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Remissvar angdende utredningen om hallbar terrangkérning SOU 2019:67

BirdLife Sverige har av Miljodepartementet erbjudits mojlighet att delge synpunkter pa det
betankande som &verlamnats till regeringen angaende hallbar terrangkdrning (SOU 2019:67).

Slutsatser och stallningstaganden

BirdLife Sverige vélkomnar intentionerna i betéinkandet att minska kérning av motorfordon i terréng,
i synnerhet pd barmark. Det svenska landskapet ar till stor del genomkorsat av vagar (for bl.a.
skogsbruksatgarder), varfor korning utanfoér vagar i manga fall inte kan anses vara motiverat.

Det férekommer idag omfattande terrangkorning pé exempelvis kansliga myromraden. Detta
medfdr med stor sannolikhet negativa konsekvenser for fagelfaunan p.g.a. stérning och paverkan pa
vattenfloden. Behovet av att skdrpa regleringen kring kérning utanfér végar dr uppenbart.

"Orord vildmark” nordost om Kiruna.
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Tillsynen mdste 6ka och en avskrdckande straffskérpning for olovlig kérning mdste till sa att olovlig
kérning minskar framéver. Terrangkorningslagen maéste vara en férbudslagstiftning med fa
undantag (déar "fridkning” framst bor vara kopplad till yrkesutévning).

Synpunkter och motiveringar till stallningstaganden

Syftet med utredningen har varit “att skydda allmdnna intressen frén skador och stérningar som
orsakas av kérning med motordrivna fordon i terréing. Skador pd mark, véxt- och djurliv, men dven
miljon i stort ska forebyggas, liksom risken for oldgenheter for ménniskor och djur i form av buller
och avgaser.” BirdLife Sverige anser inte att betankandet leder fram till uppenbara |6sningar pa
problematiken med skador och stérningar for natur och djurliv. Behovet belyses men vi saknar
konkreta forslag som resulterar i minskad paverkan. Knappast nagra nya restriktioner foreslas och
utredningen behandlar inte de areella naringarna utan foreslar bara att dessa ska géra egna
utredningar. Terrangkorning i samband med skogsbruk, renskotsel etc. utgér sannolikt den allra
stérsta paverkan och denna maste sdledes inkluderas for att fa ndgon onskvard effekt. For att
uppna nodvandig lagstiftning géllande motorbats- och vattenskotertrafik bér dven denna kunna
definieras som terrangkorning.

Avgaser och buller namns i syftesbeskrivningen, men betankandet saknar helt reglering i fragan.
Regeringens intention med utredningen har darmed inte uppfyllts p& dessa punkter. Regler och
gransvarden med avseende pa buller och utslapp frén terréngfordon bér inféras i lagen. Ur
miljdsynpunkt sa vore det att féredra att all "ndjeskdrning”, d.v.s. nar sjalva dkandet ar det
vasentliga, forbjudas med tanke pa utslapp, ljudstdrningar m.m. Ett satt att gora denna typ av
koérning mindre attraktiv vore att begransa motoreffekten.

Att framféra motorfordon i naturen uppfattas av ménga som en “mansklig rattighet” och en vanlig
missuppfattning ar att man far kora fyrhjuling enligt behag pa egen mark. Denna missuppfattning

spas pa av talrika annonser som antyder att man far kora var som helst och hur som helst. | reklam
for exempelvis fyrhjulingar ar det mycket vanligt att man visar bild pa fordonet med lera sprutande
runt fordonet i ndgon form av naturmiljé. Vi anser att denna typ av reklam inte bor fa forekomma,
da den uppmanar/inspirerar till kérning som foérstér var naturmiljo.

Storning fran snoskoter kan vara stor pa bl.a. stora rovdjur och alg, da skotrarna latt ror sig Gver
omraden dar snoforhéllanden gor att djuren har svart att forflytta sig snabbt och dessutom tappar
energi under den flaskhals som vintern utgér. | sammanfattningen tas paverkan fran snéskoter
bara upp for ren och djur i det sunivala livsutrymmet (ytterst marginell paverkan).
Naturvardsverkets utredning ger inget betydande avtryck i betéankandet.

Det &r idag pafallande vanligt forekommande att vapen medfors vid terrangkérning. Detta ar i
manga fall olampligt (bl.a. innebar det en uppenbar risk for illegal jakt) och riskerna med att béra
vapen vid terrangkérning behdver belysas. Det ar ingen rattighet att bara vapen vid
terrangkorning och maojligheterna till att medféra vapen bor minska.
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| betdnkandets sammanfattning anges att "Bristen pd samsyn under utredningen har begréansat
utrymmet att [dmna mer langtgdende forslag i syfte att nd en hadllbar terrdngkérning.” Vi staller oss
darvid frdgande till huruvida det maste finnas samsyn? Nar skador och stérningar accelererar ar
det viktiga att minimera dessa, oavsett samsyn.

Betankandets sammanfattning avslutas med att "Terrdngkérningslagen foresids dven i
fortsdttningen vara en egen lag och inte inordnas i miljibalken.” Terrangkdrning skiljer sig forvisso
fran manga verksamheter som regleras i miljobalken, exempelvis i det avseendet att den ofta
genomfors av privatperson och i syfte att roa vederbdrande. BirdLife Sverige anser emellertid att
terrangkdrning har en uppenbart negativ paverkan pa saval skogs- som jordbruksmark samt pa
kansliga fjallomraden, och déarigenom bidrar till att minska faglars livsutrymme. Vi anser darmed att
det bor dvervéagas om inte denna lagstiftning ska inforas i miljobalken eller i vart fall samordnas
med miljobalken.

"Utredningen bedomer darfor att det inte dr lampligt med bestdmmelser om leder och frigkning pa
barmark i en terréingkérningslag.” BirdLife Sverige anser det vara viktigt att det ar fortsatt otillatet
att kora terrangfordon pa barmark samt att kdnnbara sanktioner inrattas fér den som kér utan
tillstand.

BirdLife Sverige foreslar att vi ndrmar oss lagstiftningen i Finland och Norge, dar tillstdndsfrdgorna
regleras hardare. Det innebér bl.a. att férbud mot fridkning utanfor skoterleder pa statlig mark. |
Finland och Norge formuleras ocksa syftet med terrdngkdrning, men sa ar inte fallet i den svenska
lagstiftningen. Vi anser markagartillstdnd vara ett rimligt krav for att f& kéra pa annans mark (vilket
kravs Finland). Brist pa reglering i den svenska lagstiftningen innebar att “allt” som inte &r uttalat
forbjudet istallet ar tillatet. Detta &r sannolikt en bidragande orsak till att “fridkning” &r ett s& utbrett
fenomen i Sverige.

"Lansstyrelserna foreslds fa en maojlighet att forbjuda eller begrénsa terréngkdrning i omrdaden som
dr sdrskilt kansliga frdn naturvdrdssynpunkt. Det kan galla bl.a. vdtmarker, sdésom myrar, eller
omrdden som inrymmer foryngringar for hotad fauna, t.ex. fjallrév."” BirdLife Sverige ser férslaget
som otillrackligt eftersom det finns en méngd (och stora) omraden som ar sarskilt kansliga for
terrangkorning. | sadana omréden, till vilka vi anser att omraden runt kanda boplatser for kansliga
rovfaglar ska raknas under perioden fran 15 februari och fram till sommaren, bor terréngkdrning
som inte beddms vara nddvandig for exempelvis rennaringen forbjudas. Lansstyrelserna kommer
sannolikt inte att kunna besluta om férbud i varje enskilt fall. Det enda rimliga vore att
lansstyrelserna far besluta om generella forbud, men i s& fall vore det val battre att sddana
generella forbud inférdes direkt i lagstiftningen?

Det borde finnas sarskilda krav p& hur terrangkérning ska bedrivas i naturreservat och
nationalparker, men terrdngkdrning maste aven utanfor dessa stallas i relation till
artskyddsférordningen. Terrangkorning pa mossar/myrar eller motorbat/vattenskoter i
hackningsvatten for lommar ar exempel dar terréngkorning definitivt kan innebara brott mot
artskyddsférordningen. Som vi uppfattar situationen kan sddana overtradelser endast lagféras om
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den aktuella marken hyser statligt skydd, men utifrdn artskyddsperspektiv ar det lika illa oavsett
detta.

| dagslaget kan turister (saval svenska som utlandska) kéra tamligen fritt med bade sndskotrar och
fyrhjulingar i Sverige. Detta skiljer sig fran exempelvis vara grannlander och &r antagligen tamligen
varldsunikt. Vi anser att turistverksamhet som inkluderar terrangkdérning maste begrénsas och
regleras. Aven naringsutovare ska, med maojlighet till undantag, vara skyldiga att folja befintliga
leder (oavsett eventuellt naturskydd).

BirdLife Sverige staller sig frdgande till att Transportstyrelsen ska kunna ge dispenser fér personer
med funktionsnedsattning aven i skyddade omraden. Savitt vi forstar innehar lansstyrelsen den
uppgiften i dagslaget och vi ser ingen avgérande orsak till att andra pa det. Transportstyrelsen kan
knappast ha den regionala och lokala kunskap om naturférhdllanden som lansstyrelsen besitter.

"Utredningen foreslar ett fortydligat ansvar for tillsynsvégledning och tillsyn. Naturvardsverket ska
som central myndighet ge tillsynsvigledning till lansstyrelser och kommuner. Lansstyrelserna ska
dels utéva operativ tillsyn med naturvardsvakter i de statliga regleringsomradena i fjcllomradet, dels
ge tillsynsvagledning till kommunerna i ldnet. En kommun ska ha operativ tillsyn med
naturvdrdsvakter éver terringkdrning i kommunen.” Vi anser att lansstyrelserna ska utéva tillsyn
och ha de befogenheter som féreslas samt att polis ansvarar for utredning av brott som begas.
Tillsynen &r i dagslaget néra obefintlig, varfér saval lansstyrelser som polismyndighet méaste fa mer
resurser for att kunna utfora sina respektive ansvarsomraden. Lansstyrelserna har redan idag
anstallda som utfor naturvards- och tillsynsuppdrag inom respektive 1an, samt har erfarenhet och
vana att agera vid andra typer av évertradelser. Kommunerna saknar denna kunskap och det finns
uppenbar risk att framst mindre och resurssvaga kommuner inte kommer att prioritera denna
tillsyn, i synnerhet i de fall dar terrangkdrning utgor en favoritsysselsattning for en del
kommuninvanare.

| betankandet anges att "Redan risken for att bli anmald till polis kan vara avhdllande for den
enskilde.” Det ma vara fallet i vissa sammanhang, men nar det géller terrangkorning torde de allra
flesta veta att polisen utévar en minimal tillsyn. Risken att bli anmald |&r darmed knappast vara
avskrackande.

| tillsynsuppdraget ska ingé att kontrollera ifall det foreslagna sndskoterkortet har betalats. For
detta andamal bor ett arligt klistermarke fastas val synligt pa snoskoter.

Brott mot regelverket, t.ex. avikelse frén angiven led eller otilldtet medférande av vapen, bor vid
allvarlig forseelse leda till kannbara boter och forbud att kéra terrangfordon under en period
(forslagsvis 2-3 ar).
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For BirdLife Sverige,
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Daniel Bengtsson Lotta Berg
Fagelskyddsansvarig Ordférande
Tel. 070 515 45 33 Tel. 070 88128 14
E-post: daniel.bengtsson@birdlife.se E-post: lotta.berg@birdlife.se
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