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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 19 april 2018 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se dver lagstiftningen for terringkérning och limna
de forfattningsforslag och forslag 1 vrigt som behdvs for att skapa
en modern lagstiftning for en hillbar terringkorning. Forslagen ska
mojliggora ett rikt friluftsliv, minska buller och avgaser samt bidra
tll att skydda mark, vixtlighet och terring. Forslagen ska dven ta
hinsyn till de behov som finns av att kunna kéra med motordrivna
fordon i terring for ortsbor samt inom verksamheter som bl.a. ren-
niring, jordbruk, skogsbruk, jakt och besoksniring. (Dir. 2018:29.)

R&dmannen Anders Lillienau férordnades fr.o.m. den 1 maj 2018
till sirskild utredare. Hovrittsassessorn Cecilia Hartman anstilldes
som huvudsekreterare fr.o.m. den 13 augusti 2018 och fr.o.m. den
1 september 2018 anstilldes juristen Sven Angquist som sekreterare.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om héllbar terring-
kérning.

Som experter férordnades fr.o.m. den 6 september 2018 kanslirddet
Anna Berglund (Miljodepartementet), juristen Fredrik Bick (Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR), styrelseledamoten Anna Eriksson
(Sveriges Snoskoterigares Riksorganisation, SNOFED), miljoritts-
juristen Nils Hallberg (Naturvirdsverket), kanslirddet Johanna Kirsten
(Niringsdepartementet), — departementssekreteraren  Lars-Marcus
Kuhmunen (Kulturdepartementet), fjillsamordnaren Johan Lindberg
(Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin), kansliridet Michael Léfroth
(Miljodepartementet), juristen Jonas Malmstig (Transportstyrelsen),
juristen Matilda Mansson (Sametinget), juristen Ida Nyberg (Lant-
brukarnas Riksférbund, LRF), styrelseledamoten Maria Ros Jernberg
(Svenskt Friluftsliv), juristen Thomas Sjoholm (Polismyndigheten),
rittssakkunniga Elin Tysklind (Justitiedepartementet), férbunds-



juristen Jenny Wik Karlsson (Svenska Samernas Riksférbund, SSR),
samordnaren Per-Olov Wikberg (Nationella Snoskoterrddet) och for-
bundsjuristen Ola Wilimaa (Svenska Jigareférbundet). Elin Tysklind
entledigades fr.o.m. den 28 februari 2019 och fr.o.m. den 1 mars 2019
forordnades rittssakkunnige Victor Hensjé (Justitiedepartementet)
som expert. Fredrik Bick och Johanna Kirsten entledigades fr.o.m.
den 23 oktober 2019 och fr.o.m. den 24 oktober 2019 férordnades
departementssekreteraren Ruona Burman (Niringsdepartementet)
samt férbundsjuristen Per Henningsson (SKR) som experter. Kansli-
ridet Staffan Lowhagen (Miljodepartementet) férordnades ocksd som
expert fr.o.m. den 24 oktober 2019.

Utredningsuppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 1 oktober 2019. Denna tidpunkt har under utredningens ging
dndrats till den 30 december 2019.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Hallbar terringkirning
(SOU 2019:67).

Stockholm 1 december 2019

Anders Lillienau

/Cecilia Hartman
Sven Angquist
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven 2018:29 ska en sirskild utredare se éver lagstift-
ningen for terringkdérning och limna de forfattningsforslag och
forslag 1 ovrigt som behovs f6r att skapa en modern lagstiftning f6r
en hillbar terringkorning. Forslagen ska mojliggora ett rike frilufts-
liv, minska buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlig-
het och terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns
av att kunna kéra med motordrivna fordon i terring f6r ortsbor samt
inom verksamheter som bl.a. renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.
Utredaren ska dirutover bla.

e limna forslag som syftar till att underlitta for personer med
bestiende rorelsehinder att kéra i terringen med motordrivet
fordon for att jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv,

e utreda om férhdllandet mellan de regelverk som innehéller bestim-
melser om terringkérning behover forindras eller tydliggoras,

o utreda och 6verviga den straffrittsliga regleringen vid otilldten
terringkdrning och vid behov foresld dndringar i syfte att stad-
komma en indamélsenlig reglering,

o utreda hur en effektiv tillsyn kan dstadkommas.
Enligt direktiven ska utredaren dven analysera, bedéma och tydlig-
gora vad som giller for kdrning pd annans mark om frigan inte ir

sirskilt reglerad i lag eller annan forfattning.
Direktiven dterges i bilaga 1.
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Utredningens utgangspunkter
Reformbehovet

Den nuvarande terringkorningslagen (1975:1313) tridde 1 kraft den
1 januari 1976. Snéskotrar och terringhjulingar har sedan dess 6kat
kraftigt 1 antal. I slutet av 2018 fanns det cirka 328 000 snéskotrar
och cirka 117 500 terringhjulingar registrerade i Sverige. Det ska
jimforas med att 1975 fanns det totalt cirka 28 500 sidana fordon.

Snéskotrarna har inte bara 6kat i antal, dven deras genomsnittliga
prestanda har 6kat betydligt de senaste 15-20 &ren. I dag finns det sno-
skotrar som kan koras 1 branter och annan kuperad terring som ildre
sndskotrar knappt kunde framféras 1. P4 grund av utvecklingen pa for-
donssidan har kérménstren forindrats. Kérningen 1 obanad terring,
s.k. fridkning, har under senare &r okat 1 omfattning och snéskotrar
som ir avsedda for sddan kérning stdr i dag for stérre delen av de
sndskotrar som siljs. De férindrade kérmonstren har lett till 6kade
skador 1 naturen och fér skogs- och jordbruk. Den 6kade kérningen
har ocks3 lett till stérre oligenheter i form av buller och avgaser, dven
om fordonsutvecklingen gir mot motorer med ligre buller- och
avgasvirden. Snoskotern har utvecklats frén att vara ett rent transport-
medel och arbetsfordon till att anvindas som ett sportredskap dir
korningen i sig r syftet. Samtidigt férekommer den mer traditio-
nella snéskoteranvindningen for sivil fritids- som yrkesbruk i
betydande omfattning.

En ganska vanlig uppfattning, sirskilt i de nordligaste linen, ir
att den som kor med snoskoter pd vil snétickt mark inte behover
friga fastighetsigaren om lov f6r att kora pd dennes mark. Mot bak-
grund av att allemansritten inte anses omfatta korning med motor-
drivet fordon p3 land, finns det en osikerhet om vad som giller for
firdsel p& annans mark. Kommuner, myndigheter, organisationer
och fastighetsigare 6nskar ett fortydligande 1 frigan.

I terringkoérningslagen finns en rad forbud. Dessa giller framfér
allt korning med motordrivet fordon pd barmark som inte sker for
jordbruks- eller skogsbruksindamal eller 1 renniringen. Férbud giller
iven terringkérning pd snotickt mark 1 de delar av fjillomrddet som
ir regleringsomriden. I sddana omriden ir terringkdérning med
terringskotrar tilliten endast 1 begrinsad till mycket starkt begrinsad
omfattning.
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Trots forbuden férekommer 1 en betydande omfattning terring-
kérning som ir olaglig eller som 1 vart fall ir oénskad av enskilda
fastighetsigare eller andra rittighetshavare, t.ex. de som bedriver
renniring.

Den bristande efterlevnaden av reglerna har olika orsaker. En
orsak dr att lagen delvis ir otydlig, eller i vart fall svar att lisa, i friga
om vad som ir tilldten och vad som ir férbjuden terringkérning. En
annan orsak ir missuppfattningar om vad allemansritten omfattar
eller vad som faktiskt ir terring. Den bristande regelefterlevnaden
bedéms dven bero pd otillricklig tillsyn.

Den kraftiga 6kningen av antalet sndskotrar och terringhjuling-
ar, fordonens hégre prestanda och en otillricklig tillsyn innebir att
tgirder behovs f6r att minska pdverkan pd mark och miljé. Sedan
terringkorningslagen inférdes har miljlagstiftningen skirpts i flera
avseenden. Det giller t.ex. kraven pd att minska utslipp av farliga
imnen och skadlig piverkan pd miljén och inte minst kraven pd en
hallbar utveckling. Dirutéver behover rittsutvecklingen sedan 1970-
talet i frdga om dganderitt och egendomsskydd beaktas.

Det nuvarande regelverket ir inte anpassat till dagens situation
med en 6kad terringkdrning som innebir risk for konflikter mellan
olika allminna och enskilda intressen. Dirfér behdvs en ny terring-
kérningslagstiftning.

En hallbar terrangkodrning

Vad som avses med héllbar terringkérning ir inte beskrivet. En hall-
bar utveckling och dess tre dimensioner, dvs. en utveckling som ir
miljomissigt, ekonomiskt och socialt hllbar, ir dock utgingspunkt
for en ny lagstiftning. En hillbar terringkérning dr en del av arbetet
for att nd det 6vergripande mélet en héllbar utveckling. I utredning-
en har betydande vikt lagts pd det som betonas i direktiven och en
bedémning av hur olika férslag bidrar till att de relevanta miljs-
kvalitetsmélen kan nds. Om det uppstdr milkonflikter bér det miljo-
missiga intresset ges foretride. Ingen enskild omstindighet ger en
hillbar terringkérning, utan olika delar sammantagna ir det som
resulterar i en terringkdrning som ir miljédmissigt, ekonomiskt och
socialt hillbar.
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Anvindning av motordrivna fordon pd barmark innebir i princip
att det uppstar skador pd mark och vegetation. Kérning i barmarks-
terring ska dirfor begrinsas till verksamhet diar motordrivna fordon
méste kunna anvindas. Barmarkskérning kan dirfér generellt tillitas
endast fér bl.a. jord- och skogsbruk, renskétsel samt samhillsviktiga
funktioner som polis, sjukvdrd och riddningstjinst.

For att milet om en héllbar terringkdrning ska kunna nds behévs
en effektiv tillsyn. Den ska dirfér kunna utévas i all terring och de
personer som rent faktiskt utdvar tillsyn maste ha tillrickliga be-
fogenheter att ingripa mot otilliten korning. Eftersom terringkor-
ning kan férekomma nistan 6verallt miste tillgingliga resurser
anvindas effektivt utifrdn lokala och regionala behov.

Snéskoterkdrning ska kunna styras dit den orsakar minst skador
och oligenheter. Det ska vara mojligt att reglera korningen s att den
kanaliseras till leder och sirskilda omriden. Lagstiftningen ska ge
utrymme for lokala 16sningar som utgdr frdn de behov som finns 1
den enskilda kommunen eller orten. Det férutsitter en ekonomiskt
hillbar modell for anliggande och underhill av skoterleder.

Aven utan ett uttryckligt forfattningsstéd kan en fastighetsigare
bestimma om andra fir anvinda motordrivna fordon pi dennes
mark. En fastighetsigare kan pd sd sitt forhindra skador pd mark och
vegetation. Ett fértydligande av fastighetsigarens ritt att neka annans
terringkorning ir en del av en hillbar terringkérning.

Terrangkérningens paverkan pa mark och milj6

Naturvdrdsverket har gjort en analys av terringkérningens pdverkan
pa djur, natur och friluftsliv. Resultatet av analysen, som redovisades
till Miljodepartementet 1 en skrivelse i maj 2019, ingdr som en del i
utredningens underlag.

Data frin miljéovervakningsprogrammet Nationell inventering
av landskapet 1 Sverige (NILS) har visat att flest korspar i terringen
har observerats pd produktiv skogsmark. Det ir mest sannolikt att
storre delen av spiren kommer frin de maskiner som anvinds i stor-
skaligt skogsbruk. Spéren var fler i1 séder dn i norr, dir firre spar
observerades speciellt 1 fjillnira produktiv skog.

I NILS-studien observerades nist mest spir frin terringkdrning
pd jordbruksmark, men pd mindre in halva nivin jimfért med pro-

22



SOU 2019:67 Sammanfattning

duktiv skogsmark. Dessa spar hirrorde till stérre delen frin jord-
brukets anvindning av motordrivna fordon.

Vatmarker l3g pd en nigot ligre nivd in jordbruksmark nir det
giller observerade korspdr. Korsparen var fler i norra Sverige, inklu-
sive fjillomridet, dn 1 sodra Sverige. Betriffande pdverkan pd vit-
marker i sédra Sverige fanns det dock otillrickliga data.

Ligst antal korspdr observerades pé bl.a. skogsimpediment, kal-
fjill och strinder. Antalet kdrspar var minst i fjillomridet och storst
1 sddra Sverige, men en specialstudie dver en lingre tidsperiod i fjill-
omrédet har visat att f6r framfor allt myrar har det skett en kraftig
okning av korsparen.

I NILS-undersokningen togs det inte hinsyn till vegetations-
forindringar av isbrinna under snéskoterspdr, utan undersékningen
gillde 1 huvudsak spdr efter barmarkskoérning. Det var relative 3
korspdr 1 terringen i fjillomrddet och flest korspdr pd jord- och
skogsbruksmark 1 sédra Sverige.

Terringkérning paverkar mark och vegetation 1 form av korspar
och slitage. Aven djur, minniskor och miljon piverkas genom bl.a.
buller och avgaser, men dven det rent visuella paverkas av fordons-
rorelser. Landskapsbilden och foérutsittningarna for att ta sig fram i
terring, t.ex. pd grund av djupa korspdr frn skogsmaskiner, kan
ocksd paverkas av terringkérning.

Niringar piverkas frimst av sndskoterkdrning. I skogsbruket
handlar det om att skogsplantor knicks eller skadas. Skador uppstir
i form av plantdédlighet, férsenad tillvixt eller kvalitetsforluster pd
virket pa de trid som overlever. For jordbruket innebir snéskoter-
kérningen att snén packas, vilket kan ge isbrinna pd grodan si att
den skadas och dor. Ogris kan komma in pd omrédena, vilket kan ge
simre foderkvalitet pd vallvixter. Snéskoterkdrning 1 vigdiken kan
leda till att islossningen 1 dikena foérsenas, varvid drineringsfunk-
tionen forsimras. Varbruket kan dirmed férsenas pd olika sitt.

Sndskoterkdrning innebir ofta stora storningar f6r renniringen.
Under kalvningstiden, frdn slutet av april till bérjan av juni, ir
renarna mycket storningskinsliga. Renhonan kan kasta kalven hon
bir pd (missfall) eller limna en nyfédd kalv pd grund av stdrningar.
Renarna kan ocks3 fly undan stérningar. Vid en flykt under framfér
allt vintertid villas renen bl.a. stora energiforluster, vilket kan leda
till svirigheter att 6verleva. Skoterspar kan leda till att renarna spri-
der sig efter sddana spér eftersom det ir littare for dem att forflytta
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sig pd packad sno. Renhjorden skingras dirigenom och renskétarna
far ett merarbete med att féra samman hjorden igen.
Snéskoterkorning packar samman snén vilket kan géra det
svarare for djur 1 allminhet att komma &t f6da under den packade
snén. Aven djur sisom sméignagare, vilka lever i utrymmet mellan
barmark och snéticke, piverkas negativt av att sndn packas samman.
For den som gir pd tur pd skidor kan terringkérning piverka
friluftsupplevelsen genom buller och avgaser. Fotvandrares upplev-
else paverkas av att landskapet forindras av korspdr och markslitage.
P3 vandringsleder kan skador uppstd och ge forsimrad tillginglighet.

Overviaganden och forslag
Inledning

Utredningen limnar forfattningsférslag och andra forslag som sam-
mantaget ger forutsittningar for en hillbar terringkérning. Avvig-
ningar har gjorts mellan olika allminna och enskilda intressen.
Forslagen beddms vara forenliga med de nationella miljokvalitetsmalen.

Det har inte varit méjligt att kvantifiera vad som menas med en
hillbar terringkérning. Utredningen visar diremot att det sedan
mitten av 1970-talet har skett stora férindringar i antalet snoskotrar
och terringhjulingar, typerna av fordon och anvindningen av dessa.
Detta har lett till ett storre tryck pd miljon och pd enskildas egen-
dom, med 6kade konflikter mellan terringkdrning, niringar, fastig-
hetsigare och traditionellt rorlige friluftsliv. Dessa konflikter har i
stor utstrickning lokal karaktir. Till detta kommer en osikerhet om
vad som giller 1 frigan om allemansritten omfattar snoskoter-
kérning som sker utan risk fér skada och om fastighetsigarens med-
givande krivs for att f§ anvinda motordrivet fordon pd annans mark.

Avsaknaden av en reglering 1 frigan om fastighetsigarens med-
givande, tillsammans med att den nuvarande lagen 1 regel medger
sndskoterkdrning dven utanfor leder, ir sannolikt en viktig forkla-
ring till den 6kade snoskoterkdrningen 1 frimst norra Sverige. Det
har utvecklats vanor och beteenden som innebir att snéskotrar kérs
1 vidare omraden och 1 allt svirare terring dn tidigare. I Naturvards-
verkets skrivelse redovisas att sddan sndskoterkdrning har en negativ
paverkan pd djur, natur och friluftsliv. De som féljer regler och kér
lings skoterleder orsakar diremot f3 skador och stérningar. En
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vanlig synpunkt ir att de flesta kor sndskoter pd ett ansvarstullt sitt,
dven 1 obanad terring, men att buskérningen har 6kat och att man
vill ha bittre ordning och reda.

Trots sndskoterkdrningens dkade pdverkan pd miljén har det i
utredningen sammantaget framkommit endast ett svagt stod for ett
generellt férbud mot snéskoterkdrning utanfér led och sirskilt ut-
pekade omridden for fridkning. Utredningen har beaktat detta, lik-
som behovet av att kéra motordrivet fordon i terring fér ortsbor, i
olika niringar och foér jaktindamal. Vid en avvigning mellan olika
ansprik och behovet av att skydda djur, natur och det icke motor-
burna friluftslivet, finns det inte stod f6r ndgra storre forindringar i
de grundliggande reglerna om terringkérning pa snétickt mark. For
att kunna nd en hillbar terringkérning behdvs det andra forslag in
lingtgiende forbud for kérning pa snotickt mark.

Utredningen féreslar dirfor okade mojligheter att kanalisera sno-
skoterkdrning till leder, en 6kad finansiering pd omridet genom bl.a.
en ny skoterledavgift, en effektivare tillsyn och en skirpt straff-
rittslig reglering. Det behovs ytterligare dtgirder for att forbittra
skyddet 1 kinsliga miljéer och dirfér foreslds bl.a. flera uppdrag till
myndigheter.

Syfte och tillimpningsomrade

Lagen ska syfta till att frimja en héllbar anvindning av motordrivet
fordon 1 terring och bor ha 1 allt visentligt samma tillimpnings-
omride som den gillande lagen.

Lagen foreslds gilla anvindning av motordrivet fordon i terring.
Med anvindning av motordrivet fordon avses kérning, stannande
eller parkering. Lagen ska dock inte gilla stannande eller parkering i
terring som kan medféra felparkeringsavgift.

Terringkdrningslagen foreslds dven i fortsittningen vara en egen
lag och inte inordnas 1 miljébalken.
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Tydliggorande i fragan om fastighetsdgarens medgivande kravs
for korning pa annans mark

Utredningen konstaterar att allemansritten inte omfattar motor-
driven fird pd land. Forslaget till terringkorningslag, 1 likhet med
nuvarande lag, medger 1 huvudsak kérning pa snétickt mark utanfér
jordbruksomriden, plant- eller ungskog eller andra sirskilt reglerade
omrdden. Det behover dirfér fortydligas vad som giller 1 friga om
fastighetsidgarens medgivande for snéskoterkdrning utanfér sddana
omrdden pd annans mark. Ett sidant fortydligande har ocks3 efter-
frigats frdin minga hill. Utredningens slutsats i frdgan ir att fastig-
hetsigarens medgivande krivs f6r sddan kérning med motordrivet
fordon pé land som medges enligt terringkérningslagen. I férekom-
mande fall kan dven medgivande beh&vas frdn annan sirskild rittig-
hetshavare vars rittighet kan pdverkas menligt av terringkorningen.
Formerna f6r medgivande kan inte nirmare anges, utan man ir hin-
visad till allmidnna avtalsrittsliga principer.

Terringkérningslagen bor dock dven 1 fortsittningen tillgodose
huvudsakligen allminna intressen. Dirfér bor lagen inte uttryck-
ligen ange att fastighetsigarens medgivande krivs {6r sédan motor-
driven fird i terring p4 land som inte ir férbjuden i lagen. Vid denna
bedémning beaktas de konsekvenser ett lagreglerat krav kan {8 for
bl.a. ortsbors behov av att kunna anvinda snéskoter fér vinteraktivi-
teter, sdsom utflykter, fiske och annat friluftsliv. Det ir svirt att
forena ett 6nskemdl om att bl.a. ortsbor ska ha mojlighet till fri sné-
skoterkdrning med att i sjilva lagen kriva fastighetsigarens medgiv-
ande. Det finns farhdgor f6r att ett sidant lagkrav, som knyts till en
straffbestimmelse, i praktiken skulle innebira ett hinder mot fri sné-
skoterkdrning. En straffbestimmelse skulle visserligen behéva vara
begrinsad till skadlig snoskoterkérning. Men det dr minga ginger
svart for en enskild skoterférare att avgéra om kérningen ir skadlig
eller inte. Redan risken for att bli anmild till polis kan vara avhillan-
de f6r den enskilde. Ett lagreglerat krav pd fastighetsigarens medgiv-
ande framstdr dirfér inte som limpligt med hinsyn ull de konsek-
venser det kan fi for bla. ortsbors behov av att kunna kéra med
motordrivna fordon i terring. Det fortydligande som gors genom
den redovisade slutsatsen 1 frigan om medgivande bedéms vara till-
rickligt for att ge fastighetsigare stod for att kunna begrinsa sné-
skoterkérning som kan skada marken eller annars inte dr 6nskvird.
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Det innebir att frigan om fastighetsigarens medgivande far hant-
eras 1 ett civilrittsligt ssmmanhang och mot bakgrund av den relevanta
straffrittsliga regleringen. Vad som giller 1 frigan kan ytterst komma
att provas och avgoras i domstol. Med hinsyn till behovet av ett
tydliggérande 1 frigan bor Lantmiteriet eller Naturvirdsverket 4 i
uppdrag att ta fram en vigledning i frigan om medgivande frin
fastighetsigare m.fl.

Forbud och undantag i huvudsak ofdrdandrade

Det ska vara fortsatt otilldtet att kéra med motordrivet fordon pd
barmark. Korning 1 vissa niringar, som t.ex. for jord- och skogs-
bruksindamil, ska alltjimt vara tillten.

P4 snotickt jordbruksmark och snétickt skogsmark med plant-
eller ungskog ska terringkorning fortsatt vara otilliten, om det inte
ir uppenbart att kérningen kan ske utan risk fér skada.

Inom ett regleringsomride ir det inte tillitet att anvinda motor-
drivet fordon i terring annat dn pd snétickt mark pd allmin skoterled.

Det foreslds ett flertal undantag frén vad som utgér otilldten kor-
ning. Dessa undantag motsvarar huvudsakligen vad som stadgas i
dagens terringkdrningslag och terringkérningsférordning.

Kérning med stdd av ett undantag, eller dispens 1 ett enskilt fall,
utesluter inte att det ur ett civilrittsligt perspektiv kan behévas med-
givande frin fastighetsigare eller annan sirskild rittighetshavare.

En idndring i hinsynsregeln i 2 kap. 1§ fjirde stycket trafik-
forordningen (1998:1276) innebir att paragrafen ska gilla krning
pd all mark, inte bara annans mark. Enligt forslaget ska alltsd en
terringtrafikant anpassa sin firdvig och hastighet samt sitt firdsitt
s& att minniskor och djur inte stérs 1 onddan och sd att skada pd
mark eller vixtlighet undviks.

Bestimmelserna 1 den foreslagna terringkorningslagen ska gilla
dven fastighetsigaren sjilv, 1 likhet med dagens reglering.

Okade maéjligheter att reglera och kanalisera snoskoterkérning

Kommunernas mojligheter att reglera och kanalisera snéskoterkér-
ning fortydligas 1 forslaget till ny terringkorningslag. For en 6kad
reglering och kanalisering av snéskoterkdrning ska det dter bli méj-
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ligt for kommuner att sdka statsbidrag till anliggande av allmin
skoterled m.m. Ett sidant st6d fanns i slutet av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet, vilket ledde till att det anlades en del allminna skoter-
leder. Bidragsstodet foreslds bli permanent.

Forslaget om statsbidrag ska finansieras genom att det inférs en
fordonsskatt for snéskotrar och terringhjulingar. Fordonsskatten
foreslds uppgd till samma 4rliga belopp som giller f6r motorcyklar,
for nirvarande 180 kronor. Utredningen har gjort berikningar som
bygger pd det genomsnittliga antalet sndskotrar och terringhjulingar
1 trafik under 2018 och funnit att en fordonsskatt fér dessa fordon
skulle ge cirka 50 miljoner kronor i &rliga intikter. Bedémningen ir
att en finansiering genom ett fordonsskatteuttag for terringskotrar
kommer att ticka behoven mer dn vil.

Det ska inforas ett statligt skoterkort och en avgift pi 300 kronor
per kalenderdr for att £ kora terringskoter pd allmin skoterled. Den
som kor pd allmin skoterled utan att ha betalat avgiften kan piforas
en tilliggsavgift pd 1000 kronor. Avgifterna foér skoterkortet ska
bilda en fond ur vilken kommuner och andra som svarar {6r drift av
skoterleder m.m. kan séka bidrag till reparationer och underhll.

Alla som kor terringskoter pd allmin skoterled i Sverige ska
betala avgiften for att {3 kora pd en sidan led. Utredningen har gjort
en berikning som bygger pd ett antagande om att cirka 300 000 in-
hemska och utlindska snoskoterdkare skulle 16sa det svenska skoter-
kortet. Denna visar att cirka 90 miljoner kronor per ar skulle liggas
till fonden. Forslaget ir att fonden férvaltas av Kammarkollegiet och
att bidrag ur fonden beslutas av Naturvirdsverket. Skoterkortet och
fonden bygger pd samma modell som giller for det statliga jakt-
kortet. Den foreslagna avgiften for skoterkortet dr for vrigt samma
belopp som giller f6r jaktkortet.

Linsstyrelserna foreslds f8 en mojlighet att forbjuda eller be-
grinsa terringkdrning i omrdden som ir sirskilt kiinsliga frdn natur-
vardssynpunkt. Det kan gilla bl.a. vitmarker, sisom myrar, eller
omriden som inrymmer féryngringar for hotad fauna, t.ex. fjillriv.

For anliggande av allmin skoterled ska som tidigare krivas mark-
dgarens medgivande. Det férekommer att enskilda markigare mot-
sitter sig att en allmin skoterled anliggs, vilket kan medfora att en
skoterled blir lingre in vad den annars hade behévt bli eller att anligg-
andet av leden pd andra sitt férsviras och férdyras. Frigan ir om det
ska inforas bestimmelser 1 en terringkdrningslag om att fastigheter
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ska kunna tas i ansprk med tvdng for anliggande av allmin skoter-
led. Sidana sirskilda bestimmelser kriver i princip att det behévs pa
grund av angeligna allminna intressen. Utredningen anser att de all-
minna intressena inte ir tillrickligt starka fér att motivera en sidan
reglering. Vid den bedémningen beaktas att det finns annan lagstift-
ning, t.ex. fastighetsbildningslagen (1970:988), som gér det mojligt
att ta 1 ansprik fastigheter for angeligna intressen.

Nuvarande bestimmelser for att reglera och kanalisera terring-
korning giller 1 princip endast snotickt mark och snéskoterkérning.
Frigan har vickts om det bor inféras bestimmelser f6r reglering och
kanalisering av terringkérning p& barmark. Kérning med motor-
drivna fordon i1 barmarksterring ger emellertid s& gott som alltid
skador pd mark och vegetation. Utredningen bedémer dirfor att det
inte ir limpligt med bestimmelser om leder och frifkning pd bar-
mark 1 en terringkdrningslag. Den som vill inritta en anliggning f6r
terringkdrning med motordrivna fordon pd barmark fir anvinda sig
av de bestimmelser som finns fér anliggande av motorbana.

En effektivare tillsyn

Utredningen foresldr ett fortydligat ansvar for tillsynsvigledning
och tillsyn. Naturvirdsverket ska som central myndighet ge tillsyns-
vigledning till linsstyrelser och kommuner. Linsstyrelserna ska dels
utdva operativ tillsyn med naturvirdsvakter i de statliga reglerings-
omrédena i fjillomradet, dels ge tillsynsvigledning till kommunerna
1 linet. En kommun ska ha operativ tillsyn med naturvirdsvakter
over terringkérning 1 kommunen.

Det foreslds siledes att tillsyn 6ver terringkérning ska kunna
utdvas dven utanfoér de statliga regleringsomrddena 1 fjillvirlden.
Naturvirdsvakter fir utékade befogenheter f6r sin operativa tillsyn.
En naturvirdsvakt fir dirmed ritt att avvisa den som kor 1 terring
med motordrivet fordon pd ett olagligt sitt, ritt att begira att beslut
om dispenser for terringkdrning visas upp, ritt att begira att kor-
kort m.m. éverlimnas f6r kontroll, ritt att ge anvisning f6r trafiken,
ritt att kontrollera att skoterledavgiften har betalats och ritt att
pafora tilliggsavgift dd ndgon kor pd en allmin skoterled utan att ha
betalat skoterledavgiften. En naturvirdsvakt ska dven ha en skyldig-
het att rapportera till polis eller dklagare vid misstanke om brott.
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Om nigon kor pd en allmin skoterled utan att ha betalat den
obligatoriska skoterledavgiften och detta visar sig vid en kontroll,
ska en naturvirdsvakt eller en polisman éverlimna en uppmaning om
att betala en tilliggsavgift till den betalningsskyldige. En sddan betal-
ningsuppmaning kan ha form av en gul remsa som numera férekom-
mer di ndgon har felparkerat eller inte har betalat parkeringsavgiften.
Kammarkollegiet ska f3 en underrittelse om att en betalningsupp-
maning om tilliggsavgift har utfirdats. Kollegiet ska bevaka att
paforda tilliggsavgifter betalas. Om det inte sker ska myndigheten
begira indrivning.

Naturvirdsverket foreslds i i uppdrag att tillsammans med lins-
styrelserna ta fram ett informationsmaterial om den nya lagstift-
ningen. Naturvirdsverket foreslds dven {3 1 uppdrag att i samverkan
med Polismyndigheten och linsstyrelserna ta fram en handledning
om tillsyn &ver terringkérning.

Skarpt straffrattslig reglering

Straffet for brott mot terringkérningslagen skirps. Brott mot lagen
eller mot forbud eller foreskrift som har meddelats av regeringen ska
kunna féranleda boter eller fingelse 1 hogst sex minader (otilliten
terringkorning). Overtridelse av féreskrift som kommun eller myn-
dighet har meddelat med stdd av lagen ska fortsatt foranleda boter
(terringkorningsforseelse). De subjektiva rekvisiten ska alltjimt vara
uppsit eller oaktsamhet. I ringa fall ska det inte démas till ansvar. En
girning ska inte heller kunna féranleda straffansvar om den kan leda
till att en tilliggsavgift tas ut enligt den foreslagna lagen om tilliggs-
avgift for terringkodrning. Till ansvar enligt terringkérningslagen ska
det vidare inte démas om girningen ir belagd med stringare straff i
brottsbalken.

Brottet tagande av olovlig vidg 1 12 kap. 4 § brottsbalken ska
i stillet rubriceras olovligt tagande av firdvig f6r att bittre motsvara
inneborden av straffstadgandet. Vidare ska bestimmelsen om &tals-
provning 1 12 kap. 6 § brottsbalken indras s& att den inte lingre
omfattar brottet tagande av olovlig vig.
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Tillstand for personer med funktionsnedséattning

Det ska inforas en méjlighet for de som har en funktionsnedsittning
som innebir en varaktigt nedsatt férmdga att forflytta sig pd egen
hand att soka tillstind att kéra 1 barmarksterring med motordrivet
fordon for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv. Till-
stindet ska inte gilla jordbruksmark eller skogsbruksmark med
plant- eller ungskog, om det inte dr uppenbart att anvindningen av
motordrivet fordon kan ske utan risk for skada pd marken eller skogen.
Vidare ska tillstdndet inte innebira ndgot undantag frin vad som giller
for kérning i omraden som skyddas enligt sirskild reglering.

Transportstyrelsen fir ansvaret f6r att préva ansékningar om till-
stdnd for funktionsnedsatta.

Fortsatt arbete for en hallbar terrangkorning

Det underlag som ligger till grund fér utredningens forslag utgors
av ett skriftligt material, inklusive Naturvirdsverkets skrivelse om
terringkdrningens paverkan pd djur, natur och friluftsliv, och av de
omfattande synpunkter som limnats av utredningens experter och 1
samband med bl.a. utredningens resor. Kommuner, myndigheter, orga-
nisationer och enskilda har limnat sin syn pa de nuvarande problemen
och vad som behdovs f6r att dtgirda dessa. Framférda synpunkter har
varit oférenliga i flertalet av de huvudfrdgor som ingdr i utredningens
uppdrag. Detta framgdr ocksd av de sirskilda yttranden som limnats
av flertalet av utredningens experter. De skilda uppfattningar som
framkommit giller bl.a. problembilden, lagens syfte, regleringen som
ror de areella niringarna, finansieringen av fler och bittre snéskoter-
leder samt organisationen fér en effektiv tillsyn. Under utredningen
har dirutéver omfattande tid lagts pd att diskutera frdgan om det krivs
fastighetsigarens medgivande for att kora snéskoter pd annans mark.

Bristen pd samsyn under utredningen har begrinsat utrymmet att
limna mer lingtgdende forslag i syfte att nd en héllbar terringkor-
ning. De forfattningsférslag som limnas ger sammantaget bittre
foérutsittningar dn 1 dag f6r att nd en héllbar terringkérning. Men det
stdr klart att det behovs ett fortsatt arbete.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att myndigheter fir
foljande uppdrag for att kunna nd en héllbar terringkérning.
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Naturvirdsverket och berérda linsstyrelser fir 1 uppdrag att ta
fram handbocker och informationsmaterial riktat till kommunerna
for att ge mojlighet till en lingsiktigt 6kad kanalisering av snéskoter-
kérning, en god standard pa skoterleder och ckade skyddsdtgirder
for kinslig mark. Kommuners arbete med att skapa en god infrastruk-
tur for snoskoterkdérning ska underlittas genom rdd och utbildning
om finansiering och goda exempel pd leder, frifkningsomriden, kom-
munala regleringsomriden och skydd av natur. Med hinsyn till till-
gingliga resurser ir det rimligt att anta att en allmint férbittrad
infrastruktur fér snéskoterkdrning kan vara pd plats férst efter arbete
pd lingre sikt genom en kontinuerlig samverkan mellan de statliga
myndigheterna, kommunerna och berérda aktérer.

Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att tillsammans med berérda
linsstyrelser limna f6rslag pa fortydliganden av befintliga och even-
tuellt nya grinsdragningar f6r regleringsomridena i fjillomridet.

Linsstyrelserna far 1 uppdrag att se 6ver behovet av férbud eller
begrinsningar f6r anvindning av motordrivet fordon i terring avse-
ende omriden som ir sirskilt kinsliga frin naturvirdssynpunkt.

Skogsstyrelsen och Sametinget fir 1 uppdrag att gora en 6versyn
av terringkdrningen inom sina sektorer. Myndigheterna ska utreda,
analysera och f6resld indring i lag eller annan férfattning samt andra
dtgirder for att minska skadeverkningarna frin terringkoérningen
inom respektive sektor.

Ny utredning om ersattning for skada

Naturvirdsverket och Kammarkollegiet fir tillsammans i uppdrag
att utreda om det finns behov av en reglering som ger méojlighet till
ekonomisk kompensation ur skoterledfonden f6r skador orsakade
av terringkorning och, om ett sddant behov kan identifieras, foresld
en modell och kriterier f6r att sddan ersittning ska utgs.

Fértydliganden och andra fordandringar i lagstiftningen

Begreppet terring ska avgrinsas och pd sd sitt bli tydligare. Terring
ska genom definition {8 innebdrden av ett omride, som inte ir vig,
pa land eller pd isbelagt vatten.
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Snotickt mark ska definieras som mark som ir tickt av ett sno-
lager som har sddan birighet att ett motordrivet fordons hjul, band,
medar eller liknande inte kommer 1 kontakt med marken vid kérning.
Barmark blir d4 motsatsen till snétickt mark, dvs. mark dir det inte
finns nigon sné alls eller dir snon inte bir fordonet pd sitt som krivs
for att marken ska anses vara snoticke.

Allmin skoterled ska inféras som begrepp 1 férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Betydelsen ska vara en i terring
markerad vinterled dir terringmotorfordon och terringslip enligt
sirskild utmirkning fir framféras nir marken ir snéticke.

For drenden om tillstdnd till terringkérning for funktionsnedsatta
ska inféras en bestimmelse om sekretess.

Det bér inte goras nigon férindring av vilka instanser som prévar
overklaganden enligt terringkorningslagstiftningen.

Forslagens konsekvenser

Forslagen om finansiering for anliggande och underhill av allminna
skoterleder och sirskilda omrden kommer att innebira att fler led-
system och sirskilda omriden anliggs. P4 s3 sitt kommer snoskoter-
kérningen 1 storre utstrickning dn 1 dag att kanaliseras till omriden
dir risken fér skador och oligenheter ir mindre. Ett bittre ledsystem
kan leda till 6kad snéskoterturism. En ¢kad kanalisering utgor ocksd
ett bidrag till att uppnd miljdmalen. Det blir tydligare att det ir en
kommunal angeligenhet att reglera snéskoterkérning.

Ett f6rtydligande av allemansrittens grinser och kravet pa fastig-
hetsigarens medgivande stirker allemansritten till sitt positiva inne-
hall. Fortydligandet ger fastighetsigare stéd for att hindra o6nskad
snoskoterkorning. En forutsidgbarhet 1 dessa frigor gynnar dven fore-
tagande.

En 6kad kanalisering till leder kan gora att forsiljningen av sno-
skotrar f6r fridkning minskar. Det kommer dock fortsatt att finnas
mojligheter till frikning, inte minst 1 sirskilda omriden inrittade
for detta indamadl, varfér minskningen inte bedéms bli betydande.

Personer med funktionsnedsittningar kommer 1 stérre utstrick-
ning in 1 dag att kunna {3 tillgdng till naturen med hjilp av motor-
drivet fordon.
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Skirpningen av straffet for brott mot terringkérningslagen kan f&
ett normerande virde pa sikt. I viss m&n kan skirpningen dven av-
skricka frdn vidare brottslighet.

Ett tillsynsansvar nir det giller terringkdrning blir en ny uppgift
fér kommunerna och kan komma att innebira vissa 6kade kostnader
for personal. Drift och underhll av allminna skoterleder bedéms inte
belasta kommunerna 1 ndgon storre utstrickning eftersom bidrag kan
sokas ur den fond som foreslis.

Linsstyrelserna, Kammarkollegiet, Naturvirdsverket, Polismyn-
digheten och Transportstyrelsen far nya eller utékade uppgifter. De
statliga myndigheternas uppgifter boér 1 huvudsak klaras av inom
ramen f6r myndigheternas ordinarie verksamhet.

Utredningens forslag bedéms sammantaget ge forutsittningar
for att nd en héllbar terringkorning. Den bedomningen bygger pd
dels forslaget till ny lagstiftning, dels ett 1dngsiktigt arbete hos myn-
digheter, kommuner och berérda aktérer med att reglera och kana-
lisera snskoterkdrningen. Vidare forutsitter en hillbar kérning pa
barmark dels ett fortsatt arbete hos berérda myndigheter och de
areella niringarna, dels en finansiering f6r att bla. 6ka tillsynen
genom fler naturvirdsvakter med ckad behérighet. Med hinsyn till
det okade antalet fyrhjulingar bedéms det bli svrt att minska ska-
dorna pd mark och miljo, om inte &tgirder vidtas mot den olagliga
kérningen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslaget foreslds trida i1 kraft den 1 juli 2022. Beslut
enligt den upphivda lagen om foreskrifter om undantag frén forbud,
eller som meddelats 1 sirskilt fall, ska fortsatt gilla enligt sitt inne-
hall. Vidare ska beslut enligt den upphivda lagen om foreskrifter om
forbud eller begrinsningar fortsatt gilla enligt sitt innehall.

Bilaga 1-16 till den upphivda férordningen, vilka ir de statliga
regleringsomridena 1 fjillomrddet, ska inféras som bilagor till den
nya férordningen. Beslut och féreskrifter som har meddelats enligt
den upphivda férordningen ska fortsatt gilla enligt sitt innehll.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till terrangkoérningslag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Syfte

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att frimja en hillbar
anvindning av motordrivet fordon 1 terring.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller anvindning av motordrivet fordon i terring.
Med anvindning menas kérning, stannande eller parkering. I friga
om stannande eller parkering giller lagen dock inte sddan terring
som avses 1 3 kap. 48 § trafikférordningen (1998:1276) eller om det
med stéd av samma férordning har meddelats lokala trafikfore-
skrifter om stannande eller parkering.

Gemensamma bestimmelser

3§ Om enannan lag eller en férordning innehéller nigon bestim-
melse som avviker frin denna lag eller frin bestimmelse som med-
delats med stod av lagen, giller den bestimmelsen.

4§ Beteckningar som anvinds i denna lag har samma betydelse

som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och i férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.
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5§ Bestimmelser om anvindning av motordrivet fordon i terring
kan dven finnas fér omrdden som skyddats enligt 7 kap. miljobalken.

Barmark

6§ Det ir inte tillitet att anvinda motordrivet fordon 1 terring
som utgors av markomrdde som inte ir snotickt (barmark).

Motordrivet fordon fir trots férsta stycket stannas eller parkeras
1 anslutning till vig.

Snoétickt mark

78§ Det ir inte tilldtet att anvinda motordrivet fordon i terring
som utgors av

1. snotickt skogsmark med plant- eller ungskog vars medelh;d
over snoticket dr ligre dn tvd meter, om det inte ir uppenbart att
anvindningen kan ske utan risk for skada pd skogen, eller

2. snétickt jordbruksmark, om det inte ir uppenbart att anvind-
ningen kan ske utan risk for skada pd marken.

Regleringsomraden i fjallomradet

8§ Regeringen fir foreskriva att delar av fjillomradet ir reglerings-
omréiden.

Inom ett regleringsomride ir det inte tillitet att anvinda motor-
drivet fordon 1 terring som utgdrs av barmark. Inte heller ir sddan
anvindning av motordrivet fordon tilliten pd snétickt mark utanfor
allmin skoterled.

9§ Endast skoterled som ir allmin (allmin skoterled) fir finnas
inom ett regleringsomride.
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Allminna undantag
Jordbruk och skogsbruk

10§ Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas 1 terring for jordbruks- eller skogsbruksindamail.

Himtning av vilt

11§ Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas f6r himtning av filld bjérn, ilg eller hjort, eller fillt vild-
svin eller mufflonfar, till limpligast beligna bilvig samt vid arbete
inom vilthign 1 direkt samband med uppfédning av djurart for vilket
hignet ir avsett.

Enskilda utfartsleder, skitselarbete m.m.

12§ Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas pd enskilda utfartsleder eller andra sddana enskilda fird-
leder i terring som ir avsedda f6r motorfordonstrafik.

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ anvindas

1. inom tomter, jirnvigs- eller fabriksomriden eller andra arbets-
platser, sirskilt anordnade tivlings- eller vningsomriden eller andra
liknande omriden,

2. for skotsel- och anliggningsarbete inom park-, idrotts- eller
friluftsomriden, och

3. pa golfbanor.

Sambillsviktig verksambet m.m.

13§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas i terring av

1. statliga eller kommunala tjinstepersoner 1 tjinsteirende eller
uppdragstagare 1 det allminnas tjinst vid uppdragets utférande,

2. likare, legitimerade sjukskoterskor, barnmorskor eller veteri-
nirer 1 yrkesutdvning,

3. fjillriddningen, och

4. av riddningstjinst.
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14§ Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas 1 terring vid

1. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underhall
och skotsel av kraft-, gas-, vatten- eller avloppsledningar samt radio-
eller teleanliggningar,

2. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underhall
och skotsel av vigar, jirnvigar eller andra anliggningar for spér-
bunden trafik, eller anliggningar for luftfart eller sjofart, eller led for
fordon eller gdende, och

3. transport av sjuka personer till likare eller sjukvardsinrittning
eller 1 andra jimforliga tringande fall.

Renskotsel

15§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas i terring vid uppférande, underhdll och rivning eller ned-
montering av renskétselanliggning och f6r arbete med renskétsel
vid bevakning av renar och vid drivning och samling av renar infér
mirkning, slakt eller flyttning samt for renskétarnas f6rsérjning
med livsmedel och andra dagligvaror 1 direkt samband med ren-
skotseln.

Boende i regleringsomrdde

16 § Den som ir fast bosatt inom ett regleringsomride fir trots
6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvinda motordrivet fordon for
korning nirmaste limpliga firdvig mellan bostaden inom omrédet
och regleringsomridesgrins.

Den som ir fast bosatt inom ett regleringsomride fir anvinda
sddant motordrivet fordon i terring som fir framféras pd allmin
skoterled fo6r kérning nirmaste limpliga vig mellan bostaden och
allmin skoterled eller grinsen fér regleringsomridet.
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Skoterledavgift

17§ Den som pi en allmiin skoterled anvinder sddant motordrivet
fordon som fir anvindas pd allmin skoterled ir skyldig att betala en
3rlig avgift (skoterledavgift).

Regeringen f&r meddela féreskrifter om skoterledavgiftens stor-

lek.

18 § Skyldigheten att betala skoterledavgift giller inte fér sidan
anvindning av motordrivet fordon som avses enligt 13 § eller 14 § 3.

Skoterledfonden

19§ Avgifter enligt 17 § ska bilda en fond (skoterledfonden).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skoterledfonden.

Tillsyn

20§ For tillsyn dver att bestimmelserna 1 denna lag efterlevs fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utse natur-
vardsvakter. Regeringen f&r meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for tillsynen.

21§ En naturvirdsvakt eller en polisman fir

1. avvisa den som kér med motordrivet fordon i terring utan att
ha ritt till det,

2. begira att den som anvinder motordrivet fordon i terring
overlimnar korkort, traktorkort eller forarbevis for kontroll,

3. begira att den som har medgetts undantag frin bestimmelser i
denna lag visar upp beslutet om undantaget, och

4. kontrollera att den som anvinder motordrivet fordon pd all-
min skoterled har betalat skoterledavgiften.

22§ Bestimmelser om att en naturvdrdsvake eller en polisman ska

ta ut tilliggsavgift f6r terringkdrning om nigon anvinder motor-
drivet fordon pd en allmin skoterled utan att ha betalat skoterled-
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avgiften finns i lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terring-
kérning.

En naturvirdsvakt ska anmila évertridelser av bestimmelser i
denna lag eller i féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

23§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om férordnande och utbildning av naturvirds-
vakter och om deras utrustning.

Tillstand for funktionsnedsatta

24§ Tillstdnd att anvinda motordrivet fordon i terring ska pd
ans6kan till den myndighet regeringen bestimmer meddelas foér de
som pd grund av funktionsnedsittning, som inte endast ir tillfillig,
har visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand och som fér
att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv behéver anvinda
motordrivet fordon for att ta sig fram i terring.

Tillstdndet giller terring som inte

1. 4r snoticke, eller

2. utgdrs av jordbruksmark eller skogsbruksmark med plant- eller
ungskog, om det inte idr uppenbart att anvindningen av motordrivet
fordon kan ske utan risk f6r skada pd marken eller skogen.

Om s6kanden ir under 18 r ska prévningen goras i férhéllande
till barn 1 motsvarande 8lder utan funktionsnedsittning.

Om sokanden behover ledsagare ska tillstindet dven gilla led-
sagaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om avgift for ansékan om tillstind.

25§ Tillstdnd enligt 24 § undantar inte frin vad som ir foreskrivet
18 § andra stycket.

Tillstdnd enligt 24 § ger inte heller ritt att

1. anvinda motordrivet fordon inom ett omrdde som omfattas av
omridesskydd enligt 7 kap. miljébalken i stérre utstrickning in vad
som ir forenligt med bestimmelserna f6r omridet,
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2. anvinda motordrivet fordon inom ett omride f6r vilket det har
meddelats foreskrifter enligt 32 § 1 storre utstrickning dn vad som ir
forenligt med bestimmelserna f6r omrédet, eller

3. anvinda motordrivet fordon i strid med bestimmelserna i
trafikférordningen (1998:1276) eller foreskrifter meddelade med
stdd av den férordningen.

26 § Etttillstind enligt 24 § giller i hela landet under viss tid, dock

lingst fem 4r.

27§ Ett ullstdnd enligt 24 § far dterkallas av den myndighet reger-
ingen bestimmer om forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre
finns, eller om tillstdndshavaren p3 ett betydande sitt har brutit mot
bestimmelser 1 denna lag eller annan férfattning.

Vid &terkallelse pd grund av brott ska det bestimmas en tid inom
vilken ett nytt tillstind inte fir meddelas. Tiden ska bestimmas till
lagst ett och hogst tre ar.

Ansvar

28 § Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 6-8 §§
eller mot f6érbud eller foreskrift som har meddelats av regeringen
med stdd av denna lag déms {6r orilliten terringkdérning till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Inte heller ska det démas till ansvar enligt forsta stycket om
girningen kan leda till en tilliggsavgift enligt lagen (0000:0000) om
tilliggsavgift f6r terringkérning.

29§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot férbud
eller féreskrift som har meddelats av myndighet eller kommun med
stdd av denna lag doms {6r terringkorningsforseelse till boter.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

30§ Till ansvar enligt 28 eller 29 §§ doéms det inte om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken.
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Allminna bemyndiganden

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller beslut 1 ett enskilt fall om undantag frin
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter meddelade med stéd av
lagen, om det finns sirskilda skil. Regeringen fir dven foreskriva att
en kommun far besluta om undantag i ett enskilt fall, om det finns
sirskilda skil.

Regeringen fir féreskriva att undantag inom regleringsomrade fir
meddelas, om det finns synnerliga skal.

32§ Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar for sidan
anvindning av motordrivet fordon i terring inom visst omride som
1 annat fall in som avses i 6 eller 7 §§ kan medféra oligenhet frin
naturvdrdssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Regeringen fir
dven foreskriva att en kommun fir meddela sidana féreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket far inte innebira nigot onédigt
hinder f6r anvindning av motordrivet fordon som ir till nytta fér
ortsbefolkningen eller som behévs for yrkesutdvning eller annat
nyttigt indamal.

33§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare féreskrifter som behovs for verkstilligheten
av denna lag.

Allmin skoterled och fridkningsomraden

34§ Inom ettregleringsomride fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta om en allmin skoterled eller att en
sddan led ska dras in.

Inom annat omride fir regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer besluta om en skoterled ska vara allmin eller om en
sddan led ska dras in. Regeringen fir dven foreskriva att en kommun
far besluta om allmin skoterled eller att en sidan led ska dras in.

For beslut om allmin skoterled krivs att berord fastighetsigare
eller annan sirskild rittighetshavare har limnat sitt medgivande.
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Medgivande frin annan sirskild rittighetshavare enligt tredje
stycket krivs endast 1 den m&n den allminna skoterleden kan ha en
menlig inverkan pa rittighetens utévande.

35§ Om en kommun har meddelat beslut om foreskrifter enligt
32 § om forbud eller begrinsningar att anvinda motordrivet fordon
1 terring f&r kommunen besluta om allmin skoterled inom omridet
eller att en sidan led ska dras in.

I anslutning till allmin skoterled fir del av omradet férklaras som
sirskilt omréde f6r anvindning av motordrivet fordon i terring (fri-
dkningsomrade).

For beslut om fridkningsomrade krivs att berérd fastighetsigare
eller annan sirskild rittighetshavare har limnat sitt medgivande.

Medgivande frin annan sirskild rittighetshavare enligt tredje
stycket krivs endast 1 den mén fridkningsomrédet kan ha en menlig
inverkan pd rittighetens utévande.

Delgivning och kungorande

36 § Ettbeslut som inte giller féreskrifter enligt 31 eller 32 §§ eller
34 eller 35 §§ ska delges den det berér.

37§ En kommuns beslut om foreskrifter enligt 32 § ska s& snart
som mojligt kungoras och tillgingliggoras enligt 8 kap. 13 § kom-
munallagen (2017:725). Kungérelse om beslutet om sidana fére-
skrifter ska ocks8 inféras i ortstidning. I kungérelsen 1 ortstidning
ska det anges sista dag for overklagande enligt 45 §.

38§ En myndighets beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ ska
s& snart som mojligt kungoras pd det sitt som ir foreskrivet for
forfattningar 1 allminhet. Kungorelse om beslutet om sidana fore-
skrifter ska ocksd inforas i ortstidning. Sokanden, eller den som
annars ir medlem enligt 1 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) av en
kommun som beslutet avser, ska anses ha fitt del av beslutet om
foreskrifter den dag kungorelsen var inférd i1 ortstidning.

43



Forfattningsforslag SOU 2019:67

Overklagande

39§ Ectt beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§, eller beslut
enligt 34 eller 35 §§ fir overklagas till regeringen av sékanden, eller
den som annars ir medlem enligt 1kap.5§ kommunallagen
(2017:725) av en kommun som beslutet avser.

40§ Ettbeslutiettenskilt fall enligt 31 §, eller enligt 34 eller 35 §§,
far overklagas till regeringen av en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt indamal att tillvarata friluftslivs-, natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,

2. inte 4r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ir, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.

Den som vill 6verklaga med stéd av forsta stycket ska gora det
innan tiden fér 6verklagande har gdtt ut f6r den som annars fir dver-
klaga.

41§ Ett beslut enligt 34 eller 35 §§ fir dverklagas till regeringen av
den myndighet regeringen bestimmer om det behévs for att ta till
vara allminna intressen.

42§ Om regeringen indrar eller upphiver en kommuns beslut om
foreskrifter enligt 32 § ska kommunen kungéra och tillgingliggora
regeringens beslut enligt 37 §.

Om regeringen dndrar eller upphiver en myndighets beslut om
foreskrifter enligt 32 § ska myndigheten kungora regeringens beslut
enligt 38 §.

43 § Andra beslut enligt denna lag in beslut om foreskrifter enligt
31 eller 32 §§ eller beslut enligt 34 eller 358§ fir 6verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol av den som beslutet angdr om beslutet
har gdtt klaganden emot, eller av den myndighet regeringen bestim-
mer om det behovs for att ta till vara allminna intressen.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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44 § Ett beslut 6verklagas skriftligt till den instans som ska prova
overklagandet. Overklagandet ska ges in till den kommun eller myn-
dighet som har meddelat det beslut som éverklagas.

I 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som éverklagas,
vilken dndring klaganden vill ha och de omstindigheter som over-
klagandet grundas p3.

45§ Ett overklagande av en kommuns beslut om foéreskrifter enligt
32 § ska ha kommit in till kommunen inom tre veckor frin den dag
det tillkinnagavs pd kommunens anslagstavla att protokollet éver
beslutet justerats.

Tiden f6r 6verklagande av en gemensam nimnds beslut riknas
frdn det att tillkinnagivandet skett pd anslagstavlan i samtliga sam-
verkande kommuner.

46 § Ett overklagande av en myndighets beslut om foreskrifter
enligt 31 eller 32 §§ ska ha kommit in till myndigheten inom tre
veckor frdn den dag klaganden fick del av det beslut som 6verklagas.

47 § Ett 6verklagande av ett beslut enligt 34 eller 35 §§ av den
myndighet regeringen bestimmer ska ha kommit in till beslutande
kommun eller myndighet inom tre veckor frin den dag underrittelse
om beslutet kom in till den klagande myndigheten. Den klagande
myndigheten ska visa nir underrittelse om det beslut som 6verklagas
kom in dit.

48 § Ett beslut som inte giller foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ och
som overklagas av annan part in myndighet ska ha kommit in till
beslutande kommun eller myndighet inom tre veckor frin den dag
klaganden fick del av beslutet.

49§ Den kommun eller myndighet som har meddelat det beslut
som overklagas provar om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid.
Om ett 6verklagande har kommit in f6r sent ska den kommun
eller myndighet som har meddelat det 6verklagade avgorandet besluta
att overklagandet ska avvisas. Ett ¢verklagande ska dock inte avvisas
om férseningen berott pd att det inte har limnats en korrekt under-
rittelse om hur man 6verklagar. Ett 6verklagande ska inte heller
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avvisas om det har kommit in till dverinstansen inom 6verklagande-
tiden.

Ett overklagande av ett avvisningsbeslut gors 1 samma ordning
som ett 6verklagande av beslut 1 huvudsaken.

50§ Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till dverinstansen
ska overinstansen 6verlimna éverklagandet till den kommun eller
myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet f6r prévning
av om 6verklagandet har kommit in i ritt tid. Overinstansen ska vid
overlimnandet ange vilken dag som 6verklagandet kom in dit.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022 d4 terringkdrningslagen
(1975:1313) upphor att gilla.

2. Beslut enligt den upphivda lagen om foreskrifter om undantag
frén forbud, eller som meddelats 1 sirskilt fall, giller fortsatt enligt
sitt innehall.

3. Beslut enligt den upphivda lagen om féreskrifter om férbud
eller begrinsningar giller fortsatt enligt sitt innehdll.
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1.2 Forslag till lag om tillaggsavgift
for terrangkérning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ En naturvdrdsvakt enligt terringkorningslagen (0000:0000) eller
en polisman ska ta ut tilliggsavgift enligt bestimmelserna 1 denna lag
om ndgon anvinder motordrivet fordon pd en allmin skoterled utan
att ha betalat skoterledavgift enligt terringkérningslagen.
Regeringen fir meddela foreskrifter om tilliggsavgiftens storlek.
Uttagen tilliggsavgift ska liggas till skoterledfonden enligt terring-
kérningslagen.

2§ Tilliggsavgift fir inte tas ut om det dr uppenbart oskiligt.

3§ Ennaturvirdsvakt eller en polisman ska ¢verlimna en betalnings-
uppmaning till den som ir skyldig att betala tilliggsavgift enligt 1 §.
Uppmaningen ska innehélla en upplysning om nir avgiften senast ska
vara betald.

En naturvirdsvakt eller en polisman ska underritta den myndighet
regeringen bestimmer om att en betalningsuppmaning har utfirdats.

4§ Om ulliggsavgiften inte betalas inom den tid som har angetts
i en uppmaning enligt 3 § ska den myndighet regeringen bestimmer
pidminna den betalningsskyldige om betalningsansvaret. Pdminnel-
sen ska innehdlla uppgift om nir avgiften senast ska betalas. Betalas
inte avgiften efter pAminnelse ska myndigheten féreligga den betal-
ningsskyldige att inom viss tid betala en f6rhéjd avgift. Avgiftshoj-
ningen faststills av regeringen. Foljs inte foreliggandet ska avgiften
indrivas. Regeringen fir foreskriva om ytterligare avgiftstérhojning
1 samband med indrivning.

5§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § ska betala
avgiften inom den tid som angetts i betalningsuppmaningen dven om
han eller hon ansoker om rittelse enligt 6 § eller bestrider betal-
ningsskyldigheten enligt 7 §.
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6§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § fir ans6ka
om rittelse hos Polismyndigheten. Om rittelse medges ska Polis-
myndigheten besluta att det inte finns ndgot betalningsansvar.

Om ans6kan om rittelse avslis, eller om det dr olimpligt att
frigan provas pd det sittet, ska den som har begirt rittelse upplysas
om mdjligheten att bestrida betalningsansvar pd det sitt som anges i
7 8.

Ett beslut om begiran om rittelse fir inte 6verklagas.

7§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § fir hos
Polismyndigheten skriftligen anmala att han eller hon bestrider betal-
ningsansvar. I anmilan ska han eller hon ange de omstindigheter som
bestridandet grundas p& och den bevisning som 8beropas.

Har bestridande anmilts genomfor Polismyndigheten den utred-
ning som behovs. Sedan utredningen har avslutats ska Polismyndig-
heten meddela beslut. Finner Polismyndigheten att betalningsupp-
maning inte borde ha meddelats eller att den som bestritt betalnings-
ansvar av nigon annan anledning inte ir betalningsansvarig ska Polis-
myndigheten besluta att det inte finns ndgot betalningsansvar.

Anmils bestridande senare in sex minader efter det att avgiften
har betalats eller om Kronofogdemyndigheten har vidtagit dtgird for
indrivning av avgiften ska anmailan avvisas.

8§ Ett beslut enligt 7 § som innebir att nigot betalningsansvar
inte finns fir inte 6verklagas.

Andra beslut enligt 7 § 6verklagas skriftligen till den tingsritt
inom vars domkrets &vertridelsen har dgt rum. Overklagandet ska
ges in till Polismyndigheten. Det ska ha kommit in dit senast tre
veckor frin det att klaganden fick del av beslutet. Vid éverklagande
giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om inte annat anges i
denna lag.

Omstindigheter eller bevis som inte har angetts vid Polismyndig-
heten fir i tingsritten eller hovritten 8beropas endast om parten gor
sannolikt, att han eller hon har haft giltig ursikt f6r sin underl3ten-
het att ange omstindigheten eller beviset vid Polismyndigheten, eller
om det av annan sirskild anledning bér tilldtas att omstindigheten
eller beviset dberopas.
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9§ Hovrittens beslut fir inte 6verklagas av en enskild part. Hov-
ritten far dock tillta att beslutet dverklagas, om det finns sirskilda
skil for en provning om tillstdnd ska ges enligt 54 kap. 10 § forsta
stycket 1 rittegdngsbalken.

10§ Betalningsuppmaning enligt 3 § far inte utfirdas senare in ett
ar efter den dag d& overtridelsen skedde.

Om en tilliggsavgift inte betalas efter en betalningsuppmaning
enligt 3 § ska den myndighet regeringen bestimmer begira indrivning
av avgiften.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske oavsett om betalningsuppmaningen har fatt
laga kraft.

11§ Tilliggsavgift ska dterbetalas om det beslutats att det inte finns
ndgot betalningsansvar och beslutet har fitt laga kraft.

12§ Om det vicks tal eller utfirdas strafforeliggande for en girning
som inte omfattas av denna lag och ingdr 1 girningen nigot som kan

foranleda tilliggsavgift, ska tilliggsavgift inte tas ut.

13§ Tilliggsavgiften dterbetalas om avgiften redan har betalats nir
3tal vicks eller strafféreliggande utfirdats 1 fall som avses 112 §.

14§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken att 12 kap. 4 och 6 §§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
43§

Den som olovligen och pd
annat in vig firdas over tomt
eller plantering, eller 6ver nigon
annan mark som kan skadas av
detta, doms f6r tagande av olov-
lig vig ull boter eller fingelse 1

hogst sex minader.

Den som olovligen och pd
annat in vig firdas over tomt
eller plantering, eller 6ver nigon
annan mark som kan skadas av
detta, déms f6r olovligt tagande
av fardvdig till boter eller fingelse

1 hogst sex manader.

63§

Ringa skadegorelse, dverkan
eller tagande av olovlig vig fr,
om brottet endast krinker en-
skilds ritt, dtalas av 8klagare bara
om 3tal av sirskilda skil ir motiv-
erat frn allmin synpunke.

Ringa  skadegorelse  eller
jverkan fir, om brottet endast
krinker enskilds ritt, italas av
3klagare bara om 3tal av sirskilda
skil ir motiverat frdn allmin syn-

punkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n for béter och
viten samt for fordringar som paforts enligt bestimmelserna 1

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialférsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om tring- 9. lagen (2004:629) om tring-

selskatt, eller selskatt,

10. lagen (2014:52) om infra- 10. lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig, 1 friga strukturavgifter pd vig, 1 friga
om avgifter pd allmin vig. om avgifter pd allmin vig, eller

11. lagen (0000:0000) om till-
liggsavgift for terringkdrning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811)

om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. att 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §
Atalsanmilan behover inte goras 1 friga om
1. brott f6r vilka svirare straff in boter inte foreskrivs,

2. f6ljande brott i brottsbalken,
néimligen ofredande (4 kap. 7 §),
ringa stold (8 kap. 2 §), tlllgrepp av
fortskaffningsmedel som ir ringa
(8kap.78§), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 8§), ringa bedrigeri
(9kap.2§), ringa utpressning
(9 kap. 48§), ringa férskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfog-
ande (10 kap. 4 §), olovligt bruk-
ande (10 kap. 7 §), ringa skade-
gorelse (12 kap. 2 §), tagande av
olovlig vig (12 kap. 4 §), svikande
av forsvarsplikt (18 kap. 6 §), lyd-
nadsbrott (21 kap.5§) och rym-
ning (21 kap. 7 §).

2. f6ljande brott i brottsbalken,
néimligen ofredande (4 kap. 7§),
ringa stold (8 kap. 2 §), tlllgrepp av
fortskaffningsmedel som ir ringa
(8kap.78§), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 8§), ringa bedrigeri
(9 kap. 2§), ringa utpressning
(9 kap. 48§), ringa férskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfog-
ande (10 kap. 4 §), olovligt bruk-
ande (10 kap. 7 §), ringa skade-
gorelse (12 kap. 2 §), olovligt tag-
ande av firdvig (12 kap. 4 §), svik-
ande av forsvarsplikt (18 kap. 6 §),
lydnadsbrott (21 kap.5§) och
rymning (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan ska dock alltid géras, om
1. brottet riktar sig mot ndgon utanfér den organisation dir den

misstinkte tjinstgor,

2. mélsiganden har férklarat att han eller hon avser att féra talan

om enskilt ansprik, eller

3. det finns skil att anta att pdféljden inte kommer att stanna vid

boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.6 Forslag till lag om andring i kérkortslagen
(1998:488)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om korkortslagen (1998:488) att
3 kap. 15 och 17 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Den som kor ett fordon som avses i 2 kap. 1 § ska ha med sig
1. korkortet, eller
2. om korkortet efter utfirdande dnnu inte har limnats ut och
firden dger rum inom tvd8 ménader frin och med den dag di det
utfirdades, en handling som styrker férarens identitet.
Korkortet eller identitets- Korkortet eller identitets-
handlingen ska o6verlimnas fér handlingen ska 6verlimnas for
kontroll om en bilinspektér eller  kontroll om en bilinspektér, en

en polisman begir det. naturvdrdsvakt eller en polisman
begir det.
17 §
Bestimmelserna 1 2-3 och 9- Bestimmelserna 1 2-3 och 9-

11 §§, 13 § forsta stycket 2 och 3 11 §§, 13 § f6rsta stycket 2 och 3
och andra stycket giller dven trak- och andra stycket och 15 § giller
torkort. dven traktorkort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.7 Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vigtrafikskattelagen (2006:227) att
2 kap. 1,2 och 6 §§ och rubriken nirmast fére 6 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Foljande fordon dr, om annat inte foljer av 2 §, skattepliktiga om
de ir eller bor vara registrerade 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillda
eller endast ullfilligt registrerade:

1. motorcyklar,

. personbilar,
. bussar,
. lastbilar,
. traktorer,
. motorredskap,
. tunga terringvagnar, och 7. tunga terringvagnar,
. slipvagnar. 8. slipvagnar, och
9. terringskotrar

O N ON Ul N

2§

Foljande fordon, vars dlder, beriknad som skillnaden mellan for-
donsiret och innevarande kalenderir, ir trettio ir eller dldre, 4r inte
skattepliktiga (veteranfordon):

1. motorcyklar, och 1. motorcyklar,

terringskotrar, och

2. bussar, lastbilar och personbilar som inte anvinds i yrkes-
missig trafik som avses 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG
eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i1 taxitrafik enligt taxitrafik-
lagen (2012:211).

Skattepliktiga enligt denna lag ir inte heller
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1. personbilar, litta bussar och litta lastbilar som beskattas enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

2. traktorer, motorredskap eller tunga terringvagnar som hor till
skatteklass IT enligt 17 §,

3. slipvagnar som dras av tunga terringvagnar som hor till skatte-
klass IT eller av motorredskap som hér till skatteklass IT eller
beskattas enligt 19 §,

4. pdhingsvagnar med en skattevikt éver 3 ton om de dras ute-
slutande av bilar som kan drivas med dieselolja eller av traktorer som
avses 116 § 5, och

5. slipvagnar med en skattevikt av hogst 750 kilogram.

Motorcyklar Motorcyklar och terringskotrar
63§
Fordonsskatten f6r motorcyk- Fordonsskatten f6r motorcyk-

lar dr 180 kronor for ett skattedr.  lar och terringskotrar ir 180 kronor
for ett skattedr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.8 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att det 1 lagen inférs en ny paragraf, 29 kap. 7 a §, samt nirmast
fore 29 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att 29 kap. 14 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

Tillstand till terringkérning for
funktionsnedsatta
7a§

Sekretess giller i drende om
tullstind for funktionsnedsatta enligt
terringkiorningslagen (0000:0000)
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forbdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rijas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i higst sjut-
tio dr.

14§

Den tystnadsplikt som foljer Den tystnadsplikt som foljer av
av 1,2,5a0ch 6 §§ inskrinker rit- 1,2,5a,60ch 7a8§§ inskrinker
ten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck- ritten enligt 1kap.1 och 78§
frihetsférordningen och 1kap. 1 tryckfrihetsférordningen  och
och 108§ yttrandefrihetsgrund- 1 kap. 1 och 108§ yttrandefri-
lagen att meddela och offentlig- hetsgrundlagen att meddela och
gora uppgifter. offentliggdra uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.9 Forslag till terrangkoérningsférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller féreskrifter om tillimpningen av
terringkorningslagen (0000:0000). Begrepp 1 terringkérningslagen
har samma betydelse 1 denna férordning.

Beteckningar som anvinds 1 denna férordning har samma betyd-
else som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férord-
ningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Beslut och foreskrifter

2§ En kommun fir, efter att ha gett linsstyrelsen mojlighet att
yttra sig, meddela foreskrifter enligt 32§ terringkdrningslagen
(0000:0000) eller beslut enligt 34 eller 35 §§ samma lag inom sddan
del av kommunen som inte utgdr regleringsomrdde. Kommunens
beslut fir endast avse omridde inom kommunen.

Kommunen ska snarast underritta linsstyrelsen om beslut om
foreskrifter eller annat beslut.

3§ Linsstyrelsen fir, efter att ha gett de berérda kommunerna till-
fille att yttra sig, meddela foreskrifter enligt 32 § terringkérnings-
lagen (0000:0000) eller beslut enligt 34 § samma lag avseende omr3-
de som omfattar mer in en kommun och som inte utgor reglerings-
omride. Linsstyrelsens beslut fir endast avse mer in en kommun.

Linsstyrelsen far trots forsta stycket sista meningen, efter att ha
gett berérd kommun tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om
forbud mot eller begrinsningar f6r anvindning av motordrivet for-
don 1 terring avseende omrdde som ir sirskilt kinsligt frén natur-
vardssynpunkt.

Linsstyrelsen ska snarast underritta kommunen om beslut om
foreskrifter eller annat beslut.
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4§ Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter eller beslut 1 enskilt fall
enligt 31 § terringkdrningslagen (0000:0000), om det finns sirskilda
skal.

Linsstyrelsen fir meddela beslut enligt 34 § terringkdrnings-
lagen inom ett regleringsomrade.

En underrittelse om beslut enligt férsta eller andra stycket ska
snarast sindas till Naturvirdsverket.

5§ En kommun fir enligt 31 § terringkdrningslagen (0000:0000),
efter att ha gett linsstyrelsen mojlighet att yttra sig, 1 ett enskilt fall
medge undantag frin foreskrifter enligt 2 § forsta stycket, om det
finns sirskilda skil. En underrittelse om beslutet ska snarast sindas
till Naturvirdsverket.

6§ Den som har medgetts undantag enligt 4 eller 5 §§ ir skyldig
att pd uppmaning av en naturvirdsvakt eller en polisman visa upp
beslutet eller pd annat sitt visa att undantag har medgetts.

Regleringsomriden i fjallomridet

7§ De fjillomrdden i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin som anges 1 bilaga 1-16 till denna férordning ir
regleringsomriden.

En nirmare beskrivning av regleringsomradenas avgrinsning och
foreskrifter for omrddena finns tillgingliga hos linsstyrelsen.

8§ Regleringsomrdden ska med utgingspunkt i terringkérning pd
snotickt mark klassificeras A-C enligt foljande:

A — utgdrs av omrdden utan allminna skoterleder och med
mycket starka begrinsningar f6r kérning med terringskoter,

B — utgors av omrdden med {8 allminna skoterleder och med
starka begrinsningar for kérning med terringskoter, och

C — utgdrs av omriden som kan inrymma flera allminna skoter-
leder och med begrinsningar f6r kérning med terringskoter.
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9§ Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om undantag for att anvinda motordrivet fordon 1 terring
inom ett regleringsomrdde klassificerat B eller C, om det finns sir-
skilda skal.

Inom ett regleringsomride klassificerat A fir linsstyrelsen medge
undantag endast om det finns synnerliga skil.

10§ Nir linsstyrelsen meddelar foreskrifter eller beslut i ett enskilt
fall enligt 9§ om undantag f6r att anvinda motordrivet fordon i
terring inom ett regleringsomrdde ska en underrittelse om beslutet
sindas till Naturvirdsverket.

Allmin skoterled, annan skoterled och fridkningsomriden

11§ I7ag§férordningen (1998:904) om anmilan {6r samrad finns
bestimmelser om att anmilan f6r samrdd ska goras i vissa fall innan
en allmin skoterled eller annan skoterled eller annan anliggning fér
skotertrafik beslutas eller utférs.

12§ Nir en allmin eller annan skoterled anliggs ska leden ges ett
sddant lige och utférande att kérning pd leden kan ske pd ett sikert
och 1 6vrigt tillfredsstillande sitt med hinsyn till sivil omgivningen
som de som firdas pd leden.

13§ En allmin skoterled ska mirkas ut med en sirskild markering
som anger att den ir en allmin skoterled. Naturvirdsverket fir med-
dela foreskrifter om hur en allmin skoterled ska mirkas ut.

Om kérning utanfor en allmin skoterled inte ér tilliten ska leden
mirkas ut med pibudsmirke D9, pibjuden led for terringmotor-
fordon och terringslip, enligt vigmirkesférordningen (2007:90).

14§ Linsstyrelsen fir besluta om allmin skoterled inom ett regle-
ringsomrdde. Innan linsstyrelsen meddelar ett sddant beslut ska
linsstyrelsen samrdda med Naturvirdsverket.

Inom 6vriga omrdden fir linsstyrelsen eller kommunen besluta
att en skoterled ska vara allmin skoterled eller att en sidan led ska
dras in.
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En underrittelse om ett beslut om allmin skoterled ska sindas till
Naturvirdsverket. Detsamma giller f6r en kommuns beslut om fri-
dkningsomride.

15§ Skoterledhillning innebir att anligga en skoterled, ett fridk-
ningsomrdde eller en annan anliggning for skotertrafik 1 anslutning
till leden samt att ansvara f6r driften av leden, fridkningsomradet eller
annan anliggning. Vid skoterledhdllning ska hinsyn tas till allminna
och enskilda intressen.

Genom underhll och andra dtgirder ska en skoterled, ett fri-
dkningsomride eller en annan anliggning f6r skotertrafik hillas 1 ett
sikert och 1 6vrigt tillfredsstillande skick. Detta utgor drift av leden
eller omridet.

Linsstyrelsen eller kommunen svarar f6r skoterledhéllningen pa
en allmin skoterled. Kommunen svarar pd motsvarande sitt for ett
fridkningsomrade.

Kommunen fir besluta att en annan juridisk person eller fastig-
hetsigare som har férutsittningar for att ha ett sddant ansvar ska
ansvara for driften av en allmin skoterled eller ett fridkningsomrade.
Kommunen fir dterkalla ett sidant férordnande som den sjilv har
meddelat.

16 § Ett frifkningsomride fir pd limpligt sitt mirkas ut till sina

granser.

Skoterledavgift och skoterledfonden

17§ Skoterledavgiften ir 300 kronor och giller {6r ett kalenderdr.
18 § Skoterledfonden forvaltas av Kammarkollegiet.

19§ Skoterledavgiften betalas in till ett konto som disponeras av
Kammarkollegiet. Kollegiet ska bokféra inbetalda skoterledavgifter

pa skoterledfonden. Efter bokféringen ska kollegiet limna Natur-
vardsverket uppgift om vilka som har betalat avgiften.
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20§ En kommun eller den som driften av allmin skoterled eller fri-
dkningsomrade har éverldtits till f8r hos Naturvirdsverket ansoka om
bidrag till underhdll av allmin skoterled eller fridkningsomrdde ur
skoterledfonden. Detsamma giller den som svarar {or driften av en
skoterled som inte ir en allmin skoterled.

Naturvirdsverket far i samrdd med Kammarkollegiet meddela fore-
skrifter f6r skoterledfonden om frin vilken tidpunkt ansékningar far
goras, arlig ansokningsperiod, ansdkans innehdll samt redovisning av
hur utbetalda bidrag har anvints.

Naturvirdsverket far besluta om annan anvindning av skoterled-
fondens medel 4n underhill av skoterled, om det finns sirskilda skil.

21§ Ett bevis om betald skoterledavgift (skoterkort) tillhanda-
hills av Naturvirdsverket. Ett skoterkort ska innehdlla uppgifter om
den betalandes namn, personnummer och adress. For den som sak-
nar personnummer ska fédelsedatum anges.

Naturvirdsverket f&r meddela foreskrifter om skoterkortets ut-
formning.

22§ Den som anvinder terringskoter pd allmin skoterled ska ha
med sig sitt skoterkort. Kortet ska pi uppmaning visas upp fér en
naturvirdsvakt enligt terringkdrningslagen (0000:0000) eller en polis-
man.

Skoterkortsregistret

23§ Naturvirdsverket ska med hjilp av automatiserad behandling
fora register (skoterkortsregistret) dver vilka som har betalat skoter-
ledavgift.

24 § Skoterkortsregistret ska ha till indamal att redovisa vilka per-
soner som har betalat skoterledavgift.

Skoterkortsregistret f&r anvindas f6r att underlitta utsindning av
information frin statliga myndigheter till de som har betalat skoter-
ledavgift.

25§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om skoterkorts-
registret.
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Naturvirdsvakter

26 § En naturvdrdsvakt enligt terringkorningslagen (0000:0000)
forordnas av linsstyrelsen 1 det lin dir naturvirdsvakten har sitt hem-
Vist.

Polismyndigheten fir, efter samrdd med Naturvirdsverket, med-
dela foreskrifter om férordnande och utbildning av naturvirdsvakter
och om deras utrustning.

Tillsyn och tillsynsvigledning
Central nivd

27 § Naturvirdsverket ska limna stéd och rdd till linsstyrelser och

kommuner nir det giller tillimpningen av terringkorningslagen
(0000:0000) och denna férordning.

Regional nivd

28 § Linsstyrelsen har med naturvirdsvakter tillsyn &ver att be-
stimmelserna 1 terringkorningslagen (0000:0000) efterlevs 1 ett
regleringsomride. Linsstyrelsen har sidan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som anvinder motordrivet fordon i terring.

Linsstyrelsen ska limna stdd och r3d till kommunerna i linet nir
det giller tillimpningen av terringkorningslagen.

Lokal nivd

29§ Kommunen har med naturvirdsvakter tillsyn som utdvas
direkt gentemot den som anvinder motordrivet fordon i terring
over att bestimmelserna 1 terringkdrningslagen (0000:0000) efter-
levs inom kommunen i de omriden som inte ingdr i reglerings-
omride.
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Tillstind fér funktionsnedsatta

30§ Ansokan om tillstdnd enligt 24§ terringkorningslagen
(0000:0000) samt &terkallelse av sddant tillstdnd prévas av Trans-
portstyrelsen.

31§ En ansékan om tillstind enligt 24 § terringkorningslagen
(0000:0000) ska goras pd en faststilld blankett. Ett likarintyg enligt
faststilld blankett ska fogas till ansdkan. Transportstyrelsen fast-
stiller utformningen av blanketterna.

32§ Transportstyrelsen utfirdar bevis om tillstdnd enligt 24 §
terringkorningslagen (0000:0000). Ett bevis om tillstdnd ska inne-
halla uppgifter om tillstdndshavarens namn, personnummer och
adress. For den som saknar personnummer ska fédelsedatum anges.

Om tillstdindshavaren behover ledsagare ska det pd tillstdnds-
beviset anges att tillstindet dven giller ledsagare. Transportstyrelsen
fir meddela de ytterligare foreskrifter som behévs om tillstindets
utformning.

33§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift f6r prov-
ning av tillstdnd enligt 24 § terringkdrningslagen (0000:0000).

Ovriga bestimmelser

34§ Trafikregler for terring finns i trafikférordningen (1998:1276)
eller 1 foreskrifter meddelade med std av den férordningen.

35§ Naturvirdsverket f8r meddela féreskrifter om utmirkning av
sddana forhillanden som ror den som firdas i terring vilka inte kan
mirkas ut med vigmairke.

36 § Naturvirdsverket f&r meddela de ytterligare féreskrifter som

behévs for verkstilligheten av terringkorningslagen (0000:0000)
eller denna férordning.
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Overklagande

37§ Naturvdrdsverket fir 6verklaga beslut om undantag for att ta
till vara allminna intressen.

38§ Naturvirdsverket fir 6verklaga beslut om allmin skoterled
och fridkningsomrade for att ta till vara allminna intressen.

39§ Yrtterligare bestimmelser om 6verklagande finns 1 39-50 §§
terringkorningslagen (0000:0000).

1. Denna foérordning trider 1 kraft den 1 juli 2022 di terring-
kérningstérordningen (1978:594) upphoér att gilla.

2. Bilaga 1-16 till den upphivda férordningen giller som bilaga
1-16 till denna férordning.

3. Beslut och foreskrifter som har meddelats enligt den upphivda
forordningen giller fortsatt enligt sitt innehdll.
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1.10 Forslag till forordning om tillaggsavgift
for terrangkérning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Tilliggsavgiften enligt 1 § lagen (0000:0000) om tilliggsavgift
for terringkorning dr 1 000 kronor.

2§ En naturvdrdsvake eller en polisman som har utfirdat en betal-
ningsuppmaning enligt 3 § lagen (0000:0000) om tilliggsavgift fér
terringkorning ska underritta Kammarkollegiet om att en betal-
ningsuppmaning har utfirdats och nir betalningsskyldigheten senast
ska fullgdras.

Kammarkollegiet ska bevaka att betalningen sker inom fére-
skriven tid. Om betalningen inte sker inom féreskriven tid ska
Kammarkollegiet pdminna den betalningsskyldige om betalnings-
ansvaret. I pdminnelsen ska det anges en tid nir avgiften senast ska
betalas.

Betalas inte avgiften efter pAminnelse ska Kammarkollegiet fore-
ligga den betalningsskyldige en betalningsuppmaning att inom viss
tid betala en forhojd avgift.

3§ Om en tilliggsavgift inte betalas inom den tid som féreskrivs i
en pidminnelse enligt 2 § andra stycket hojs avgiften med 500 kronor
1 samband med ett foreliggande enligt 2 § tredje stycket.

4§ Kammarkollegiet fir, efter samrdd med Naturvirdsverket och
Polismyndigheten, meddela féreskrifter om hur tilliggsavgift ska tas ut.

5§ Polismyndigheten fir meddela foreskrifter 1 friga om 6 och
7 §§ lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terringkdrning och 7 §

denna férordning.

6§ Skatteverket fir meddela foreskrifter 1 friga om 10§ lagen
(0000:0000) om tilliggsavgift for terringkorning.
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7§ Viden utredning enligt 7 § andra stycket lagen (0000:0000) om
tilliggsavgift for terringkérning far skriftliga berittelser krivas in
frdn de som antas kunna limna upplysningar av betydelse. Behover
ndgon héras muntligen ska det om méjligt ske pd tid och sitt som
kan antas medféra den minsta oligenheten f6r den som ska horas.

Den som utan att vara part hérs under utredningen kan f3 ersitt-
ning av allminna medel enligt férordningen (1982:805) om ersitt-
ning av allminna medel till vittnen, m.m.

8§ Om en tilliggsavgift inte betalas efter foreliggande enligt 2 §
tredje stycket ska Kammarkollegiet begira indrivning av avgiften.
Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns 1 4-9 §§ indriv-
ningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige ska upp-
manas att betala fordringen innan ansékan om indrivning gors fram-
gr av 3 § indrivningsférordningen.

Kronofogdemyndigheten ska redovisa indrivna tilliggsavgifter
till Kammarkollegiet.

9§ Beslut om &terbetalning enligt 11 och 13 §§ lagen (0000:0000)
om tilliggsavgift for terringkdrning meddelas och verkstills av Kam-
markollegiet.

10§ Har Polismyndigheten eller allmin domstol meddelat beslut
som innebir att det inte finns nigot betalningsansvar for tilliggs-
avgift ska Kammarkollegiet underrittas om beslutet. I friga om
beslut som har meddelats av en tingsritt ska underrittelse sindas
endast om beslut som har fatt laga kraft.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.11  Forslag till férordning om andring
i jaktforordningen (1987:905)

Hirigenom féreskrivs i friga om jaktfoérordningen (1987:905) att
22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Skjutvapen fir inte medféras vid fird med motordrivet fordon i
terring. Om ett skjutvapen férvaras i ett motordrivet fortskaffnings-
medel fir det inte finnas ammunition 1 vapnets patronlige eller
magasin.

Forsta stycket giller inte

1. bevakningspersonal, militir personal, en polisman eller en kust-
bevakningstjinsteman under tjinsteutdvning,

2. vid sidan jakt som bedrivs med st6d av bestimmelserna i 20 §
och 20 a § forsta stycket, eller

3. nir undantag medgetts eller tillstdnd meddelats med stéd av
20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §8§.

Forsta stycket forsta men- Forsta stycket forsta men-
ingen giller inte heller vid sddan ingen giller inte heller vid sidan
transport av fillt vilt som sker transport av fillt vilt som sker
med stéd av 1 § andra stycket 5 med stod av 11 § terringkornings-
terringkérningsforordningen lagen (0000:0000).

(1978:594).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.12  Forslag till forordning om andring
i indrivningsforordningen (1993:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om indrivningstérordningen (1993:1229)
att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §

Bestimmelserna om avbrytande av indrivning 1 18§ lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. ska tillimpas
dven pa

1. felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,

2. fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m.,

3. byggsanktionsavgifter enligt 11 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),

4. fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),

5. boter som tillkommer jakt- 5. boter som tillkommer jakt-
virdsfonden och viltskadefonden, virdsfonden och viltskadefonden,
och

6. avgift enligt lagen (1994:419) 6. avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond. om brottsofferfond, och

7. tlliggsavgift enligt lagen
(0000:0000) om tilliggsavgift for

terringkorning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring

i vagtrafikférordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vigtrafikférordningen (1995:137)
fér den kommunala organisationen f6r riddningstjinst under utbild-
ning och hojd beredskap att 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Om nigon med stéd av denna
forordning dsidositter en bestim-
melse 1 terringkdrningslagen
(1975:1313), terringkdrningsfor-
ordningen (1978:594), trafikfor-
ordningen (1998:1276), fordons-
forordningen (2009:211), fore-
skrift som har meddelats med stod
av ndgon av dessa forfattningar
eller lokal trafikforeskrift, ska
den sirskilda omsorg och varsam-
het iakttas och de sirskilda &t-
girder vidtas som behovs for att
forhindra trafikolycka eller skada
pa vigen eller 1 terringen och for
att underlitta framkomligheten
for 6vrig trafik.

Om nigon med stéd av denna
forordning dsidositter en bestim-
melse 1 terringkorningslagen
(0000:0000), terringkdrningsfor-
ordningen (0000:0000), trafikfér-
ordningen (1998:1276), fordons-
forordningen (2009:211), fore-
skrift som har meddelats med stod
av ndgon av dessa forfattningar
eller lokal trafikforeskrift, ska
den sirskilda omsorg och varsam-
het iakttas och de sirskilda &t-
girder vidtas som behovs for att
forhindra trafikolycka eller skada
pa vigen eller 1 terringen och for
att underlitta framkomligheten
for vrig trafik.

63§

Trots bestimmelserna 1 terr-
ingkorningslagen  (1975:1313),
terringkorningsférordningen
(1978:594) och trafikférordning-
en (1998:1276) fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst vid
riddningsinsatser under hojd be-

Trots bestimmelserna 1 terr-
ingkorningslagen  (0000:0000),
terringkorningsférordningen
(0000:0000) och trafikférordning-
en (1998:1276) fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst vid
riddningsinsatser under hojd be-
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redskap koras, stannas eller par-
keras pd ett sidant sitt som med
hinsyn ull omstindigheterna ir
limpligt.

Vid utbildning fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst
koras, stannas eller parkeras trots
bestimmelserna i3 kap. 2, 7-11 §,
17 § sjitte stycket, 25§, 26§
andra eller tredje stycket, 27, 29,
47-49, 53-55, 68, 69,71,73,74 §,
76 § forsta stycket, 77§, 82§
forsta stycket eller 83 § trafik-
forordningen eller lokala trafik-
foreskrifter, om det dr nodvindigt
for att utbildningen skall kunna
genomforas.
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redskap koras, stannas eller par-
keras pd ett sidant sitt som med
hinsyn wll omstindigheterna ir
limpligt.

Vid utbildning fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst
koras, stannas eller parkeras trots
bestimmelserna 1 3 kap. 2, 7-11§,
17 § sjitte stycket, 25 §, 26 § andra
eller tredje stycket, 27, 29, 4749,
53-55, 68, 69, 71, 73, 748§, 76 §
forsta stycket, 77§, 82§ forsta
stycket eller 83§ trafikf6rord-
ningen eller lokala trafikfore-
skrifter, om det ir nédvindigt for
att utbildningen ska kunna genom-
foras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1997:716) om statsbidrag till anlaggande av
allman skoterled m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1997:716) om stats-
bidrag till anliggande av allmin skoterled m.m. att 3 § ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For bidrag krivs att den allminna skoterleden kan antas

1. bidra till en forbittring av miljon,

2. pd ett tillborligt sitt beakta naturvards-, friluftslivs- och kultur-
miljovardsintressen samt de areella niringarnas och renniringens
intressen och

3. medféra en siker fird i terringen.

Atgirderna skall vara genom-
forda senast den 31 augusti 2001.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

71



Forfattningsforslag SOU 2019:67

1.15 Forslag till forordning om andring
i korkortsférordningen (1998:980)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kérkortsférordningen (1998:980)
att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring

i trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om trafikférordningen (1998:1276) att
1 kap. 1§, 2 kap. 1 och 3 §§ och 10 kap. 1 och 3 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna férordning innehiller bestimmelser for trafik pd vig och i

terrang.
Bestimmelser om forbud mot
kérning i terring i vissa fall finns i

terringkorningslagen (1975:1313) finns i

och terringkiorningsforordningen
(1978:594).

Bestimmelser om anvindning
av motordrivet fordon i terring
terrangkdrningslagen
(0000:0000) och terringkirnings-

forordningen (0000:0000).

I militirtrafikférordningen (2009:212) och vigtrafikfoérordningen
(1995:137) fér den kommunala organisationen for riddningstjinst
under utbildning och hojd beredskap finns bestimmelser om undan-

tag frin denna férordning.

Bestimmelser om sparvigstrafik finns i férordningen (1990:1165)
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

2 kap.
1§

For att undvika trafikolyckor
skall en trafikant iaktta den om-
sorg och varsamhet som krivs med
hinsyn till omstindigheterna. Tra-
fikanten skall visa sirskild hinsyn
mot barn, ildre, skolpatruller och
personer som det framgdr har ett
funktionshinder eller en sjuk-
dom som ir till hinder f6r dem 1
trafiken.

For att undvika trafikolyckor
ska en trafikant iaktta den omsorg
och varsamhet som krivs med hin-
syn till omstindigheterna. Tra-
fikanten ska visa sirskild hinsyn
mot barn, ildre, skolpatruller
och personer som det framgir
har ett funktionshinder eller en
sjukdom som ir till hinder for
dem i trafiken.
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En trafikant skall upptrida si
att han eller hon inte 1 onddan
hindrar eller stér annan trafik.

En vigtrafikant skall visa hin-
syn mot dem som bor eller uppe-
hiller sig vid vigen.

En terringtrafikant skall an-
passa sin firdvig och hastighet
samt sitt firdsitt s§ att minniskor
och djur inte stors 1 onddan och sd
att skada pd annans mark eller
vixtlighet undviks.
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En trafikant ska upptrida s&
att han eller hon inte i onddan
hindrar eller stér annan trafik.

En vigtrafikant ska visa hin-
syn mot dem som bor eller uppe-
hiller sig vid vigen.

En terringtrafikant ska an-
passa sin firdvdg och hastighet
samt sitt firdsitt s& att minniskor
och djur inte stors 1 onddan och sd
att skada pd mark eller vixtlighet
undviks.

38
En trafikant ska lyda en polismans anvisning {6r trafiken. En anvis-
ning som ges av en polisman giller framfor trafikreglerna och sddana

anvisningar som avses 12 §.
Detta giller dven anvisningar
av en bilinspektdr, en vigtran-
sportledare, en trafiknykterhets-
kontrollant eller av ndgon annan
person som av en myndighet for-
ordnats att 6vervaka trafiken, ge
anvisningar f6r denna eller utfora
punktskattekontroll.

Detta giller dven anvisningar
av en bilinspektor, en naturvdrds-
vakt enligt terringkorningslagen
(0000:0000), en vigtransportled-
are, en trafiknykterhetskontrollant
eller av ndgon annan person som av
en myndighet férordnats att éver-
vaka trafiken, ge anvisningar for
denna eller utféra punktskatte-
kontroll.

P3 svenskt territorium pd den fasta férbindelsen Gver Oresund
som den definieras i artikel 2 1 avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks reger-
ing om polisiirt samarbete i Oresundsregionen giller vad som sigs i
forsta stycket dven anvisningar av en dansk polisman.
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10 kap.
1§

Sirskilda  trafikregler  fir,
utom i de fall som avses i 10 och
14 §§, meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for en viss vig
eller vigstricka eller fér samtliga
vigar inom ett visst omrade eller
for ett omride eller en firdled i
terring. Sirskilda trafikregler om
stannande eller parkering fir
dven meddelas genom lokala tra-
fikforeskrifter for samtliga vigar
som inte ir enskilda inom ett
visst omrade.

Sirskilda  trafikregler  far,
utom i de fall som avses i 10 och
14 §§, meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for en viss vig
eller vigstricka eller for samtliga
vigar inom ett visst omride eller
for ett omrdde eller en firdled
eller allmin skoterled 1 terring.
Sirskilda trafikregler om stan-
nande eller parkering fir idven
meddelas genom lokala trafik-
foreskrifter for samtliga vigar
som inte dr enskilda inom ett
visst omrade.

De sirskilda trafikreglerna fir gilla f6ljande:
1. Att en viss vig eller vigstricka ska vara huvudled, motorvig

eller motortrafikled.

2. Att en viss vig eller vigstricka eller samtliga vigar inom ett
omride ska vara gigata eller gdngfartsomride.

3. Att ett visst omrade ska vara tittbebyggt omrade eller att ett sir-
skilt miljokinsligt omrdde inom tittbebyggt omride ska vara miljo-

zon.

4. Att en viss plats ska vara cirkulationsplats eller cykeldverfart.

5. Att ett visst korfilt eller en viss korbana ska vara korfile eller
kérbana foér fordon i linjetrafik m.fl.

6. Att en viss plats pd stricka dir férbud att stanna eller parkera
rider enligt 3 kap. 53 § forsta stycket 2 ska vara busshéllplats.

7. Att en viss plats ska vara indamélsplats och indamadlet {6r upp-
stillning pa platsen eller att en viss plats ska vara laddplats.

8. Avvikelser frin bestimmelserna om gigata enligt 8 kap. 1§
andra stycket och bestimmelserna om korfilt for fordon i linjetrafik

m.fl. enligt 8 kap. 2 §.

9. Férbud mot trafik med fordon.
10. Foérbud eller pdbud att svinga eller kora i viss riktning.

11. Férbud mot omkérning.
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12. Vijningsplikt eller stopplikt med avvikelser frin bestimmels-
ernai3 kap. 18 eller 21 § eller 1 stillet f6r bestimmelserna i3 kap. 23 §
forsta stycket.

13. Stopplikt 1 korsning med jirnvig eller sparvig.

14. Avvikelser frin bestimmelserna om hastighet 13 kap. 17 § forsta
stycket eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 17 §
andra stycket, om det dr motiverat av hinsyn till trafiksikerheten,
framkomligheten eller miljon.

15. Begrinsning till ligre hastighet in som féljer av 3 kap. 17 §
tredje stycket, 4 kap. 20 § eller 9 kap. 1 § eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 17 § fjirde stycket eller 9 kap. 1§
tredje stycket, om det ir motiverat av hinsyn till trafiksikerheten,
framkomligheten eller miljon.

16.Tillatelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse frin
bestimmelserna 1 3 kap. 48 §, 49 a § forsta stycket, 52 §, 53 § forsta
stycket 2-5, 9 och 10, 54 §, 55 § forsta stycket 3-5 eller 8 kap. 1§
eller f6rbud mot att parkera eller mot att stanna och parkera fordon.

17. Tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller andra villkor fér parkering.

18. Undantag frin 3 kap. 77 § om belysning vid fird i terring.

19. Axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt pd
motordrivna fordon eller fordonstdg med begrinsning till ligre vikter
in som foljer av 4 kap. 12 §.

20. Inskrinkning till mindre bredd eller lingd pid motordrivna
fordon, fordonstag eller last in som tilldts 1 4 kap. 15, 17 eller 17 a §.

21. Trafik med terringmotorfordon eller terringslip med av-
vikelser frdn bestimmelserna i 5 kap. 1, 4 eller 5 §.

22. Andra sirskilda trafikregler.

Vidare f&r det genom lokala trafikforeskrifter meddelas sirskilda
trafikregler om att en vigtunnel ska tillhéra tunnelkategori B, C, D
eller E, sirskilda trafikregler for transport av farligt gods och for
sddana tivlingar som linsstyrelsen har limnat tillstdnd tll enligt
3 kap. 84 §.
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3§

Lokala trafikforeskrifter meddelas av féljande myndigheter.

1. Kommunen

a) 1 friga om vilket omride
som enligt 1§ andra stycket 3
skall utgora tittbebyggt omride,

a) 1 friga om vilket omride
som enligt 1 § andra stycket 3 ska
utgora tittbebyggt omride,

b) f6r andra vigar inom tittbebyggt omride dn allminna vigar

for vilka staten idr vigh&llare,

c) for samtliga vigar inom tittbebyggt omride om féreskrifterna
ror firdhastighet, stannande eller parkering,
d) for vigar utom tittbebyggt omride for vilka kommunen ir

vighallare, samt
e) for terring.

2. Linsstyrelsen

a) 1andra fall in som avses 1 1,

b) 1 friga om stopplikt och vij-
ningsplikt enligt 1 § andra stycket
12 och 13 fér vigar i1 korsningar
med allmin vig f6r vilken staten
ir vighillare, samt

c)i friga om sidana fore-
skrifter som avses 1 1§ tredje
stycket

e) for terring utanfor reglerings-
omrdde enligt terringkorningslagen
(0000:0000).

b) 1 friga om stopplikt och vij-
ningsplikt enligt 1 § andra stycket
12 och 13 fér vigar i1 korsningar
med allmin vig for vilken staten
ir vighallare,

c)i friga om siddana fore-
skrifter som avses 1 1§ tredje
stycket, samt

d) i frdga om regleringsomrdde
enligt terringkorningslagen
(0000:0000).

Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om ett beslut av kom-
munen eller linsstyrelsen inte kan avvaktas utan sirskild oligenhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.17  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner

Hirigenom féreskrivs i friga om forordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner att 1 2 § ska

dels f6ljande beteckningar och betydelser inféras,

dels betydelsen for beteckningen terring ha féljande lydelse.

2§
Definitionerna nedan ir avsedda att anvindas 1 andra forfatt-
ningar 1 den utstrickning som féreskrivs 1 dessa.

Foreslagen lydelse
Beteckning Betydelse
Allmiin skoterled En i terring markerad vinter-

led dér terrangmotorfordon och
terringslip enligt sirskild wtmdrk-
ning far framforas ndr marken dr
snotdckt

Snotickt mark Mark som dr tickt av ett sno-
lager som har sidan béirighet att
ett  motordrivet fordons hjul,
band, medar eller liknande inte
kommer i kontakt med marken
vid korning

Nuvarande lydelse

Terring Ett omride som inte ir vig
Foreslagen lydelse

Terring Ett omride, som inte ir vig,

pd land eller pd isbelagt vatten

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.18 Forslag till forordning om andring
i vaigmarkesférordningen (2007:90)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vigmirkestérordningen (2007:90)
att 1 kap. 6,9 och 11 §§ och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
6§

Den som anges nedan ansvarar for att sddana anordningar och
tecken f6r anvisning for trafiken som avses 1 1 § sitts upp, tas bort,
underhills, och utférs i den omfattning som anges for respektive
plats.

Ansvarig Plats Ansvaret giller

3. Den som sva- P4 allmin sko- Markeringar som
rar for skoterled- terled anges 1 9§ terring-
hillningen pd all- korningsforordningen
min skoterled (1978:594).

Foreslagen lydelse
1 kap.
6§

Den som anges nedan ansvarar f6r att sddana anordningar och
tecken f6r anvisning for trafiken som avses 1 1 § sitts upp, tas bort,
underhills, och utférs i den omfattning som anges for respektive
plats.

Ansvarig Plats Ansvaret giller

3. Den som sva- P4 allmin sko- Markeringar som
rar for skoterled- terled anges 1 13 § terring-
hillningen pd all- korningsforordningen
min skoterled (0000:0000).
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Foreslagen lydelse

1 kap.
93§

Vijningspliktsmirken,  for-
budsmirken, pibudsmirken och
anvisningsmirken fir sittas upp
endast fér utmirkning av férbud,
pibud eller nigon annan trafik-
regel som f6ljer av trafikférord-
ningen (1998:1276), terringkir-
ningsforordningen (1978:594), vig-
lagen (1971:948) eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av
bemyndiganden 1 dessa forfatt-
ningar.

Vijningspliktsmirken,  for-
budsmirken, pibudsmirken och
anvisningsmirken fr sittas upp
endast fér utmirkning av forbud,
pibud eller nigon annan trafik-
regel som féljer av trafikforord-
ningen (1998:1276), terringkor-
ningslagen  (0000:0000), terring-
kérningsforordningen (0000:0000),
viglagen (1971:948) eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av bemyndiganden 1 dessa for-
fattningar.

Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter om att det inte behdvs
sidan foreskrift om f6rbud, pabud eller annan trafikregel som avses i
forsta stycket for att ett visst vijningspliktsmirke, férbudsmirke,
pibudsmairke eller anvisningsmirke skall {3 sittas upp.

Mirkena f&r dven anvindas for tillkinnagivande enligt 3 § lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering, av markigares
beslutade parkeringsférbud eller villkor f6r parkering.

11§
Om det finns skil att mirka ut ett férbud eller nigon annan
foreskrift eller att varna for eller upplysa om nigot férhéllande som
ror den som firdas i terring, sker detta genom ett vigmirke.

I terringkdrningsforordningen
(1978:594) finns bestimmelser
om att Naturvirdverket i vissa
fall fir meddela foreskrifter om
utmirkning i terring.
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7 kap.
1§

For att ge anvisningar {or tra-
fiken ska en polisman anvinda
tecken. Tecknen fir anvindas
iven av en bilinspektor, vig-
transportledare, kustbevaknings-
tjinsteman eller av nigon annan
person som av en myndighet {6r-
ordnats att 6vervaka trafiken, ge
anvisningar f6r den eller utféra
punktskattekontroll. Aven andra
hjilpmedel in dem som anges 12 §
far anvindas.

For att ge anvisningar {or tra-
fiken ska en polisman anvinda
tecken. Tecknen fir anvindas
dven av en bilinspektor, en natur-
vdrdsvakt enligt terringkornings-
lagen (0000:0000), vigtransport-
ledare, kustbevakningstjinste-
man eller av ndgon annan person
som av en myndighet férordnats
att overvaka trafiken, ge anvis-
ningar f6r den eller utféra punkt-
skattekontroll. Aven andra hjilp-
medel in dem som anges 1 2 § fir
anvindas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring

i militartrafikférordningen (2009:212)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om militirtrafikférordningen (2009:212)
att 2 kap. 1 och 9 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Under en militir operation fir

1. fordon som brukas av For-
svarsmakten foras samt stannas
eller parkeras pd det sitt som med
hinsyn till omstindigheterna ir
limpligt trots bestimmelserna 1
trafikforordningen  (1998:1276),
terringkorningslagen (1975:1313)
och terringkérningsférordningen
(1978:594) eller foreskrifter som
meddelats med stéd av nigon av
dessa forfattningar, och

1. fordon som brukas av For-
svarsmakten foéras samt stannas
eller parkeras pa det sitt som med
hinsyn till omstindigheterna ir
limpligt trots bestimmelserna 1
trafikforordningen  (1998:1276),
terringkorningslagen (0000:0000)
och terringkérningsférordningen
(0000:0000) eller foreskrifter som
meddelats med stod av nigon av
dessa forfattningar, och

2. militir avdelning forflytta sig till fots trots bestimmelsen 1

7 kap. 5 § trafikférordningen.

93§

Under en militir 6vning och
forberedelse for en sddan Gvning
fir fordon som brukas av For-
svarsmakten foras 1 terring trots
bestimmelserna i terringkérnings-
lagen (1975:1313) och terringkor-
ningsférordningen (1978:594).

Under en militir 6vning och
forberedelse for en sddan dvning
far fordon som brukas av For-
svarsmakten foras 1 terring trots
bestimmelserna i terringkérnings-
lagen (0000:0000) och terringkor-
ningsférordningen (0000:0000).

Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av

forsta stycket.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.20
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Forslag till forordning om andring

i vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vigtrafikdatatérordningen (2019:382)

att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
338

For varje bil, motorcykel,
motorredskap, tung terringvagn
och slipvagn som registrerats ska
en drlig vigtrafikregisteravgift tas
ut.

For en moped klass I, ett terr-
ingslip eller ett annat terringmo-
torfordon in en tung terringvagn
ska en engdngsavgift for register-
hillningen tas ut. Vigtrafikreg-
isteravgiften f6r en moped klass I,
ett terringslip eller ett annat terr-
ingmotorfordon in en tung terr-
ingvagn tas ut i samband med att
en skyltavgift enligt 3 kap. 8 § for-
ordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning tas ut
for fordonet. En vigtrafikregister-
avgift ska dock inte tas ut om ett
sidant fordon stills av vid reg-
istreringen och direfter avregist-
reras utan att avstillningen har
upphort. Vigtrafikregisteravgiften
for andra fordon tas ut forsta
gingen 1 samband med att for-
donet for forsta gdngen stills pa.
Direfter tas vigtrafikregisterav-
giften ut 1 samband med att for-
donsskatt tas ut forsta gdngen for

For varje bil, motorcykel,
motorredskap, terringskoter, tung
terringvagn och slipvagn som
registrerats ska en drlig vigtrafik-
registeravgift tas ut.

Fo6r en moped klass I, ett terr-
ingslip eller ett annat terringmo-
torfordon in en terringskoter eller
tung terringvagn ska en engdngs-
avgift for registerhdllningen tas ut.
Vigtrafikregisteravgiften fér en
moped klass I, ett terringslip eller
ett annat terringmotorfordon in
en terringskoter eller tung terring-
vagn tas ut 1 samband med att en
skyltavgift enligt 3 kap. 8 § for-
ordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning tas ut
for fordonet. En vigtrafikregister-
avgift ska dock inte tas ut om ett
sddant fordon stills av vid reg-
istreringen och direfter avregist-
reras utan att avstillningen har
upphort. Vigtrafikregisteravgiften
for andra fordon tas ut forsta
gingen i samband med att fordonet
for forsta gingen stills pd. Dir-
efter tas vigtrafikregisteravgiften
ut i samband med att fordonsskatt
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ett skattedr eller en del av ett tasutforsta gingen for ett skatte-
skattedr. ar eller en del av ett skattedr

Om fordonet inte ir skattepliktigt eller om det dr befriat frin
fordonsskatt, ska avgiften tas ut vid den tidpunkt som skulle ha gillt
om fordonet hade varit skattepliktigt eller inte hade varit befriat frin
fordonsskatt. Vid avstillning ska avgift inte tas ut om avstillningen
beror pd att fordonet har tagits frin dgaren genom brott och inte
antriffats direfter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Uppdraget

Utredningen om héllbar terringkérning har fitt regeringens upp-
drag att se over lagstiftningen for terringkérning och limna de for-
fattningsforslag och forslag 1 6vrigt som behdvs {6r att skapa en
modern lagstiftning f6r en hillbar terringkérning.'

Uppdraget innebir att ta fram en ny terringkérningslagstiftning,
bide lag och férordning, samt att limna de férfattningstérslag och
andra f6rslag som 1 6vrigt bedéms limpliga mot bakgrund av det slut-
satser som dras. Utgingspunkten ir att en ny lagstiftning ska avse
samma frigor som regleras i dag med den ytterligare reglering som
foljer av direktiven. En modern lagstiftning ska leda till en terring-
kérning som ir hdllbar, dvs. férenlig med héllbarhetsbegreppets tre
dimensioner: social, miljomissig och ekonomisk héllbarhet. Det
innebir att den ska skydda allménna och enskilda intressen mot skador
och stérningar orsakade av trafik med motordrivna fordon. Sam-
tidigt ska den ta hinsyn till och 1 rimlig utstrickning tillgodose de
behov som dels enskilda, dels yrkesverksamma inom vissa niringar
och yrkesgrupper har av att kunna kéra med motordrivna fordon i
terring for att kunna bruka och tillvarata naturresurser. Den ska
ocksd ta hinsyn tll enskildas behov av att ha ett rikt friluftsliv,
behovet hos boende 1 glesbygd och gora det mojligt att bedriva hall-
bar skoterturism.

Utredningen omfattar f6ljande huvudfrigor:

o kartliggning av den lagstiftning som reglerar terringkoérning med
motordrivet fordon,

! Dir. 2018:29.
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analys och bedémning av hur de regelverk som reglerar terring-
kérning med motordrivet fordon férhiller sig till varandra,

analys, bedémning och tydliggérande av vad som giller for kor-
ning pd annans mark om frigan inte ir sirskilt reglerad i lag eller
annan forfattning,

dverviganden om vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara
for frigor om terringkdrning,

analys av forutsittningarna for att styra kdrning 1 snoticke terring
till leder, frifkningsomraden eller andra sirskilt utpekade omriden
samt hur detta kan finansieras och hur ansvarstérdelningen bor se
ut mellan stat, kommun och enskilda i friga om planering, anligg-
ande och underhdll i syfte att {3 till liknande f6rutsittningar 1 hela
landet,

hur det kan underlittas f6r de som har en funktionsnedsittning,
vilken innebir en varaktigt nedsatt férmdga att forflytta sig pd
egen hand, att kora i terringen med motordrivet fordon nir
indamadlet med kérningen ir att bedriva jake, fiske eller annat fri-
luftsliv frén fordonet, med belysning av méjligheterna att ersitta
den provning i det enskilda fallet som linsstyrelsen gor 1 dag med
ett generellt tillstind till sidan kérning, liknande den som giller
for renskotsel,

analys av den straffrittsliga regleringen vid otilliten terring-
kérning med dverviganden om foérindringar for att dstadkomma
en indamailsenlig reglering,

analys och 6verviganden om hur en effektiv tillsyn kan 3stad-
kommas.

Utredningsdirektiven utgér bilaga 1.

2.2 Genomforande

Utredningen om héllbar terringkérning har haft ett antal frigor att
analysera dir frigan om fastighetsigarens eller annan sirskild rittig-
hetshavares medgivande till annans terringkérning har varit den som
har tagit mest tid 1 ansprik.
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Utredningen har haft relativt tita expertméten och hade det
forsta motet i slutet av september 2018. Totalt dtta s8dana moten har
héllits. Det sista métet med expertgruppen holls 1 november 2019.
Vid ett av motena med expertgruppen holls ett kort féredrag om hall-
bar utveckling av imnesridet Katarina Sundberg vid Miljédeparte-
mentet.

Utredare och sekretariat har gjort fem resor och bl.a. deltagit i kon-
ferenser. I borjan av oktober 2018 deltog utredare och sekretariat i
Nationella Snéskoterridets jubileumsforum pd Froson i Ostersunds
kommun. En dryg vecka senare nirvarade utredare och sekretariat
vid slutkonferensen for projektet Hallbar snoskoterturism” 1 Frost-
viken 1 Giddede, Stromsunds kommun. I mitten av januari 2019 del-
tog utredare och sekretariat 1 konferensen *Branschorganisation for
hillbar snéskoterturism Jimtland Hirjedalen” 1 Storabrinna, Krokoms
kommun.

Utredare och sekretariat triffade i februari 2019 Fjilldelegationen
som ir ett samverkansorgan for linsstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

For att f3 korning 1 barmarksterring belyst hélls 1 slutet av april 2019
ett mote med olika intressenter i kommunhuset 1 Botkyrka kommun.
Fore motet 1 kommunhuset gjorde utredare och sekretariat besok i
filt tillsammans med foretridare frin Botkyrka kommun och stu-
derade olika spér frin terringkorning.

I juni 2019 gjordes en resa till Kiruna kommun dir utredare och
sekretariat triffade foretridare f6r kommunen, samebyar, Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin, besoksniring, skoterférening, jakt- och
fiskevirdsférening m.fl. I samverkan med Kiruna kommun hélls ett
oppet samrdd i1 Folkets Hus dit allmidnheten hade bjudits in {6r att
limna synpunkter p8 terringkdrning.

Under hand har det hillits avstimningsméten med foretridare
for Naturvirdsverket med anledning av verkets regeringsuppdrag att
analysera terringkorningens paverkan pd djur, natur och friluftsliv.
Sekretariatet har ocksd haft kontakt med Naturvérdsverkets sam-
hillsekonomienhet.

Gillande frigor om funktionsnedsittning och terringkérning har
utredare och sekretariat haft méte med Neuroférbundet. Andra
kontakter har varit Myndigheten f6r delaktighet (MSD), DHR (Del-
aktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet), Sveriges Dévas Rikstor-
bund (SDR) och Synskadades Riksférbund (SRF).
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I frigor om sndskoterkdrning och terringfordonsférsiljning har
utredare och sekretariat haft méten och andra kontakter med Sveriges
Snéskoterdkares Centralorganisation (SSCO) och Svenska sné- och
terringfordonsbranschen.

Roérande markigarfrigor har utredare och sekretariat haft méte
med Sveriges Jordigareférbund. I nirliggande frigestillningar har kon-
takter tagits med Sveaskog AB, Statens fastighetsverk, SCA Skog AB,
Stora Enso Skog AB och Holmen Skog AB.

For att {3 reda p4 hur den finlindska terringtrafiklagen fungerar
1 praktiken har sekretariatet haft kontakt med det finlindska miljs-
ministeriet.

Andra som utredare och sekretariat har haft méten med dr Natur-
skyddsforeningen, Sametingets Renniringsnimnd, Lantbrukarnas
Rikstérbund och Svenskt Friluftsliv. Dirtill har hillits videomote
med en handliggare av terringkérningsfragor vid Linsstyrelsen 1
Gotlands lin for att f8 de sirskilda terringkdrningsproblemen pd
Gotland belysta.

Vidare har sekretariatet haft kontakt med bl.a. Forsvarsmakten,
Trafikverket, Tillvixtverket, Kammarkollegiet, Trafikanalys och Desti-
nation Gotland.

Statistiska uppgifter om mél och drenden har himtats in frén lins-
styrelser och férvaltningsritter.

Utredaren har s6kt kontakt med bl.a. Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk, vilka avbojt medverkan genom expert. Lantbrukarnas
Riksférbund Skogsigarna har samordnat sig med Lantbrukarnas Riks-
férbund 1 expertgruppen.

Privatpersoner har kontaktat utredningen fér att limna syn-
punkter pa terringkdrning.
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3 Den nuvarande regleringen

3.1 Kort historik

Genom det vixande antalet snoskotrar 1 slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet vicktes frigan om en reglering av snoskoter-
kérning, men dven om terringkdrning 1 allminhet. Det framhélls att
framfor allt snoskoterkdrning orsakade stérningar 1 form av avgaser
och buller, liksom skador p& mark och vixtlighet. Vid denna tid fanns
det viss reglering 1 form av trafik- och ordningsbestimmelser samt
bestimmelser om omridesskydd, frimst naturreservat.

Genom lagen (1972:606) om kérning 1 terring med motordrivet
fordon inférdes den férsta regleringen av terringkérning. Lagen
tridde i kraft den 13 december 1972 och var frin bérjan bestimd att
gilla till utgdngen av 1975. Den tillfilliga lagen var relativt kortfattad
och évergripande. Den nirmare regleringen av terringkérning fanns
genom materiella bestimmelser och bemyndiganden 1 terringtrafik-
kungorelsen (1972:594).

Den 1 januari 1976 tridde den nuvarande terringkérningslagen
(1975:1313) i kraft. Terringtrafikkungérelsen fortsatte att gilla med
vissa dndringar. Nuvarande terringkorningsforordning (1978:594)
tridde i kraft den 1 januari 1979. En av nyheterna var en katalog med
generella undantag frin férbuden i lagen. Tidigare fanns det bemyn-
diganden att meddela undantag 1 enskilda fall, vilket ledde tll ett
nirmast regelmissigt dispensgivande.

En annan nyhet var att det inrittades tolv férbudsomriden 1 de fyra
fjillinen, dvs. Kopparbergs (numera Dalarnas), Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin. Terringtrafikkungdrelsen fortsatte att gilla
med vissa foljdindringar.

En 6versyn av terringkdrningslagstiftningen gjordes av Natur-
vérdsverket 1 bérjan av 1980-talet, vilken behandlades 1 regeringens
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skrivelse 1984/85:203. Denna 6versyn ledde inte till nigra indringar
1 terringkoérningslagstiftningen.

En storre forindring av terringkorningslagstiftningen skedde
1997 till f6ljd av den s.k. Fjillpropositionen, som syftade till en hill-
bar utveckling i landets fjillomrdden.' Kommunerna fick di mojlig-
het att inritta egna férbudsomriden och de statliga férbudsomridena
utdkades till 16 och kom direfter att benimnas regleringsomriden.
Samtidigt inférdes en klassificering av regleringsomridena i nivierna
A, B och C. En annan nyhet var férbudet mot kérning pd snoticke
jordbruksmark, om det inte ir uppenbart att kérning kan ske utan
risk f6r skada pd marken. Efter denna reform har mindre justeringar
gjorts 1 terringkdrningslagstiftningen.

Genom trafikférordningen (1998:1276), vilken tridde i kraft den
1 oktober 1999, inférdes gemensamma bestimmelser om trafik pd
vig och 1 terring. Terringtrafikkungorelsen kom direfter att endast
innehilla bestimmelser om terringfordons beskaffenhet samt utrust-
ning och kontroll av terringfordon. Terringtrafikkungorelsen upp-
hivdes den 1 maj 2003 d& fordonslagen (2002:574) inférdes.

Under 2018 gjordes en dndring av terringkérningslagstiftningen
d& det hade upptickts att det bemyndigande som getts kommunerna
genom indringarna 1997 inte haft stod 1 lag, varfér ett antal kommu-
nala reglerings- eller féorbudsomriden inte haft laglig grund.”

3.2 Kartlaggning av regleringen om terrangkorning
och terrangmotorfordon

3.2.1 Inledning

Bestimmelser om terringkorning och terringmotorfordon finns 1
flera lagar och férordningar samt i myndighetsforeskrifter.

Foljande avsnitt utgor en kartliggning av lagstiftningen som regl-
erar terringkdrning med motordrivet fordon och terringmotorfordon
samt vilka krav som giller {6r f6rande av terringmotorfordon.

! Prop. 1995/96:226.
2 Se SFS 2018:436.
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3.2.2 Terrangkorningslagen
Generella fé6rbud

Terringkdrningslagen (1975:1313) ir enligt férarbetena en f6rbuds-
lag som syftar till att skydda allminna intressen mot skador och
stdrningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon.’

Terringkdrningslagen tar sin utgdngspunkt 1 ett generellt f6rbud
for korning 1) pd barmark, 2) pd snotickt skogsmark med plant- eller
ungskog, om det inte ir uppenbart att kérningen kan ske utan risk fér
skada pd skogen och 3) pd snétickt jordbruksmark, om det inte ir
uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for skada pd marken (1 §
forsta stycket terringkérningslagen).

Inom de delar av fjdllomrddet som regeringen bestimmer ir enligt
1 § andra stycket terringkorningslagen kérning 1 terring med motor-
drivet fordon férbjuden dven pd annan mark (i férordning benimnda
regleringsomriden). Férbuden giller oavsett om det ir friga om mark
som enskild dger, mark som enskild har sirskild rict till eller mark
som dgs av staten eller en kommun.

Bemyndiganden om undantag frin f6rbuden

I de ursprungliga férarbetena till terringkérningslagen anforde departe-
mentschefen att han hade for avsikt att i lagens tillimpningsférordning
under vissa forutsittningar undanta kérning med terringfordon for
vissa niringar och vissa allminna behov.* Han angav vidare att lins-
styrelsen borde kunna undanta erforderliga skoterleder frin férbudet
enligt 1§ andra stycket. Enligt 2 § terringkorningslagen far siledes
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela f6re-
skrifter om undantag frn f6rbud eller i sirskilt fall medge undantag
fran forbud eller foreskrifter enligt 1 § terringkdrningslagen i friga
om kérning i riddningstjinst eller viss niringsutévning eller nir det
annars finns sirskilda skal.

For de 16 regleringsomridena fir foreskrifter eller undantag med-
delas om det finns synnerliga skil. I férarbetena till vissa dndringar i
terringk6rningslagen — som innebar en skirpning av kraven fér undan-

3 Prop. 1995/96:226 s. 23.
*Prop. 1975/76:67 s. 44 {.
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tag i regleringsomridena — anférdes att omrddenas kvalitet for frilufts-
liv ir beroende av i vilken utstrickning tystnaden och ostérdheten
kan bevaras.” Systemet med dispenser inom regleringsomridena bygger
pa en restriktiv hillning for att uppnd syftet med att skydda omridena.
Enligt regeringen hade det emellertid visat sig att undantag medgetts 1
alltfor stor utstrickning. Genom att ge mojlighet for regeringen att
skirpa villkoren for att f8 medge dispens ansdgs forutsittningarna
oka for att uppritthélla kvalitetsaspekten 1 dessa virdefulla natur-
och rekreationsomriden i fjillen s& som varit avsikten.

Bemyndigande om forbud eller begrinsningar

Enligt 3 § terringkdrningslagen fir regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
férbud mot eller begrinsningar f6r sddan kérning i terring med motor-
drivet fordon inom visst omride som i annat fall in som avses i1 § kan
medfora oligenhet frin naturvirdssynpunkt eller annan allmin syn-
punkt. S8dana foreskrifter fir dock inte innebira nigot onddigt
hinder f6r kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen eller som
behovs for yrkesutévning eller annat nyttigt indamal.

En indring av 3 § terringkdrningslagen tridde i kraft den 1 juli
2018.° Bakgrunden till indringen var enligt forarbetena att det i ritts-
tillimpningen uppmirksammats att det saknats stdd 1 lag for den be-
stimmelse 1 terringkorningsférordningen som gillt under en tjugo-
drsperiod och som gett kommunen ritt att férbjuda eller meddela
foreskrifter for viss terringkdrning.

Det finns behov av att kunna besluta om tillfilliga eller 1 vissa fall
mer stadigvarande foérbud eller foreskrifter for terringkdrning i
enlighet med 3 § terringkorningslagen. Beslut om tillfilliga kommu-
nala skoterférbud fattas varje r 1 anslutning till renarnas kalvnings-
period i syfte att virna renkalvarna. Renkalvningen intriffar oftast 1
bérjan eller 1 mitten av maj, men renarna ir extra stérningskinsliga
frin april till juni, dvs. tiden fére, under och efter kalvningen. Stressas
renarna 1 anslutning till kalvningen dr det inte ovanligt att vajorna
kastar sina kalvar (missfall). Beslut om tillfilliga kommunala skoter-
férbud fér att virna renkalvar giller dirfor vanligen under april och

5 Prop. 1995/96:226 5. 73 f.
¢ Prop. 2017/18:192 s. 1.
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maj. I Norrbotten, dir snén kan ligga kvar relativt linge, kan det
behovas forbud dven in 1 juni £6r att skydda renkalvar. P4 vintern kan
det behovas ullfilliga f6rbud, t.ex. f6r att virna dlgar, renar och andra
djur i perioder nir livsvillkoren ir forsvirade for lokala populationer.
Forsvarade livsvillkor kan t.ex. uppstd om det regnar och bildas is eller
skare som gor det svirt for djuren att hitta f6da, om det blir vildigt
mycket sné eller om det ir ovanligt kallt.”

Tillsyn

For tillsyn 6ver att bestimmelserna i terringkdrningslagen efterlevs
inom de 16 regleringsomridena fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utse naturvirdsvakter enligt 3 a § forsta stycket
terringkorningslagen. Enligt paragrafens andra stycke fir en natur-
vérdsvakt avvisa den som utan att ha ritt till det kér med motordrivet
fordon inom regleringsomrade.

Straffbestimmelser

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna i1 § forsta stycket 1-3 terringkorningslagen eller mot férbud
eller féreskrift som meddelats med stéd av lagen doms till boter. Om
girningen ir ringa ska det inte démas till ansvar. Om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken déms det inte heller till
ansvar. (4 § terringkérningslagen.)

3.2.3  Terrdngkdrningsforordningen
Preciseringar och undantag fran férbud

Terringkorningstérordningen (1978:594) innehiller preciseringar av
stadgandena i terringkdrningslagen samt bestimmelser om undantag
frén lagens f6rbud.

7 Prop. 2017/18:192 s. 6.
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Naturvirdsverkets allminna rid

Naturvirdsverket har meddelat allminna rdd till terringkérningslagen
och terringkérningsférordningen, publicerade 1 Naturvirdsverkets
forfattningssamling (NFS 2005:1). Delar av de allminna rdden ér in-
aktuella d& det pd senare tid gjorts indringar 1 framfor allt terringkor-
ningsférordningen. De allminna riden utgor i de delar som fortfar-
ande ir tillimpliga en vigledning for hur terringkérningslagen och
terringkorningsférordningen bér tillimpas, t.ex. vid dispensgivning.

Terringkdrning pa barmark

I 1§ forsta stycket terringkorningsforordningen féreskrivs en rad
generella undantag frin férbudet mot terringkdrning pd barmark
enligt 1 § forsta stycket 11 lagen. De flesta undantagen giller yrkes-
utdvning. Statliga och kommunala tjinstemin har siledes ritt, nir
irenden eller dtgirder inte kan utféras pd nigot annat limpligt sitt, att
1 tjinsteirende kora 1 terringen pd barmark. Undantag med samma
forbehall giller dven for likare, distriktsskoterskor, barnmorskor och
veterindrer 1 yrkesutdvning, for fjillriddningen samt vid statlig och
kommunal riddningstjinst. I Naturvirdsverkets allminna rdd sigs 1
frdga om fjillriddningen bl.a. att undantaget bér anses omfatta ridd-
ningsaktioner samt sddant rekognoseringsarbete som ir nodvindigt
for att kunna fullgéra fjillriddningsuppdraget, t.ex. rekognosering
for att bedéma lavinfara.

Motordrivna fordon fir enligt 1 § andra stycket terringkdrnings-
férordningen ocksd kéras 1 terring pd barmark av alla de som utfor
1) projektering, byggande, underhdll och skétsel av kraft-, gas-, vatten-
eller avloppsledningar samt radio- eller teleanliggningar, 2) projek-
tering, byggande, underhdll och skétsel av vigar, 3) transport av
sjuka personer till likare eller sjukvirdsanstalt eller 1 andra jimforliga
tringande fall, 4) underhall av renskotselanliggning och for arbete
med renskétsel vid bevakning av renar och vid drivning och samling
av renar infér omedelbart férestiende mirkning, slakt eller flyttning
samt for renskotarnas f6rsérjning med livsmedel och andra daglig-
varor 1 direkt samband med renskétseln, 5) himtning av filld bjorn,
ilg, hjort eller vildsvin till limpligast beligna bilvig samt vid arbete
inom vilthign i direkt samband med uppfédning av djurart for vilket
hignet ir avsett och 6) skotsel- och anliggningsarbete inom park-,
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idrotts- eller friluftsomriden. Som det méste uppfattas giller undan-
tagen enligt 1§ andra stycket terringkérningsférordningen utan
kravet 1 forsta stycket pd att drenden eller dtgirder inte kan utféras
pa ndgot annat limpligt sitt.

Nir det giller renskétseln har Naturvirdsverket inte meddelat
ndgot allmint rdd, men i verkets handbok till terringkérningslagstift-
ningen uttrycks att undantaget inte omfattar samtliga fall av kérning
i samband med jakt eller fiske som annars anses ingd i renskotsel-
ritten och ir tilliten enligt 25 § renniringslagen (1971:437).° I de fall
jakten eller fisket dr en del av renskdtarnas f6rsérjning med livsmedel
1 direkt samband med renskotseln fir den diremot anses omfattas av
undantaget. Renskétarnas arbete med biniringar, sisom turism, ingr
inte 1 undantaget frin terringkdrningsférbudet.

Nir det giller himtning av filld bjorn, dlg m.m. bér enligt Natur-
virdsverkets allminna rd kérning i férsta hand ske pd stig sdvida
kérningen inte riskerar att skada en stig som ir avsedd fér frilufts-
livet. Om en sddan stig riskerar att skadas bor kérningen 1 stillet ske
vid sidan av stigen. Kérning pa kinsliga marker bor undvikas.

Enligt 1§ tredje stycket 1 terringkorningsférordningen dr det
tillitet att anvinda motordrivna fordon pd enskilda utfartsleder eller
andra sddana enskilda firdleder 1 terringen som ir avsedda fo6r motor-
fordonstrafik. Enligt Naturvirdsverkets allminna rid bér undantaget
for enskilda firdleder i terringen som ir avsedda f6r motorfordons-
trafik inte anses omfatta leder eller sparbildningar som skapats av
motordrivna fordon i samband med transporter eller i samband med
annan korning inom exempelvis skogsbruk, jordbruk, anliggnings-
arbeten eller renniring.

Enligt 1§ tredje stycket 2 terringkdrningsférordningen ir det
tillitet att anvinda fordonen inom tomter, jirnvigs- eller fabriks-
omriden eller andra arbetsplatser, sirskilt anordnade tivlings- eller
dvningsomraden eller andra liknande omriden. Detta undantag giller
dock inte inom regleringsomrddena enligt vad som framgr av 7 §
tredje stycket.

Sirskild forsiktighet ska enligt 2 § terringkérningsférordningen
iakttas vid barmarkskoérning pd kalfjill f6r att motverka skador pd
naturmiljon, undvika buller samt andra strningar av betydelse.

Av 3 § terringkérningsforordningen framgar att fordon fir stillas
upp eller parkeras 1 anslutning till vig.

% Naturvérdsverkets handbok Terringkdrning, 2005:1, utgéva 1, s. 25. Jfr prop. 1992/93:32 s. 130.
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Korning i plant- eller ungskog och pa jordbruksmark

I 4 § terringkdrningsférordningen gors en precisering som siger att
forbudet enligt 1 § forsta stycket 2 1lagen for terringkdrning pd sno-
tickt mark med plant- eller ungskog giller sidan skog vars medelhs;d
over snoticket dr ligre dn tvd meter. Detta giller dock inte vid de
undantag som anges i1 § forsta stycket terringkdrningsférordningen,
bl.a. for statliga och kommunala tjinstemin i tjinstedrende. Av 5 §
framgar att detta dven giller kérning pa jordbruksmark.

Ko6rning inom regleringsomradena

Av 6 § terringkorningstorordningen framgir att de férbud som avses
11 §andra stycketilagen giller inom de fjillomriden i Dalarnas, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin som anges 1 bilaga 1-16 till
terringkorningsférordningen. Omridena ir som tidigare nimnts 16
till antalet, benimns regleringsomrdden och klassificeras A-C.

Klassificeringen av regleringsomridena, som gérs med utgdngs-
punkt i terringkdrning pd snétickt mark, avgdr begrinsningens om-
fattning. A-omridena utgdrs av omrdden utan allminna skoterleder
och med mycket starka begrinsningar fér korning med terringskoter.
B-omridena utgdrs av omriden med {4 allminna skoterleder och med
starka begrinsningar f6r korning med terringskoter. C-omridena
utgors av omrdden som kan inrymma flera allminna skoterleder och
med begrinsningar {or korning med terringskoter. En nirmare be-
skrivning av omridenas avgrinsning och féreskrifter fér omridena
finns tillgingliga hos linsstyrelsen. Endast skoterleder som ir allminna
far finnas inom regleringsomridena, sivida det inte i ett enskilt fall
medges undantag enligt 12 § terringkorningsférordningen. Inom ett
regleringsomrade kan det finnas omriden med olika klassificeringar.

Av 7 § terringkdrningsférordningen framgdr att trots vad som sigs
1 6 § f&r motordrivna fordon allmint sett anvindas inom reglerings-
omridena i jord- eller skogsbruk. Detta giller dven for fast boende
inom omridet fér kérning nirmaste vig mellan bostaden inom omrédet
och regleringsomridets grins. Terringskoter f&r anvindas f6r kérning
pd allmin skoterled och av den som ir fast bosatt inom omridet fér
kérning nirmaste vig mellan bostaden och allmin skoterled eller
grinsen for regleringsomridet.
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Foérutom de ovannimnda undantagen giller inom regleringsomride
undantag for korning med motordrivna fordon fér statliga och kom-
munala tjinstemin 1 tjinsteirende, for likare, distriktsskoterskor m.fl.,
for fjillriddningen m.m., for alla de som utfor projektering, byggande
m.m., fér transport av sjuka, fér renskotsel, for himtning av filld bjorn
m.m. samt pa enskilda utfartsleder eller andra sidana firdleder som ir
avsedda f6r motorfordonstrafik (7 § tredje stycket terringkérnings-
férordningen).

Allmin skoterled

En allmin skoterled ir enligt 8 § forsta stycket terringkdrningsfor-
ordningen en markerad vinterled dir terringskotrar’ enligt sirskild
utmirkning fir framfoéras nir marken ir snétickt. En linsstyrelse
eller en kommun svarar f6r skoterledhillningen pd en sidan led.

En allmin skoterled ska ges ett sddant lige och utférande att kor-
ning pé leden kan ske pd ett sikert och 1 6vrigt tillfredsstillande sitt
med hinsyn till sdvil omgivningen som de som firdas p4 leden.

Den som svarar {or skoterledhdllningen fir foreskriva vilken typ
av terringmotorfordon eller terringslip som far framféras pa leden.

En allmin skoterled ska férses med sirskild markering. Om kér-
ning utanfér leden inte ir tilliten ska leden vara utmirkt med pabuds-
mirke D9 enligt vigmirkesférordningen (2007:90).

Linsstyrelsen fir enligt 10 § terringkoérningstorordningen beslu-
ta om en allmin skoterled inom ett regleringsomride. Inom &vriga
omriden fir linsstyrelsen eller kommunen besluta sivil om en skoter-
led ska vara allmin som om en sidan led ska dras in. Fér beslut om
allmin skoterled krivs medgivande av berérd markigare.

Ovriga bestimmelser om undantag

Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen féreskriva om undantag
eller besluta om undantag i enskilda fall frin bestimmelserna i1 §
terringkorningslagen. Inom regleringsomriden som klassificerats

? Terringskotrar delas in i snéskotrar och terringhjulingar (2 § lagen [2001:559] om vigtrafik-
definitioner). Denna indelning giller fr.o.m. den 1 april 2009. Fére det datumet fanns bara
begreppet terringskoter i registreringshinseende.
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som A-omride f&r sidana undantag medges endast om det finns syn-
nerliga skil. (12 § terringkorningsférordningen.)

Den som medgetts undantag fér korning inom ett reglerings-
omride ir skyldig att inom det omrade dir undantaget giller pd upp-
maning av naturvdrdsvakt eller polisman visa upp beslutet eller pd
annat sitt visa att undantag har medgetts (13 § terringkdrnings-
férordningen).

Innan linsstyrelsen beslutar om en allmin skoterled inom ett regler-
ingsomride eller en anliggning for allmin skoterled ska linsstyrelsen
samrida med Naturvirdsverket (14 § terringkorningsforordningen).

Foreskrifter om f6rbud eller begrinsningar

Av 15§ terringkdrningsférordningen framgdr att en kommun fir
meddela féreskrifter om f6rbud mot eller begrinsningar for sidan kor-
ning i terring med motordrivet fordon som 1 annat fall in som avses i
1§ 1 lagen kan medféra oligenhet frin naturvirdssynpunkt eller
annan allmin synpunkt. Kommunen ska ge linsstyrelsen tillfille att
yttra sig. Linsstyrelsen far enligt 16 § terringkdrningsférordningen
meddela samma slags féreskrifter nir det ir friga om ett omrdde som
omfattar mer in en kommun, men endast i sidana fall.

Foreskrifter om férbud eller begrinsningar enligt 15 eller 16 §§
terringkdrningsférordningen fir inte innebira nigot onddigt hinder
fér kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen eller som behévs
for yrkesutdvning eller annat nyttigt indama3l. Beslut om foreskrifter
om férbud eller begrinsningar ska delges markigaren.

Gemensamma bestimmelser

Naturvirdsvakt for tillsyn inom regleringsomrdde férordnas enligt
17 § terringkdrningsférordningen av linsstyrelsen i det lin dir natur-
vérdsvakten har sitt hemvist.

I 18 § anges att det finns sirskilda bestimmelser om korning 1 terr-
ing for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller den kommunala
organisationen fér riddningstjinst under utbildning och héjd bered-
skap.

Av 19 § framgr att trafikregler for terring finns i trafikférord-
ningen (1998:1276) och av 20 § framgér att det finns bestimmelser
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om férbud mot trafik med motordrivet fordon i reglementen for
nationalparker.

I 21 och 21 a §§ finns bemyndiganden f6r Naturvirdsverket att
meddela foreskrifter.

Overklagande

Bestimmelser om 6verklagande finns 1 22-24 §§ terringkornings-
férordningen. Beslut ska med hinvisning till 40 § férvaltningslagen
(2017:900) 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Behorig dom-
stol ir dirmed den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats. Provningstillstdnd krivs f6r overklagande till kammarritt.
Beslut om inrittande av allmin skoterled 6verklagas dock till reger-
ingen, liksom kommunala beslut om f6rbud och begrinsningar samt
sddana beslut av linsstyrelse.

Naturvirdsverket har getts ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut
enligt terringkorningsférordningen utan inskrinkning 1 tid, utom
nir det giller undantag inom A-klassificerat regleringsomride di det
giller en frist pd tre veckor frin det att Naturvardsverket fitt del av
beslutet. Det ir sirskilt féreskrivet att Naturvirdsverket fir over-
klaga beslut att inritta en allmin skoterled f6r att ta till vara allminna
intressen.

3.2.4  Miljobalken m.m.

Miljobalken med tillhérande férordningar dr en dvergripande lag-
stiftning till skydd f6r miljén och har ett direkt samband med mailet
om en hillbar utveckling.

Nir det giller terringkérning aktualiseras de allmidnna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljébalken, bl.a. vid skoterturism inom beséksni-
ringen. De bestimmelser som framfér allt blir aktuella dr dock bestim-
melserna om omridesskydd 17 kap. ochiférordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. och nationalparksférordningen
(1987:938). Ett omride som tillhor staten kan av riksdagen forklaras
som nationalpark. Linsstyrelse eller kommun kan férklara ett omride
att vara natur- eller kulturreservat. I sddana fall kan det meddelas fore-
skrifter som har direkt betydelse for terringkérning, bl.a. eftersom
det enligt 7 kap. 5 och 30 §§ miljobalken fir meddelas foreskrifter
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om inskrinkningar 1 ritten att anvinda markomriden, respektive
ritten att firdas och vistas inom det skyddade omridet.

Enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmilan f6r samrad ska
innan en allmin skoterled eller annan anliggning for skotertrafik
beslutas av en kommun eller utférs, anmilan goras f6r samrdd enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, om leden eller anliggningen
ligger utanfér ett omrdde som omfattas av en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Anmilan ska iven géras innan skoterled
eller annan anliggning for skotertrafik utférs f6r en annan huvud-
man in en kommun.

3.2.5  Trafikforordningen
Grundliggande bestimmelser

Trafikférordningen (1998:1276) innehiller bestimmelser som giller
alla trafikanter. Bestimmelserna giller trafik pd vig och 1 terring
(1 kap. 1 § forsta stycket).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ska en trafikant for att undvika trafik-
olyckor 1aktta den omsorg och varsamhet som krivs med hinsyn till
omstindigheterna. En terringtrafikant ska anpassa sin firdvig och
hastighet samt sitt firdsitt si att minniskor och djur inte stors i
onddan och sd att skada pd annans mark eller vixtlighet undviks
(fjirde stycket samma paragraf).

Hastighetsbestimmelser

Ett fordons hastighet ska enligt 3 kap. 14 § trafikférordningen anpassas
till vad trafiksikerheten kriver. Hinsyn ska tas till vig-, terring-, vider-
leks- och siktférhdllandena, fordonets skick och belastning samt tra-
fikforhillandena 1 6vrigt. Hastigheten fir aldrig vara hogre dn att
foraren behiller kontrollen éver fordonet och kan stanna det pd den
del av den framférvarande vigen eller terringen som han eller hon kan
dverblicka och framfér varje hinder som gir att férutse. Detta giller
alla slags fordon och oavsett om fordonet kors pa vig eller 1 terring.
Av 3 kap. 15 § framgdr vidare att férare 1 en rad uppriknade fall, t.ex.
nir sikten ir nedsatt pd grund av ljus- eller viderleksférhillandena,
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ska hilla en med hinsyn till omstindigheterna tillrickligt 13g hastig-
het.

Av 3 kap. 17 § framgir att vid terringkérning giller hastighets-
begrinsningen 70 km/tim, sivida det inte meddelats foreskrifter om
annan (normalt ligre) hastighet. Inom tittbebyggt omrade giller dock
generellt hastighetsbegrinsningen 50 km/tim, men ligre hastighet
kan bestimmas.

Vissa allminna bestimmelser av betydelse vid terringk6rning

De allminna bestimmelserna 1 3 kap. trafikférordningen giller i
terring och vid terringkdrning, men vissa bestimmelser fir naturligt
nog storre betydelse.

Nedan féljer nigra exempel:

e korsande trafik m.m. (3 kap. 21 § andra stycket 3),
¢ bestimmelserna om hogertrafik (3 kap. 30 §),
¢ bestimmelserna om omkorning (3 kap. 31-32 §§),

o forbudet att inom tittbebyggt omride stanna eller parkera pd all-
min plats som ir terring (3 kap. 48 § forsta stycket), och

e vijningsplikt mot gdende (3 kap. 58 §).

Belysning vid fird i terring

Vid fird i terring under morker, 1 skymning eller 1 gryning och 1 vrigt
ndr det dr pkallat av viderleken eller andra omstindigheter ska enligt
3 kap. 77 § trafikférordningen de lyktor och strilkastare som ir fore-
skrivna fér fordonet vara tinda. Detta giller dock inte parkerings-
lyktor.

Helljus ska anviindas nir férarens synfilt med hinsyn till fordonets
hastighet annars ir otillrickligt for att fordonet ska kunna féras sikert.

Vid fird 1 terring med ett motordrivet fordon som har utrustats
med strilkastare f6r fird ska dessa vara tinda under mérker, i skym-
ning eller i gryning och 1 &vrigt nir det ir pakallat av viderleken eller
andra omstindigheter dven om de inte ir féreskrivna fér fordonet.
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Gemensamma bestimmelser for trafik med motordrivna fordon

Det finns skil att dven sirskilt uppmirksamma vissa bestimmelser i
4 kap. trafikforordningen.

Ett motordrivet fordon fir enligt 4 kap. 2 § f6rsta stycket inte dra
fler in 1) ett fordon som inte ir inrittat f6r koppling till drag-
fordonet, eller 2) tvd fordon som ir inrittade f6r koppling till drag-
fordonet. Den sammanlagda bruttovikten av de fordon som dras far
enligt paragrafens andra stycke vid fird pd vig inte 6verstiga drag-
fordonets bruttovikt och vid fird i terring tvd ginger dragfordonets
bruttovikt. Trots bestimmelserna i forsta stycket far enligt tredje
stycket bilar, traktorer, motorredskap och terringmotorfordon dra
ett eller flera fordon, om samtliga fordon som dras ir inrittade for
koppling till dragfordonet och 1) kan bromsas effektivt, eller 2) den
sammanlagda bruttovikten av tillkopplade fordon som saknar effektiva
bromsar inte 6verstiger dragfordonets bruttovikt eller vid fird i terr-
ing tva gdnger dragfordonets bruttovike.

Foraren av ett motordrivet fordon ska enligt 4 kap. 7 § behandla
fordonet s3 att det inte bullrar onédigt mycket och 1 mgjligaste mén
se till att fordonet inte slipper ut avgaser 1 sddan mingd att de orsakar
oligenheter.

Med ett motordrivet fordon fir onédig och stérande kérning inte
iga rum vid bostadsbebyggelse. Foéraren av ett sddant fordon ska i
ovrigt anpassa firdvig, hastighet och firdsitt s att andra inte stors
ionddan (4 kap. 8 §).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket 4 ska skyddshjilm anvindas av den
som firdas med terringskoter utan karosseri.

Bestimmelserna om mobiltelefonanvindning giller dven vid kor-
ning 1 terring (4 kap. 10 e §).

Bestimmelser for trafik med terringmotorfordon
och terringslip pa vig

I 5 kap. trafikférordningen finns sirskilda bestimmelser om trafik
med terringfordon och terringslip pa vig.

Av 5 kap. 1§ framgar att terringfordon inte far foras pd allmin
vig. Detta giller dock inte om det ir friga om att korsa allmin vig
("kortaste limpliga stricka”) eller om terringférhillandena gor det
nddvindigt att firdas pd en sddan vig (5 kap. 2 §).
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Tung terringvagn pd hjul fir enligt 5 kap. 6 § firdas p8 allmin vig.
Terringfordon som fors pd allmin vig eller enskild vig som inte
endast trafikeras i ringa omfattning far inte foras med hogre hastig-
het dn 20 km/tim (5 kap. 5 §).

Lokala trafikféreskrifter m.m.

Av 10 kap. 1 § forsta stycket trafikforordningen framgir act det far
meddelas lokala trafikforeskrifter for en viss vig eller vigstricka eller
for samtliga vigar inom ett visst omride eller for ett omride eller en
firdled 1 terring. Sirskilda trafikregler om stannande eller parkering
far iven meddelas genom lokala trafikforeskrifter for samtliga vigar
som inte ir enskilda inom ett visst omride. I paragrafens andra stycke
riknas det i 22 punkter upp i vilka avseenden lokala trafikforeskrifter
fir meddelas. Sidana foreskrifter far bl.a. gilla f6rbud mot trafik med
fordon, begrinsning till ligre hastighet in som féljer av 3 kap. 17 §
tredje stycket, tillitelse att (med avvikelse frén férbudet enligt 3 kap.
48 §) stanna eller parkera i terring, undantag frdn 3 kap. 77 § om
belysning vid fird i terring, trafik med terringmotorfordon eller
terringslip med avvikelser frin bestimmelserna i 5 kap. 1, 4 eller
5 §§ samt andra sirskilda trafikregler.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket far lokala féreskrifter enligt 1§
andra stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 avse en viss trafikantgrupp, ett
visst eller vissa fordonsslag, eller fordon med last av viss beskaf-
fenhet. Nir det giller terring meddelas lokala trafikféreskrifter av
kommunen, men i bridskande fall fir Polismyndigheten meddela
sddana foreskrifter (10 kap. 3 §).

Av 10 kap. 12 § féljer att en foreskrift om férbud mot trafik med
fordon som giller terring ska delges markigaren.

Foreskrifter som giller terring ska bl.a. nir det dr friga om hastig-
hetsbegrinsningar mirkas ut enligt bestimmelserna 1 vigmairkesfor-
ordningen, om det finns skil till det (10 kap. 13 §).
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Undantag vid trafikdvervakning, riddningstjinst m.m.
samt vighallningsarbete

Av 11 kap. 1 § trafikférordningen framgir att trots féreskrifter om
forbud enligt 10 kap. 1 § fir en vig samt ett visst omrdde eller firdled
iterring anvindas av en polisman, barnmorska m.fl. 1 yrkesutévning,
i riddningstjinst, for sjuktransport m.m. samt i andra tringande fall.
Terringmotorfordon och terringslip fir enligt 11 kap. 6 § foras pd
vig trots 5 kap. 1, 4 och 5 §§ under i stort sett samma forutsittningar.

Av 12 kap. 1 § framgdr att om omstindigheterna kriver det och
sirskild forsiktighet 1akttas, far vid vigh8llningsarbete, birgning och
liknande arbete terringmotorfordon och terringslip féras p allmin
vig trots forbudet enligt 5 kap. 1 §.

Bemyndiganden, ansvarsbestimmelser och 6verklagande

Av 13 kap. trafikférordningen framgdr vilka myndigheter som fir
meddela foreskrifter och undantag. Forordningens 14 kap. utgors av
ansvarsbestimmelser, t.ex. vid hastighetsévertridelser. I 15 kap. finns
bestimmelser om 6verklagande.

3.2.6 Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer

Trafikférordningen bygger pd bemyndigandet 1 1§ forsta stycket 8
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela f6reskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer. Regeringen far enligt detta lagrum
meddela foreskrifter som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3
regeringsformen, om foreskrifterna giller trafik pd vig eller i terring.
Som framgar av lagens namn innehéller den 1 dvrigt en rad olika be-
myndiganden att meddela féreskrifter for olika trafikrelaterade frigor.
Lagen innehller iven bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter, bl.a. for viss drendehandliggning, och vissa sanktionsavgifter.
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3.2.7  Vagtrafikférordningen for den kommunala
organisationen for raiddningstjanst under utbildning
och hdjd beredskap

Av 3 § vigtrafikférordningen (1995:137) fér den kommunala orga-
nisationen for riddningstjinst under utbildning och hjd beredskap
framgdr att om ndgon med stéd av bestimmelse 1 denna forordning
dsidositter bestimmelse 1 bl.a. terringkorningslagen, terringkérnings-
forordningen eller trafikférordningen ska den sirskilda omsorg och
varsamhet iakttas och de sirskilda dtgirder vidtas som behovs for att
foérhindra trafikolycka eller skada p& vigen eller i terringen och fér
att underlitta framkomligheten for 6vrig trafik.

3.2.8 Militartrafikférordningen

Militirtrafikférordningen (2009:212) innehéller sirskilda bestim-
melser om trafik pd vig och i terring vid militir operation och militir
6vning m.m. med fordon som brukas av Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Nir undantag gors med stéd av militirtrafikférordningen frin
bestimmelser 1 en annan foérfattning ska sirskild omsorg och var-
samhet 1akttas och de sirskilda dtgirder vidtas som med hinsyn till
omstindigheterna behévs f6r att undvika trafikolycka, skada p vigen
eller 1 terringen och for att underlitta framkomligheten fér annan
trafik (1 kap. 4 §).

Under en militir 6vning och férberedelse f6r en sidan 6vning fir
enligt 2 kap. 9 § fordon som brukas av Férsvarsmakten foras i terring
trots bestimmelserna i terringkérningslagen och terringkérningstor-
ordningen. Innan Férsvarsmakten meddelar foreskrifter som beror
brukande av fordon i terring ska samrdd ske med Naturvirdsverket.
Har myndigheterna olika uppfattning i frigan ska den hinskjutas till
regeringen (8 kap. 3 §).
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3.2.9 Viagmarkesforordningen
Allmint

Vigmirkesforordningen (2007:90) innehiller bestimmelser om anvis-
ningar for trafik och utmirkning pd vig och 1 terring genom vig-
mirken och tilliggstavlor, trafiksignaler m.m. (se 1 kap. 1 §). Av 1 kap.
6 § framgar vilka myndigheter som ansvarar {6r att vigmirken m.m.
sitts upp, underhills och tas bort.

Sirskilda bestimmelser for terring

Om det finns skil att mirka ut ett f6rbud eller ndgon annan fore-
skrift eller att varna fér eller upplysa om ndgot férhéllande som ror den
som firdas i terring, sker detta genom ett vigmirke. Naturvirdverket
far 1 vissa fall meddela foreskrifter om utmirkning i terring (1 kap.
11 § vigmirkesforordningen och 21 § terringkérningsférordningen).

3.2.10 Lagen om vigtrafikdefinitioner
Allmint

I 1§ lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner anges att de beteck-
ningar som finns 1 2 § ir avsedda att anvindas 1 andra férfattningar 1
den utstrickning som féreskrivs i dessa. Beteckningarna definieras i
tabellform i 2 §. Nedan féljer de definitioner som ir av intresse nir
det giller terringfordon.

Motordrivet fordon

Ett motordrivet fordon ir ett fordon som for sitt framdrivande ir
forsett med motor, dock inte ett sidant eldrivet fordon som ir att
anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon, traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon.
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Terringmotorfordon

Ett terringmotorfordon ir ett motordrivet fordon som ir inrittat
huvudsakligen for att sjilvstindigt anvindas till person- eller gods-
befordran 1 terring. Terringmotorfordon delas in 1 terringvagnar
och terringskotrar.

Terringskoter — snéskoter och terringhjuling

En terringskoter ir ett terringmotorfordon med en tjinstevikt av hogst
450 kg. Terringskotrar delas in i snoskotrar och terringhjulingar. En
snoskoter dr en terringskoter som dr avsedd for fird pd snotickt mark
och som ir férsedd med band och medar. En terringhjuling ir en
annan terringskoter in en snéskoter, vanligen ir det friga om s.k.
fyrhjulingar.

Terringvagn

En terringvagn ir ett terringmotorfordon med en tjinstevikt éver
450 kg. Terringvagnar delas in 1 litta och tunga terringvagnar, dir
tung terringvagn ir ett fordon vars tjinstevikt éverstiger 2 ton.

Motorredskap

Ett motorredskap ir ett motordrivet fordon som ir inrittat huvud-
sakligen som ett arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av
gods. Motorredskap delas in 1 klass I och klass II. Hit riknas
skordare och skotare som anvinds 1 skogsbruket och som typiskt ir
konstruerade for att framforas i terring. Aven s.k. dlgdragare ir motor-
redskap och namnet till trots anvinds dlgdragare dven {6r transport av
annat vilt dn ilg samt f6r andra transporter 1 terring, t.ex. for att
forsla timmer.

107



Den nuvarande regleringen SOU 2019:67

3.2.11 Foérordningen om vagtrafikdefinitioner
Allmint

Foérordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner giller 1 anslut-
ning till lagen och innehiller definitioner utéver de som finns i den.
Foérordningens definitioner ir liksom de som finns 1 lagen avsedda
att anvindas 1 andra forfattningar 1 den utstrickning som féreskrivs
1 dessa. Nir det giller terring och terringkérning dr féljande defini-
tioner enligt 2 § av intresse.

Firdled

Firdled dr en sidan led eller plats 1 terringen som allmint anvinds
for samfirdsel men inte ir en vig. Med den definitionen kan sddana
sparbildningar som uppstdr p grund av kérning, t.ex. i samband med
skogsbruk, inte anses vara firdled.

Terring

Terring definieras som ett omride som inte ir vig. Med terring
avses obanade naturomriden, i férsta hand skog, fjill och myrmark,
ings- och hagmark samt parker. Aven t.ex. isbelagda vattendrag och
golfbanor omfattas av terringbegreppet.

Trafikant

Trafikant definieras som den som firdas eller annars uppehiller sig
pd en vig eller 1 ett fordon pd en vig eller 1 terring samt den som
firdas i terring.

Vig

Med vig avses 1) en sddan vig, gata, torg och annan led eller plats
som allmint anvinds for trafik med motorfordon, 2) en led som ir
anordnad for cykeltrafik, och 3) en ging- eller ridbana invid en vig
enligt 1) eller 2).
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Eftersom terring ir allt som inte dr vig ir det visentligt att klar-
goravad som faktiske dr vig. I Naturvardsverkets handbok till terring-
kérningslagstiftningen sigs foljande om begreppet vig:

Grinsen mellan vad som riknas som terring & ena sidan och vig 8 andra
sidan har en central betydelse 1 handboken. — Nigra begrepp som litt
sammanblandas ir “traktorvig”, “enskild vig” och “skogsbilvig”. En
traktorvig eller hjulspér 1 terringen som skapats av kérning med t.ex.
traktor eller motorredskap ir inte att betrakta som vig eftersom den
inte kan sigas anvindas allmint f6r trafik med motorfordon. — Lagen
har ett terringbegrepp som inte riktigt stimmer med allmint sprdkbruk
eftersom korning pa traktorvig riknas som terringkodrning fastin traktor-
vig innehéller ordet vig. — Enskild vig och skogsbilvig kan sigas allmint
anvindas for trafik med motorfordon och bér sdledes inte betraktas som
terring. En stor andel av de enskilda vigarna ir skogsbilvigar som 1 minga
fall inte dr 6ppna fér allmin motorfordonstrafik. Sidana vigar 4r trots det
att anse som vigar. Enskild vig eller skogsbilvig som ir oplogad, riknas
ocksd som vig.!°

3.2.12 Registrering, besiktning, fordonsskatt och forsakring
Registrering

Terringmotorfordon ska enligt bestimmelserna 1 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvindning och férordningen (2019:383)
om fordons registrering och anvindning vara registrerade 1 vigtrafik-
registret och vara utrustade med registreringsskylt. Terringmotor-
fordon fir inte brukas annat in inom s.k. inhignat omride om de
inte ir registrerade.

Besiktning

De olika formerna av besiktning och inspektion giller dven terring-
motorfordon och terringslip. Dock giller bestimmelserna om
obligatorisk periodisk kontrollbesiktning bara registrerade terring-
motorfordon och terringslip 1 yrkesmissig trafik fér personbefordran
och registrerat terringmotorfordon 1 uthyrningsrérelse (6 kap. 6 §
andra stycket 10 fordonsférordningen [2009:211]).

19 Naturvirdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgiva 1, s. 19.
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Fordonsskatt

Av bestimmelserna om fordonsskatt 1 vigtrafikskattelagen (2006:227)
kan utlisas att for de flesta mera renodlade terringmotorfordon
behéver ndgon fordonsskatt inte erliggas. Detta giller bla. tunga
terringvagnar som bara anvinds fér transport av gods pa enskilda
vigar, samt sndskotrar och terringhjulingar.

Forsikring

Bestimmelserna i trafikskadelagen (1975:1410) om att det ska finnas
en trafikforsikring giller alla registrerade motordrivna fordon. Det
finns inga sirbestimmelser for terringmotorfordon. Trafikfor-
sikringen ska ticka sakskador pd annans egendom och personskador
pd andra dn den som véllar skadan.

Det typiska forsikringsfallet utgors av tvd fordon som krockar
med varandra dir den ene dr villande. I sidana fall ticker den villandes
trafikférsikring de skador som dsamkats motparten. Det dr dock inte
givet att trafikforsikringen skulle ticka skador pd mark eller vixt-
lighet som uppstétt till f6ljd av terringkérning.

3.2.13 Fordonslagen och fordonsférordningen samt féreskrifter
om terrangmotorfordon

Fordonslagen (2002:574) innehdller bestimmelser om kontroll av
fordon samt dirtill horande system, komponenter och separata tek-
niska enheter, liksom om kontroll av fordons last m.m. (1 kap. 1 §).
Fordonstérordningen (2009:211) innehiller nirmare bestimmelser
om fordons beskaffenhet och utrustning samt kontroll av fordon.
Fordonslagen och fordonsférordningen inférdes bl.a. med anledning
av att den tidigare regleringen var sviréverskidlig och stimde daligt
&verens med systematiken i EU:s regelverk."

Nir det giller terringmotorfordon finns nirmare bestimmelser 1
Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:17) om terringmotorfordon
och Vigverkets foreskrifter (VVFES 2003:18) om CE-mirkt terring-

" Jfr SOU 2003:82 s. 145.
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skoter. Det finns dven foreskrifter som giller bl.a. terringslip (VVFS
2003:20)."

3.2.14 Avgasreningslagen och avgasreningsférordningen

Avgasreningslagen (2011:318) syftar till att forebygga att utslipp av
avgaser och andra féroreningar frin brinslen 1 motorfordon skadar
eller orsakar oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon. Avgas-
reningsférordningen (2011:345) innehdller nirmare bestimmelser.
Transportstyrelsen har ritt att meddela f6reskrifter.

3.2.15 Korkortslagen
Korkort och forarbevis

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket koérkortslagen (1998:488) far terring-
vagn, motorredskap klass I och traktor b kéras endast av den som
har ett gillande korkort med behérigheten B.

Snoskoter fir koras endast av den som har forarbevis for sno-
skoter. Terringhjuling far kéras endast av den som har férarbevis for
terringhjuling. (2 kap. 3 §.) Det ir alltsd friga om tv3 olika slags férar-
behorigheter, trots att snéskoter och terringhjuling bida faller under
definitionen terringskoter.

Av dvergdngsbestimmelserna framgdr dock att korkort eller trak-
torkort som utfirdats fére den 1 januari 2000 ger fortsatt ritt att kora
terringskoter, dvs. sdvil snoskoter som terringhjuling. Den som har
ett korkort eller traktorkort utfiardat fére den 1 januari 2000 behéver
alltsd inte ndgot forarbevis.

Utfirdande av forarbevis for sndskoter eller terringhjuling m.m.

Forarbevis for snoskoter eller terringhjuling far enligt 3 kap. 19 §
korkortslagen utfirdas endast f6r den som fyllt 16 dr och har avlagt
godkint foérarprov. Forarprovet bestdr for forarbevis av ett kun-

12 Vigverket lades ned den 31 mars 2010 och verksamheten togs i huvudsak 6ver av Trafik-
verket, bla. i friga om Vigverkets forfattningssamling (VVES). De foreskrifter som Vig-
verket har meddelat finns siledes pd Trafikverkets webbplats (www.trafikverket.se). Detta
trots att det dr Transportstyrelsen som har bemyndigandet att meddela féreskrifter.
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skapsprov (i dagligt tal kallat teoriprov). Kunskapsprov fir avliggas
endast av den som har gitt igenom utbildning fér fordonsslaget
enligt lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar. Av 2 § nimnda lag framgir att sddan
utbildning far ges av fysisk eller juridisk person som med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska férhillanden samt omstindigheterna
1 6vrigt bedoms ha férutsittningar att bedriva en god utbildning. Tran-
sportstyrelsen fir ge den som ger utbildning fér férarbevis for sno-
skoter eller terringhjuling ritt att anordna kunskapsprov, utfirda
intyg om godkint kunskapsprov och ta ut avgift fér proven enligt
8 § forordningen (2009:186) om utbildning till férare av mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar.

Aven om det inte krivs nigot korprov for utfirdande av forar-
bevis fér sndskoter eller terringhjuling s ska sjilva utbildningen inne-
hilla praktiska moment. Med snéskoter och terringhjuling dr 6vning
inom ett inhdgnat omride tillrickligt enligt férarbetena, men 6vnings-
korning i terring ska ocksd vara méjligt att anordna.”

Av 4 kap. 1 § forsta stycket 2, 2 § forsta stycket 2 och 5 § korkorts-
lagen framgir att den som uppndtt en 8lder av 15 &r och 9 manader och
som genomgar utbildning foér férarbevis fér snoskoter eller terring-
hjuling fir 6vningskéra under uppsikt av nigon som har vana och
skicklighet att kéra fordon av det slag som évningskérningen avser.
Den som har uppsikt 6ver sidan 6vningskorning ska dven vara be-
hérig utbildare enligt lagen om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar, om évningskérningen sker med nigot
av dessa fordonsslag.

3.2.16 Korkortsforordningen
Ovningskorning

Vid 6vningskorning med snéskoter och terringhjuling ska enligt
4 kap. 6 § korkortsférordningen (1998:980) den som har uppsikt
over korningen f6lja med som passagerare pd fordonet eller sjilv
kora ett sidant fordon som évningskérningen avser. Den som har
uppsikt 6ver dvningskodrning anses som forare (4 kap. 7 §).

13 Prop. 2008/09:60 s. 57 och 104.
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Undantag frin kravet pa forarbevis f6r sndskoter
eller terringhjuling {6r den som ir bosatt utomlands

Utan hinder av 2 kap. 3 § korkortslagen, dvs. kravet pd innehav av
forarbevis, far en person som har fyllt 15 &r och som ir bosatt utom-
lands men tillfilligt vistas hir kora den snoskoter eller terringhjuling
som han eller hon fért in i landet, om den uppfyller de villkor som
giller f6r sddana fordon i1 hans eller hennes hemland. Detta giller
dock endast om den som har fort in fordonet fir kora detta 1 hem-
landet utan korkort, forarbevis eller dirmed jimférlig handling.

(6 kap. 3 § korkortsférordningen.)

Undantag efter ansokan

Av 8 kap. 9 § forsta stycket korkortsforordningen framgér att lins-
styrelsen i ett enskilt fall fir medge att en snoskoter eller en terring-
hjuling kérs av den som inte har férarbevis, om det ir nédvindigt
for att tillgodose behovet av transporter inom enskilds jordbruks-,
skogsbruks- eller niringsverksamhet. Av paragrafens andra stycke
framgdr att Transportstyrelsen i ett enskilt fall fir medge undantag
frén dlderskravet nir det giller férarbevis f6r snoskoter eller terring-
hjuling fér en person som behéver ett motordrivet fordon till 61;d
av bristande allminna kommunikationer och sjukdom, funktions-
hinder eller liknande, som inte utgér medicinskt hinder f6r innehav
av forarbevis.

Undantag for skotersafari och golfanliggningar

Trots kravet pd forarbevis far den som har kérkort eller traktorkort
som ir utfirdat efter den 1 januari 2000 kora en sndskoter eller en
terringhjuling inom turistniringen, om firden sker i en grupp om
hogst tio forare, under ledning av en person som innehar férarbevis
for fordonet, och lings en stricka som bestimts av denne fére firden.
Den som har kérkort med behorigheten B far kora en terringhjuling
pd spelytor och anlagda transportvigar inom golfanliggningar.

(8 kap. 9 a § kérkortsférordningen.)
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3.2.17 Jaktlagstiftningen

Generellt forbud att medféra vapen vid fird med motordrivet
fordon, men med mojlighet att foreskriva undantag

Enligt 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) far jakt inte ske frin
motordrivna fortskaffningsmedel. Sddana fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar fir inte heller anvindas for att soka
efter, spara, forfolja eller genskjuta vilt, f6r att hindra vilt att und-
komma eller for att avleda viltets uppmirksamhet frin den som jagar.
Regeringen fir enligt paragrafens andra stycke meddela foreskrifter
om undantag. Enligt tredje stycket fir regeringen dven meddela fore-
skrifter som foérbjuder eller stiller upp sirskilda villkor f6r medfor-
ande av skjutvapen vid fird med motordrivna fortskaffningsmedel.

Foreskrifter om medférande av vapen vid fird med motordrivet
fordon i terring

Den 1 juli 2018 gjordes vissa dndringar 1 jaktférordningen (1987:905)
1 syfte att gora det mojligt f6r rullstolsburna personer med bestiende
rorelsehinder att jaga fler djurarter frin ett motordrivet fordon in
vad som tidigare hade varit mgjligt.

Skjutvapen far enligt huvudregeln i 22 § forsta stycket inte med-
foras vid fird med motordrivet fordon i terring. Om ett skjutvapen
férvaras 1 ett motordrivet fortskaffningsmedel fir det inte finnas
ammunition i vapnets patronlige eller magasin.'* I paragrafens andra
stycke sigs dock att férbuden enligt forsta stycket inte giller 1) bevak-
ningspersonal, militir personal eller en polisman under tjinsteut-
6vning, 2) vid sidan jakt som bedrivs med stéd av bestimmelserna i
20 § och 20 a § forsta stycket, eller 3) nir undantag medgetts eller
tillstdnd meddelats med st6d av 20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §8§.
Enligt paragrafens tredje stycke giller férbudet att medféra vapen vid
fird med motordrivet fordon 1 terring inte heller vid sidan transport
av fillt vilt som sker med stéd av 1§ andra stycket 5 terringkor-
ningsférordningen.

! Jfr 5 kap 4 § vapenlagen (1996:67): "Den som skickar eller transporterar ett skjutvapen eller
ammunition skall vidta betryggande dtgirder for att férhindra att nigon obehérig kommer 4t
vapnet eller ammunitionen. Vapnet skall vara oladdat och, om det limpligen kan ske, isirtaget
och nerpackat.”
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I 20 § foreskrivs generella undantag frin forbudet att jaga frin
motordrivna fortskaffningsmedel. Av 20 a § férsta stycket framgér
dock att nir det giller en rullstolsburen person med bestiende
rorelsehinder fir en sddan person jaga diggdjur frin ett motordrivet
fordon under férutsittning att motorn ir avstingd. Om jakten avser
bjérn, varg, jirv, lo, utter, mird, iller, biver, skogshare, fladderméss
eller sidant annat vilt som har markerats med N, n eller F i1 bilaga 1
till artskyddsférordningen (2007:845), dvs. diggdjur som skyddas av
art- och habitatdirektivet, eller som kriver noggrant skydd enligt en
nationell bedémning eller till {6ljd av ett internationellt dtagande,
krivs dock att tillstdnd 1 det enskilda fallet har meddelats av Natur-
vardsverket eller linsstyrelsen. Sddan jakt f&r pdbérjas nir minst fem
minuter foérflutit sedan motorn stingts av. Beslut om tillstdnd med-
delas av den myndighet som 1 det enskilda fallet provar om jakt far
bedrivas efter bjoérn, varg, jirv, lo, utter och fladderméss. I 6vriga fall
meddelas sddant tillstdnd av linsstyrelsen. Om flera lin ir berérda
och det ir linsstyrelsen som beslutar om tillstdnd, provas frigan av
linsstyrelsen i1 det lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

Linsstyrelsen far enligt 20 b § 1 det enskilda fallet besluta att en
rullstolsburen person med bestdende rorelsehinder fir jaga vilda
figlar frin ett motordrivet fordon med avstingd motor under de tider
som anges 1 bilaga 1 till jaktférordningen (allmin jakttid). Sidan jake
far paborjas nir minst fem minuter forflutit sedan motorn stingts
av. Om flera lin ir berérda prévas frigan av linsstyrelsen i det lin
dir huvuddelen av marken ir beligen.

3.2.18 Lagen och forordningen om biluthyrning

Lagen (1998:492) om biluthyrning giller enligt 1 § yrkesmissig uthyr-
ning av bilar och terringmotorfordon utan foérare for kortare tid in
ett ar. Det krivs enligt 3 § tillstdnd {6r att bedriva uthyrningsrorelse.
Enligt 1 a§ forordningen (1998:780) om biluthyrning giller lagen
dock inte uthyrning av terringmotorfordon som ir avsedda for kor-
ning pi spelytor och anlagda transportvigar inom golfanliggningar.
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3.2.19 Sametingets foreskrifter

Enligt 9 § Sametingets foreskrifter (STFS 2007:3) om hinsyn till natur-
virdens och kulturmiljévirdens intressen vid renskotsel far terring-
kérning med barmarksfordon inte ske 1 omride, som har stort virde
for den biologiska mingfalden eller f6r kulturmiljévirden, om kor-
ningen skadar kulturmiljévirdet eller stér mindre vanligt férekom-
mande vixt- och djurarter.

3.2.20 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om motorsport i terrang

Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) har meddelat fore-
skrifter och allminna rdd (RPSFS 2019:22, FAP 512-2) om motor-
sport i terring. Forfattningen giller vid tivling eller uppvisning i
motorsport 1 terring under forutsittning att arrangemanget ir en
offentlig tillstillning. Bestimmelserna giller frimst krav pd skydds-
och sjukvirdsitgirder.

3.3 Ansvariga myndigheter — en dversikt

3.3.1 Allmént

Enligt direktiven bor utredningen belysa olika myndigheters nu-
varande ansvar for frigor som reglerar terringkdrning samt utreda
och foresla vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for frigor
om terringkdrning och terringfordon framéver.” Nedan féljer en
oversikt av de olika myndigheter som har ansvar for frdgor som ror
terringkdrning och terringmotorfordon.

Trots att Trafikverket har ansvaret f6r den l8ngsiktiga planeringen
av transportsystemet har utredningen inte funnit att verket har nigon
specifik uppgift nir det giller terringkérning eller terringmotorfordon.
Utredningen har diremot identifierat att Naturvirdsverket, Polismyn-
digheten, Transportstyrelsen, linsstyrelserna och kommunerna har
ansvar for frigor som rér terringkorning och terringmotorfordon.

5> Dir. 2018:29s. 8.
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3.3.2  Naturvardsverket

Naturvérdsverket har en central roll nir det giller terringkérning
och har utfirdat allminna rdd till terringkdrningslagstiftningen pub-
licerade 1 verkets forfattningssamling (NFS 2005:1). De allminna
riden finns dven 1 Naturvirdsverkets handbok om tillimpningen av
lagen och férordningen. Naturvirdsverket har ocksé féreskrivna upp-
gifter enligt terringkérningsférordningen.

Enligt 9 § terringkorningsforordningen fir Naturvirdsverket med-
dela foreskrifter om hur sirskild markering av allmin skoterled ska ske.
Innan linsstyrelsen beslutar om undantag fran férbud att kéra i regler-
ingsomrade ska linsstyrelsen samrdda med Naturvardsverket (14 §).
Naturvirdsverket har enligt 21 § ritt att utfirda féreskrifter om verk-
stilligheten av terringkdrningslagen. Vidare fr verket enligt 21 a §
meddela féreskrifter om utmirkning av sidana férhillanden som rér
den som firdas i terring som inte kan mirkas ut med vigmirke.

Av 23 § terringkérningsforordningen framgir att Naturvirds-
verket har ritt att fora talan infér allmin férvaltningsdomstol. Natur-
virdsverket fir foéra talan mot linsstyrelsens beslut enligt terring-
kérningsférordningen och sidan talan ir inte inskrinke tll viss tid.
Nir det giller linsstyrelsens beslut om undantag frén 1 § terringkér-
ningslagen giller emellertid en normal frist om tre veckor frén den
dag Naturvirdsverket fitt del av beslutet. Ett beslut om att inritta
en allmin skoterled 6verklagas till regeringen och inte till domstol.

3.3.3  Polismyndigheten

Polismyndigheten har enligt 17 § terringkdrningsférordningen en
roll som férvaltningsmyndighet nir det giller terringkérning. Det
giller tillsyn inom regleringsomrdde dir Polismyndigheten efter
samrdd med Naturvirdsverket fir meddela féreskrifter om férord-
nande och utbildning av naturvirdsvakter och deras utrustning.
Polismyndigheten har inte nigra andra specifika uppgifter som
giller terringkorning, utan har framfor allt en roll nir det giller om
sjilva kérningen av terringfordon sker enligt trafikreglerna, bl.a. 1 friga
om trafiknykterhet. Myndighetens uppgifter nir det giller terring-
kérning handlar frimst om att férebygga brott och ingripa vid brott.
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3.3.4  Transportstyrelsen

Transportstyrelsens uppgifter med anknytning till terringkdrning
foljer frimst av fordonsférordningen som handlar om fordons egen-
skaper och utrustning. Transportstyrelsen dr t.ex. enligt 1 kap. 8 §
fordonsférordningen godkinnandemyndighet enligt fordonslagen,
enligt fordonsférordningen, enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkinnande
och marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon och enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkinnande av och marknadskontroll f6r tvi-
och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

Ett annat exempel ir att Transportsstyrelsen enligt 1 kap. 9§
fordonsférordningen dr marknadskontrollmyndighet enligt férord-
ning (EU) nr 167/2013 om godkinnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon och férordning (EU) nr 168/2013
om godkinnande av och marknadskontroll fér tvd- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar. Transportstyrelsen har vissa ytterligare till-
synsuppgifter enligt fordonsférordningen och fir enligt 8 kap. 16 §
meddela foreskrifter, bl.a. om fordons beskaffenhet och utrustning
och om kontrollbesiktning. De gillande féreskrifterna ir dock med-
delade av den tidigare ansvariga myndigheten Vigverket, vars uppgifter
i huvudsak 6vertagits av Trafikverket, bl.a. nir det giller Vigverkets
forfattningssamling (VVES). Detta innebir att foreskrifterna som
giller terringmotorfordon (VVFS 2003:17 och 2003:18) numera
finns pd Trafikverkets webbplats (www.trafikverket.se). Nir det
giller fordon har Transportstyrelsen ocks3 ritt att meddela foreskrifter
enligt avgasreningsforordningen, bla. nir det giller begrinsning av
utslipp.

Transportstyrelsen har iven bemyndiganden i trafikférordningen
att meddela foreskrifter for trafiken och om undantag, bla. frin
kravet att bira skyddshjilm.

3.3.5 Lansstyrelserna

Linsstyrelsen i ett lin dir det finns regleringsomriden ska hilla be-
skrivningar av omriddenas avgrinsningar tillgingliga (6 § terring-
kérningsférordningen).
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Linsstyrelsen beslutar om allminna skoterleder eller indragning
av sidan led samt ir ledhdllare. Myndigheten fir dven féreskriva
vilken typ av terringmotorfordon eller terringslip som far framféras
pd leden. (8, 10 och 11 §§ terringkdrningsférordningen.)

Enligt 12 § terringkdrningsforordningen far linsstyrelsen fore-
skriva om ytterligare undantag, eller i enskilda fall besluta om undan-
tag frin férbudet att kora p& barmark i terringen. Aven utanfér all-
min skoterled i regleringsomriden har linsstyrelsen befogenhet att
medge undantag. Lansstyrelsen har enligt 14 § en skyldighet att sam-
rida med Naturvirdsverket innan den beslutar om anliggande av
allmin skoterled 1 ett regleringsomrade.

Enligt 16 § terringkdrningsférordningen far linsstyrelsen, efter att
ha gett de berérda kommunerna tillfille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om férbud mot eller begrinsningar fér terringkorning avse-
ende omriden som omfattar mer 4n en kommun.

Linsstyrelsen férordnar enligt 17 § terringkérningsférordningen
naturvirdsvakter f6r tillsyn inom regleringsomradena.

Vissa undantag enligt bestimmelser i jaktférordningen (1987:905)
nir det giller jakt frin motordrivet fordon och om att medféra vapen
pd sddant fordon beviljas av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen ir samrddsmyndighet for sidana s.k. 12:6-samrid
som enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmilan fér samrid ska
hillas 1 samband med att en allmin skoterled eller annan anliggning
for skotertrafik ska anliggas.'® Detsamma giller for 6vrigt nir det
giller anliggande av en enskild skoterled.

3.3.6 Kommunerna

En kommun kan svara foér skoterledhdllningen pd en allmin skoter-
led, dvs. i de fall det inte ir linsstyrelsen som svarar for skoterled-
hillningen. I sddana fall fir kommunen féreskriva vilken typ av terring-
motorfordon eller terringslip som fir framféras pd leden. Utanfér ett
regleringsomride fir kommunen besluta att en skoterled ska vara all-
min eller att en sidan led ska dras in. (8, 10 och 11 §§ terringkornings-
férordningen.)

Enligt 15 § terringkorningstorordningen fir kommunen meddela
foreskrifter for ett omrdde i kommunen om férbud mot eller begrins-

16 Det ir friga om en féreskriven samridsskyldighet enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljébalken.
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ningar fér sidan terringkérning som inte omfattas av regleringeni1 §
terringkorningslagen.

Kommunen kan meddela lokala trafikforeskrifter for terring-
koérning enligt 10 kap. 1-3 §§ trafikférordningen.
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4 Regleringen | Finland och Norge
jamfort med Sverige

4.1 Terrangkoérningsregleringen i Finland
4.1.1 Nagot om allemansratten i Finland

Terringkorningsregleringen 1 Finland hinger intimt ithop med den
allemansritt som finns dir och den bér dirfor £ en kort beskrivning.

Allemansritten i Finland har i allt visentligt samma inneh3ll som
allemansritten i Sverige. Den finlindska allemansritten ir 1 likhet
med den svenska inte som sddan kodifierad, dvs. den har inte nigon
positiv laglig definition.

Den finlindska allemansritten ir en lingtgiende sedvaneritt och
vad som inte ir tillitet enligt allemansritten foljer, i likhet med svensk
ritt, av straffstadganden och inskrinkningar i annan lag, t.ex. genom
bestimmelser om terringkorning.

4.1.2 Terrangtrafiklagen och terrangtrafikférordningen

I Finland regleras terringkérning i terringtrafiklagen (1710/1995)
och terringtrafikférordningen (10/1996). Regleringen giller kor-
ning med motordrivna fordon i terringen och pi snéskoterleder.
Luftfartyg, fartyg eller bdtar omfattas inte av den finlindska terring-
kérningslagstiftningen. Den finlindska lagstiftningen tar inte sin ut-
gdngspunkt 1 ett generellt forbud, utan det ir markigaren som 1
forsta hand ullter eller inte tilliter terringkérning.

Med motordrivet fordon avses ett fortskaffningsmedel som rér
sig med maskinkraft och som firdas pi marken eller pd isen eller som
vid firden har kontakt med marken eller med isen och som inte firdas
pd skenor. Med terring avses markomrdden och isbelagda vatten-
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omrdden som inte ir vigar och som inte ir avsedda fér motor-
fordons-, spér- eller lufttrafik.

Det kan konstateras att 1 den finlindska terringkdrningslagstift-
ningen definieras vilka fordon som omfattas av lagen och vad som
avses med terring. Det ir skillnad pd terring och snoskoterleder.

4.1.3  Krav pa markagarens tillstand

For att firdas med, stanna eller parkera motordrivna fordon i terring
krivs alltid tillstdnd av markigaren. Det uttrycks s att det dr for-
bjudet att utan markigarens eller markinnehavarens tillstind firdas
med, stanna eller parkera motordrivna fordon pid markomriden i
terring. Det miste dock framhillas att detta giller markomriden. Nir
det giller isbelagda vattenomriden finns det enligt bestimmelser i den
finlindska vattenlagen (587/2011) en ritt att firdas pd sddana om-
riden.

Det finns en rad uppriknade generella undantag frin kravet p
markigarens eller markinnehavarens tillstdnd 1 terringtrafiklagen,
t.ex. for polis, riddningstjinst, renskétsel och svrt rorelsehindrade
och deras foljeslagare. Aklagaren fir inte vicka tal f6r brott mot
kravet att inhimta tillstdnd av markigaren om endast en enskilds
intresse eller ritt har krinkts, om inte méilsiganden anmiler brottet.

Forststyrelsen (ett affirdrivande verk med ansvar for jord- och
skogsbruksfragor) beviljar tillstdnd fér terringkérning pi statens
mark. Terringkérningstillstind pd statens mark ir kostnadsfria fér
respektive kommuns invinare. Forststyrelsen faststiller omridesvisa
kvoter for tillstdnd for terringtrafik pd statlig mark 1 Forststyrelsens
besittning. De giller bdde omridena utanfér snéskoterspdren och
sjilva snoskoterspiren. Det krivs alltsd Forststyrelsens spértillstind
for korning 1 Forststyrelsens spdr, som ir s.k. inofficiella vigar och
som riknas som terring. P3 inofficiella snoskoterspdr varierar till-
stdndspolicyn efter omrdde. Diremot behévs det inte ndgot sirskilt
tillstdnd f6r korning pd officiella snoskoterleder eller f6r korning pd
istickta vattenomriden.
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4.1.4  Korning pa statens mark fordrar tillstand

Snéskoterkdrning och kérning med andra motordrivna fordon utan-
for spiren ir 1 regel férbjuden pa statens marker. Det finns dock
mojlighet att 1 enskilda fall soka tillstdnd till korning p& sddan mark
hos Forststyrelsen. P4 barmark tillits terringkdrning i regel endast
av sirskilda skil, t.ex. for renskotsel.

4.1.5 Beslut om forbud och begransningar for terrangkorning

Regeringen kan forbjuda eller begrinsa anvindningen 1 terring av
visst slag av fordon om anvindningen medfor sirskilt betydande
men f6r naturen eller den 6vriga miljon, f6r naturniringar eller all-
min rekreation eller f6r nigot annat allmint intresse.

En nirings-, trafik- och miljécentral (férkortas NTM-central) dr
ett regionalt imbetsverk med ansvar f6r verkstillighets- och utveck-
lingsfrdgor, bl.a. inom miljévird och naturvérd. Det finns 15 NTM-
centraler. En NTM-central kan f6r en bestimd tidsperiod eller tills
vidare férbjuda viss anvindning av motordrivna fordon inom visst
markomride eller isbelagt vattenomride. En framstillan om sidana
forbud eller begrinsningar kan géras av en kommun, en kommun-
medlem, ett renbeteslag (motsvaras av sameby 1 Sverige), en myn-
dighet, ett samfund eller berérd markigare. En NTM-central kan
ocks3 sjilv ta initiativet.

4.1.6 Snoéskoterleder

En snéskoterled ir en vig enligt vigtrafiklagen (267/1981), vilket
forutsitter iakttagande av bestimmelserna i vigtrafiklagen. En sddan
snoskoterled kallas officiell snoskoterled. En led kan anliggas 1 terr-
ingen och pd skogsvigar som ir avstingda for annan trafik. Innan en
snoskoterled anliggs ska alltid en plan fér leden upprittas av den
som vill anligga leden. Planen ska godkinnas av kommunens miljs-
myndighet. Vidare forutsitts, med vissa undantag, skriftliga avtal
mellan den som ir ansvarig f6r leden och markigarna samt en led-
forrittning som det ska ansékas om inom ett ar frin det att planen
f6r leden vunnit laga kraft. En led som ska vara permanent och som
bygger pd avtal ska antecknas 1 fastighetsregistret, om den som
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ansvarar for leden vill det. En ledférrittning ska ske for att fastsld
ledens strickning och f6r att bestimma ersittningar.

En snéskoterled fir inte anliggas om dess anvindning medfér
avsevirda oligenheter for naturen eller den vriga miljén, natur-
niringarna, jord- och skogsbruket, allmint rekreationsbruk eller
nigot annat allmint eller enskilt intresse.

En snoskoterled kan anliggas oberoende av om markigaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomrddet har gett sitt samtycke.
Detta giller om leden ir nédvindig for att skapa en allmin trafikfor-
bindelse eller med tanke pd allmint rekreationsbruk och leden inte
medfor avsevirda oligenheter for dgaren eller innehavaren av mark-
omrédet eller f6r renskétseln.

Skada eller men som en snéskoterled dsamkar en fastighet, dgaren
eller innehavaren av ett markomride, renskétseln och det yrkes-
missiga fisket ska ersittas av den ledansvariga.

For att i kora snoskoter pd officiella snoskoterleder, for att
korsa vigar eller for viss kérning pd vig krivs enligt den finlindska
korkortslagen att 15 &rs 8lder uppndtts samt ett kérkort med minst
klass T. Fér annan snoskoterkérning giller bara dlderskravet.

4.1.7  Straffstadganden, hastighetsbegransningar och tillsyn

Den finlindska terringtrafiklagstiftningen innehéller straffstadganden,
men dven bestimmelser om hastighetsbegrinsningar. Hogsta tilldtna
hastighet i terring pa land dr 60 km/tim och pd istickta vattenomriden
ir hastighetsbegrinsningen 80 km/tim. Om en bogserbar slipvagn
med passagerare kopplats till fordonet ir hogsta tilldtna hastighet i
terring 40 km/tim. Den finlindska terringtrafiklagstiftningen inne-
hiller iven bestimmelser om tillstdnd till tivlingar och évningar med
motordrivna fordon som hills i terringen.

Nir det giller tillsyn har miljédministeriet det hogsta ansvaret.
Den allminna tillsynen utévas av NTM-centralerna samt av de kom-
munala miljévirdsmyndigheterna. Anvindningen av motordrivna
fordon 1 terring 6vervakas av polisen, tullen och grinsbevakningen.
Forststyrelsen évervakar anvindningen av motordrivna fordon pi
den mark som Forststyrelsen innehar.
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4.2 Terrangkérningsregleringen i Norge
4.2.1 Nagot om allemansratten i Norge

Allemansritten 1 Norge har ull sitt innehall stora likheter med alle-
mansritten i Finland respektive Sverige, men med den viktiga skill-
naden att den till stora och visentliga delar ir definierad 1 LOV 1957-
06-28-16 om friluftslivet (friluftsloven).

Friluftsloven reglerar allemansritten, men allemansrittens inne-
hall regleras ocks& 1 annan lagstiftning och 1 sedvaneritt. Den norska
allemansritten innefattar dirtill sdvil markanvindning f6r utévande
av friluftsliv som markanvindning fér andra dndamal (vad man kan
kalla for vardagsnytta).'

4.2.2 Motorferdselloven

I Norge regleras terringkérning 1 LOV-1977-06-10-82 om motor-
ferdsel 1 utmark og vassdrag (motorferdselloven) och FOR-1988-
05-15-356 forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pd islagte
vassdrag.

Den norska lagstiftningen omfattar alla slags motordrivna fordon
for korning pd land samt bit, svivare och flygfarkoster. Lagstift-
ningen giller inte bara terring utan dven vattendrag i form av 6ppna
och isbelagda ilvar, bickar och insjéar. Lagstiftningen giller inte
tillstdndsgivna landningsplatser for flyg.

I den norska lagstiftningen definieras vad som avses med terring
och, som nimnts ovan, ocksd vad som avses med vattendrag. Den
norska terringkdrningslagstiftningen tar sin utgdngpunkt i ett gener-
ellt forbud som uttrycks ungefir sd att korning i terring och pa vatten-
drag inte ir tilliten p4 annat sitt dn som féljer av lagen eller ett beslut
enligt lagen. Det finns en rad uppriknade generella undantag frin
lagens forbud, t.ex. fér nédvindiga person- och godstransporter till
och frn fasta bostider och {6r polis, riddningstjinst, jord- och skogs-
bruk samt renskétsel.

1 Asa Aslund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 147.
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4.2.3  Snoskoterkorning
Snéskoterleder

Enskilda som inte omfattas av ndgot av lagens undantag ir i friga om
snoskoterdkning hinvisade till de snéskoterleder som norska kom-
muner anligger och skdter. Kommunerna beslutar lokala féreskrifter
om snéskoterledernas strickning och regler fér kérning pa lederna.?
Det ir inte tilldtet att kora utanfor lederna, s.k. fridkning. Snéskoter-
lederna tas fram enligt bestimmelser i den norska LOV-2008-06-27-71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).
Detta forfarande pdminner om det som giller vid framtagande av de-
taljplaner enligt den svenska plan- och bygglagen (2010:900). For att
anligga en sndskoterled fordras markigarens samtycke.

Tillstdnd krivs for snéskoterkorning utanfoér snéskoterleder

Kommunstyrelsen kan efter ansékan ge enskilda tillstdnd att an-
vinda snéskoter for vissa transporter. Massmedia kan {3 tillstind for
reportageuppdrag. Fastboende kan 3 tillstdnd f6r enskilt bruk, men
ocks3 for att yrkesmissigt dta sig transporter mellan vig och fritids-
hus. Vidare nimns gruppfirder for bl.a. funktionshindrade, men det
krivs 1 sddana fall ett bestimt resmél och en bestimd firdvig. Det
kan dven ges tillstdnd for transporter i samband med niringsverk-
samhet 1 terringen.

Behorighetskrav f6r snoskoter

For att f8 kora snoskoter 1 Norge krivs att 16 &rs dlder uppnétts samt
ett korkort klass S. Fore 18 drs dlder dr dock behérigheten begrinsad
till snéskoter klass 1 (en snoskoter dir forhillandet mellan motor-
effekt och vikt dr hogst 0,20 kW/kg). Enligt 6vergdngsbestimmelser
far den som har korkort 1 klass A, A1, B, S eller T utfirdat fére den
1 juli 2006 fortsitta att kora sndskoter.

21 Finnmark och Nord-Troms ir det dock fylkesmannen (motsvarar linsstyrelsen) som beslutar
efter férslag frin kommunstyrelsen.
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Overenskommelse mellan Norge och Sverige
om snoskoterkérning

Sedan slutet av 2016 giller en bilateral dverenskommelse mellan
Sverige och Norge som ger den som har behorighet att kora sné-
skoter 1 Sverige behorighet att kora snoskoter dven 1 Norge och vice
versa. Tidigare saknade den som hade ritt att kora snoskoter 1 Sverige
ritt att kora snoskoter 1 Norge.

Tillstand till gruppturer med snéskoter

Regionvegkontoret kan enligt bestimmelser i FOR-2004-01-19-298
forskrift om fererkort m.m. ge tillstidnd till gruppturer med sné-
skoter med deltagare som saknar korkort klass S. Deltagarna ska ha
kérkort med annan klass, godkint 1 Norge, och tillricklig kunskap.
Arrangéren har ansvar for att kontrollera deltagarnas ritt att féra
fordon och deras kunskaper. Turerna bor ske inom turism eller lik-
nande niring, ska ske under ledning av en guide som innehar kérkort
klass S och f6lja en pd forhand bestimd strickning. Det ska bestim-
mas villkor om antal deltagare per guide och det kan dven bestimmas
andra villkor avseende sikerhet, natur och miljé. Villkoren ska bestim-
mas utifrdn var, nir och hur kérningen ska genomféras.

4.2.4  Sarskilda bestaimmelser om elcyklar

I den norska férordningen finns dven bestimmelser om att elcyklar,
med en effekt av hogst 0,25 kW och dir hjdlpmotorns effekt reduceras
gradvis upp till 25 km/tim, f&r anvindas i terring.

4.2.5 Tillsyn och pafdljder

Tillsynen utévas av Statens naturoppsyn som har ritt att utfirda over-
tredelsegebyr som inte riknas som straff i grundlagsmissig mening.
Overtredelsegebyr torde nirmast motsvaras av det svenska systemet
med sanktionsavgifter som férekommer inom vissa rittsomrdden,

bl.a. enligt miljébalken.
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4.3 Jamférelser av regleringen i Finland, Norge
och Sverige

4.3.1  Syftet med reglering av terrangkérning
Skyddslagstiftning frimst for miljon

Enligt den finlindska terringtrafiklagen ir syftet med lagen att fore-
bygga men och oligenheter som anvindningen av motordrivna fordon
1 terring och pd snoskoterleder kan orsaka naturen eller den 6vriga
miljon, naturniringarna eller allmint rekreationsbruk eller ndgot annat
allmint eller enskilt intresse samt att frimja trafiksikerheten.

I den norska motorferdselloven sigs — fritt 6versatt —att syftet med
lagen ir att ur ett samhilleligt helhetsperspektiv reglera kérningen med
motorfordon i terring och vattendrag for att skydda naturmiljon
och minska stérningar.

I terringkérningslagen (1975:1313) saknas, till skillnad frin vira
grannlinders regleringar, ett i sjilva lagen foreskrivet syfte. Detta
uttalas 1 stillet 1 férarbetena dir det anges att terringkorningslagen
ir en forbudslag som syftar till att skydda allminna intressen mot
skador och stérningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon.’

Syftet med att reglera terringkorning ir allesd timligen likartat i1
Finland, Norge och Sverige, med den skillnaden att syftet ir direkt
foreskrivet 1 lag 1 vdra grannlinder medan det stannat vid forarbets-
uttalanden 1 Sverige. I samtliga fall handlar det dock frimst om en
skyddslagstiftning f6r miljon ur ett allmint perspektiv.

Allminna och enskilda intressen

Terringkdrningsregleringarna i Finland, Norge och Sverige tar alltsd
frimst sikte pd allminna intressen. I den finlindska terringtrafik-
lagen finns det dock foreskrivet att lagen syftar till att ocksd skydda
enskilda intressen. Férutom det allménna rekreationsintresset exempli-
fieras emellertid inte enskilda intressen, utan exemplifieringen har sin
tyngdpunkt 1 allminna intressen. Det sigs t.ex. inte nigot om egen-
domsskydd.

I den norska lagstiftningen finns det inte nigot uttalat om en-
skilda intressen och motorferdsellovens inledande paragraf ir for-

3 Prop. 1995/96:226 s. 23.
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mulerad sd att det ir tydligt att det dr friga om att skydda allminna
intressen.

Nir det giller terringkérningslagen finns det alltsd inte nigot
uttalat syfte foreskrivet 1 sjilva lagen, varken nir det giller allminna
eller enskilda intressen. Skyddet for allminna intressen har i stillet
formulerats i forarbetsuttalanden. I utredningsdirektiven sigs dock
pa ett par stillen att syftet med terringkdrningslagstiftningen ir att
skydda enskilda och allminna intressen mot skador och stérningar
orsakade av trafik med motordrivna fordon. Skyddet for enskilda
intressen foljer 1 och fér sig av forbuden enligt 1§ forsta stycket
terringkorningslagen, men annars har det varken i férarbetena, i utred-
ningar eller allminna rid tidigare uttalats att syftet med den svenska
terringkdrningslagstiftningen skulle vara att skydda enskilda intres-
sen. Enligt Naturvirdsverkets handbok med allminna rdd till terring-
kérningslagstiftningen skyddas enskilda intressen, t.ex. markigar-
intressen, frimst genom annan lagstiftning sdsom brottsbalken.*

Terringkorningslagstiftningen 1 Sverige och Finland och framfor
allt Norge pekar tydligt ut att det ir allminna intressen, speciellt
miljon, som ska skyddas. Enskilda intressen som att férebygga skador
pd privatigd skog och mark for att den enskilde dgaren inte ska
3samkas produktionsbortfall ir sdledes inte satta 1 forsta rummet.

4.3.2  Utgangspunkt forbud med generella undantag
och maojligheter att bevilja dispens

I samtliga tre linders lagstiftning stadgas férbud, men det finns 1 alla
tre linders lagstiftning féreskrivna generella undantag frin férbuden
for vissa yrkesgrupper, t.ex. likare och veterinirer, och samhills-
viktiga verksamheter sisom polis och riddningstjinst. Det finns
dven generella undantag for tringande fall, t.ex. sjuktransporter.

4.3.3  Starkare reglering i Finland och Norge

Nir det giller snéskoterkdrning 1 Finland dr kérning p8 statens mark
1 princip hinvisad till koérning pd leder och denna korning ir
kvoterad. Kérning utanfér leder pd statens mark fordrar tillstdnd i
enskilda fall. Dessutom krivs 1 Finland alltid markigarens tillstind

* Naturvirdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgdva 1, s. 12.
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for korning 1 terring. Det dr bara i Finland som detta markigar-
perspektiv finns, dven om det inte primirt ir friga om skydd for
enskilda intressen.

Den norska lagstiftningen mjukades upp 2015, men regleringen
av terringkorningen 1 Norge dr ind3 fortsatt stark. All snoskoter-
kérning som inte kan betraktas som nyttokdrning méiste ske pa sné-
skoterleder, om det inte getts sirskilt tillstind. Fridkning, dvs. att
nojesdka i obanad terring, ir 6ver huvud taget inte tilliten.

Den svenska terringkdrningslagstiftningen har av allt att doma
kommit att uppfattas s att det som inte uttryckligen férbjudits i lagen
eller genom sirskilda beslut och féreskrifter med stod av terringkor-
ningslagstiftningen ir tillitet. Detta har bl.a. kommit att innebira att
det sker en inte obetydlig frifkning med snéskotrar pd snoticke
mark. Den svenska terringkérningslagstiftningen uppfattas allmint
sett som timligen generds och mindre som en férbuds- eller skydds-
lagstiftning.

Sammanfattningsvis kan det sigas att terringkérningen ir starkare
reglerad, eller 1 vart fall tydligare, 1 Finland och Norge jimfoért med
Sverige.

4.3.4 Anlaggande av leder @r mer formaliserat i Finland
och Norge

I Norge anliggs snoskoterleder genom ett forfarande som liknar hur
detaljplaner tas fram 1 Sverige och ir en i forsta hand kommunal
angeligenhet. I Finland anliggs sndskoterleder genom ett férfarande
som liknar svenska lantmiteriforrittningar, eller efter avtal. Enligt
den finlindska lagstiftningen ir en sndskoterled en vig och omfattas
alltsd inte av begreppet terring. Allminna skoterleder 1 Sverige utgér
terring och sidana leder beslutas av linsstyrelsen eller kommunen.
Den svenska terringkodrningslagstiftningen innehéller inte nigra
storre formkrav nir det giller att anligga allminna snéskoterleder.
Det som giller ir att leden ska markeras och ges ett sidant lige och
utférande att korning pd leden kan ske pa ett sikert och 1 6vrigt till-
fredsstillande sitt med hinsyn till sivil omgivningen som de som
fardas pd leden (8 § andra stycket terringkérningsférordningen). Dir-
till kommer samridsskyldigheten enligt 7 a § férordningen (1998:904)
om anmilan f6r samrdd. Nir det giller enskilda snoskoterleder finns
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det inte ndgon speciell reglering enligt svensk ritt, bortsett frin sam-
ridsskyldigheten.

Det kan alltsd sigas att anliggande av sndskoterleder sker mer
formaliserat 1 Finland och Norge jimfért med Sverige. Det dr dock
oklart om detta i sig har nigon betydelse f6r hur terringkérning pd
leder faktiskt sker i de tre linderna.
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5 Nagra vanliga
terrangmotorfordon

5.1 Inledning

Det finns ett nirmast orikneligt antal olika slags terringmotor-
fordon. Detta giller inte minst militira fordon, bandgdende sivil
som hjulgiende, bepansrade som icke bepansrade fordon. I det {6]}-
ande beskrivs nigra vanliga terringmotorfordon pé den civila mark-
naden och deras anvindning. Entreprenadmaskiner utelimnas dock.

5.2 Traktor — det vanligaste terrangmotorfordonet
5.2.1 Beskrivning av traktorn

Traktorer skiljer sig i storlek, men samtliga traktorer ir konstruerade
for att kunna koras 1 terring och anvindas som dragfordon till vilket
vagnar av olika slag kan kopplas. Till en traktor med kraftuttag kan
redskap och aggregat av skilda slag anslutas. Ett kraftuttag pd en
traktor ir en roterande axel, pd vars tapp en kraftéverforingsaxel
kopplas samman mellan traktorn och redskapet eller aggregatet. Vissa
traktorer har skopa eller lastgafflar fram. Traktorer ir vanligen hjul-
gdende, men det finns dven bandgdende traktorer. Traktorer kinne-
tecknades forr av sina stora bakhjul och férhéllandevis sm4 framhjul.
Moderna traktorer har mindre skillnader mellan fram- och bakhjul
och minga moderna traktorer har nistan lika stora hjul fram och
bak. Aldre traktorer ir bakhjulsdrivna, medan moderna traktorer ofta
ir fyrhjulsdrivna.
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Traktorer delas in i traktor a och traktor b. Traktor a ir en traktor
som ir konstruerad {or en hastighet av hogst 40 km/tim och traktor b
ir en traktor som ir konstruerad for en hastighet som 6verstiger
40 km/tim (den far dock féras med en hastighet av hégst 50 km/tim,
om inte Transportstyrelsen genom féreskrifter enligt 4 kap. 20§
trafikférordningen [1998:1276] medgett hogre hastighet).

oto: mladn61

5.2.2  Anvéandningen av traktorn

Traktorer ir mingsidiga fordon som kan anvindas till dtskilligt, alle
frin att vara rena dragfordon for allehanda transporter till att anvindas
iverksamheter av mer specialiserat slag. Traktorer anvinds dock frimst
inom jord- och skogsbruk med évervikt {6r jordbruket.

Inom jordbruket anvinds traktorn vid vixtodling fér pléjning,
harvning och sidd. Den anvinds dven vid skérd av sidesslag och vall-
vaxter.

Inom det smiskaliga skogsbruket anvinds traktorn for lastning
och transport av fillt timmer och ir antagligen det vanligaste for-
donet i den verksamheten. Inom sdvil det storskaliga som smai-
skaliga skogsbruket anvinds traktorer f6r markberedning, gédsling
och askiterforing.
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5.3 ATV och UTV - terrangmotorfordon i olika
skepnader

5.3.1 Beskrivning av ATV och UTV

ATV (All Terrain Vehicle) eller fyrhjuling ir terringfordon som kan
vara av olika fordonstyper beroende pd vad fordonen registrerats
som. De vanligaste registreringarna ir terringhjuling, motorcykel,
moped, traktor a och traktor b och motorredskap, med évervike 1
registreringshinseende for terringhjuling och traktor. Det gir nistan
inte att se vad en ATV eller fyrhjuling registrerats som utan att kont-
rollera registreringsbeviset. Exempelvis ser en ATV som ir registrerad
som terringhjuling i stort sett likadan ut som en ATV som ir reg-
istrerad som traktor b. De yttre skillnader som finns ir att den traktor-
registrerade fyrhjulingen har blinkers, vilket den terringhjulingsreg-
istrerade fyrhjulingen saknar, samt att dickens monsterdjup skiljer
sig dt ndgot.

Det ir fordonets registrering som avgoér om det fir foras pa all-
min vig eller inte. En ATV registrerad som terringhjuling far inte
foras pd allmin vig, utan bara i terring och pd enskild vig med ringa
trafik. De 6vriga fordonstyperna far féras pd all vig och i terring
under de forutsittningar som féreskrivs i1 terringkorningslagstift-
ningen.

ATV-fordonen har drivning pd samtliga hjul och det ir fyr-
hjulingen som ir det vanligaste utférandet. En ATV med fyra hjul
kan ha ett lastflak, men vanligen inte. Vissa ATV-fordon med last-
flak har dock sex hjul, tvd hjulpar bak och ett hjulpar fram, med
drivning p8 alla hjul. En ATV har ett styre och féraren sitter grensle
pd fordonet och en eventuell passagerare sitter bakom féraren. Kor-
egenskaperna hos en ATV ir pd grund av den héga tyngdpunkten
lite speciella. De ir inte som pd en bil. Det krivs dirfér viss évning
for att kunna behirska fordonet fullt ut.

En UTV (Utility Terrain Vehicle) liknar en mindre lastbil eller
golfbil och har ratt till skillnad mot en ATV. En UTV har skydds-
bige och sikerhetsbilte och kan ha tak och vindruta. Vissa modeller
finns dven med hytt. Férare och passagerare sitter bredvid varandra
fram och UTV Kkallas dirf6r ocksé Side by side. En del UTV har plats
for passagerare bak. UTV-fordon ir 1 likhet med ATV-fordon reg-
istrerade pd olika sitt. UTV-fordon ir relativt nya pd den svenska
marknaden, men antalet 6kar stadigt.
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Bide ATV- och UTV-fordon kan férses med bandsats. En band-
sats dr ett aggregat med larvband i stillet for hjul. Bandsatsen skruvas
fast pd hjulnaven och pa grund av det ligre marktrycket kan ett for-
don som férsetts med bandsats framféras i djup sné och i barmarks-
terring med l3g birighet, t.ex. myrmark. Det finns bandsatser med
relativt hoga kammar fo6r mer renodlat vinterbruk och bandsatser
med ligre kammar {6r dretruntbruk.

ATV- och UTV-fordon ir utrustade med bensindrivna tvitakts-
eller fyrtaktsmotorer eller dieselmotorer. Effekten pd en ATV eller
UTYV varierar beroende pd motorstorlek. Ett normalt effektuttag
ligger pd cirka 50 hk (motsvarar cirka 37 kW).

oto: orisJovanovic19

5.3.2  Anvandningen av ATV och UTV

En ATV ir avsedd att vara ett arbetsredskap och anvinds pd sd sitt
t.ex. 1jord- och skogsbruk, renniringen och av kraftbolag. En annan
relativt vanlig anvindning av ATV dr att himta fillt st6rre vilt, frimst
ilgar." Till en ATV kan olika redskap kopplas, t.ex. en sndplog. En
ATV ir dirfor ett mycket mingsidigt fordon som kan anvindas till
en rad olika uppgifter inom framfér allt jord- och skogsbruk. En
ATV kan dock i princip inte anvindas till annat in ren nyttokérning,
sdvida det inte handlar om dispens {6r rorelsehindrade eller for s.k.
terringhjulingssafari eller trinings- och tivlingsverksamhet pd motor-

! Jfr 1 § andra stycket 5 terringkdrningsférordningen (1978:594).
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bana. En ATV foérsedd med bandsats kan dock anvindas pd samma
sitt som en sndskoter, dtminstone nir det giller korning pa led. Vid
kontakt med 4terforsiljarledet har det emellertid kommit fram i
utredningen att det inte dr ovanligt att ATV-fordon képs och anvinds
for korning 1 barmarksterring 1 rekreationssyfte, allts som ett livs-
stilsfordon.

En UTV har ett nigot annat anvindningsomrdde in en ATV.
Dessa fordon dr mindre limpade f6r kérning i skog, utan passar bittre
for korning 1 6ppen terring. Anvindningsomradet dr frimst inriktat
pd skotsel av parker, golfbanor och grénytor. I och med att en UTV
har ett lastflak kan t.ex. ved och vatten, verktyg och materiel tran-
sporteras utan att en slipvagn behover kopplas pa.

54 Sndskoter
54.1 Beskrivning av snoskotern

Snoskotern ir ett terringfordon avsett att foras 1 snotickt terring,
sdvil packad som 16s sno. Snoskotrar kan dock foras pd grisbevuxen
barmark och det gir faktiskt att féra snéskoter dven pd vatten for
den som behirskar kortekniken. En snéskoter har ett eller, i vissa
numera relativt sillsynta fall, tvd drivband. Drivband kallas dven
drivmatta och ir férsedd med kammar som griper tag i snén. En
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snoskoter har framtill ett par medar eller skidor fér styrning. Driv-
mattorna har kammar som kan ha olika hojd beroende pa hur sné-
skotern ska anvindas. Det har blivit vanligare med s.k. hogkams-
mattor, dvs. drivmattor med hoga kammar. En snoskoter har ett styre
och foraren sitter grensle p fordonet. Det dr ocks3 relativt vanligt att
foraren stdr pd fotstdden, eller stir med ett ben med hela sin kropps-
tyngd pd ena sidans fotstdd, allt beroende pd korférhillandena. En
snoskoter styrs huvudsakligen med styret, men vid korning 116s sno
krivs att foraren dessutom lutar Sver kroppstyngden for att pa sd
sitt f3 full styrning pd snéskotern. En eventuell passagerare sitter
bakom foraren. Aldre snéskotrar framférdes ofta knistdende p4 sitt-
dynan, men den koértekniken sigs vara mindre limplig vid koérning
med moderna snéskotrar.

Snéskotrar var tidigare s3 gott som uteslutande utrustade med tva-
takts bensinmotorer. S3 var fallet pd grund av tvitaktsmotorns drag-
kraft genom hela varvtalsregistret, dess ringa storlek och l3ga vikt.
Tvitaktsmotorer slipper dock ut mer avgaser och bullrar mer in
fyrtaktsmotorer, men utvecklingen gir framdt mot tvitaktsmotorer
med ligre buller- och avgasvirden. Fyrtaktsmotorer har dock blivit
vanligare och en snéskoterfabrikant tillverkar numera nistan enbart
sndskotrar med fyrtaktsmotorer.

En modern snoskoter dr mycket effektstark i férhéllande till sin
vikt. Moderna snéskotrar ligger normalt 1 ett effektspann pd cirka
100-150 hk DIN med en évervikt mot den hogre nivin, men det finns
modeller pd cirka 200 hk DIN 1 originalutférande. En modern sné-
skoter viger normalt 200-250 kg.

Det finns dven ett par tillverkare av snéskotrar med elektrisk motor
med batteridrift, men detta ir dnnu en timligen ny foreteelse och det
ir dirfor oklart vilket genomslag snoskotrar med elektrisk motor far.
Detta beror inte minst pd att en sndskoter med elmotor ir visentligt
dyrare dn en snoskoter med férbrinningsmotor.
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Foto: thepalmer

5.4.2  Anvandningen av sndskotern

Moderna snoskotrar delas in 1 olika typer beroende p anvindning,
t.ex. touringskotrar, 16ssndskotrar och crossoverskotrar. Det ir dock
svart att dra exakta grinser och de flesta moderna snéskotrar kan
anvindas pd mer in ett sitt.

Maénga snoskotrar ir gjorda for att frimst vara arbetsfordon och
anvinds si 1 renskotseln och 1 sméskaligt skogsbruk, t.ex. f6r trans-
port av fillt timmer. Aven kraftbolag anvinder snoskotern for att
besikta och réja kraftledningsgator. Snéskotern anvinds dven av natur-
bevakare, polis och militir fér att transportera sig dels 1 obanad sno-
tickt terring, dels pd leder. Skotern anvinds dven i vintersport-
anliggningar for transporter av skilda slag, som riddningsfordon
samt for att dra och preparera spér for lingdskiddkning.

I de norra delarna av Sverige ir snéskotern nirmast ett livsstils-
fordon som anvinds for att komma ut 1 naturen i rekreationssyfte.
Det kan t.ex. handla om att man kér ut {or att dgna sig 8t isfiske eller
for att gora upp eld och fortira medhavd mat och dryck.

Snoskotern anvinds ocksd som ett sportredskap fér avancerad
kérning 1 16s och djup sné, vilket har blivit allt populdrare. Forsilj-
ningen av maskiner inriktade pd sddan kérning har 6kat under senare
ar och stdr nu f6r storre delen av f6rsiljningen av nya snoéskotrar.
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Snéskotern anvinds dven 1 beséksniringen, 1 form av bl.a. sno-
skotersafari. P4 sina hdll finns mojligheter till korning 1 ledsystem och
fridkningsomrdden med tillgdng till sdvil camping som hotellboende.

Det tivlas med snoskoter 1 en rad olika grenar, t.ex. skotercross,
dragracing samt trick som, nigot férenklat, bestdr av hopp och
volter med snéskotern.

5.5 Skordare och skotare — terraingmotorfordon
i skogsbruket

5.5.1 Skordare

En skordare dr ett specialanpassat terringgiende fordon, vanligen
hjulgdende med sex till &tta hjul och drivning pd alla hjulen. Dess
breda och relativt mjuka dick med lagt lufttryck ir utformade s3 att
markskador begrinsas. Det ir relativt vanligt att skérdare utrustas
med band som liggs pa hjulen. Skérdaren anvinds for fillning, kap-
ning och kvistning av trid och har helt ersatt den manuella tridfill-
ningen 1 det storskaliga skogsbruket. Den anvinds ofta tillsammans
med skotare (se nedan) 1 ett avverkningslag.

Skordaren har en kran med ett skérdaraggregat lingst ut. Med
kranen styrs skordaraggregatet mot det trid som ska avverkas.
Aggregatet greppar tag om tridstammen och sdgar av tridet med ett
sdgsvird. Med en dator mits stammens tjocklek och hur ldngt stam-
men blivit inmatad i aggregatet. Kvistar skalas bort med kvistknivar
monterade pd skordaraggregatet. Stammen kapas till stockar med
samma sdgsvird som anvinds for tridfillningen.
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T

. Fot: Jsef Mohyla

5.5.2 Skotare

En skotare ir ett specialanpassat lastfordon fér kérning och tung
transport 1 svdr terring. Skotaren anvinds fér transport av avverkat
rundvirke och triddelar i viglos terring (s.k. skotning) frin platsen
dir avverkningen skett till en upplagsplats dir timret kan lastas pd en
timmerlastbil och dess slip. En skotare har en kran {6r lastning bak-
till pd fordonet.

Skotaren ir ramstyrd och klarar sniiva svingar dven dir det ir tringt.
En skotare har vanligen sex eller dtta hjul med drivning pd alla hjulen
som 1 likhet med skordarens ir relativt mjuka och har ligt lufttryck
for att begrinsa markskador. Hjulen kan dven férses med band,
vilket dr vanligt, for att ytterligare minska markerycket.
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to: abadonian

5.6 Enduro- och motocrossmotorcyklar

Enduro och motocross ir tivlingsformer f6r motorcykel pd banor i
terring. Enduro- och motocrossmotorcyklar for tivlingsbruk liknar
varandra, men det finns vissa skillnader. Enduromotorcykeln fér tiv-
lingsbruk har t.ex. belysning, men det har inte den tivlingsanpassade
motocrossmotorcykeln. Gemensamt ir dock att motorn ir hogt pla-
cerad i1 ramen, att fjidringsvigen ir hog samt att dicken ir kraftiga
med nabbar for fistet.

Enduro- och motocrossmotorcyklar kan vara vigregistrerade och
utrustade direfter och fir di koras utanfér tivlingsbanor, dvs. pd all-
min vig. Sidana motorcyklar fir bara kéras 1 barmarksterring om
koérningen omfattas av undantag enligt terringkdrningslagstiftningen.
Tilldten terringkdrning med motorcyklar utanfor tivlingsbanor sker
dirfor i stort sett uteslutande 1 renskotseln, men ir dir relativt vanlig
under barmarkssisongen.
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Det finns bandsatser ocksg fér motocrossmotorcyklar och motor-
cykeln liknar d§ en smalare snéskoter med en mede eller skida fram i
stillet for framdick.
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6 Bakgrund om terrangkorning
pa annans mark

6.1 Om kapitlet

Detta kapitel utgér en kartliggning av innehéllet 1 vissa rittsomrdden
som har betydelse for terringkorning pd annans mark, sdsom alle-
mansritt, grannelagsritt och egendomsskydd. I avsnitt 8.3 finns en
sammanfattning av uttalanden om allemansritten samt utredningens
bedémningar i frigor som giller terringkdérning pd annans mark.
I fréga om isbelagda vattenomriden finns dvervigandeniavsnitt 8.4.3.

6.2 Allemansratt
6.2.1 Inledning
Allmint

Aven om allemansritten numera har férankring i grundlag och
annan lagstiftning s3 ir den inte preciserad 1 ndgon férfattning. Det
finns heller ingen annan vedertagen definition av vad allemansritten
innebir.

Termen allemansritt tros vara en relativt sen foreteelse 1 svenskt
juridiskt sprdkbruk. Seve Ljungman p3pekade att han inte stott pd
uttrycket tidigare in 1 litteratur frdn 1899. I offentliga utredningar
fanns uttrycket troligen forst 1911." Atminstone s& sent som 1972
hinvisades till den ”s.k.” allemansritten.’

! Seve Ljungman, Om skada och oligenhet frin grannfastighet, ak.avh. 1943, s. 262 fotnot 2.
Jir t.ex. Gunnar Wiktorsson, Den grundlagsskyddade myten, 1996, s. 10, och Ingemar Ahlstrom,
Allt om allemansritten, 2008, s. 12.

2 Prop. 1972:99 5. 7.
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Allemansritten anses vara grundad pd sedvaneritt. Ofta beskrivs
allemansritten som den begrinsade ritt var och en har att anvinda
annans fastighet, framfér allt genom att firdas 6ver den dtminstone
till fots och under en kortare tid vistas pd fastigheten samt plocka
t.ex. vilda blommor, bir och svamp. Denna ritt giller oberoende av
markigarens samtycke.” Under 1900-talet har allemansritten i stor ut-
strickning utvecklats till att méjliggéra friluftsliv pd annans fastighet.*

Frin allminhetens synpunkt medfor alltsd allemansritten en be-
grinsad nyttjanderitt till nigon annans fasta egendom. Fér markigaren
innebir den diremot en inskrinkning i hans eller hennes dganderitt till
fastigheten utan att ndgon nyttjanderitt har upplatits. Allemansritten
giller oberoende av dgarens rittsliga dispositioner, sisom t.ex. dver-
l3telse, upplitande av nyttjanderitt och servitut. Inte heller pverkas
allemansritten av expropriation eller annan tvdngsinlésen. Den for-
blir orubbad vid exekutiv férsiljning. A andra sidan saknar den enskilde
ritt till ersittning for intrng i allemansritten om fastighetsigaren
vidtar dtgirder som inskrinker ritten.’

Det ir inte klart om allemansritten borde betecknas som privat-
eller offentligrittslig. Visserligen kan den beropas 1 civilrittsliga
tvister, men den giller ocksd markigarens forhallande till allminheten
1 stort. Vid miljébalkens tillkomst sades den dock utgora en ritt f6r
den enskilde. Aven i samband med terringkorningslagstiftning har
den betecknats som en reglering av privatrittslig natur.®

Nir det giller den nirmare innebérden av allemansritten anges
ofta att den definieras genom vad som ir otillitet och vad som kan
medfora skadestdndsskyldighet. Vad som medfér pavisbar, dvs. nimn-
vird, ekonomisk skada fér markigaren faller aldrig inom allemans-
rittens grinser. Seve Ljungman talade om att nigonstans pd skalan
mellan den alldeles oskyldiga bruksritten och upp till det varaktiga

3 Se t.ex. Bertil Bengtsson, Allemansritt och markigarskydd, 2 uppl. 1966, s. 14 och Speciell
fastighetsritt Miljobalken, 12 uppl. 2018, s. 163. Att allemansritten r grundad pi sedvaneritt
har dock ifrigasatts, se t.ex. Gunnar Wiktorsson, Den grundlagsskyddade myten, 1996, s. 228 {.,
jfr Ingemar Ahlstrém, Allt om allemansritten, 2008, s. 10 ff. o

*+Jfr t.ex. SOU 1996:103 I's. 321. For ett historiskt perspektiv, se t.ex. Asa Aslund, Allemans-
ritten och markigaren, 1 Aganderétten, 2009, s. 143-165, pd s. 154 {.

5 Se t.ex. SOU 1993:40 Del A s. 86 1.

¢ Jfr Seve Ljungman och Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen éver mark och vatten I1, 3 uppl.
1968, s. 142, Bertil Bengtsson, Om lagstiftning och annat, 2011, s. 275, prop. 1997/98:45 5. 300 {.
och prop. 1972:99 5. 18.

7 Stefan Rubenson, Allemansritten i dag, 1 Allemansritten i férindring, symposium 2012,
s. 19-33, pd s. 23. Se dven t.ex. Jonas Ebbesson, Miljéritt, 1 Svensk ritt — en dversikt, 2001,
s. 435-450, pa s. 449.

146



SOU 2019:67 Bakgrund om terrdngkdrning pa annans mark

besittningstagandet méste det finnas en toleranspunkt fér allmin-
hetens riskfria handlingsménster.®

Staffan Westerlund har uttryckt den rittsliga inramningen p3 sd
vis att allemansritten kringgirdas av straffritt, offentlig ritt och civil-
ritt. Den straffrittsliga ramen avser straffbud, medan den offentlig-
rittsliga dterspeglar allminhetens rittigheter 1 férhdllande till samhillet
(begrinsningar genom miljéritt och tex. terringkoérningslagstift-
ningen). Den civilrittsliga ramen giller bl.a. skadestdndsrittsliga frigor
och vad markigaren fir géra i friga om t.ex. stingsel.’

Det som ir straffbart ingdr inte i allemansritten. Diremot kan
man inte utgd frin att allt som inte ir kriminaliserat dr allemans-
rittsligt tillitet.”

Firdselritt

En grundsten i allemansritten ir ritten att firdas 6ver annans mark.
Alla 6vriga rittigheter som kan sigas ingd 1 allemansritten férut-
sitter nimligen att det ir tilldtet att firdas ver marken."

Naturvirdsutredningen angav vad giller allemansritten att den s.k.
firdselritten har primir betydelse for ritten att firdas 6ver annans
mark och vattenomrdde. Ur denna ritt kunde hirledas ¢vriga rittig-
heter vilka framstod som naturliga eller nédvindiga komplement till
firdselritten. For att kunna firdas miste man t.ex. ta rastplats for
méltider och nattvila. Utredningen tillade att den som firdades hade
3 sin sida skyldigheter gentemot markigaren. Det krivdes hinsyn
och aktsamhet s3 att det inte uppstod skada eller s§ att hemfrids-
intresset triddes for nir."”

Uttrycket firdselritt har ocksi férekommit i utredningar om
reglering av skotertrafik."

8 Seve Ljungman, Om skada och oligenhet frin grannfastighet, ak.avh. 1943, s. 263.

? Staffan Westerlund, Nutida allemansrittsliga frigor, Miljoérittslig tidskrift 1995:1, s. 74-130,
pis. 911

10 ]?ertil Bengtsson, PM Buller i naturen, april 1992, Riksarkivet SE/RA/324286, s. 1 i PM.

1 Asa Aslund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 16.

12S0OU 1962:36 5. 179.

13 Se t.ex. SOU 1969:59 och hinvisning i prop. 1995/96:226 5. 22.
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Nigot om firdsel pd annans vatten- och isomride
Vatten

P4 vattenomrdde anses allemansritten vara mer vidstrickt dn pd land
eftersom det saknas sirskilda straffbestimmelser av den typ som
giller for firdsel och vistelse pd land, som t.ex. straffstadgandet om
tagande av olovlig vig (se vidare under avsnitt 6.2.2). Nigon eko-
nomisk skada f6r dgare av vattenomride har i regel heller inte ansetts
uppkomma till f6ljd av motortrafik till sjoss. Bertil Bengtsson har
mot denna bakgrund férklarat att det inte ir motiverat med nigra
paralleller mellan motortrafik till sjéss och pd land. Han har vidare
uttalat att det visserligen knappast finns ndgot klart stod for en ritt
att fritt firdas pd vattenomrdde med motorbdt eller liknande, men
att sidan trafik stimmer med sedvanan, vilket ir en faktor i allemans-
rittens innebdrd. Han har direfter konstaterat att det alltsd lir finnas
en “allmin ritt” att firdas med motorbdt och liknande i hav och
sjdar. Diremot menade han att det var tvivelaktigt om den omfattar
en ritt till mera storande trafik. Klara stérningar av hemfriden kan
inte falla inom det tillitna omridet."

I ett resonemang om att allemansritten pa vatten bor vara mer
vidstrickt dn pa land har Hugo Tiberg framhéllit att det ull sjoss sak-
nas motsvarighet till vad som allemansrittsligt giller pd land dir
passage med motordrivet fordon inte till3ts."”

I forarbeten gillande reglering av anvindning av vattenskotrar
anfordes att ritten att firdas fritt Sver vatten kan sigas vara en del
av allemansritten och att var och en 1 princip anses ha ritt att firdas
och tillfilligt uppehilla sig pd annans vattenomride, i den mén detta
inte medfor nigon oligenhet for fastighetsigaren.'

Torgny Histad har anfért att motorbatstrafik pd annans vatten
sedan linge ir godtagen utan sirskilt lagstod."”

!4 Bertil Bengtsson, PM Buller 1 naturen, april 1992, Riksarkivet SE/RA/324286, s. 5 ff. 1 PM.
Se dven Hugo Tiberg, Batjuridik, 1973, s. 23 {f. Enligt Ingemar Ahlstrém blev motorbatarna
ett vanligare inslag 1 det bdtburna friluftslivet under 1900-talets inledning, Allt om alle-
mansritt, 2008, s. 34.

> Hugo Tiberg, Bitjuridik, 1973, s. 24 f.

16 Prop. 1992/93:97 s. 5.

7 Torgny Hastad, Behdvs reformer av allemansritten?, i Allemansritten 1 férindring, sym-
posium 2012, 5. 98. I det sammanhang som rdr motorbdtstrafik har Torgny Héstad tillagt att det
alltsd dven finns en motoriserad allemansritt. Detta kan jimféras med vad han tidigare angett
om att det brukar sigas att allemansritten inte ger stdd {6r fird med motorfordon pd annans
mark utanfér vig, a.a. s. 97.
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Bertil Bengtsson har uttalat sammanfattningsvis att det alltsd finns
stora mojligheter for allminheten att firdas pd annans vattenomride
med bat.” T sjélagen (1994:1009) finns dock ett allmint stadgande
om att den som tar sddan firdvig, hiller sidan hastighet eller annars
med fartyg firdas s att han i onddan stér omgivningen doms till
penningbéter, 20 kap. 3 §. Vidare ger 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen
(1986:300) linsstyrelsen mojlighet att meddela foreskrifter om fart-
begrinsning, férbud mot ankring eller andra begrinsningar i ritten
att utnyttja vattenomrade och pd si vis t.ex. begrinsa ritten till motor-
bitstrafik. I férordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter finns bestimmelser bl.a. om var vattenskotrar fir anvindas och
bemyndigande for linsstyrelsen att meddela vidare féreskrifter.”

Is

Isbelagda vattenomriden har i forarbetena till dagens terringkor-
ningslag ansetts vara en form av terring, vilket innebir att lagen 1
princip ir tillimplig dven vid fird pd is. Enligt férarbetena ir is emeller-
tid inte barmark, vilket innebir att det inte rider ndgot generellt for-
bud mot kérning pd istickta vattenomriden.”

I linje med vad som anférts betriffande vatten har Bertil Bengtsson
framhallit att det finns stora mojligheter f6r allminheten att réra sig
vintertid pd is eftersom det saknas straffbestimmelser om tagande av
olovlig vig. Han har ocksa konstaterat att det inte heller finns nigot
allmint fé6rbud mot motortrafik p4 isen.”'

I detta sammanhang kan noteras att det i propositionen till
indringar 1 den finlindska terringtrafiklagen (1710/1995) har angetts
att det hor till den allminna nyttjanderitten att kora pd ett isbelagt
vattenomride.”

18 Bertil Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen?, 2004, s. 49.

1% Om ritten att firdas pd annans vatten, se 1 6vrigt t.ex. SOU 1962:36 5. 182 ff., prop. 1992/93:97
s. 5, Bertil Bengtsson, Allemansritt och markigarskydd, 2 uppl. 1966, s. 24 f., Allemansritten —
Vad siger lagen?, 2004, s. 49 ff., Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken, suppl. 18, april 2019, 5. 7:7,
Sven-Gosta Jonzon m.fl, Naturvirdslagen, 3 uppl. 1988, s. 44 . och 86 f., Seve Ljungman och
Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen ver mark och vatten II, 3 uppl. 1968, s. 138 f. och Asa
Aslund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 229 {.

20 Prop. 1995/96:226 s. 23. Se dven prop. 1975/76:67 s. 44.

21 Bertil Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen?, 2004, 5. 49. Se dven Ingemar Ahlstrém,
Allt om allemansritten, 2008, s. 27.

22RP 306/2010 rd s. 3.
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6.2.2  Straffstadganden i korthet
Inledande anmirkning

Eftersom allemansritten 1 ndgon mén far sitt inneh3ll genom en mot-
satsvis lisning av vissa straffstadganden féljer hir en kort redo-
gorelse av de bestimmelser 1 brottsbalken som far storst betydelse
for uttolkningen. Dessa stadganden utgér inte ndgon uttdémmande
reglering av vad som ir otilldtet. Straffbestimmelserna utvecklas
nirmare 1 avsnitt 8.9.2.

Skadegorelsebrott

I 12 kap. brottsbalken finns bestimmelser om skadegorelsebrott.

Den som {6rstor eller skadar egendom till men f6r ndgon annans
ritt till den déms enligt 1 § for skadegdrelse. Om brottet med hin-
syn till skadans obetydlighet och 6évriga omstindigheter ir att anse
som ringa déms fér ringa skadegorelse, 2 §.

Averkan kan den démas for som i skog eller mark olovligen tar
vixande trid eller gris eller trid som fillts av vinden eller sten, grus,
torv eller annat som inte dr bearbetat, om brottet med hinsyn till det
tillgripnas virde och 6vriga omstindigheter idr att anse som ringa,
2a§. Detsamma giller den som frn vixande trid tar ris, grenar,
niver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kida.

Grov skadegorelse reglerasi3 §.

Den som olovligen och p annat in vig firdas 6ver tomt eller plan-
tering, eller éver nigon annan mark som kan skadas av detta, déms
for tagande av olovlig vig, 4 §. Svitt avser olovlig vig 6ver annat in
tomt eller plantering ir bestimmelsen utformad som ett farebrott pd
s& vis att det inte krivs att ndgon skada faktiskt har uppstétt. Bedém-
ningen av om ett omrdde kan skadas av fird fir géras med utgdngs-
punkt i firdsittet och omridets kinslighet. Straffstadgandet i brotts-
balken ska tillimpas framfér straffstadgandet i terringkorningslagen
(1975:1313), se 4 § andra stycket terringkdrningslagen.”

2 Prop. 2016/17:131 5. 39, Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-
07-01, kommentaren till 12 kap. 4 §. Jfr NJA 1901 s. 264, NJA 1909 B 412 och NJA 1946 s. 468.
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Ringa skadegorelse, verkan eller tagande av olovlig vig fir, om
brottet endast krinker enskilds ritt, dtalas av 8klagare bara om 3tal av
sirskilda skil ir motiverat frin allmin synpunkt, 12 kap. 6 § brotts-

balken.

Tillgreppsbrott och brott mot frihet och frid

St6ld och andra tillgreppsbrott regleras 1 8 kap. brottsbalken. Om
ndgon i skog i mark olovligen tar sidant som avses 1 12 kap. 2 a § (se
ovan) och brottet inte dr att anse som &verkan ska vad som féreskrivs
1 8 kap. tillimpas, 8 kap. 11 §. Att ta t.ex. ris frin vixande trid kan
alltsd utgéra stold.”* Viss besittningsrubbning kan féranleda ansvar
for egenmiktigt férfarande, 8 §.

Aven vissa brott mot frihet och frid, 4 kap. brottsbalken, kan f&
betydelse for allemansrittens grinser. Den som olovligen tringer in
eller stannar kvar dir annan har sin bostad, vare sig det ir rum, hus,
gird eller fartyg doms f6r hemfridsbrott, 6 § férsta stycket. Om nigon
i stillet obehorigen tringer sig in 1 eller stannar kvar 1 kontor, fabrik,
annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat dylikt stille
déms for olaga intring, 6 § andra stycket. Den som utsitter annan
for hinsynslost agerande, t.ex. genom att stéra ndgon med hoga ljud,
kan démas fér ofredande enligt 7 §.%

6.2.3  Uttalanden om allemansratten i offentligt tryck under
1960-talet

Naturvardsutredningen m.m.

Naturvirdsutredningen, tillsatt 1960, konstaterade att det sedan
gammalt rdder en relativt stor frihet att firdas 6ver och uppehilla sig
pd annans mark m.m. och att man inte genom lagstiftningsdtgirder
borde inskrinka de rittigheter som allminheten hade vid denna tid-
punkt. Vad avsdg den s.k. firdselritten uttalade utredningen att
denna inte gillde en ritt att pd annans mark firdas med vilka medel
som helst utanfér vignitet. Firdselritten fick innefatta fird med

24 Jfr NJA 1944 5. 277 och NJA 1986 s. 637.

% Jfr NJA 1970 s. 29 och NJA 1971 . 210.

26 Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 4 kap. 7 §.
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trampcykel, ridhist och sparkstotting pd mindre vigar och stigar
over mark som ir tillginglig med firdselritt.
Diremot existerar helt naturligt ingen allmin ritt att firdas med motor-
fordon utanfér det allminna och enskilda vignitet. Motorfordonens

tyngd och hastighet miste praktiskt taget alltid leda till skada p& mark
som fordonen trafikerar sivida det icke finns iordningstilld vig.

Utredningen fann att straffstadgandet tagande av olovlig vig inte
motsatsvis kunde medfora ndgon ritt att firdas med motorfordon
pd annans vig.”

En opublicerad promemoria om allemansritten frin Naturvirds-
utredningens arkiv framholl att ritten till motortrafik var ytterligt
begrinsad genom straffstadgandet om tagande av olovlig vig.”* En
senare promemoria 1 arkivet konstaterade att ritten att firdas med
motorfordon pd mark som inte utgjorde vig torde vara i det nirmaste
obefintlig p4 grund av skaderisken.”

Med anledning av vissa motioner angdende allemansritten ut-
talade sig tredje lagutskottet 1961. Utskottet menade att trafik med
motor- och histfordon presumerades enligt vedertagen uppfattning
innebira sddan fara for skada att den 1 princip var férbjuden pd annan
enskild mark in ren utmark.”

Utredning om sndskotern — terringkdrning och firdselritt

I ett betinkande om snéskotern frén 1969 beskrivs snéskotern som
ett fordon som viger mellan 100 och 250 kg, har en motorstyrka
mellan 15 och 25 hk SAE och maxfart pd 100 km/tim, men som van-
ligtvis 1 terring hélls under 50 km/tim.

I betinkandet uttalades att det i Sverige saknades positiva lag-
bestimmelser om ritten att firdas 6ver annans mark. I den mén en
sddan ritt foreligger ansdgs den 1 regel kunna hirledas ur allemans-
ritten. En oklar friga rérande allemansritten ansigs vara om och i
vad mdn det fanns en befogenhet att firdas med motordrivna fordon
utanfor vignitet. Med hinvisning till Naturvirdsutredningen angavs

27S0U 1962:36 5. 179 {., citat s. 179 {.

28 PM nr 2 den 20 februari 1961 frén Naturvirdsutredningen, Riksarkivet (YK 1992), volym 2,
s. 1 och 21PM, jfrs. 8.

¥ PM nr 9 den 25 maj 1961 frin Naturvirdsutredningen, Riksarkivet (YK 1992), volym 2, s. 2
1 PM.

3031U1961:30s. 2.
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att den tidigare allminna uppfattningen tycktes ha varit att nigon
sidan ritt inte kunde hirledas ur allemansritten. I 1969 ars betink-
ande konstaterades emellertid att en sddan uppfattning hade grundats
pa uppfattningen att fird med motorfordon utanfér vignitet inte
kunde ske utan risk fér markskada. Terringkérning med motor-
drivet fordon hade dirfor ansetts utgéra ett tagande av olovlig vig
enligt 12 kap. 4 § brottsbalken. Sedan de nya éversnéfordonen gjort
det mojligt att firdas med férhdllandevis litta fordon dven i djup sno
var det dock enligt 1969 irs betinkande svirt att undantagslost uppe-
hilla presumtionen att fird med motordrivet fordon utanfor vignitet
innebar en risk f6r markskada. Det noterades att sndskotrar i tusen-
tal hade framférts pd kronans och enskildas marker utan att nigot
myndighetsingripande hade skett. Betinkandet noterade att den all-
minna meningen vid den tidpunkten torde vara att fird pd snoticke
mark med snoskoter 1 huvudsak var att jimstilla med skidikning
sdvitt avsdg firdselritten.

Nigon ritt till fird p& barmark med motordrivet fordon anségs
diremot inte kunna félja av allemansritten eftersom fordonens driv-
anordningar var dgnade att medféra skadegorelse pd oskyddad mark.
Vidare presumerades dven tyngre terringfordon, som bandvagnar
och vesslor, orsaka markskador vare sig marken var snéticke eller inte.
Korning med sidana fordon skulle dirfér regelmissigt falla under
straffbestimmelsen tagande av olovlig vig om inte markigaren gett
sitt tillstdnd.

Betinkandet pekade pd risken att en inskrinkning av firdselritten
som riktade sig enbart mot skoterkérning vintertid kunde komma
att uppfattas som om annan terringkdrning ir tilliten, trots att den
i regel medfor lingt stérre oligenheter dn skoterikning pd sné.”!

6.2.4  Tidigare lagstiftning som berdorde allemansratten
Naturvardslagen

Naturvirdslagen (1964:822) upphérde att gilla samtidigt som milj6-
balken tridde 1 kraft i januari 1999. I lagens 1 § angavs att naturen dr
tillginglig for alla enligt allemansritten.

31SOU 1969:59 s. 13 ff., 21 och 35.
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Innan hinvisningen till allemansritten inférdes 1 naturvirdslagen
hade Naturvirdskommittén foreslagit att 1 § skulle innehilla en erinran
om att ritten att firdas fritt i naturen ska respekteras.”” Departe-
mentschefen ansdg emellertid att en lagstiftning om allemansrittens
innehill skulle kunna leda till minga svirbedémda tvister 1 skilig-
hetsfrigor. Han férordade dirfér att lagen inte skulle precisera alle-
mansrittens innebord.”

I 6vrigt hade naturvirdslagens stadganden om bla. stingsel-
genombrott (17 §) och tillstdndskrav {or vilthign (24 a §) till syfte
att skydda allemansritten.

Den tillfilliga terringkorningslagen

Lagen (1972:606) om korning i terring med motordrivet fordon
gillde frin den 13 december 1972 till utgdngen av 1975.

I forarbetena angavs att ritten att firdas 6ver annans vig foljer av
allemansritten och att firdselritten frimst begrinsas av straff-
stadgandet om tagande av olovlig vig. Vidare anfordes att en oklar
frga rorande allemansrittens innebord torde vara om och i vad mén
det fanns en befogenhet att utan markigarens samtycke firdas i
terringen med litta dversnéfordon som snéskoter. I detta samman-
hang hinvisade forarbetena till en redogorelse av Bertil Bengtsson i
1969 drs kommentar till naturvirdslagen (se avsnitt 6.2.6). De sak-
kunniga ansdg att snoskotern i regel torde kunna framféras utan sir-
skilt tillstdnd av markigaren, om det skedde pd snétickt mark utanfor
tomter och planteringar. Vissa remissinstanser menade diremot att
lagen borde klargora att snoskoterkérning i terring krivde mark-
dgarens samtycke. Departementschefen 4 sin sida framholl att frigan
om hur lingt allemansritten stricker sig var omstridd och att remiss-
instansernas forslag skulle kriva att frigan togs upp till prévning i
hela dess vidd. Han anférde vidare att det var klart att allemansritten
inte innebar att kdrning i terringen med snéskoter pd annans mark
far ske var som helst. Det var forbjudet att firdas dver tomt eller
plantering eller annan mark som kan skadas.

32 Ds Jo 1974:1 5.9 och 305.
3 Prop. 1974:166 5. 92 och 116. Jfr JoU 1974 :52 s.28 ff. och Sven-Gésta Jonzon m.fl.,
Naturvérdslagen, 3 uppl. 1988, s. 48 {f.
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Beaktas bor ocksd att allemansritten 1 princip reglerar stérningsfall dir
en enstaka markigares ekonomiska eller andra privata intressen berérs.
Regleringen ir alltsd av civilrittslig natur. Nir det giller en eventuell
lagstiftning om férbud mot trafik med snéskoter dr det emellertid 1
forsta hand allminna intressen som bor beaktas. En lagstiftning om for-
bud mot kérning med snéskoter bér med hinsyn till det anférda inte
reglera allemansrittsliga frigor.>*

Jordbruksutskottet pdpekade att frigan om hur ldngt allemansritten
stricker sig var foremdl f6r delade meningar. Utskottet menade dock
att allemansritten inte utan vidare innebir en ritt att firdas 1
terringen pd annans mark med sndskoter eller annat motorfordon.
Det var inte tilldtet att firdas s3 att det uppkom skador pd mark eller
groda eller sd att hemfriden stordes. Utskottet fiste ocksd avseende
vid den kommande terringtrafikkungorelsen, vilken skulle sl3 fast
att forare 1 terring skulle anpassa sin firdvig, hastighet och firdsitt
s& att minniskor och djur inte stérdes 1 onédan och sd att man und-
vek skada pid mark och vixtlighet. Mot denna bakgrund utgick
utskottet frin att dessa fragor fick bli fortsatt uppmirksammade vid
framtida 6verviganden om regleringen av skotertrafiken.”

6.2.5  Viss aktuell lagstiftning som beror allemansratten
Allemansrittens forankring i regeringsformen

Bestimmelsen 1 nuvarande 2 kap. 15 § regeringsformen behandlar
egendomsskydd och allemansritt. Hinvisningen till allemansritten
inférdes 1995.

Forsta stycket 1 bestimmelsen sldr fast vars och ens ritt att ha sin
egendom tryggad mot vissa ingrepp. Bestimmelsen anger ocksd en
allmin ram for att tilldta sddana ingrepp. Ritt till ersittning vid vissa
ingrepp framgir av andra stycket. Vidare anges i tredje stycket en
ritt till ersdttning vid vissa inskrinkningar i anvindningen av mark
eller byggnader. I bestimmelsens fjirde stycke anges att ”[a]lla ska
ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som
foreskrivits ovan”. Det grundlagsfista egendomsskyddet anses alltsd
inte utgora ndgot hinder mot att allmidnheten utnyttjar naturen enligt
vad som foljer av allemansritten.

3* Prop. 1972:99 5. 7 f. och 17 f,, citat s. 18.
3 JoU 1972:52 5. 6.

155



Bakgrund om terrédngkorning pa annans mark SOU 2019:67

Forarbetena till grundlagsbestimmelsen angav att allemansritten
far sitt innehall frimst genom motsatsvisa tolkningar av vissa straff-
stadganden. Allemansritten kan sigas innebira att det ir tilldtet for
var och en att ta sig fram till fots ver annans mark med undantag
for tomtmark som ligger intill nigons bostad. Det dr ocksa tilldtet att
tillfilligt uppehilla sig pd annans mark och dir t.ex. sld upp ett tilt for
nigon enstaka natt. Vidare har var och en ritt att pd annans mark
plocka bir och svamp liksom nedfallna grenar och kvistar. Aven ritten
att fiska med handredskap p3 vissa enskilda vatten har beskrivits som
en rittighet av huvudsakligen allemansrittslig natur. Ur markigarens
perspektiv kan allemansritten sigas innebira en inskrinkning i hans
dganderitt utan att han har ritt till ndgon ersittning for den. Vidare
betonade forarbetena att det genom grundlagsférankringen av alle-
mansritten inte var avsikten att ge allemansritten en for all framtid
bestimd innebérd och dirigenom 1dsa den till just den rorelsefrihet
1 naturen som d3 fick anses ha stod i1 denna ritt. Syftet med for-
behillet for allemansritten 1 grundlagsbestimmelsen om egendoms-
skydd var inte att ge en lingre gdende ritt att nyttja naturen in enligt
di accepterade former. Grundlagen skulle forutsitta att allemans-
ritten existerar, iven om den med tiden kan f3 ett férindrat innehill
genom t.ex. indringar i strafflagstiftning.”®

Allemansritten och miljobalken
7 kap. 1 § miljobalken

Enligt 7 kap. 1 § miljébalken ska var och en som utnyttjar allemans-
ritten eller annars vistas 1 naturen visa hinsyn och varsamhet 1 sitt
umginge med den.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § i den tidigare naturvirdslagen.

I forarbetena till miljobalken beskrevs allemansritten som en ritt
fér var och en att 1 viss utstrickning vistas pd mark- och vatten-
omriden som tillhér andra och att dir plocka svamp, bir och vissa
andra naturprodukter. Nyttjandet fir inte innebira att fastighets-
dgare eller andra med sirskild rite till fastighet tillfogas nimnvird

3 Prop. 1993/94:117 s. 18 f. och 50 samt 1993/94:KU24 s. 33. Allemansrittens grundlags-
férankring hade dessférinnan féreslagits av Fri- och rittighetskommittén 1 SOU 1993:40 (se
s. 86 ff. och 233 ff.). For en kommentar till grundlagsstadgandet, se t.ex. Joakim Nergelius,
De europeiska domstolarna och det svenska dganderittsskyddet, 2012, s. 27 f. med hinvis-
ningar.
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skada eller oligenhet. Begrinsningen sammanfattas med uttrycket
“inte stora, inte forstdra”.

Aven i dessa forarbeten framholl regeringen att det inte ir
aktuellt att generellt reglera allemansrittens innebord 1 lag. En sddan
lagstiftning skulle kunna rycka undan den sedvanerittsliga grunden
for allemansritten och pd sikt kunna medfora en odnskad inskrink-
ning av ritten. Det skulle dessutom medféra stora svirigheter att
generellt och exakt ange allemansrittens innebérd, bl.a. av den anled-
ningen att sedvanan varierar mellan olika delar av landet.””

Paragrafen bér kunna dberopas som grund for t.ex. vitesférbud
om en verksamhet innebir risker f6r naturmiljon pd fastigheten.”

Det kan tilliggas att Miljébalksutredningen hade anfért att dven
friluftsliv bedrivet i mindre skala in under kommersiella former kan
medfora storningar, sisom nir motorfordon anvinds 1 terringen. De
storande aktiviteterna gir ofta utanfor grinsen for allemansritten.
Utredningen konstaterade att allemansritten inte ansdgs innefatta
nigon ritt att anvinda motorfordon pd markomriden. Detta, anférde
utredningen, var tvirtom férbjudet i terringkdrningslagen.”

Andra lagrum i miljébalken som beror allemansritten

Miljobalken hinfér sig till allemansritten ocksd i frigan om stingsel-
genombrott. En tillsynsmyndighet fir foreligga den som héller
stingsel 1 ett omrdde av betydelse for friluftslivet eller i nirheten av
ett sidant omride att ordna grindar eller andra genomgdngar som
behovs for att allminheten ska kunna komma till mark inom ett sddant
omride som omfattas av allemansritten (26 kap. 11 § forsta stycket).
Ar det uppenbart att ett stingsel endast ir avsett att utestinga all-
minheten, fr féreliggande meddelas om att ta bort det (andra stycket).

Bestimmelsen utgor ett skydd for allemansritten. Forarbetena
till lagrummet behandlade inte nirmare allemansrittens innebérd,
utover att sld fast att tillsynsmyndigheten 1 sitt beslut ska beakta gill-
ande lag, sedvaneritt och de sirskilda omstindigheterna i det aktu-
ella fallet.* I kommentaren till lagrummet har Bertil Bengtsson m.fl.

37 Se prop. 1997/98:45 I's. 300 f. och IT s. 68 f. Jfr ocksd SOU 1996:103 I's. 321 ff. och I s. 11.
3% Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 7:8.

3 SOU 1996:103 I's. 322.

0 Prop. 1997/98:45 11 s. 274.
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angett att regeln inte innebir att motortrafik ska bli méjlig eftersom
den — som bekant — inte ingdr i allemansritten."

Bestimmelser om stingselgenombrott har inte ansetts kunna
mojliggéra motortrafik.*

Om allemansritten utnyttjas for organiserat friluftsliv kan det
finnas en skyldighet att géra anmilan for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Av lagrummet framgr att en sidan anmilan ska goéras
hos tillsynsmyndighet om en verksamhet, vilken inte omfattas av
tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 milj6-
balken, kan komma att visentligt indra naturmiljén.*”

Terringkorningslagen
Forarbeten vid lagens tillkomst

I férarbetena till nuvarande terringkdrningslag (1975:1313) angavs
att denna lagstiftning inte avser att reglera allemansrittsliga frigor.
Vidare anforde féredraganden foljande. Allemansritten reglerar stor-
ningsfall dir en enstaka markigares ekonomiska eller andra privata
intressen berors. Ritten innebir 1 princip att man f&r firdas pd annans
mark i den min det kan ske utan risk f6r att dgaren tillfogas skada.
Vad detta innebir 1 friga om korning med terringfordon ir 1 viss
mén oklart. S3 mycket ir emellertid klart att det inte ir tillitet att
firdas s3 att skador pd mark eller gréda kan uppkomma eller s8 att
hemfriden stors. A andra sidan &r det utan tvekan klart att man vinter-
tid kan ta sig fram med sndskoter pd manga héll i landet utan att mark-
igarens intressen skadas.*

Jordbruksutskottet tillade att allemansritten inte utan vidare inne-
bir ritt att firdas med sndskoter eller annat motorfordon 1 terringen
pd annans mark.®

# Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 26:26 {. Jfr ocksd SOU 1996:103 II
s. 306.

# Sven-Gésta Jonzon m.fl., Naturvirdslagen, 3 uppl. 1988, s. 41. Jfr RA 1960 K 1768.

# Jfr prop. 1997/98:45 I's. 305 {. och I s. 150 samt SOU 1996:103 I's. 326 ff. och IT s. 159.

# Prop. 1975/76:67 5. 33 L., jfrs. 7.

# JoU 1975/76:28 5. 17. Jfr JoU 1975/76:5 s. 2.
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Utredningen om dtgirder mot buller i fiillomrdden 1993

Betinkandet SOU 1993:51, Naturupplevelser utan buller — en kvalitet
att virna om, utgick frin en promemoria frdn 1992 av Bertil Bengtsson
1 frigan om allemansritt och motoriserad firdsel 1 naturen. (Om
promemorian, se vidare avsnitt 6.2.6.) Betinkandet konstaterade att
allemansritten inte ger nigon allmin ritt till motoriserad firdsel i
naturen och 6ver huvud taget inte kan 8beropas till stéd for trafik
mot markigarens vilja. Detta var enligt betinkandet en erkind ritts-
lig princip, vilken framgick bl.a. av att stingselgenombrott inte kan
komma ifrdga for att méjliggéra motortrafik. Allemansritten ir sniv-
are in lagstiftningens grinser for straffbara handlingar. Att nigonting
inte ir straffbart innebir dirfér inte att det ir tillitet. Betinkandet
tillade att allemansritten endast inbegriper sddant som inte villar
nimnvird oligenhet f6r markigaren. Vidare ansdgs inte allemansritten
ge utrymme f6r motoriserade aktiviteter som medfér mera betydande
storningar 1 naturen.

Vad nirmare giller terringkérning angav betinkandet att *[i]
omriden dir terringkérningslagen tilldter firdsel giller de grinser
for allemansritten som tidigare har redovisats”.*

Som en f6ljd av betinkandet limnade regeringen en skrivelse med
overviganden om bullerbegrinsande dtgirder. Regeringen anférde
att utnyttjandet av allemansritten for fird 6ver annans omride har
varit en forutsittning f6r det sitt pa vilket anvindningen av motor-
drivna firdmedel i naturen har utvecklats 1 Sverige. Diremot angav
regeringen att betinkandet konstaterat att allemansritten inte ger
utrymme fér motoriserade aktiviteter som medfér betydande stor-
ningar av omgivningen. Regeringen fann att allemansritten inte inne-
bar nigot hinder fér att infora restriktioner mot bullrande trafik foér
att virna tystanden i rekreationsomriden. Motoriserad trafik i naturen
kunde vara till skada f6r naturmiljon och urholka eller omintetgéra
allemansrittens virde f6r minniskor som vistas i naturen for att finna
rekreation.”

46 SOU 1993:51 s. 25 ff., citat s. 28 {.
# Skr. 1993/94:175 5. 6. ]fr 1993/94:JoU21.
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Utredningar i mitten av 1990-talet

I mitten av 1990-talet gjordes flera utredningar som berérde terring-
kérning, bl.a. SOU 1994:16 (Skoterutredningen), Ds 1994:36 (Sir-
skilt uppdrag frin Miljé- och naturresursdepartementet till Linssty-
relsen 1 Visterbottens lin), SOU 1995:100 (Miljovardsberedningen)
och Ds 1995:15 av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

Skoterutredningen hinfoérde sig till SOU 1993:51 och Bertil
Bengtssons promemoria angiende allemansrittens forhillande till
motoriserad firdsel. Liksom tidigare utredning anférdes samman-
fattningsvis att restriktioner mot motoriserad firdsel i naturen inte
star 1 strid med allemansritten. Utredningen pdpekade ocksd att
manga sndskoterdkare ansdg att kérning med snéskoter sker som en
del av allemansritten och att man dirfér kunde kora snoskoter pd
snétickt mark i relativt omfattande utstrickning.”

Departementsskrivelsen Ds 1994:36 om sndskotern i naturen kon-
staterade att allemansritten inte ger ndgon allmin ritt att firdas med
motoriserade firdmedel i naturen.”

Miljévardsberedningens betinkande hinvisade ocksd till Bertil
Bengtssons promemoria. Beredningen gjorde dock foljande reflek-
tion. "Men eftersom sndskoterkérning utan tillstdnd av markigaren
inte dr férbjuden 1 TKL kan allemansritten dndd sigas ha haft en
mycket stor indirekt betydelse fér utvecklingen av fritidsikningen
med snéskoter.”®

Aven Lars Hultkrantz i Ds 1995:15 slog fast att allemansritten
inte ger ndgon allmin ritt till motoriserad firdsel i naturen.

Precis som nir det giller fritidsfisket ir emellertid dess indirekta bety-
delse mycket stor. Allemansritten har i sjilva verket varit den avgdrande
férutsittningen bakom en exceptionell utveckling av motordriven
terréingtrafik i Sverige. [---] Snéskoterkdrning utan tillstind av mark-
igare ingdr inte i allemansritten men ir heller inte férbjuden av terring-
kormngslagen Men iven trafik som forbjuds av terringkdrningslagen
blommar p3 falskt allemansrittsliga grunder.

Lars Hultkrantz drog slutsatsen att oklarheten om allemansrittens
grinser hade haft betydelse for lagstiftningens utveckling (bl.a. for
terringkorningslagen) och dven bidragit till en svag efterlevnad av

8 SOU 1994:16 s. 20 ff. och 60.
¥ Ds 1994:36 s. 28.
50SOU 1995:100 s. 46.
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forbud i de fall dir det faktiskt fanns grinser (t.ex. fér kérning i
naturen med crossmotorcykel).”!

Nils G. Lundh anférde i samma departementsskrivelse att terring-
koérning 1 strikt formell mening inte verkade kunna ske med stéd av
allemansritten, men att de som vant sig vid att kunna utnyttja sina
terringfordon pd fritiden nog inte uppfattat saken si. Han tillade att
beteenden som utan korrektion frdn nigon rittsinstans tillits ut-
vecklas forr eller senare kunde {3 rittsverkan som om det vore friga
om lag.”

Forarbetena till de dndringar som tridde i kraft 1997 och 2017 m.m.

I forarbetena till indringarna i terringkérningslagen, vilka tridde i
kraft 1997, hinforde regeringen sig till 1993 drs betinkande och
Bertil Bengtssons promemoria vad gillde allemansritten. Regering-
en framholl att allemansrittens omfang till viss del féljer av bestim-
melserna i brottsbalken, men att man inte kan utg8 frin att alla icke
kriminaliserade former av vistelse i naturen eller utnyttjande av den
ir tillitna. Allemansritten ir alltsd snivare dn grinserna for straff-
bara handlingar. Regeringen hinvisade ocksa till betinkandets slut-
sats att allemansritten inte ger nigon allmin ritt till motoriserad
firdsel 1 naturen och att den 6ver huvud taget inte kan dberopas f6r
att mojliggora passage for motortrafik.

Regeringen uttalade sammanfattningsvis att det inte kunde anses
finnas ndgon positivt uttalad rittighet som kan kallas firdselritt och
som kan liggas till grund for i stort sett fri fird i naturen med
terringskoter. Inte heller ansig regeringen att allemansritten kunde
dberopas som grund fér sidan trafik.”

I f6rarbetena till 2017 4rs dndringar i terringkorningslagens straff-
stadgande uttalades att motortrafik ver huvud taget inte anses ingd i
allemansritten och att kérning i terring ocksd férbjuds i terring-
koérningslagen.™

51 Lars Hultkrantz, Allemansritten — hur bér den forindras?, 1 Ds 1995:15 5. 21-41, citat s. 32,
se dven s. 40.

52 Nils G. Lundh, Terringfordonens framfart — ett hot mot bide natur- och kulturlandskap, 1
Ds 1995:155. 59-71, se s. 61.

5 Prop. 1995/96:226 s. 22, 25 och 31. Jfr 1996/97:JoU5 s. 13 samt reservationer pd s. 36 f.

5 Prop. 2016/17:131 s. 39. Se dven SOU 2013:85 5. 237.
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Regeringen har ocksd i annat sammanhang anfort att en aktivitet
som felaktigt ofta férknippas med allemansritten dr den allt van-
ligare terringkorningen.

Men motoriserat friluftsliv ingir inte i allemansritten. Aven om det kan
ge mojlighet till bdde rekreation och naturupplevelse ir terring-
kérningen strikt reglerad 1 sirskild lagstiftning.*

6.2.6 Uttalanden i doktrin om allemansratten
och fardselratten

Uttalanden under 1960-talet

Bertil Bengtsson uttalade 1966 att ritten att firdas och rasta pd annans
mark ytterst vilar pd sedvanerittslig grund. Vad gillde annan trafik in
gingtrafik utom farvigar, dvs. pd stigar och helt obanad mark, menade
han att straffstadgandet om tagande av olovlig vig kunde bli tillimp-
ligt. Avgérande fick bli skaderisken 1 det enskilda fallet.*

Seve Ljungman och Per Stjernquist yttrade sig 1968 om fird med
motorfordon pd annan mark in vigmark. De menade att &tminstone
risk for skada nistan alltid foreligger vid sidan fird, dven da det giller
inkérning fér parkering. Endast 1 undantagsfall, som t.ex. p4 en sand-
strand eller ett alldeles kalt berg, liksom vintertid pd isen, kunde sddan
motortrafik anses tilldtlig utan markigarens tillstdnd eller tysta med-
givande. Det fanns alltsd ingen "allebilsritt” utanfér allmin vig eller
statsunderstddd enskild vig.”

I 1969 &rs kommentar till naturvirdslagen fanns ett avsnitt om
allemansritten av Bertil Bengtsson. Han anférde att nyttjandet av
allemansritten inte fick gd s& ldngt att fastighetens dgare (eller annan
med sirskild ritt till fastigheten) tillfogas nimnvird oligenhet eller
skada. Innebérden av denna modifikation var dock svér att faststilla.
Vid en tolkning av oklara lagregler 1dg det nirmast till hands att
beakta den allminna tendensen bl.a. 1 naturvirdslagen att tillvarata all-
minhetens intresse av rorelsefrihet i markerna, s& linge markigaren

5 Prop. 2009/10:238 s. 22, f6rarbeten till lagen (2010:1539) om 6verlimnande av vissa férvalt-
ningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt Friluftsliv.

% Bertil Bengtsson, Allemansritt och markigarskydd, 2 uppl. 1966, s. 26 och 69 f.

57 Seve Ljungman och Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen ver mark och vatten I1, 3 uppl.
1968, s. 137 f. och 142. (Samma uttalanden finns i férsta och andra upplagan frin 1961 resp.
1964 pds. 135 ff.)
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inte tillfogas nimnvird ekonomisk skada. Allt nyttjande som gir
fritt fr@n straff kunde dock inte anses tillitet. Bertil Bengtsson
uttalade sig inte sirskilt om terringkérning, annat dn att ridning och
mopedkdrning pd gdngvigar som riskerar att skadas av trafiken even-
tuellt kunde straffas som tagande av olovlig vig.”

Uttalanden under 1970- och 80-talet

I kommentaren till naturvirdslagen frdn 1976 anférde forfattarna att
allemansritten traditionellt inte anses inbegripa kérning med motor-
fordon i terring; ndgon ”allebilsritt” existerar inte. Den forslitning
som korningen regelbundet medfér 1 terringen motiverar att straff-
stadgandet om tagande av olovlig vig blir tillimpligt. Dessutom med-
for motorfordon speciella stdrningar fér djurlivet, sirskilt pA omrdden
med kinslig naturmiljé. Dirfér kunde sannolikt bara tilldtas motor-
trafik som framstdr som klart oskadlig. Detta skulle gilla ocks3 trafik
med snoskoter och andra terringgiende fordon. Hur l8ngt allemans-
ritten gir 1 detta hinseende ansdgs diremot ha fatt mindre betydelse
efter inférandet av terringkorningslagen, vilken giller dven om mark-
dgaren limnar tillstdnd till kérningen. Vad som inte var forbjudet
enligt terringkérningslagen var viss kérning pa snétickt mark, fram-
for allt med snoskoter, och siddan korning som sirskilt dr tilliten
enligt tillimpningsférordning m.m. Det var 1 dessa sammanhang,
menade forfattarna, som allemansrittens regler fir betydelse. De
hinvisade hir till f6rarbetena till terringkorningslagen dir det anges
att lagen inte avser att reglera allemansrittsliga frigor.”” Motsvarande
uttalanden gjordes i 1988 &rs kommentar till naturvardslagen.*

Bertil Bengtsson uttalade 1985 att allemansritten i nigon mén var
elastisk”. Nir det skedde en avkriminalisering kunde ritten utvid-
gas 1 motsvarande mén sd linge utvidgningen var nigorlunda férenlig
med sedvana p& omréidet.

Att mirka dr vidare att elasticiteten bara kan antas omfatta den oskyldlga
bruksritt som bestdr 1 den enskildes befogenhet att firdas eller vistas pd
annans mark. Ritten till bilkérning i terring ansdgs silunda aldrig vara
en allemansritt ens fore terringkdrningslagens tillkomst; skulle lagen

5 Ur Sven-Gésta Jonzon och Lars Delin, Naturvirdslagen, 1969, s. 17 och 21 {.
% Sven-Gésta Jonzon m.fl., Naturvirdslagen, 2 uppl. 1976, s. 30 ff., jfr s. 38 ff. och 278 ff.
¢ Sven-Gésta Jonzon, m.fl., Naturvirdslagen, 3 uppl. 1988, s. 41 ff., jfr s. 48 ff. och 285 {f.
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upphivas eller mjukas upp intrider ind3 inte en fri terringkdrningsritt.
Och de sirskilda regler 1 naturvirdslagen som skyddar allemansritten
inbegriper inte ndgot skydd av méjligheten till trafik med motorfordon.®!

Uttalanden under 1990-talet
Bertil Bengtssons promemoria frin 1992

Bertil Bengtsson forfattade 1992 en promemoria om buller i naturen.
Promemorian, vilken inte ir publicerad, 1g till grund f6r uttalanden
1 betinkandet SOU 1993:51 (se avsnitt 6.2.5). Bertil Bengtsson for-
klarade att allemansritten var en sirpriglad rittighet, vars innehall
huvudsakligen framgick av olika straffbestimmelser. Eftersom inte alle-
mansritten var grundlagsskyddad fanns det ingenting som hindrade att
den inskrinktes f6r det fall ndgon aktivitet betraktades som olimplig
frén t.ex. miljo- eller naturvirdssynpunkt.® Vad nirmare angick bil-
trafik anférde han att allemansritten inte utan vidare gillde anvind-
ning av motordrivna trafikmedel. Det var alldeles klart att det inte
fanns ndgon ritt till trafik utan markigarens samtycke med t.ex. bil
pa enskilda vigar som inte har statsbidrag till underhillet, in mindre
1 terringen. Detta gillde oberoende av bestimmelserna 1 terring-
kérningslagen. Straffstadgandet om tagande av olovlig vig var till-
limpligt ocksd dir terringkérningslagen tilldter firdsel, exempelvis
pa viss snotickt mark. Nir forarbetena till terringkorningslagen
uttalade viss tvekan om allemansrittens utstrickning i1 sidana fall
menade Bertil Bengtsson att det just gillde vad som kunde anses
straffbart. Vad avsdg korning pd barmark kunde saken inte ha nigon
nimnvird praktisk betydelse. All kérning i terringen utan mark-
dgarens godkinnande — utom mojligtvis pd stenhillar eller sand-
strinder — innebir en si stor skaderisk att straffstadgandet blev till-
limpligt. Diremot menade Bertil Bengtsson att man kunde tinka sig
oskadlig motortrafik med snéskoter pd snétickt mark. Han framholl
dock att detta inte innebar att det gick att tala om ndgon ritt i vanlig
mening f6r allminheten att firdas pd annans mark med olika motor-
drivna fordon, inte ens med snéskoter. Stingselgenombrott, vilket

¢! Bertil Bengtsson, Allemansrittsliga komplikationer, SVJT 1985 s. 425-453, se s. 430 {., citat
s. 431.

¢2 Jfr Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsritten, 1996, s. 138 ., och Allemansritt och
naturskydd — problem vid en friluftslagstiftning, Festskrift till Gésta Walin, s. 41-59, pd s. 47.
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var det principiellt starkaste rittsskyddet for allemansritten, kunde
ju inte méjliggdra passage fér motortrafik.®

Andra uttalanden

I ett uttalande som var samtida med promemorian frdn 1992 uttalade
Bertil Bengtsson att man inte har nigon allemansritt med bil.
I terringen har man ingen ritt till biltrafik alls eftersom sidan trafik
alltid anses innebira en skaderisk. Han tillade att terringkorning
emellertid regleras sirskilt i terringkérningslagen, dir det bl.a. fore-
skrivs att snéskoterkdrning under vissa férhillanden ir tilliten om
den inte medfor skaderisk.®

I samband med en redogérelse for allemansritten 1996 anférde
Bertil Bengtsson att det ridde nigon tvekan om vilket nyttjande alle-
mansritten inbegriper. I debatten hade fird med motorfordon, t.ex.
sndskoter, pdstdtts utgora inslag 1 allemansritten, men detta hade
knappast varit riktigt, menade Bertil Bengtsson. Snoskotertrafik {6l
inte under allemansritten.”

Bertil Bengtsson yttrade vidare i en skrivelse frin 1999 att terring-
kérningslagstiftningen medfor att allemansrittens principer om kor-
ning i terring fir ganska liten betydelse. “Ritten att firdas fritt i skog
och mark har dock aldrig stricke sig till trafik med motorfordon.”
Straffstadgandet om olovligt tagande av vig medfor att bara trafik som
ir klart oskadlig f6r marken ir tilliten utan markigarens tillstind,
vilket kan fi betydelse f6r sidan trafik som terringkoérningslagen
tilldter.*

Naturvirdsverket uttalade i en rapport frdn 1995 att allemans-
ritten inte giller for bilar, motorcyklar, snéskotrar och andra motor-
drivna fordon.*’

¢ Bertil Bengtsson, PM Buller i naturen, april 1992, Riksarkivet, SE/RA/324286,s. 1 och 41 PM.
¢+ Bertil Bengtsson, Haller allemansritten p4 att exploateras. I Vad ir allemansritt?, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademiens tidskrift, 4rgdng 131, s. 151-155, 1992, pd s. 152.

¢ Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsritten, 1996, s. 130 och 139.

¢ Bertil Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen?, 2004, s. 37 £, citat s. 38.

¢” Naturvardsverket, Allemansritten och kommersen, Rapport 4446, 1995, s. 10.
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Uttalanden under 2000-talet

Bertil Bengtsson upprepade 2002 att det inte fanns nigon “allebils-
ritt” och att bilkérning egentligen borde limnas utanfér den alle-
mansrittsliga diskussionen.®® Han uttalade 2004 att skoterkdrning
inte ingr i allemansritten.®’

Asa Aslund konstaterade 2008 att motorfordonstrafik faller helt
utanfoér allemansrittens grinser. Med hinvisning till Bertil Bengtssons
uttalande frin 1985 anférde hon att bilkérning 1 terring aldrig har
ansetts utgora en allemansrittslig aktivitet, inte ens fore terringkér-
ningslagens tillkomst. Hon tillade att iven snéskoter-, motorcykel-
och mopedkorning faller in under terringkérningslagen och att de
tydligen inte ir allemansrittsligt tillitna sitt att ta vig dver annans
mark.”® Asa Aslund har senare férklarat att motoriserad fird p3 land
inte ir nigon allemansrittslig aktivitet, utan en aktivitet som regleras
sirskilt i terringkdrningslagen.”

Ocksa Ingemar Ahlstrom har angett att det aldrig har ansetts att
kérning med motorfordon i1 naturen har ingdtt i allemansritten. Han
tillade att det dirfor inte ingdr i allemansritten att kora sndskoter,
”iven om det i grunden ir tillitet att kora motordrivna fordon pd
snétickt mark”.”?

En annan aspekt framférdes av Torgny Hastad 2012. Efter att ha
konstaterat att allemansritten bygger pd sedvana anférde han att de
som hivdar att fird med motorfordon pd annans mark utanfor vig,
t.ex. med sndskoter, inte ingdr i1 allemansritten, fastin sidan ritt i
viss utstrickning finns enligt terringkdrningslagen, begrinsar alle-
mansritten till sidant som saknar positivt stéd i lag. Han menade att
en sidan avgrinsning ir diskutabel, eftersom allemansritten d& skulle
upphéra om den fick generellt positivt lagstdd som t.ex. 1 Norge och
Skottland. I en fortsatt diskussion om allemansritten bor lagfistas
eftersom den ir oklar 1 konturerna anférde Torgny Hastad 1 huvud-
sak foljande. Det brukar sigas att allemansritten inte ger stod for
fird med motorfordon pd annans mark utanfér vig. Av detta skulle
folja att fird med motordrivna fyrhjulingar pd barmark utanfér vig
inte ir tilldten, vilket ocksd 6verensstimmer med terringkdrnings-

¢ Bertil Bengtsson, Allemansritt och naturskydd — problem vid en friluftslagstiftning, Festskrift
till Gsta Walin, s. 41-59, pd s. 55.

69 l?ertil Bengtsson, Sameritt, 2004, s. 107.

70 Asa Zo\slund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 18 f. och 225.

7t Asa Aslund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 64.

72 Ingemar Ahlstrém, Allt om allemansritten, 2008, s. 24, jfr s. z13.
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lagen. P4 snétickt mark dr diremot sndskoterkdrning 1 princip
tilliten enligt 1 § terringkérningslagen.
Men eftersom ritten inte ir grundad pd sedvana, faller den enligt som-
ligas grinsdragning utanfér den nuvarande allemansritten. Skulle alle-
mansritten lagfistas duger inte denna dogmatiska avgrinsning lingre.

Allemansritten skulle d3 komma att omfatta bl.a. snéskoterkdrning,
med stdd av den nya lagen eller terringkérningslagen.

Torgny Histad angav avslutningsvis att det inte torde behdvas ndgon
allmin 6versyn av allemansritten for att reglera motorfordonstratik i
naturen.”

Klas Sandell och Margaretha Svenning anférde i rapport frdn Natur-
virdsverket 2011 att allemansritten av tradition inte anses innefatta
motoriserad framfart.”

Den sirskilda lagstiftningen om terringkorning beskrevs 2017 av
Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg som en begrinsning av
mojligheten att allemansrittsligt utnyttja naturen.”

Bertil Bengtsson upprepade 2018 att biltrafik och motortrafik
inte anses ingd 1 allemansritten. I detta sammanhang hinvisade han
till bestimmelserna i terringkdrningslagen.”

I kommentaren till miljobalken, 7 kap. 1 §, har det ocks3 angetts
att det inte alls finns ndgon allemansritt betriffande biltrafik och
annan trafik med motordrivna fordon. Det har konstaterats att kor-
ning med motorfordon 1 terringen bara ir undantagsvis tilliten
enligt terringkorningslagen. Oberoende av dessa regler giller straff-
stadgandet om olovligt tagande av vig.”

6.2.7  Viss praxis

Praxis kring allemansrittsliga frigor ir begrinsad och har 1 mycket
liten utstrickning rort ritten att firdas pd annans mark.

Rittsfallen NJA 1944 5. 277 och NJA 1986 s. 637 gillde stold av
ris frin vixande trid respektive vitlav. I rittsfallet NJA 1949 s. 167
hade en person anlagt en enkel badbrygga och bitplats pd andras

7> Torgny Hastad, Behdvs reformer av allemansritten?, i Allemansritten i férindring, sym-
posium 2012, s. 81-99, pa s. 82 fotnot 2, och s. 97 {., citat s. 98.

74 Klas Sandell och Margaretha Svenning, Allemansritten och dess framtid, Naturvirdsverket,
Rapport 6470, 2011, s. 167.

75 Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, Den svenska miljoritten, 4 uppl. 2017, s. 212.
76 Bertil Bengtsson, Speciell fastighetsritt Miljobalken, 12 uppl. 2018, s. 170 {.

77 Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 7:7.
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fastighet. Detta ansigs utgora ett sidant intring i iganderitten som
inte behovde télas.

Ritten att anvinda stig 6ver annans mark behandlades i rittsfallet
NJA 1946 s. 468. Att promenera pd annans mark var tillitet, s& linge
det inte medforde forfing eller oligenhet for markigaren. I notis-
fallet NJA 1909 B 412 démdes en person for tagande av olovlig vig
enligt dldre straffstadgande for att han forslat virke 6ver annans mark,
vilken hade kunnat skadas.” I ett hovrittsavgérande frin 1923 démdes
inte for tagande av olovlig vig i ett fall d den tilltalade hade anvint en
sedan ldng tid nyttjad gdngstig dver en grannfastighet for att ta sig
till en brunn.”

I detta sammanhang kan 4ven noteras rittsfallet RA 1960 K 1768
om stingselgenombrott. Ett strandomride begrinsades av en 1g sten-
mur. En vdg genom muren hade stingts av med en l3st bom. Annat
tilleride till strandomridet 4n med motorfordon ansdgs inte hindrat
eller férsvdrat av den 1ista bommen. Ansdkan om stingselgenom-
brott fick dirfor inte bifall.*

Hogsta domstolen uttalade sig generellt om allemansritten i ritts-
fallet NJA 1996 s. 495 som rorde organiserad forsrinning pd annans
fastighet. Domstolen anférde att allemansritten ir en ritt for den
enskilde att 1 sitt umginge med naturen nyttja annan tillhériga mark-
och vattenomriden. Ritten dr diremot begrinsad pd det sittet att
nyttjandet av annans mark inte fir ske s att det medfér nimnvird
skada eller oligenhet f6r fastighetsigaren eller annan rittsinnehavare.
Aven om allemansritten tillkommer den enskilde kan den naturligen
utovas av ett flertal personer tillsammans, under férutsittning att
envar hiller sig inom ramen for allemansritten. Skulle ett sddant
kollektivt nyttjande emellertid innebira pataglig skada eller oligen-
het kan det medfora att allemansritten inte fir utnyttjas lingre pd
det viset. Det finns inget hinder mot att allemansritten utnyttjas
kommersiellt. I det aktuella fallet fann Hogsta domstolen att skadorna
och oligenheterna av den organiserade forsrinningen klart dversteg
vad fastighetsigaren miste tila pid grund av allemansritten. Ar-
rangoren forklarades dirfor sakna ritt att utan fastighetsigarens med-
givande organisera eller pd annat sitt medverka till forsrinningen.
Han f6rbjods vid vite att fortsitta verksamheten.

7 Jfr NJA 1901 s. 264.
7 Sv]T 1923 ref. s. 14. . )
% Annat rittsfall om stingelgenombrott dr RA 1991 ref. 54. Jfr d&ven MOD 2005:16.
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Aven Hoégsta forvaltningsdomstolen har gjort uttalanden om
allemansritten. I rittsfallet HFD 2012 ref. 70 prévade domstolen
mojligheten f6r en kommun att ta ut avgifter fér anvindande av skid-
spdr 1 omrdden som var allemansrittsligt tillgingliga. Domstolen
beskrev allemansritten som en befogenhet fér var och en att 1 viss
utstrickning, och med vederborlig hinsyn, nyttja annans fastighet.
Nyttjandet fir alltsd inte g8 s 1angt att dgaren — eller annan med sir-
skild ritt till fastigheten — tillfogas nimnvird oligenhet eller skada.
Den grundliggande innebérden av denna befogenhet ir att var och
en fritt kan firdas &ver annans mark, framfér allt till fots, men dven
pa skidor samt under kortare tid uppehilla sig dir och iven plocka
blommor, bir och svamp. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att
kommunens kostnader och insatser for att stilla iordning skidspiren
var av en sddan omfattning att en avgift kunde tas ut. Avgiftsbeligg-
ningen hindrade heller inte allminhetens méjligheter till fritt frilufts-
liv inom de aktuella omridena. Att beligga skidspiren med avgift
stod alltsd inte 1 strid med allemansritten.

Férvaltningsritten 1 Hirndsand har 1 en dom om dispens frin
terringkorningslagen uttalat att allemansritten inte ger ritt att med
motordrivet fordon firdas pd annans mark eller i fjillmarkerna.®

6.2.8 Uttalanden om allemansritten och fardselratten i visst
annat offentligt material

Naturvirdsverkets handbok med allminna rad till terringkérnings-
lagen och terringkérningsférordningen har férklarat att allemans-
ritten inte anses ge ritt att med motordrivet fordon firdas p& annans
mark, inte heller i fjillmarkerna. Handboken har tillagt att dven
sddana handlingar som inte ir brottsliga kan vara otillitna om de
medfér stdorningar som Sverstiger det som t.ex. en markigare ska
behoéva tila eller annars inte kan sigas ingd 1 allemansritten. Vidare
har angetts att det dr nigot oklart med vilken ritt man kan firdas
med motordrivet fordon pd annans mark utan markigarens sam-
tycke eftersom allemansritten inte anses omfatta fird med motor-
drivet fordon.*

81 Forvaltningsritten i Hirnosand, dom den 28 januari 2016 i m3l 3564-15. Domen har fitt
laga kraft.
82 Naturvirdsverkets handbok Terringkdrning, 2005:1, utgdva 1, s. 14 f.
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Naturvérdsverket har pd sin hemsida meddelat att det inte ingdr 1
allemansritten att kora snoskoter, s ritten att kora pd annans mark
ir inte sjilvklar.

Det anses tilltet att kora pd vil snotickt mark om man inte stor, {6rstor

eller pd annat sitt bryter mot lagen. Diremot ir det forbjudet att passera

annans mark om det uppstdr skada. Det ir ocksd forbjudet att kora pd

skogs- och jordbruksmark, om det inte dr uppenbart att det kan ske utan
risk for skada pd skog eller mark.®

Liknande formuleringar iterfinns pid Nationella Snéskoterrddets
hemsida och folder frén Sveriges Snéfordonleverantérer, SNOFO.

Nationella Snéskoterrddet har 1 handbok tillagt att terringkor-
ningslagen férvisso medger motordriven kérning pd snétickt mark,
om marken inte skadas, men att lagen inte reglerar férhillandet mellan
enskilda. Frigan om det krivs tillstdnd av markigaren regleras inte
inom gillande lagstiftning och frigan har heller inte prévats 1 dom-
stol. Rddet har sammanfattningsvis uttalat att rittsliget dirfor anses
vara oklart.”

I foldern Med snéskoter 1 naturen har Naturvardsverket skrivit
att kérning med snéskoter inte ingdr 1 allemansritten, utan regleras
iterringkérningslagstiftningen. Verket har tillfogat att det 1 grunden
ir tilldcet att kora pd snétickt mark om det inte finns risk for att
skog eller marken under snén tar skada.®

Vidare har Naturvirdsverket uppgett att det finns en utbredd
missuppfattning om att motoriserad firdsel i terringen omfattas av
allemansritten. Verket har tillagt att nir det giller sidan terring-
kérning som inte ir straffbar enligt brottsbalken ir det inte klarlagt
med vilken ritt man kan firdas med motordrivet fordon pd annans
mark utan markigarens samtycke eftersom allemansritten inte anses
omfatta fird med motordrivet fordon."

Stiftelsen HAll Sverige Rent har angett att det inte ingdr i alle-
mansritten att kora med motordrivna fordon i terringen och att

8 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Motortrafik-i-naturen/Snoskoter/,
himtdatum 2018-11-06.

8 Nationella Sndskoterrddet, http://snoskoterradet.se/skotervett-regler/;

Sveriges Snofordonleverantdrer, http://www.snofo.se/wp-content/uploads/2017/11/
snofo_webb_SV_hyp.pdf, himtdatum 2018-11-06.

85 Nationella Snoskoterridet, Planera fér snéskoter, 2011, s. 70.

86 Naturvirdsverket, Med snéskoter i naturen, 2003/12.

% Naturvérdsverket, Forslag till en strategi f6r miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljs,
2014-06-05, NV-04173-13, 5. 91 och 93.
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terringkérning med vissa undantag ir forbjuden. Stiftelsen har
informerat om att det ir tilldtet att kora sngskoter 1 snéticke terring,
s& linge korningen inte skadar naturen och att man inte far kora dir
det finns ett forbud.*

6.3 Nagot om fastighetsdgares medgivande
6.3.1 Allméanna uttalanden

Det grundlagsfista egendomsskyddet hindrar inte att allminheten
utnyttjar naturen enligt vad som féljer av allemansritten. Frigan om
1 vilka situationer fastighetsigarens medgivande krivs hinger sam-
man med vad som anses vara allemansrittsligt till3tet.

Asa Aslund har uttalat generellt att mark ir allemansrittsligt till-
ginglig och for de fall dir den inte ir allemansrittsligt tillginglig
genom sedvanerittsliga regler krivs specifik reglering. Denna regl-
ering dterfinns bl.a. inom straffritt och civilritt. Avtalsritten, som
en del av civilritten, kan mojliggéra att mark blir tillginglig for
friluftsliv.”

Nils Larsson och Stieg Synnergren har angett att det i princip
krivs avtal for att nyttja annans mark om nyttjandet gir utdver vad
som fir goras enligt allemansritten eller som ir tillitet enligt sirskild
lagstiftning.”

Miljébalksutredningen anférde angdende organiserande av fri-
luftsliv att det inte 1 gillande ritt gick att finna stéd for uppfatt-
ningen att arrangdren behovde fastighetsigarens tillstind for en verk-
samhet som inte medfor skada eller annan oligenhet.”’ I den efter-
foljande propositionen uttalades att arrangemang av nigon betydelse
inte bor ske utan markigarens medgivande.”

Allmint sett giller fér 6vrigt att markigarens samtycke kan fi
betydelse for frigor om skadestind samt straffansvar (24 kap. 7 §
brottsbalken) i den mdn brottet kan anses riktat mot markigaren.
Detta giller dven pa specialstraffrittens omride.

8 Hall Sverige Rent, https://www.hsr.se/var-radd-om-din-arena-barn-och-unga/fakta-om-
allgmarlsratten/att—kora—motorfordon—i—skog—och—mark, himtdatum 2018-11-06.

% Asa Aslund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 45, 50 och 69.

% Nils Larsson och Stieg Synnergren, Arrende- och andra nyttjanderittsavtal 1 praktiken,
4 uppl. 2015, s. 45.

21SOU 1996:103 I's. 322. Jfr NJA 1996 s. 495.

%2 Prop. 1997/98:45 I 's. 302.
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6.3.2  Uttalanden relaterade till terrangkorning
Uttalanden i samband med lagstiftning

I samband med att Jordbruksutskottet skulle uttala sig med anled-
ning av prop. 1975/76:67 med forslag till terringkdrningslag fram-
stilldes bl.a. en motion om att lagen skulle kompletteras med en
bestimmelse om att markigarens tillstind behévdes for att ta vig
6ver annans mark med terringfordon och motorfordon. Motionir-
erna ansig att all fird med motorfordon innebar ett avsteg frén alle-
mansritten. Utskottet framholl diremot att lagen inte var avsedd att
reglera allemansrittsliga frigor. Allemansrittens principer reglerar
storningsfall av privatrittslig natur, dir en markigares ekonomiska
eller andra privata intressen berérs. Dessa principer, menade utskottet,
hade dittills endast 1 begrinsad utstrickning kommit till uttryck 1 lag
och forfattning. De allemansrittsliga grundsatserna torde till 6ver-
vigande del vara fastslagna i rittstillimpningen, 1 den juridiska
litteraturen och 1 olika férarbeten. Mot denna bakgrund ansdg ut-
skottet att lagen inte borde ha ett uttryckligt stadgande om att mark-
dgarens tillstind var ett krav for att kéra motorfordon 1 terring.
Utskottet menade att denna friga dven i fortsittningen borde avgoras
inom ramen fér de allminna riktlinjerna for allemansrittens utov-
ande.”

Skoterutredningen, som skulle kartligga snoskoterns skador pa
jord- och skogsbruk, fann att det inte fanns tillrickliga skil att tilldta
ndjeskdrning med sndskoter endast pd anvisade leder och efter till-
stdnd av markigare.”

I forarbetena till 1997 ars lagindringar 1 terringkdrningslagen
uttalade regeringen att lagen endast skulle innehilla offentligrittsliga
regler och inte regler av civilrittslig karaktir. Dirfor skulle regler om
medgivande frin markigaren inte tas med i lagen vare sig f6r kdrning
pd jordbruksmark eller skogsmark. Lagen skulle skydda framfér allt
allminna intressen och 6vertridelser i férhillande till enskilda intressen
reglerades frimst pd annat sitt. Regeringen framhdll att intresset for
den enskilde gillde framfér allt ersittning f6r skador. Om mark-
dgaren medgett kdrningen kunde detta fd betydelse f6r om skade-
stindsgrundande villande hade férekommit.”

% JoU 1975:76:28 5. 4 och 16 f.
% SOU 1994:16 5. 9, jfr direktiven i1 bilaga 1, s. 2.
% Prop. 1995/96:226 s. 34.
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Jordbruksutskottet tillstyrkte regeringens forslag. I reservation
till utskottets betinkande anférdes dock att det borde inféras ett
generellt forbud mot terringkérning och att dverfart med terring-
fordon endast borde kunna ske med markigarens medgivande.”

Andra uttalanden som beror fastighetsigarens medgivande

Rittsfallet RH 1982:76 gillde korning pd motorcykel pd barmark i
terring inom militirt dvningsomride i spir efter militira fordon.
Hovritten fann att kérningarna omfattades av undantagsregler 1 terr-
ingkorningsforordningen. Forarna hade dirfér inte 6vertritt nigot
forbud i terringkorningslagen. Att tillstdnd fran behorig militir myn-
dighet saknades innebar inte att kdrningarna utgjorde dvertridelser
av terringkorningsférbudet 1 lagen. Domstolen ogillade 3talet for
brott mot terringkoérningslagen.

Som tidigare noterats framholl Bertil Bengtsson 1 sin promemoria
1992 att det, oberoende av terringkorningslagen, inte utan mark-
dgarens samtycke fanns nigon ritt till trafik med bil i terringen.”

For anliggande av en allmin skoterled krivs medgivande av
berdrd markigare, 10 § terringkdrningsforordningen.” Med hinvis-
ning till férvaltningslagens bestimmelse om kommunikation” har
Naturvirdsverket 1 sin handbok angett att myndigheter bor ha fatt
medgivande frdn markigaren innan myndigheten meddelar fore-
skrifter om generella undantag frin terringkorningstérbud. Vidare
har verket angett att d& dispens meddelats 1 enskilda fall ir det den
som ska kora 1 terringen och som har fitt dispens som ir skyldig att
sjilv se till att han har markigarens medgivande fér kérningen.
Verket har ansett att det dr limpligt att informera om detta i dispens-
beslutet. Markigarens tillitelse anges t.ex. som en forutsittning for
terringkdrning pd barmark som omfattas av generellt undantag eller
dispens.'®

Ingemar Ahlstrom har vid en beskrivning av terringkoérnings-
férordningens undantag frdn férbud nimnt bl.a. kérning i nedlagda

%1996/97:JoU5 s. 13 och 37.

%7 Bertil Bengtsson, PM Buller 1 naturen, april 1992, Riksarkivet SE/RA/324286, s. 4 i PM.

% Jfr Naturvérdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgdva 1, s. 33.

%17 § 1 upphivda férvaltningslagen (1986:223), jfr 25 § forvaltningslagen (2017:900).

100 Naturvirdsverkets handbok Terringkdrning, 2005:1, utgdva 1, s. 37, 42 och 48. Se ocksd
Naturvirdsverket, Terringkorningslagen och terringkdrningsforordningen, 2017-10-27, s. 5.
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grustag och militira dvningsomrdden. For sddan kérning, menar
Ingemar Ahlstrom, krivs tillstdnd frin markigaren respektive militir-
forband. Han har tillagt att markigarens medgivande ocksd krivs d&
linsstyrelse har beviljat ytterligare undantag f6r exempelvis uppstill-
ning av bilar pd dingsmark i samband med evenemang av olika slag.'”'

6.4 Nagot om begreppet sedvaneratt

For att en foreteelse ska 3 status av sedvaneritt brukar hivdas att
det faktiska tillstdndet ir dppet, kint, ndgorlunda utbrett och av
ndgorlunda varaktighet. Dessutom ska foreteelsen uppfattas som
nodvindig, 1 betydelsen bindande, av berérda parter. Det brukar
ocksd anges att sedvanan ska utdvas for att 3 status av sedvaneritt.
Sedvanan ir en beskrivning av ett rent faktiske tillstind, medan sed-
vaneritt (foreteelse med status sedvaneritt) har rittslig relevans.'®

Sedvaneritten ger alltsd uttryck f6r en mycket lingsam forind-
ringsprocess. Ritten bygger pd dels en utbildad sedvana, dels pd ett
forhallningssitt till den utbildade sedvanan, vilken ger uttryck for
rittslig bundenhet.

Seve Ljungman och Per Stjernquist uttalade 1964 att det tycktes
irrationellt att for allemansrittens del f6rs6ka losa intressekonflikter
inom det moderna friluftslivet genom att 8beropa rittssedvanor frin
det gamla bondesambhillet. De férordade 1 stillet att dessa rittsliga
avvigningsfrigor i sin helhet borde éverlimnas till lagstiftaren.'®
Aven Bertil Bengtsson har ifrigasatt att sedvanan skulle vara avgor-
ande fér den nirmare avgrinsningen av allemansritten.'”*

Staffan Westerlund uttalade 1995 angdende frigan om vem som
ir birare av allemansritten att ny praxis inte ir samma sak som att
rittspraxis faktiskt indras. Han menade att en utveckling under de
forutvarande decennierna var fér kort och sen tid for att kunna

1! Ingemar Ahlstrom, Allt om allemansritten, 2008, s. 26.

192 Asa Aslund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 43 ff. med hinvisningar,
se dven s. 282 {., Allemansritten och markigaren, 1 Aganderitten — dess omfattning och begrins-
ningar, 2009, s. 143-165, pd s. 153.

13 Seve Ljungman och Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen éver mark och vatten II,
2 uppl. 1964, 5. 133.

104 Bertil Bengtsson, Allemansritten och markigarskydd, 2 uppl. 1966, s. 26 ff., Allemans-
ritten i Sven-Gésta Jonzon och Lars Delin, Naturvirdslagen, 1969, pd s. 17, och Allemans-
ritten — Vad siger lagen?, 2004, s. 8 f.
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betecknas som sedvana, sirskilt nir det férekommit invindningar
mot utvecklingen.'®

Asa Aslund har betriffande allemansritten konstaterat att dven
om den sedvanerittsliga delen mojliggor delaktighet 1 férindrings-
processen avseende anvindandet av marken, s ir det en delaktighet
som den enskilde m&hinda inte kommer att uppleva under sin egen
livstid.'*

Vidare har Asa Aslund fértydligat att allemansrittens karaktir av
sedvaneritt inte innebir att det foreligger en ritt att nyttja annans
mark under 8beropande av allemansritten enligt reglerna om urmin-
nes hivd. Regler om urminnes hivd fanns i tidigare jordabalk. Detta
innebir att det inte finns ndgon mojlighet att 3 rite wll fastighet pd
grund av urminnes hivd, grundad pd omstindigheter efter 1970 ars
jordabalk.'”

Hégsta domstolen har 1 ett rittsfall om samebyars ritt till vinter-
bete pd grund av sedvana, NJA 2011 s. 109, uttalat att sedvana
innebir att det ska vara frdga om ett faktiskt bruk som ir vil etablerat
och godtaget. Domstolen férklarade att det inte gick att generellt
ange hur ling tid som krivs for att etablera en ritt till vinterbete 1 en
viss trakt. ”I sakens natur ligger att det tar mer in en generation, och
den tid om 90 ir som brukar anges i friga om urminnes hivd kan
vara en rimlig utgdngspunkt.” Genom att framféra tydliga och vil-
grundade invindningar kan en markigare hindra att sedvaneritt upp-
kommer. Nir vil en sedvaneritt har etablerats kan protester frin
markigare dock inte leda till att ritten upphér.'®

6.5 Kort om grannelagsratt
6.5.1 Allmaént

Till grannelagsritten hor de rittsregler som ror rittstérhillandet
mellan grannar betriffande t.ex. grinser, stingsel samt skyldigheten
att undvika buller och féroreningar. Vissa rittsférhillanden regleras
i miljobalken och andra i 3 kap. jordabalken. Det finns dven bestim-

105 Staffan Westerlund, Nutida allemansrittsliga frigor, Miljérittslig tidskrift 1995:1, s. 74—
130, pd 5. 101.

1% Asa Jﬂ\slund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 114.

197 Asa Aslund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 54.

108 NJA 2011 s. 109 p. 12 och 13, citat p. 12.
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melser 1 speciallagstiftning. Grannelagsregleringen i jordabalken har
fitt mindre betydelse 1 takt med miljorittens framvixt. Inte desto
mindre kan jordabalksbestimmelserna utgéra ett komplement till
miljobalkens regler for relationer mellan grannar.'”

Var och en ska enligt 3 kap. 1 § jordabalken ta skilig hinsyn till
omgivningen vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom. Para-
grafen syftar pd dtgirder som vidtas av dgare eller annan vid nyttjande
av fast egendom och som fir betydelse for annan fast egendom. En
dtgird faller i princip under bestimmelsen om den inverkar pd dgare
eller nyttjare av fast egendom 1 vidaste bemirkelse, iven om den fasta
egendomen inte omedelbart grinsar till den fastighet dir dtgirden
vidtas.""

Hinsynsregeln ger uttryck for uppfattningen att man har sirskilda
skyldigheter mot sina grannar. Samtidigt ir grannférhillandet sidant
att man ocksd fir tila mer av en granne in av allminheten i stort.
Overviganden av vad som ir orts- och allminvanligt kan 3 betydelse
vid bedémningen av om hinsynsregeln har blivit évertridd.'"

Bland de avgéranden som rért hinsynsregeln i jordabalken kan
mirkas rittsfallet NJA 1994 s. 162 dir en flygklubb, som hade arren-
derat ett flygfilt, ansdgs ansvarig fér skador pd en nirliggande ker.
Skadorna hade orsakats av deltagare 1 en modellsportklubb till vilken
flygklubben tillfilligt hade upplatit flygfiltet. Flygklubben ansigs vara
grannelagsrittsligt ansvarig for att skilig hinsyn skulle tas till om-
givningen.

Aven rent tillfilligt nyttjande, sisom med std av allemansritten,
eller nyttjande helt utan sirskild ritt, bér kunna omfattas av bestim-
melsen 1 3 kap. 1§ jordabalken. Hinsynsregeln skulle di kunna
dberopas som grund for talan mot t.ex. friluftsaktiviteter, i den min
de inte har tagit skilig hinsyn till omgivningen.'"

199 Se t.ex. Jonas Du Rietz, Grannelagsrittsligt skadestindsansvar, SvJT 2018 s. 674-694.

110 Prop. 1970:20 del Bs. 100 f.

111 Bertil Bengtsson, 21 uppsatser, 2003, s. 55, 61 och 67, Jonas Du Rietz, Grannelagsrittsligt
skadestindsansvar, SvJT 2018 s. 674-694, pa s. 687 f.

112 Bertil Bengtsson, 21 uppsatser, 2003, s. 71, och Jonas Du Rietz, Grannelagsrittsligt skade-
stindsansvar, Sv]T 2018 s. 674—694, pd s. 683 .
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6.5.2 Fard over annans mark

I vissa situationer kan det tinkas att nirboendes befogenheter gir
lingre in den breda allminhetens. Detta kan gilla di grannar, t.ex.
lantbrukare, har behov av passage 6ver fastigheten f6r nyttotransport.
En sedvana grannar emellan kan p detta sitt medfoéra en utvidgad
firdselritt for de inblandade.'”

Naturvirdsutredningen betonade att en sddan sirskild ritt att ta
vig over annans mark som pé grund av sedvana kan existera grannar
emellan for nyttotransporter eller inom byalag dr nigot som ligger
helt vid sidan av allminhetens firdselritt enligt allemansritten.'"

6.6 Egendomsskyddet
6.6.1 Bakgrund i Europakonventionen

Enligt artikel 1 1 Europakonventionens férsta tilliggsprotokoll ska
varje fysisk och juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom.
Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och
enligt de forutsittningar som anges 1 lag och i folkrittens allminna
grundsatser. Dessa bestimmelser inskrinker emellertid inte en stats
ritt att genomféra sidan lagstiftning som staten finner nédvindig
bla. for att reglera nyttjandet av egendom 1 éverensstimmelse med
det allminnas intresse.

Det ir inte bara rena egendomsberdvanden och begrinsningar 1
nyttjandet av egendom som omfattas av egendomsskyddet. Aven
artikelns inledande bestimmelse om respekt for egendom har getts
en sjilvstindig betydelse. Ingrepp 1 dganderitten, som inte innebir
ett egendomsberdvande eller &tgirder f6r att reglera nyttjandet, kan
dirfor under vissa omstindigheter strida mot den allminna bestim-
melsen i forsta stycket férsta meningen. Detta kan t.ex. vara fallet
nir beslut av myndigheter forsitter den enskilde dgaren 1 ovisshet
under lang tid om vad som rittsligt ska gilla f6r dgandet eller nytt-
jandet av egendomen.'”

113 Bertil Bengtsson, Allemansritt och markigarskydd, 1966, s. 23 och 74, Jordabalk (1970:994)
3 kap. 1 §, Lexino 2013-11-01.

114 SOU 1962:36 5. 180. Se dven SOU 1969:59 s. 14.

115 Se t.ex. Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 607 ff., jfr
t.ex. Sporrong and Lonnroth v. Sweden, 23 September 1982, §§ 69-74, Series A no. 52, och
Erkner and Hofauer v. Austria, 23 April 1987, §§ 73-80, Series A no. 117.
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Vid samtliga slag av dganderittsintrdng krivs att intrdnget méste
vara proportionerligt. Nédvindigheten av ett intring i det allminnas
intresse mdste alltsd balanseras mot det men den enskilde lider av
intrdnget.

Konventionen anses innebira att staten har en positiv frpliktelse
att se till att rittigheten skyddas mot krinkningar iven av privata
rittssubjekt, t.ex. genom lagar som skyddar mot tillgrepp av egen-
dom. I statens skyldigheter ingdr dessutom att sérja for att det finns
limpliga rittsmedel mot ingrepp i dganderitten.''

Europakommissionen har betriffande idndringar i den tidigare
lagen (1950:596) om ritt till fiske, varigenom allminheten fick ritt
att fiska med handredskap pa enskilt vatten, konstaterat att detta var
en inskrinkning i dgarens ritt att utnyttja sin egendom. Inskrink-
ningen, som var 1 det allminnas intresse, ansdgs dock vara propor-
tionerlig di klaganden inte kunde uppvisa ndgon forlust.'”

Att markigare, vilka av etiska skil var motstdndare till jakt, tving-
ades stilla sin mark till férfogande f6r gemensamma jaktomriden
har Europadomstolen funnit utgéra ett oproportionerligt intring i
markigarnas egendomsskydd.'®

6.6.2  Stadgandet i regeringsformen
Allmint

Som omnimnts under avsnitt 6.2.5 finns i 2 kap. 15 § regerings-
formen det grundlagsfista egendomsskyddet. Bestimmelsen har
beskrivits som en precisering av egendomsskyddet 1 Europakonven-
tionen.'"”

Enligt forsta stycket i regeringsformens bestimmelse ir vars och
ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller

116 Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 578 och 607, och
Anders Eka m.fl., Regeringsformen, 2 uppl. 2018, s. 146 {.

117 Banér v. Sweden, no. 11763/85, Commission decision of 9 March 1989, DR 60-A, p. 128,
jfr Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 600, och Karin
Ahman, Egendomsskyddet, ak.avh. 2000, s. 375 {. Fér ytterligare kommentar om det fria hand-
redskapsfisket, se t.ex. Karl-Géran Algotsson, Aganderitt och demokrati, 2001, s. 19 ff.

118 Chassagnou and Others v. France [GC], nos. 25088/94 and 2 others, ECHR 1999-I11, jfr
Hans Danelius, Europadomstolens domar —andra kvartalet 1999, Sv]T 1999 s. 762-768, pd s. 763.
Jir for dvrigt lagen (2000:592) om viltvirdsomriden samt Nilsson v. Sweden (dec.), no. 11811/05,
26 February 2008.

119 Prop. 1993/94:117 s. 15.
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ndgot annat sddant férfogande eller tdla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att till-
godose angeligna allminna intressen. I andra och tredje stycket
finns bestimmelser om ritt till ersittning.

Det ir inte bara den som innehar mark med iganderitt som
skyddas mot s.k. ridighetsinskrinkningar. Aven den som innehar
sddan egendom med nigon form av nyttjanderitt dtnjuter skydd.
Inskrinkningar i egendomens faktiska anvindning som féljer av
avtal eller annars genom 4tgirder av enskilda omfattas dock inte av

grundlagsskyddet.'*

Angeligna allminna intressen

For sirskilt angeligna indamal finns det mojlighet att tvingsvis ta i
ansprik annans egendom eller begrinsa anvindningen av mark eller
byggnad. I forarbetenas allminna motivering har angetts att det med
angeligna allminna intressen frimst avses sidana ingrepp som ir
motiverade med hinsyn till naturvirds- och miljdintressen, men
dven till totalférsvarsintressen och ingrepp for att tillgodose sam-
hillets behov av mark f6r bostider och gator och andra kommunika-
tionsleder m.m. Det slutliga stillningstagandet till vad som ir ett
angeliget allmint intresse fir goras frin fall ull fall 1 enlighet med
vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhille.'”!

I forfattningskommentaren angavs vidare sammanfattningsvis att
samhillets behov av mark f6r naturvirds- och miljéintressen, total-
forsvarsindamal och f6r bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och
andra liknade indam3l miste kunna tillgodoses. For sddana sirskilt
angeligna indamal miste finnas mojlighet att tvdngsvis ta 1 ansprik
annans egendom eller begrinsa dgarens mojligheter att fritt anvinda
sin egendom. Det méste dven vara mojligt att kunna vidta sddana
dtgirder till f6rman {6r enskild f6r att t.ex. anordna limplig utfarts-
vig eller férhindra olimplig eller storande bebyggelse i grannskapet.
Sidana ingrepp 1 annans egendom fir emellertid ske endast nir det
krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Detta kriterium
ska vara uppfyllt f6r att ingrepp genom lagstiftning eller myndig-
hetsbeslut 1 enskilds egendom 6ver huvud taget ska fi ske. Den

120 Anders Eka m.fl., Regeringsformen, 2 uppl. 2018, s. 148 {., Erik Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, kommentaren till 2 kap. 15 §, JUNO version 3A, och prop. 1993/94:117 s. 49.
121 Prop. 1993/94:117 5. 15 f.
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nirmare innebdrden av uttrycket angeligna allminna intressen ir det
inte mojligt att 1 detalj beskriva. Det dr emellertid sidana ingrepp
som ir motiverade med hinsyn till intresset av att kunna tillgodose
allminhetens berittigade krav pd en god miljé och mgjligheterna att
kunna bevara och skydda omriden som ir av sirskild betydelse frin
naturvdrdssynpunkt som i férsta hand &syftas, liksom intresset av att
kunna ge allminheten tillgdng till naturen fér rekreation och frilufts-
liv. Aven samhillets behov av mark fér vigar och andra kommunika-
tionsleder m.m. miste givetvis kunna tillgodoses. Vad som ir ett
angeliget allmint intresse méste till slut 1 viss m&n bli fé6remal for en
politisk bedémning dir hinsyn da dven miste tas till vad som dr god-
tagbart frin rittssikerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt
samhille. Uttrycket anknyter till vad som giller i friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen.'”

Betriffande inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller bygg-
nader {6r angeligna allminna intressen hinvisades till inskrinkningar
i form av byggnadsférbud, anvindningsférbud, dtgirder enligt skogs-
virdslagen, strandskyddsférordnande, beslut om naturreservat och
andra beslut enligt naturvirdslagen m.m. Det var siledes inskrink-
ningar genom byggnadsreglerande och markreglerande bestimmelser
som skulle omfattas av grundlagsskyddet.'”

Gruvdrift har t.ex. bedémts ha sddan betydelse f6r landets eko-
nomi att ett ianspriktagande av mark for sidan verksamhet har
ansetts vara 1 det allminnas intresse, iven om verksamhetsutdvaren
var ett enskilt foretag.'**

Proportionalitet

Ocks3 regeringsformens egendomsskydd ger uttryck for den s.k.
proportionalitetsprincipen genom att allminna intressen ska vigas
mot enskilda intressen. Proportionalitetsprincipen har ansetts om-
fatta tre moment. Ar det aktuella ingreppet i egendomsskyddet
dgnat att tillgodose det avsedda indamailet (indamalsenlighet)? Ar
ingreppet nddvindigt f6r att uppnd det avsedda indamadlet eller finns
det mindre l8ngtgiende alternativ (nddvindighet)? Stdr den fordel

122 Prop. 1993/94:117 s. 48.
123 Prop. 1993/94:117 5. 49. Jfr SOU 1993:40, del A, s. 90 och 233 {. och 1993/94:KU24 s. 29.
124 NJA 2013 5. 350 p. 13.
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som det allminna vinner i rimlig proportion till den skada som
ingreppet férorsakar den enskilde (proportionalitet i strikt mening)?'%*

I rittstillimpningen har regeringsformens bestimmelse om egen-
domsskydd ansetts kriva en prévning i1 det enskilda fallet av pro-
portionaliteten mellan allminintresset av ett tvingsférfogande och

den enskildes egendomsintresse.'**

125 Se t.ex. Thomas Bull och Fredrik Sterzel, Regeringsformen, 4 uppl. 2019, s. 85, och Joakim
Nergelius, De europeiska domstolarna och det svenska dganderittsskyddet, 2012, s. 91 ff. Se
dven t.ex. RA 1996 ref. 44, RA 1996 ref. 56 och RA 1999 ref. 76 avsnitt 5.5.

126 Se t.ex. “Parkfastigheten” NJA 2018 s. 753, NJA 2014 5. 332 p. 19 och NJA 2016 s. 868. Se
dven t.ex. NJA 2013 5. 350 p. 11 och "Vigen” NJA 2017 5. 999 p. 15.
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7 Utgangspunkter for en hallbar
terrangkdrning

7.1 Reformbehovet

Sedan den nuvarande terringkérningslagen (1975:1313) tridde 1
kraft den 1 januari 1976 har antalet snéskotrar och terringhjulingar
okat fran cirka 28 500 till drygt 445 000. I slutet av 2018 fanns det
enligt Trafikanalys 328 111 snoéskotrar och 117 549 terringhjulingar
registrerade i Sverige.' De flesta terringfordonen finns i de fyra nord-
ligaste linen.

Nir det giller snoskotrar har fordonens prestanda utvecklats sd
att terring som tidigare var 1 det nirmaste omdjlig att ta sig fram i,
t.ex. branter med 16s sné eller kraftigt kuperad skogsmark, numera
lockar till avancerad snéskoterkérning i stor utstrickning. Snéskotern
har utvecklats frin att vara ett transportmedel, dvs. ett fordon fér att
forflytta sig frén en plats till en annan, till att anvindas som ett sport-
redskap dir korningen 1 sig ir syftet. Kérningen 1 obanad terring,
s.k. frifkning, har 6kat 1 omfattning och snéskotrar som ir konstru-
erade for sddan kérning str i dag for storre delen av forsiljnings-
volymen. Det ska samtidigt framhaillas att den mer traditionella sné-
skoteranvindningen for sdvil fritids- som yrkesbruk alltjimt fore-
kommer i betydande omfattning. De forindrade kérmonstren till
f6ljd av fordonens utvecklade prestanda har dock p4 sina hill kommit
att innebira 6kade skador pd mark och vegetation, men ocks3 oligen-
heter 1 form av buller och avgaser pd grund av ihillande kérning
koncentrerad till i sammanhanget attraktiv terring.

T direktiven anges siffrorna som gillde vid slutet av 2016. Utredningen har anvint de senaste
siffrorna, dvs. vad som gillde vid utgdngen av 2018. Savil snoskotrar som terringhjulingar
Skar 1 antal for varje 4r. Under 2018 nyregistrerades 10 471 sndskotrar och 4 251 terring-
hjulingar.
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I den nuvarande lagen riknas inledningsvis upp ett antal férbud
for terringkorning. Manga uppfattar regleringen s att det som inte
omfattas av upprikningen ir tillitet. Lagstiftningen fir under alla
forhillanden uppfattas som otydlig i friga om vad som ir tillitet och
vad som ir forbjudet. Enligt vissa dr det dirfér som det brister 1 friga
om regelefterlevnad. Nigot som ytterligare bidrar till otydligheten
ir att det frin lagens forbud f6reskrivs en mingd undantag i terring-
kérningsférordningen (1978:594). Mycket av den egentliga regleringen
ligger dirmed p& férordningsniv, nir den i stillet borde ligga 1 lag. En
av orsakerna till bristande regelefterlevnad anses ocksd vara avsak-
naden av en effektiv tillsyn.

Det finns sannolikt en rad missuppfattningar pd grund av lagstift-
ningens konstruktion och begrepp. Det giller bl.a. vad som ir terring.
Ett exempel ir att det sedan ling tid pd Gotland foérekommer att
husbilar och personbilar med tillkopplade husvagnar kérs pd strinder,
klapperstensfilt och alvarmarker. Problemet nimndes redan i de ur-
sprungliga férarbetena till terringkdrningslagen.” Att problemet pd
Gotland bestr eller till och med har férvirrats hinger thop med ett
okat antal husbilar och husvagnar, men férefaller dven bero pd att
bl.a. strandmark inte uppfattas som terring. Det stdr dock klart att
strinder, alvarmarker m.m. ir terring och att kérning pa sddan mark
omfattas av terringkérningslagens barmarksforbud. Frin rederiet
Destination Gotland har utredningen fitt uppgifter om hur minga
husvagnar och husbilar som firjades 6ver till Gotland perioden den
1 maj—15 augusti dren 2016-2019. Antalet husvagnar och husbilar
som firjades till Gotland under aktuell period uppgick 2016 till totalt
16 805 fordon, varav 6 130 husvagnar och 10 675 husbilar. Under
samma period 2019 uppgick det totala antalet husvagnar och husbilar
som kom till Gotland till 17 872, varav 5 572 husvagnar och 12 300
husbilar. Det kan konstateras att det har skett en gradvis 6kning ar
for &r av det totala antalet husvagnar och husbilar som fraktats med
firja till Gotland. Husvagnarna har minskat i antal medan antalet
husbilar har 6kat.

Det verkar dven vara en ganska utbredd uppfattning att allemans-
ritten innebir att en hel del kérning med motordrivna fordon 1
terring ir tilliten. Det giller frimst kérning med snéskoter pa vil
snotickt mark. Atskillig korning med motordrivna fordon i terring
ir dock olovlig, eller fordrar rimligtvis 1 vart fall fastighetsigarens

2 Prop. 1975/76:67 s. 34.
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och 1 vissa fall annan sirskild rittighetshavares medgivande for att
vara tilldten. Den 6vervigande delen av det som har skrivits om kor-
ning med motordrivna fordon i terring siger att detta inte omfattas
av allemansritten, men det dr inte uttryckt i dagens lagstiftning. Frin
markigarhdll uppfattas det som ett problem.

Den nuvarande terringkorningslagstiftningen dr inte anpassad till
dagens situation med en okad terringkérning som innebir risk for
konflikt mellan olika allminna och enskilda intressen. Manga sir-
skilda terringmotorfordon har allts§ 6kat 1 antal; nir det giller sné-
skotrar och terringhjulingar finns det i dag bortdt 16 ginger s3 minga
fordon jimfért med mitten av 1970-talet. Dirtill kommer framfér allt
sndskotrarnas utvecklade prestanda, de indrade kérmonstren, lag-
stiftningens otydlighet 1 férhillande till vad som faktiskt giller, bristen
pa tillsyn samt kraven pd en héllbar utveckling. I detta sammanhang
behovs dven 6verviganden med anledning av den rittsutveckling som
skett sedan 1970-talet i friga om dganderitt och egendomsskydd.

Sammantaget finns det dirfor ett behov av en reformerad terring-
kérningslagstiftning.

7.2 Avgransningar

Av direktiven kan man 4 intrycket att terringkérning endast handlar
om de norra delarna av Sverige och behoven av att dir styra snéskoter-
kérning till leder och sirskilda omriden. Det miste dirfor lyftas
fram att utredningsuppdraget giller hela landet, sdvil barmark som
snotickt terring, samt alla slags motordrivna fordon.
Utredningsuppdraget innebir att det dr anvindningen av motor-
drivna fordon 1 terring som ska utredas. Isbelagda vattenomriden
utgor terring och omfattas av uppdraget. Diremot omfattas inte an-
vindningen av motordrivna fordon pd vig och 1 vattenomride, t.ex.
vattenskotrar. Vanliga s.k. elcyklar definieras inte som motordrivna
fordon och omfattas siledes inte heller av uppdraget. Detsamma
giller s.k. elrullstolar som i normalt utférande definieras som cyklar.
Enligt direktiven ska det utredas om det gir att underlitta for
rullstolsburna med bestiende rérelsehinder eller f6r personer med
bestdende rorelsehinder 1 allminhet att anvinda motordrivet fordon
1 terring for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv. Vid
avstimning med departementet har det fortydligats att uppdraget
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giller bestiende rorelsehinder generellt. Frigan har dock visat sig
vara storre dn sd. Det ir inte enbart nedsittningar i rérelseorganen
som kan utgéra hinder f6r att pd egen hand kunna férflytta sig 1
terring. Andra funktionsnedsittningar, t.ex. starkt nedsatt syn eller
blindhet eller balansrubbningar, kan innebira sddana svirigheter.
I enlighet med den av riksdagen beslutade funktionshinderpolitiken
ir dirfor utgdngspunkten begreppen funktionshinder eller funktions-
nedsittning, vilka ir generella och ticker alla slags funktionshinder
eller funktionsnedsittningar. Dessa begrepp ir inte heller knutna till
ndgot visst hjilpmedel.

Enligt direktiven ska det 6vervigas om det ska vara otilldtet att
utanfér motorbanor med sirskilt tillstdnd anvinda effekthojande
motordelar, vissa avgassystem eller elektroniska styrningsdetaljer.
Det har emellertid framkommit att frigan om s.k. trimpipor och
andra delar som hojer effekten pd terringfordon, sirskilt snéskotrar,
har forlorat i aktualitet bl.a. beroende pd informationsinsatser frin
bransch- och intresseorganisationer. Dessutom finns det redan en
reglering enligt vilken s.k. trimdelar inte fir anvindas utanfér motor-
banor med mindre in att fordon som férsetts med sddan utrustning
har godkints vid en registreringsbesiktning. Det har inte kommit
fram att det finns behov av ndgon ny eller stringare reglering. Mot
denna bakgrund behandlas inte dessa frigor.

7.3 Hallbar utveckling i korthet
7.3.1 Brundtlandrapporten

Den s.k. Brundtlandrapporten (pd svenska Vir gemensamma fram-
tid och pd engelska Report of the World Commission on Environ-
ment and Development: Our Common Future) togs fram 1987 av
Virldskommissionen f6r miljé och utveckling pd uppdrag av FN.
Kommissionen leddes av Gro Harlem Brundtland som d& var Norges
statsminister. I Brundtlandrapporten redovisades sambandet mellan
ekonomisk utveckling och miljéforstéring. Genom rapporten etable-
rades begreppet hillbar utveckling (pi engelska sustainable develop-
ment) som kom att 1 svensk 6versittning fi féljande definition:

Utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
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7.3.2  Hallbar utveckling i tre dimensioner

Foérutom definitionen 1 Brundtlandrapporten brukar hallbar utveck-
ling definieras som en utveckling i tre dimensioner: social, milj6-
missig och ekonomisk hillbarhet.

o Social hdllbarhet handlar om grundliggande minskliga rittigheter
och den enskildes mojligheter att rdda 6ver sitt liv.

e Miljomissig eller ekologisk hillbarhet handlar om hushillning
med naturresurser. Behovet av naturresurser ska kunna tillgodo-
ses pd ling sikt.

e Ekonomisk hillbarhet handlar om fattigdomsbekimpning. Alla
ska kunna tillgodose sina grundliggande behov, trots jordens be-
grinsade resurser. Ekonomisk utveckling ska inte ske pd bekost-
nad av den socialt eller miljdmissigt hillbara utvecklingen.

7.3.3  FN:s globala hallbarhetsmal

FN antog 17 stycken globala hillbarhetsmél den 25 september 2015.
Milen ska nds senast 2030. De ersatte milleniemélen som antogs av
FN i september 2000. FN:s globala hillbarhetsmal ska tillsammans
ge en hillbar utveckling. De globala hillbarhetsméilen utgér en del av
vad som 1 dagligt tal kallas Agenda 2030.

De globala mélen syftar till att fram ull 2030:

avskaffa extrem fattigdom,

minska ojimlikheter och orittvisor i virlden,

frimja fred och rittvisa, och

16sa klimatkrisen.

7.3.4  Hallbar utveckling i Sverige
Hallbar utveckling i svensk ritt

Begreppet hillbar utveckling férekommer sedan 2003 1 1kap. 2§
tredje stycket regeringsformen och kan jimféras med definitionen i
Brundtlandrapporten:
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Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljo
f6r nuvarande och kommande generationer.

En nirmare miljdmissig innebord av hillbar utveckling 1 svensk ritt
finns 1 1 kap. 1 § miljobalken. Enligt detta lagrum ska nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. En
sddan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde
och att minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad
med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

Generationsmilet

Generationsméilet ir vigledande for allt miljoarbete och ir ett dver-
gripande mal for Sveriges nationella miljopolitik. Mélet dr att till nista
generation l6sa, eller skapa forutsittningar f6r att 16sa, de stora miljo-
problemen utan att forligga miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.

Generationsmaélet innebir att miljopolitiken ska inriktas mot att:

— ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,
och att deras férmdga att lingsiktigt generera ekosystemtjianster
ir sikrad,

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas héllbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépdverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och s lingt som méjligt fria frin
farliga dmnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir effektiv
med minimal pdverkan pd miljén, och

— konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar s§ sm& miljo-
och hilsoproblem som méjligt.’

3 Jfr Sveriges miljomalssystem, informationsblad frin miljsdepartementet, december 2012.
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Miljémaélen

I generationsmélet ingdr de 16 nationella miljokvalitetsmalen, 1 dag-
ligt tal miljomalen, som delmdl for generationsmilet.
Miljomaélen ir foljande:

begrinsad klimatpdverkan,
frisk luft,

bara naturlig férsurning,
giftfri miljo,

skyddande ozonskikt,
siker strdlmiljo,

ingen vergddning,

levande sjoar och vattendrag,

Y »® N o Uuok»h =

grundvatten av god kvalitet,

10.hav i balans samt levande kust och skirgird,
11.myllrande vitmarker,

12.levande skogar,

13.ett rikt odlingslandskap,

14.storslagen fjillmiljo,

15.god bebyggd milj6, och

16.ett rikt vixt- och djurliv.

Friluftsmilen

I den svenska miljopolitiken for en héllbar utveckling ingdr ocksd
friluftspolitiken. Milet f6r friluftspolitiken beskrivs 1 propositionen
Framtidens friluftsliv.*

Malet for friluftslivspolitiken dr att stédja minniskors méjlig-
heter att vistas ute 1 naturen och utdva friluftsliv dir allemansritten

* Prop. 2009/10:238.
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ir en grund for friluftslivet. Alla minniskor ska ha méjlighet att £3
naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och ¢kad kun-
skap om natur och miljé.> I december 2012 beslutade regeringen om
tio mitbara mél f6r friluftslivspolitiken, som ska ha uppnitts fram
till 2020.°

Friluftslivsmélets tio delmal som ocks4 kallas friluftsmélen inne-
bir att

1. naturen ir tillginglig for alla,

personligt och ideellt engagemang stdr i centrum,
allemansritten virnas,

det hillbara brukandet tar hinsyn till friluftslivets behov,
kommunernas ansvar f6r den titortsnira naturen ir starkt,
friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvixt,
skyddade omraden ir en tillgdng for friluftslivet,

frilufeslivet har en given roll i skolans arbete,

¥ © N ook » N

fysisk aktivitet och avkoppling stirker folkhilsan, och

10.beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

7.4 En hallbar terrangkorning
7.4.1  En hallbar terrangkoérning for en hallbar utveckling

Vad som avses med héllbar terringkorning ir inte tidigare beskrivet.
En hillbar terringkorning utgér dock en del av arbetet f6r att nd en
miljémissigt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling.

Utredningen bedémer att héllbar terringkérning utgér foljande 1
friga om miljomissig, social och ekonomisk hillbarhet:

— Frdn terringkérningssynpunkt innebir miljomissig héllbarhet
att motordrivna fordon anvinds sd att skador eller oligenheter pd
mark, vegetation, djurliv eller minniskors hilsa férebyggs. Buller
och avgaser ska begrinsas s lingt som mojligt.

5 Prop. 2009/10:238 s. 10.
¢ Skr. 2012/13:51.
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— En social hdllbarhet innebir att motordrivna fordon anvinds 1
terring for att tillgodose behov av transporter f6r lokalbefolk-
ningen eller for friluftslivet 1 form av jakt, fiske eller naturupp-
levelser.

— En ekonomisk héllbarhet innebir att motordrivna fordon
anvinds 1 terring inom t.ex. jordbruk, skogsbruk eller renniring
s& att niringen kan bedrivas pd ett effektivt, men indd miljs-
missigt godtagbart sitt. Inom niringar ska motordrivna fordon
brukas sd att skador begrinsas s& lingt som méjligt och si att
naturen kan dterhimta sig.

Anvindningen av motordrivna fordon har generellt en betydande
miljopaverkan. En hillbar terringkorning miste dirfér innebira att
den negativa pdverkan pd miljén pd grund av anvindningen av
motordrivna fordon i terring minskar pa sikt.

En héllbar terringkdrning fir anses vara ett mél for att nd det
overgripande mélet en héllbar utveckling.

7.4.2  Medel for en hallbar terrangkorning

Det stdr klart att ingen enskild faktor leder fram till milet hallbar
terringkérning. I stillet dr det olika delar som sammantagna utgor
medel fo6r en terringkdrning som ir miljomaissigt, ekonomiskt och
socialt héllbar.

Anvindningen av motordrivna fordon i barmarksterring ger 1
princip alltid skador pd mark och vegetation, oavsett fordon och
indamal. En grundliggande del for en hillbar terringkérning r dir-
for att begrinsa anvindningen av motordrivna fordon i barmarks-
terring till sddan verksamhet dir motordrivna fordon méiste kunna
anvindas. Det giller bl.a. jordbruk, skogsbruk och renskotsel samt
samhillsviktiga funktioner som t.ex. polis, sjukvird och riddnings-
tjinst.

En annan viktig del for en hillbar terringkdrning dr en effektiv
tillsyn. Tillsyn ska kunna utdvas 1 all terring och tillsynsfunktio-
nirerna maste ha tillrickliga befogenheter att ingripa mot otilldten
kérning.

Terringkorning pd snotickt mark, framfér allt sngskoterkodrning,
ska kunna styras dit den ger minst skador och oligenheter. Det ska
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vara mojligt att reglera sndskoterkdrning s& att den kanaliseras till
leder och sirskilda omrdden. Det férutsitter en lagstiftning som gor
det mojligt att dstadkomma behovsstyrda lokala 16sningar. Dess-
utom krivs att det finns en ekonomiskt hillbar modell {f6r anligg-
ande och underhill av skoterleder.

En fastighetsigare kan, trots att det inte finns uttryckligt forfatt-
ningsstdd, bestimma om andra fir anvinda motordrivna fordon pa
marken eller inte. Fastighetsigaren kan sdledes i viss utstrickning
forhindra att det uppstdr skador pd mark och vegetation. Ett for-
tydligande av fastighetsigarens ritt att neka annans terringkérning
ir en viktig del fér en hillbar terringkorning.

7.4.3  Hallbar terrangkorning i férhallande till miljomalen

Terringkdrning paverkar generellt sett omgivningen genom slitage

och skador pd mark och vegetation samt genom buller och avgaser.

Utredningen bedémer att terringkdrningen paverkar hilften av de

16 nationella miljdmaélen och att de ovan redovisade medlen fér en

hallbar terringkérning har betydelse f6r hur miljodmalen kan nés.
Bedémningen ir att foljande miljomal paverkas:

— begrinsad klimatpdverkan,
— bara naturlig férsurning,

— myllrande vitmarker,

— ett rikt odlingslandskap,

— god bebyggd mil;jo,

— frisk luft,

— storslagen fjillmiljs, och

ett rikt vixt- och djurliv.

Hur miljdmélen bedéms pdverkas av utredningens foérslag for en
hillbar terringkérning redovisas 1 konsekvensanalysen (kapitel 10).

192



SOU 2019:67 Utgangspunkter fér en hallbar terréngkorning

7.4.4  Hallbar terrdangkoérning i forhallande till friluftsmalen

Terringkdrning har dven betydelse for flera av friluftsmélen efter-
som friluftsliv idkas i terring.

Utredningen bedémer att terringkérning paverkar foljande fri-
luftsmal:

— naturen ir tillginglig f6r alla,

— personligt och ideellt engagemang stdr i centrum,

— allemansritten virnas,

— det héllbara brukandet tar hinsyn till friluftslivets behov,

— friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvixt,
och

— skyddade omriden ir en tillgdng for friluftslivet.

Hur friluftsmilen bedéms paverkas av utredningens forslag for en
hillbar terringkdrning redovisas 1 konsekvensanalysen (kapitel 10).

7.5 Terrangkorningens paverkan pa mark och milj6
7.5.1 Naturvardsverkets uppdrag

Enligt regeringens beslut den 9 maj 2018 dndrades Naturvirdsverkets

regleringsbrev for 2018.” Naturvardsverket fick dirmed i uppdrag att

analysera terringkdrningens pdverkan pd djur, natur och friluftsliv.

Uppdraget skulle redovisas senast den 1 juni 2019 och redovisades

den 29 maj 2019 i skrivelsen Analys av terringkérningens pdverkan

pa djur, natur och friluftsliv, Redogérelse av ett regeringsuppdrag.’
Uppdraget har bestdtt av fyra delar:

1. Analysera terringkdrningens pdverkan pd djur, natur och frilufts-
liv under ridande terringkorningslagstiftning.

2. Se 6ver grinsdragningarna for de 16 statliga regleringsomridena
i fjillen som anges 1 nuvarande 6 § terringkérningstérordning.

7 Andring av regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Naturvirdsverket, regeringsbeslut
den 9 maj 2018, M2016/02241Ke (delvis) och M2017/00594 (delvis).
8 Arendenr NV-04511-18.
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3. Undersoka effekten av de terringkdrningsplaner som same-
byarna arbetat fram och gjort 8tgirder utifrin.

4. Samla kunskap om mojligheter och begrinsningar i nuvarande
lagstiftning av att anvinda elfordon i terring.

Delarna 1, 3 och 4 utgér underlag f6r denna utredning.

Naturvérdsverket skulle enligt uppdraget inhimta synpunkter frin
berérda aktorer, bla. linsstyrelserna, berérda kommuner, Tran-
sportstyrelsen, Trafikverket, Polisen, Jordbruksverket, Nationella
Snéskoterrddet och organisationer f6r beséksniring, jakt och fri-
luftsliv. Naturvirdsverket skulle sirskilt inhimta synpunkter avse-
ende terringkérning relaterat till jordbruket frdn Jordbruksverket
och Lantbrukarnas Riksforbund, skogsbruket frin Skogsstyrelsen
och renskotseln frin Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund.

7.5.2  Skador och storningar orsakade av trafiken
Fordonens utveckling och anvindning

Utvecklingen inom terringfordonsomridet hinger framfor allt ithop
med den stora 6kningen av antalet fordon. Antalet sndskotrar har
t.ex. 6kat frdn cirka 10 000 fordon vid 1970-talets borjan till drygt
328 000 vid slutet av 2018. Under senare ar har nyregistreringarna av
snoskotrar legat pd ungefir 10 000 fordon per ir. Okningen av
antalet snoskotrar beror till stor del pd utvecklingen pd fordons-
sidan, t.ex. 1 friga om prestanda och komfort. Snskotern som frén
borjan var ett rent arbetsfordon har kommit att mera vara ett fordon
avsett for olika former av fritidsbruk. I norra Sverige ir snéskotern
fér manga ett livsstilsfordon som utgor sjilva forutsittningen for
hur fritiden tillbringas.

Nya fordonstyper har tillkommit. P4 1980-talet kom fyrhjulingen,
eller ATV som den ocks3 kallas, och som férekommer 1 olika registre-
ringsformer. En fyrhjuling kan t.ex. vara registrerad som traktor eller
som motorcykel. En vanlig registreringsform ir dock som terring-
hjuling. Vid slutet av 2018 fanns det cirka 117 500 registrerade terr-
inghjulingar. Fyrhjulingar ir frimst avsedda fér barmarkskorning
och anvinds framfér allt f6r nyttotransporter inom jord- och skogs-
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bruk. P4 senare r har fatbiken tillkommit. En fatbike ir en cykel med
mycket breda dick som ir avsedd f6r terringkdrning och som kan ha
elassistans. Det har dven skett en mycket stor 6kning av det totala
antalet elcyklar under de senaste &ren. Vissa elcyklar ir elassisterade
mountainbikes som dr avsedda att kunna anvindas 1 terring.

Terringmotorfordon har dven kommit att utgdra en visentlig del
av utvecklingen inom olika niringar. Det storskaliga skogsbruket ir
helt beroende av de fordon som anvinds (skérdare och skotare). Det
pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete {or att de stora skogsmaskin-
erna ska orsaka firre markskador. Aven inom jordbruket utvecklas
terringmotorfordonen och de har spelat en stor roll f6r produktivi-
teten. Exempelvis har moderna traktorer stérre kapacitet dn tidigare
och kan anvindas pd flera olika sitt.

For renniringen har terringmotorfordon haft stor betydelse som
arbetsredskap de fyra senaste decennierna. Det ir inte bara sné-
skoter som anvinds. Vid barmarksférhillanden anvinds enduro- och
crossmotorcyklar samt fyrhjulingar i stor utstrickning.

Foérutom de ovan nimnda anvindningsomridena anvinds terring-
motorfordon inom t.ex. besdksniringen, 1 vintersportanliggningar
samt 1 samband med jakt och fiske. I dessa verksamheter ir det fram-
for allt friga om anvindning av snéskoter och terringhjulingar.

Det ir svart att ha en siker uppfattning om den kommande utveck-
lingen nir det giller terringmotorfordon och deras anvindning. Tro-
ligen kan det foérvintas att det pd sikt kommer fler eldrivna terring-
motorfordon, men det dterstdr att se om sd verkligen blir fallet.

Utslipp’

Terringmotorfordon drivs f6r nirvarande nistan bara med forbrin-
ningsmotorer. Anvindningen av terringmotorfordon ger dirmed
utslipp av luftfdroreningar och vixthusgaser. I takt med utvecklingen
pa fordonssidan har det skett férindringar 1 friga om utslippen.
Utslippen av flyktiga organiska kolviten (NMVOC) har minskat
starkt sedan 2000. S&dana kolviten bidrar till att marknira ozon
bildas, vilket skadar skog och grédor. Terringskotrar och terring-
motorfordon inom jord- och skogsbruk beriknas std f6r 7 procent

? Avsnittet bygger i allt visentligt pd Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 66.
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av utslippen av NMVOC 1 Sverige. Ofullstindig férbrinning ger
utslipp av polycykliska aromatiska kolviten (PAH).

Utslippen av kviveféroreningar frin terringskotrar har okat
kraftigt sedan 2000, medan motsvarande utslipp frin de stora terr-
ingmotorfordonen inom jord- och skogsbruk har minskat under
samma period. I kinsliga ekosystem kan kvive ackumuleras i mark
och vegetation, vilket kan ha negativa konsekvenser f6r den bio-
logiska mingfalden och ge kvivelickage pd ytvatten. I dagsliget
beriknas terringskotrar och jord- och skogsbrukets terringmotor-
fordon std f6r drygt 4 procent av kviveutslippen i Sverige.

Utslippen av vixthusgaser frin terringskotrar har 6kat kraftigt
sedan 2000. Motsvarande utslipp frin de stora terringmotorfordonen
inom jord- och skogsbruk har dock legat relativt stabilt, om in pd en
mycket hogre niva. Terringskotrar och jord- och skogsbrukets terr-
ingmotorfordon beriknas slippa ut ungefir 2 procent av de totala
utslippen av vixthusgaser i Sverige. Utslipp av vixthusgaser kan leda
till klimatférindringar och att klimatzoner férflyttas norrut, vilket
kan ge paverkan pd ekosystemen i och med att arter som inte tidigare
funnits dir tar 6ver.

7.5.3  Skador orsakade av ndringarna
Observerade korspar i terring'®

Miljoévervakningsdata frin miljoévervakningsprogrammet Nation-
ell inventering av landskapet 1 Sverige, NILS," visade att i friga om
halvnaturliga till naturliga naturtyper (dvs. 8ker och hardgjorda ytor
i bebyggelse ingick inte) observerades i sirklass mest korspér pd pro-
duktiv skogsmark. Spiren kommer med all sannolikhet mest frin
skogsniringens egna maskiner. Spdren var fler i séder 4n i norr, dir
speciellt fjillnira produktiv skog har firre spér.

Nist mest korspar observerades pa jordbruksmark, men pd mindre
in halva nivdn av de observerade spiren pd produktiv skogsmark.
Spéren kom 1 forsta hand frén jordbrukets egen kérning med motor-
drivna fordon.

10 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 67-75.
YNILS ir ett nationellt miljsévervakningsprogram med syfte att samla, analysera och pre-
sentera data om hur landskapet i Sverige ser ut och férindras med tiden.
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Viatmarker lig pd en nigot ligre nivd in jordbruksmark nir det
giller observerade korspdr. Korspdren var fler i norra Sverige, inklu-
sive fjillomradet, dn i sédra Sverige. Det fanns dock otillrickliga data
1 frdga om pdverkan pd vitmarker i sodra Sverige.

Ligst antal korspdr observerades pd ovrig mark, t.ex. skogs-
impediment, kalfjill och strinder. Antalet observerade korspar var
minst 1 fjillomradet och stérst i sodra Sverige. En specialstudie 6ver
en lingre tidsperiod i fjillomridet visade att for framfér allt myrar
har det skett en kraftig 6kning av kdrspéren.

I NILS-undersokningen togs det inte hinsyn till vegetations-
forindringar av isbrinna under snéskoterspdr, utan undersékningen
gillde 1 huvudsak spér efter barmarkskorning. Det kan sammanfatt-
ningsvis konstateras att det var relativt {8 kérspér i terringen 1 fjill-
omréddet och flest korspér p jord- och skogsbruksmark i sédra Sverige.

Skador frin skogsbruk'

Terringkorningen inom skogsbruket pdverkar djur, natur och fri-
luftsliv framfér allt genom slitage pd skogsmarken. I marken uppstar
korspar. Kérningen innebir att de dvre jordlagren blandas om och
att marken trycks samman.

Skogsbrukets terringkoérning paverkar djur genom sjilva fordons-
rorelsen och inte minst genom buller. For friluftslivets del kan natur-
upplevelsen ocksd pdverkas negativt av bullret, men dven av att kor-
sparen forindrar terringen och gor att det kan bli svdrare att ta sig
fram. Det finns dock friluftsutévare som upplever brukad skog som
ndgot positivt genom att en glesare skog ger 6kat ljusinslipp och
bittre sikt.

Skogsbrukets terringkorning innebir dven vattendragspassager.
Enligt Skogsstyrelsens miljohinsynsuppféljning har sddana passager
med stor negativ piverkan pd vattendrag minskat frdn 7 procent
2010 till 4 procent 2017. I antal vattendragspassager med mycket
stor negativ pdverkan betyder det cirka 2 000 passager 2010 och
800 passager 2017.

12 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 76.
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Skador frin jordbruk"

P3 3kermark uppstir det korspér efter de fordon som anvinds fér att
bruka marken. Friluftslivet pdverkas i1 princip inte eftersom alle-
mansritten inte giller pd brukad jordbruksmark under vixtsisongen.
Vilda djur férekommer i liten utstrickning pd odlade marker och
naturvirdena ir begrinsade. Jordbrukets terringkérning péverkar
dirfér den biologiska mingfalden endast marginellt.

Oliamplig anvindning av jordbruksmaskiner kan leda till att marken
packas samman. Vid odling av spannmél anvinds en kérteknik med
fasta korspdr och den kortekniken anvinds dven allt mer vid odling
av vallvixter. Samma hjulspir anvinds bdde nir grédan slds och nir
den direfter samlas ithop. Dirigenom blir pdverkan pi marken mindre,
korningarna firre och drivmedelsanvindningen mindre. Det blir
ocksd mer syre i marken dir det inte kors, vilket ger mer gréda.

Skador frin renniring"

Terringkorningen inom renniringen paverkar djur, natur och fri-
luftsliv frimst genom buller och markslitage. Renniringen stdr fér
en betydande del av terringkdrningen i fjillomridet. For en rationell
renniring ir det nddvindigt att kora 1 barmarksterring.

Barmarkskoérning i fjillomrddet, men dven i skogslandet, ger ofta
skador pd vitmarker och vegetation. Pdverkan ir storst dir renar och
renskotare vistas mycket, t.ex. pd kalvningsland, 1 sommarvisten och
pa platser for renskiljning, slakt och stédutfodring, liksom p3 flytt-
leder och transportleder frén bilvig till kalvningsland.

Enligt en enkitundersékning frdn Lantbrukarnas Riksférbund upp-
stdr det skador pd skogsplanteringar frin renniringens kérning med
sndskotrar och terringhjulingar.

Korspar frin renskotseln forekommer ofta 1 samma omrdden som
dir fjillvandrare vistas. Hjulspdr 1 terringen och pd vandringsleder
kan sinka virdet pa friluftsupplevelsen.

3 Naturvrdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 77.
4 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 75.
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7.5.4  Skador och stérningar pa naringarna'
Jord- och skogsbruk

Framfor allt snoskoterkdrning orsakar skador pd jordbruks- och skogs-
bruksmark. Sommartid férekommer det dock att vixande groda kors
sonder av fyrhjulingar eller cross- eller enduromotorcyklar.

I skogsbruket handlar det om skador frin snéskoterkoérning pa
skogsplanteringar dir skogsplantor knicks eller skadas. For jord-
bruket kan snéskoterkorning orsaka skador pid marken 1 form av
isbrinna. For skogsbruket innebir skadorna plantdédlighet, férsenad
tillvixt eller kvalitetstérluster pd virket pd de trid som &verlever.

For jordbruket innebir snéskoterkdrningen att snon packas, vilket
kan ge isbrinna pd grédan. Detta innebir att grodan skadas och dér.
Forutom det direkta skoérdebortfallet kan ogris komma in pd om-
ridena vilket kan ge simre foderkvalitet pd vallvixter. Packningen av
snodn kan ocksd férsena virbruket. Snoskoterkérning i vigdiken kan
leda ull att islossningen 1 diken forsenas, varvid drineringsfunk-
tionen forsimras. Det leder i sin tur till en férsening av markens
upptorkning. Upptorkningen ir en férutsittning f6r varbruket.

Det forekommer att snéskotrar kors pd skogsbilvigar vilket leder
till snépackning och kan gora det i princip oméjligt att ploga sddana
vigar med en vanlig snoplog eller vighyvel.

Andra férekommande skador f6r jordbruket ir skador pa sting-
sel och tickdikningsbrunnar m.m.

Renniringen

Nir det giller renniringen innebir allminhetens terringkorning,
framfér allt snoskoterkdrning, stora storningar f6r renarna. Under
kalvningstiden, frdn slutet av april till bérjan av juni, ir renarna mycket
storningskinsliga. Renhonan kan kasta kalven hon bir pd (misstall)
eller limna en nyf6dd kalv pd grund av stérningarna.

Renarna kan vilja att fly undan stérningen. Vid en flykt under
framfor allt vintertid villas renen bl.a. stora energiforluster, vilket
kan leda till svirigheter att &verleva. Vidare kan skoterspér leda till att
renarna sprider sig efter sidana spdr eftersom det ar littare f6r dem att

15 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 32 och 79 ff.
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forflytta sig pd packad sné. Eftersom hjorden pd s vis skingras far
renskotarna ett merarbete med att fora samman hjorden igen.

Renarnas betesro stors av terringkorning och det giller dven kor-
ning i skog. Betesron pdverkas av fordonsrérelser, dvs. visuell stor-
ning, och av buller.

De korspdr som det storskaliga skogsbrukets maskiner orsakar
kan 1 vissa fall vara svira att passera bdde for renar och renskétare,
t.ex. pd blét mark. Skogsbrukets markberedning kan pd grund av
doften av jord gora att renarna inte alls forsoker att griva for att beta.
Markberedning minskar dven tillgingen p& marklav pd grund av de
spar och de ansamlingar av ris som uppstar.

7.5.5  Ovrig paverkan pa djur och natur'®

Vilda djur har negativ energibalans under vintern pd grund av simre
fodotillgdng. I forskningen har det konstaterats att snoskotrar dir-
med paverkar djurlivet mer in terringhjulingar. Det giller sirskilt
nir sndskoterdkarna limnar lederna och dgnar sig 3t fridkning. Djur
blir mer vaksamma nir de stérs, vilket pdverkar fédointaget negativt.
Vid upprepade storningar flyttar djur frin den limpligaste livsmiljon
till en mindre limplig livsmilj, vilket kan ge simre kondition, repro-
duktion och 6verlevnad. Detta giller t.ex. dlgen.

Hondjur ir sirskilt kinsliga under reproduktionstiden d de ir
svaga efter vintern och samtidigt dr driktiga eller ger di. Under sddana
perioder forflyttar sig djur 6ver en begrinsad yta.

Terringmotorfordons pdverkan pd mark och vegetation kan ge
ett simre fédointag for djuren. Snéskoterkdrning pressar thop snén
och kan gora det svrare att komma 4t f6da under den packade snon.
Aven djur sisom smignagare, vilka lever i det subnivala rummet (det
utrymme som finns mellan barmarken och snéticket), pdverkas
negativt av att snon packas samman.

Djur anvinder ljud f6r att kommunicera, t.ex. for att locka till sig
en partner eller for att hélla rivaler borta. Buller frin terring-
motorfordon kan dirmed férsimra mojligheterna for djurs kom-
munikation.

16 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 31 {f.
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En studie har visat att fjillrivar blir mer nattaktiva nir de stors av
sndskotrar. Fjillrivar som inte stors nyttjar fodoresursen mer jimt
under hela dygnet.

Bjornar undviker att gd 1 ide nira vigar och skoterleder dir det
féorekommer mycket minsklig aktivitet. Skidleder paverkar diremot
bjérnarnas val av plats f6r ide 1 mindre utstrickning in vigar och
skoterleder. Jirvar uppvisar samma beteende som bjornar.

Nir det giller figellivet dr det visat att framfér allt kungsérnen dr
storningskinslig och att det méste tas hinsyn till detta vid planering
av skoterleder.

7.5.6  Paverkan pa friluftsliv'’

Hur terringkdrning paverkar friluftslivet ir 1 stort sett vars och ens
subjektiva uppfattning. En och samma persons uppfattning kan ocks3
variera beroende pd vilken friluftsaktivitet som personen for tillfillet
dgnar sig &t. Klart dr dock att det finns konfliktytor mellan 4 ena
sidan det traditionella rorliga friluftslivet 1 form av turdkning pa skidor
och 4 andra sidan snéskoterkorning.

Terringkdrning kan paverka andras friluftsupplevelse genom buller
och avgaser, men dven genom att landskapet férindras av korspdr och
markslitage. Skador kan uppstd pd vandringsleder och ge férsimrad
tillginglighet.

Det bér nimnas att terringkorning f6r manga innebir positiva
upplevelser nir det giller friluftsliv. Detta giller inte bara snoskoter-
3kare, utan exempelvis f6r personer med funktionsnedsittningar kan
kérning med terringmotorfordon vara den enda méjligheten att
komma ut 1 skog och mark.

17 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 55 ff.
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7.6 En enkel metod for en hallbar terrangkorning

7.6.1 Inledning

Det finns inte sedan tidigare nigon framtagen metod f6r hur en lag-
stiftning for en hillbar utveckling ska tas fram.

I detta avsnitt presenteras — med utgdngspunkt i hallbarhets-
begreppets tre dimensioner och reformbehovet — en enkel metod fér
att ligga fram forslag som syftar till en hillbar terringkérning.

For framtida utredningsarbete finns det behov av att 6verviga en
nirmare metod for att ta fram underlag och forslag som syftar till en
hallbar utveckling pd olika politikomriden.

7.6.2  Metodens tre fragestallningar

De slutsatser som redovisats 1 Naturvirdsverkets skrivelse till rege-
ringen,'® vad som i évrigt framkommit i utredningen samt definitio-
nerna av hillbar utveckling i Brundtlandrapporten och miljobalken
visar att det finns ett reformbehov ur frimst ett miljomassigt per-
spektiv.

Ett reformbehov ur ett miljomissigt perspektiv leder till f6ljande
tre generella frigestillningar som utgingspunkter for bedémningar,
overviganden och forslag:

1. Vilka dtgirder ir miljdmissigt motiverade?

2. Vilka hinsyn ska tas till hdllbarhetsbegreppets tvd andra dimen-
sioner, dvs. de ekonomiska och sociala dimensionerna?

3. Hur ska eventuella milkonflikter 16sas?

7.6.3  Metodens tillampning

Metoden tillimpas genom de bedémningar som gors 1 kapitel 8
(Overviganden och férslag). Betydande vikt liggs vid de frigor som
framhalls 1 utredningsdirektiven och vid en bedémning av hur olika
forslag bidrar till att de relevanta miljokvalitetsmilen kan nis. Om
ett annat underlag visar pd svrigheter att nd ett mél bér det miljo-
missiga intresset ges foretride.

18 Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019.
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7.7 Analys av forhallandet mellan regelverken
7.7.1 Inledning

Utredningens kartliggning 1 kapitel 3 visar att bestimmelser om
terringkdrning och terringmotorfordon finns i flera olika regelverk.
Lagstiftningen om trafik, fordon och markanvindning ir 1 sin helhet
allmint sett sviroverskddlig och komplex. Det dr svirt f6r den breda
allminheten att vara insatt 1 hela rittsomridet. Regelverket stiller
sammantaget siledes krav pd fordjupade specialistkunskaper hos de
myndigheter som har att tillimpa bestimmelserna.

Aven om det totalt sett ir ett komplext regelsystem som ir svirt
for den enskilde att 6verblicka 4r det friga om en indamailsenlig och
fungerande struktur. Systemet ir 1 allt visentligt inte motsigelsefullt.
De olika delarna kompletterar varandra. Diremot ir vissa begrepp
som foérekommer 1 terringkorningslagen (1975:1313) och terring-
kérningsforordningen (1978:594), t.ex. jordbruksmark och skogs-
mark, inte definierade i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner
eller férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner. De fére-
kommer inte heller i trafikférordningen (1998:1276).

I detta avsnitt analyseras hur de olika regelverken om terring-
kérning med motordrivet fordon férhiller sig till varandra, liksom
grinsdragningen mellan lokala trafikforeskrifter beslutade med st6d
av trafikforordningen och regleringsomriden beslutade med stéd av
terringkdrningslagstiftningen samt miljolagstiftningen. Det gors
dven en analys av vissa begrepp som férekommer 1 terringkérnings-
lagen och terringkoérningsférordningen.

7.7.2  Terrangkorningslagstiftningen, lokala trafikforeskrifter
och miljélagstiftningen

De statliga regleringsomridena

Enligt 6 § terringkdrningsférordningen giller férbud som avsesi1 §
andra stycket terringkérningslagen inom de 16 fjillomriden 1 Dalar-
nas, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin (de s.k. fjillinen)
som anges 1 bilaga 1-16 tll terringkérningsférordningen, dvs. regle-
ringsomradena.

Regleringsomradena beskrivs 1 respektive bilaga till terringkér-
ningsférordningen med namn pd omrddet, linet dir omrddet ir
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beliget, en kartbild pa vilken den yttre grinsen ir markerad, i1 fore-
kommande fall grinser f6r mindre klassificeringsomriden och med
bokstiverna A, B och C beroende pd klassificering. Regleringsom-
ridena ir inte definierade pd annat sitt i terringkérningsférordningen,
utan det finns en nirmare beskrivning av omridenas avgrinsning och
foreskrifter for omrddena hos linsstyrelsen (6 § tredje stycket terr-
ingkorningsférordningen). Det varierar mellan linsstyrelserna hur
dessa beskrivningar dr utformade och har gjorts tillgingliga.

Endast skoterleder som ir allminna fir finnas inom ett regle-
ringsomrdde (6§ tredje stycket sista meningen terringkdrnings-
forordningen). Linsstyrelsen fir enligt 10 § terringkdrningsférord-
ningen besluta om allmin skoterled inom ett regleringsomride. Det
far forstds sd att det ir linsstyrelsen som svarar for skoterledhill-
ningen pi en allmin skoterled inom ett regleringsomride, dven om
det enligt 8 § forsta stycket terringkérningsférordningen ir en lins-
styrelse eller en kommun som svarar f6r skoterledhillningen pd en
allmin skoterled. Utredningen har inga beligg for att det 1 praktiken
finns ndgot problem pd grund av denna oklarhet, men det bor indd
pd ett tydligare sitt anges 1 férfattning vem som svarar for skoterled-
hillningen inom ett regleringsomride.

Det enda som fir foreskrivas f6r en allmin skoterled med stod av
terringkorningsférordningen, vare sig det dr inom eller utanfor ett
regleringsomride, ir vilken typ av terringmotorfordon eller terring-
slip som far framféras pd leden (8 § tredje stycket terringkdrnings-
férordningen). Det dr den myndighet eller kommun som svarar fér
skoterledhillningen som har denna foéreskriftsritt.

Av bestimmelserna 1 10 kap. 1-3 §§ trafikférordningen framgér
att det genom lokala trafikféreskrifter kan bestimmas vilken typ av
terringmotorfordon eller terringslip som fir framféras pd leden,
dvs. detsamma som kan bestimmas med stéd av 8 § tredje stycket
terringkorningsforordningen. I terring dr det primirt kommunen
som har kompetensen att meddela lokala féreskrifter med stod av
trafikférordningen, sdvida ett beslut av kommunen inte kan avvaktas
utan sirskild oligenhet. I sidana fall ir det enligt 10 kap. 3 § andra
stycket trafikférordningen Polismyndigheten som fir fatta beslut.
Befogenheterna att meddela lokala trafikféreskrifter med stod av
trafikférordningen ir tydligare och mer detaljerade in befogen-
heterna att meddela féreskrifter med st6d av terringkorningsférord-
ningen.
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Det finns iven befogenheter enligt trafikférordningen som sak-
nas 1 terringkorningslagstiftningen. Om det {or en allmin skoterled
1 ett statligt regleringsomrdde behover inféras t.ex. en hastighets-
begrinsning s ir det kommunen som fir meddela en sidan foreskrift,
bortsett frdn de bridskande situationer di Polismyndigheten fir
besluta. Detta giller sdvida regleringsomridet inte helt eller delvis sam-
manfaller med ett naturreservat. Den instans som bildar reservatet
(kommun eller linsstyrelse) kan nimligen med st6d av bestimmelser 1
7 kap. 5 § miljobalken besluta om hastighetsbegrinsningar, men kan
dven besluta andra bestimmelser som ror ritten att framféra motor-
drivna fordon i terring.

Begreppet allmin skoterled saknas 1 trafikférordningen. Det som
nimns i 10 kap. 1 § forsta stycket trafikforordningen ir omrade eller
en firdled 1 terring. Savil begreppen firdled som terring ir defi-
nierade 1 forordningen om vigtrafikdefinitioner, men alltsd inte
allmin skoterled.

Kommunala reglerings- eller f6rbudsomriden

Av 15§ terringkorningsférordningen framgér att kommunen fir
meddela f6éreskrifter om férbud mot eller begrinsningar fér kérning
1 terring med motordrivet fordon som i annat fall in som avses 11 §
terringkdrningslagen kan medféra oligenhet frdn naturvirdssyn-
punkt eller annan allmin synpunkt. Sidana foreskrifter fir endast
avse omriden 1 kommunen och fir inte innebira nigot onodigt
hinder f6r kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen eller som
behovs for yrkesutdvning eller annat nyttigt dndamil. Av 16§
terringkdrningsforordningen framgdr att linsstyrelsen fir meddela
sddana foreskrifter 1 de fall det ir friga om omriden som omfattar
mer in en kommun.

Med stéd av framfér alle 15 § terringkdrningsférordningen har
det meddelats foreskrifter for det som ibland kallas kommunala
reglerings- eller férbudsomrdden. Det kan, 1 synnerhet i de fall det
kommit att kallas kommunala regleringsomriden, uppsta begrepps-
forvirring 1 forhdllande till de 16 statliga regleringsomrddena som
beslutats av regeringen.

Av 10 kap. 1-3 §§ trafikforordningen framgdr att kommunen 1
form av lokala trafikforeskrifter f6r ett omrdde eller en firdled i
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terring kan bestimma detsamma som kan féreskrivas av kommunen
enligt bemyndigandet i 15 § terringkdrningsférordningen.

Det ir skillnader mellan terringkérningstorordningen och trafik-
forordningen vad giller kommunens férutsittningar f6r att meddela
foreskrifter. Nir det giller 15 och 16 §§ terringkdrningsférord-
ningen idr det frdga om att kunna begrinsa kérning med motordrivet
fordon 1 terring som kan medféra oligenhet frin naturvirdssyn-
punkt eller annan allmin synpunkt. Ndgot motsvarande rekvisit finns
inte 1 trafikférordningen. Det finns inte heller ndgon begrinsning i
trafikforordningen som giller yrkesutdvning eller ortsbefolkning.

Vidare kan det konstateras att nir det giller tillsyn kan natur-
vardsvakter bara utses for tillsyn i de statliga regleringsomrddena
(3 a § terringkdrningslagen). I omriden reglerade genom beslut enligt
15 eller 16 §§ terringkdrningsforordningen ir det bara polisen som har
legala befogenheter att ingripa.

Nationalparker och naturreservat

Bestimmelser om skydd av omrdden i form av nationalparker och
naturreservat finns i 7 kap. miljébalken samt i nationalparksférord-
ningen (1987:938) respektive férordningen (1998:1252) om omrides-
skydd.

Nir det giller nationalparker ir det staten som genom riksdag
och regering beslutar om bildande. Det kan meddelas foreskrifter for
omrddet som giller terringkérning.

Naturreservat kan bildas av staten genom linsstyrelsen eller av
kommunen. Aven fér ett naturreservat kan det meddelas foreskrifter
som giller terringkorning.

7.7.3  Reglering kan ske pa olika satt, med viktiga skillnader

Bestimmelser om anvindningen av mark och om trafik kan med-
delas med stdd av olika forfattningar. Det dr dock skillnader nir det
giller forfarandet, t.ex. 1 friga om kungorande av foreskrifter.

Nir det giller terringkorning kan en kommun reglera sidan kér-
ning med stéd av antingen terringkdrningsférordningen, trafik-
férordningen eller 7 kap. miljobalken. Statlig reglering av terring-
kérning kan ske genom linsstyrelsens bemyndigande i 16 § terring-
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kérningsférordningen (férbudsomride nir det ir friga om mer in
en kommun). Linsstyrelsen kan ocksd besluta om allminna skoter-
leder enligt 10 § terringkorningstérordningen. Med stoéd av 7 kap.
miljobalken kan linsstyrelsen bilda naturreservat och meddela fére-
skrifter for reservatet som giller terringkdrning. Annan statlig regle-
ring av terringkdrning kan ske genom att regeringen meddelar fore-
skrifter for terringkérning i nationalparker. Regeringen kan iven
bestimma om ytterligare regleringsomrdden som bilaga till terring-
kérningsférordningen. Det finns inte nigon tydlig grinsdragning
mellan de olika regelverken. I vissa avseenden sammanfaller de.
I friga om t.ex. naturreservat férekommer det att i bestimmelserna
for reservatet har foreskrivits férbud att firdas med motorfordon.
I torhallande till barmarksférbudet 1 1§ forsta stycket 1 terring-
kérningslagen blir det en dubbelreglering 1 sidana fall.

Det kan tyckas betydelselost vilken forfattning som anvinds som
stdd for att meddela foreskrifter fér korning med motordrivna
fordon i terring, dvs. om féreskrifter meddelas enligt terringkor-
ningsférordningen, trafikférordningen eller miljobalken. Den ritts-
liga grunden f6r foreskriften har dock betydelse f6r vilken straff-
rittslig pif6ljd som kan komma i friga vid 6vertridelser. Det ir friga
om dagsboter vid 6vertridelser enligt terringkorningslagstiftningen,
penningboter vid 6vertridelser enligt trafikférordningen och brott
mot bestimmelser enligt miljobalken kan ge dagsboter eller fingelse.
Vilket straff som kan folja pd 6vertridelser dr alltsd en viktig skillnad
mellan terringkdrningslagstiftningen, trafikférordningen och miljs-
balken. Det kan dven nimnas att 4 § andra stycket terringkérnings-
lagen utgdr en subsidiaritetsbestimmelse 1 forhillande till brotts-
balken, dvs. att om girningen ir belagd med stringare straff i brotts-
balken déms inte till ansvar f6r brott mot terringkoérningslagstift-
ningen. Det finns diremot ingen subsidiaritetsbestimmelse i for-
hillande till straffbestimmelserna 1 29 kap. miljobalken.

7.7.4  Analys av vissa begrepp i terrangkérningslagstiftningen
Allmint

Vissa begrepp som finns i terringkdrningslagstiftningen definieras
endast dir och inte i forfattningarna om vigtrafikdefinitioner. Andra
begrepp saknar laglig definition. Detta innebir en avvikelse frdn den
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struktur som 1 6vrigt finns nir det giller fordonstrafik. Nedan ana-
lyseras begreppen.

Barmark och barmarkskorning

Normalt bor vad som avses med barmark och barmarkskorning inte
vélla ndgra storre problem, trots avsaknad av legala definitioner.

Barmark ir typiskt sett mark som inte ir tickt av sno. I for-
arbetena till terringkdrningslagen sigs dock att med kérning pd bar-
mark avses all kérning dir fordonet kommer i kontakt med marken."
Det innebir att kérning bor betraktas som barmarkskérning i sddana
fall d& snoticket dr sd tunt eller 16st att det inte skiljer fordonets
drivanordningar frin marken och alltsd inte skyddar marken frin
skaderisker. Vad som avses med barmark och barmarkskorning ir
alltsd inte fullt sd entydigt som det kan tyckas.

Jordbruksmark

Begreppet jordbruksmark ir inte definierat 1 vare sig terringkor-
ningslagen, terringkérningsférordningen eller annan trafiklagstift-
ning. Av information p8 Jordbruksverkets webbplats framgdr dock
foljande.”

Jordbruksmark delas in i kermark och betesmark. Akermark
anvinds for vixtodling eller hills i ett sidant tillstdnd att den kan
anvindas for vixtodling. Marken ska kunna anvindas f6r vixtodling
varje r. Akermark delas in i tre typer: aker, 4ker med permanent
groda (bir- och fruktodling, plantskola och energiskog) och dker med
permanent grismark (3kermark som har anvints for vallodling eller
trida minst fem &r i rad). Betesmark ir sidan jordbruksmark som
skots med bete, avslagning eller putsning. For att mark ska anses som
jordbruksmark bor det alltsd férutsittas att marken aktivt brukas.

¥ Prop. 1975/76:67 s. 35.
2 Jordbruksverkets webbplats (www.jordbruksverket.se), 2018-11-16.
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Snotickt skogsmark med plant- eller ungskog

Begreppet snotickt skogsmark med plant- eller ungskogi1 § terring-
koérningslagen dr problematiskt, bl.a. eftersom vad som ir skog inte
har nigon entydig definition. Begreppet skogsmark finns dock defi-
nierat 1 skogsvardslagen (1979:429), men den definitionen ir inte
allmin utan giller endast skogsvardslagen.” T 4 § terringkérnings-
férordningen sammanlist med 1 § f6rsta stycket 2 terringkdrnings-
lagen definieras dock vad som avses i terringkdrningshinseende,
nimligen forbudet att kéra pd snotickt skogsmark med plant- eller
ungskog vars medelhojd 6ver snoticket ir ligre dn tvd meter, om det
inte dr uppenbart att kdrningen kan ske utan risk f6r skada pa skogen.

Vad som avses med snotickt mark framgir inte pd annat sitt in
av terringkdrningslagens forarbeten. En motsatsvis lisning ger att
det ir friga om att marken ir tickt av ett snolager som har sddan
birighet att ett motordrivet fordons hjul, band, medar eller liknande
inte kommer 1 kontakt med marken vid kérning. Detta innebir att
om hjul, band, medar etc. kommer i kontakt med marken vid kér-
ning sd ir det frdga om barmarkskérning.”

Begreppet snotickt mark behandlas vidare 1 avsnitt 8.4.5.

Allmin skoterled

Vad som avses med allmin skoterled anges 1 8 § forsta stycket terring-
kérningsférordningen, dvs. en markerad vinterled dir terringskotrar
enligt sirskild utmirkning fir framféras nir marken ir snoticke.
Begreppet férekommer endast 1 terringkoérningstérordningen, men
inte 1 forordningen om vigtrafikdefinitioner eller i trafikférord-
ningen. I trafikférordningen férekommer begreppet firdled och
detta kan mojligen omfatta dven allmin skoterled. Det som talar
emot att allmin skoterled omfattas av begreppet firdled ir att allmin
skoterled har en definition 1 8 § terringkérningstérordningen. Fird-
led definierasi2 § férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner
som en sidan led eller plats i terringen som allmint anvinds for sam-
firdsel men inte ir en vig.

21 Enligt 2 § 1 skogsvardslagen avses med skogsmark mark inom ett sammanhingande omride
dir triden har en h6jd av mer 4dn fem meter och dir trid har en kronslutenhet av mer in tio
procent eller har fdrutsittningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan produktions-
héjande atgirder.

22 Jfr prop. 1975/76:67 s. 11 och 35.
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Det finns en brist pd 6verensstimmelse 1 friga om allmin skoter-
led nir det giller 8 och 9 §§ terringkérningstérordningen. Av 9 §
andra stycket framgdr nimligen att en allmin skoterled ska vara ut-
mirkt med vigmirke D9, om kérning utanfér leden inte ir tilliten.
Vigmirke D9 stdr emellertid for pabjuden led for terringmotor-
fordon och terringslip. Terringmotorfordon ir dock ett vidare
begrepp in terringskoter, vilket ir det slags fordon som fir féras pd
allmin skoterled enligt 8 §.

Begreppet allmin skoterled behandlas vidare 1 avsnitt 8.6.7.

7.8 Olika behov ska tillgodoses
7.8.1 Allmant

I en ny terringkdrningslagstiftning miste det tas hinsyn till att det
finns olika behov av att kunna anvinda motordrivet fordon i terring,
forutsatt att det sker pd ett miljomaissigt, ekonomiskt och socialt
hillbart sitt. I renniring, jord- och skogsbruk och besdksniringen
finns det behov av terringkorning. Det finns dven behov av att kunna
anvinda motordrivna fordon 1 terring for projektering, reparation
och underhill av exempelvis kraftledningar, teleanliggningar och
vigar. Motordrivna fordon miste dven kunna anvindas i terring fér
samhillsviktig verksamhet, dvs. av polis, 1 riddningstjinst, fér sjuk-
transporter m.m. Det finns ocksd behov f6r enskilda av att kunna
anvinda motordrivna fordon i terring, t.ex. for de som bor i gles-
bygd och bortom vig. Vidare ska motordrivna fordon dven kunna
anvindas for enskildas rekreation.

7.8.2 Bruka och tillvarata naturresurser
Skogsbruk

Det ir tilldtet att anvinda motordrivet fordon 1 sivil barmarks-
terring som snotickt terring f6r skogsbruksindamal. I skogsbruket
anvinds terringmotorfordon vid avverkning, gallring, markbered-
ning, gddsling, askterféring och for transporter av fillt timmer.

I det storskaliga skogsbruket anvinds skordare och skotare 1 av-
verkningslag. Skordare anvinds f6r avverkning och gallring. Med
skordaren filler, kvistar och kapar man trid. Skotare anvinds for att
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transportera fillt timmer till vig, men ocksd fér markberedning.
Aven traktorer anvinds i det storskaliga skogsbruket for godsling,
askdterforing och markberedning.

I det smiskaliga skogsbruket anvinds framfor allt traktorer for
transporter av fillt timmer, men dven f6r markberedning, gédsling
och askiterféring. Sndskotrar och terringhjulingar anvinds for tran-
sporter av timmer och ved och f6r transporter ut till skogsskiften
for tillsyn och avverkning m.m.

Jordbruk

Det ir tilldtet att anvinda motordrivet fordon 1 sivil barmarks-
terring som snétickt terring for jordbruksindamil. Motordrivna
fordon anvinds pa 3krar och betesmarker.

Traktorer ir de mest férekommande fordonen inom jordbruket,
vilket beror pd traktorns mangsidighet. Traktorer anvinds f6r mark-
beredning, fér transporter av olika slag och f6r sidd och gédsling
m.m. Till en traktor kan det anslutas en rad olika redskap, t.ex. plog,
harv, sdmaskin eller godselspridare, allt beroende p4 vilken uppgift
som ska utféras. Inom jordbruket anvinds dven mera specialinriktade
terringmotorfordon som skérdemaskiner, lastmaskiner och tréskor.

Fyrhjulingar anvinds ocksd inom jordbruket, bl.a. {6r utfodring
av djur, besiktning och underhdll av stingsel och for diverse trans-
porter. Aven till fyrhjulingar kan olika jordbruksredskap anslutas.

Renniringen

Inom renniringen anvinds snoskotrar, fyrhjulingar och enduro- och
crossmotorcyklar som arbetsredskap. Snéskotrar bérjade anvindas
mera frekvent redan i slutet av 1960-talet och motorcyklar och fyr-
hjulingar bérjade anvindas pd barmark under 1980-talet.

For renniringen giller ett generellt undantag 1 terringkornings-
hinseende. Motordrivna fordon fir enligt 1§ andra stycket 4
terringkérningsférordningen (1978:594) anvindas i terring fér under-
hill av renskétselanliggning och for arbete med renskotsel vid bevak-
ning av renar och vid drivning och samling av renar infér omedelbart
forestiende mirkning, slakt eller flyttning samt for renskétarnas

211



Utgangspunkter for en hallbar terrdngkorning SOU 2019:67

forsorjning med livsmedel och andra dagligvaror i direkt samband
med renskétseln.

7.8.3  Friluftsliv, bes6ksndring och boende i glesbygd
Friluftsliv och besoksniring

Fritidskorning i terringen sker 1 hog utstrickning vintertid med sné-
skotrar, framfér allt 1 norra Sverige. Dir kan man tala om ett motoris-
erat friluftsliv. Snéskotern anvinds for att komma ut 1 naturen, for att
bl.a. fiska eller for att besgka en plats att géra upp en eld pa och grilla
t.ex. korv eller ita medhavd matsick. Snoskotern anvinds dven som
ett sportredskap foér avancerad kérning 1 obanad och kuperad
terring. Enligt en undersdékning frdn 2011 anvinds 61 procent av
snoskotrarna enbart fér fritidsindam4l.”

Terringfordon som bandvagnar och s.k. snévesslor anvinds inom
fjillturismen f6r gods- och persontransporter till t.ex. fjilltoppar,
fjillstugor eller serveringar. I vintersportanliggningar anvinds pist-
maskiner for att preparera nedfarter. I sidana anliggningar anvinds
ocksd snoskotrar f6r transporter av personal och materiel och som
riddningsfordon och fér att preparera spdr for lingdskidikning.

Delar av besoksniringen erbjuder terringkorning dir sjilva kor-
ningen stir {or upplevelsen. Det giller framfér allt vissa anliggningar
dir sndskotrar kan hyras och méjligheter finns att antingen 8ka sjilv
pa leder eller att delta i guidade snéskoterturer.

Aven fyrhjulingar anvinds for visst friluftsliv. Det giller t.ex. jakt
dir fyrhjulingar anvinds for transport av storre vilt. I samband med
jakt anvinds for 6vrigt dven sndskoter for transport av personer och
falle vile.

Boende i glesbygd m.m.

Det finns boende 1 glesbygd som har behov av att 1 viglost land
kunna anvinda motordrivna fordon i terring {6r persontransporter
och transporter av férnédenheter till bl.a. bostidder och andra bygg-
nader. Behoven kan naturligt nog littare tillgodoses vintertid med
sndskoter, men behoven kan féreligga dven under barmarkssisongen.

2 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 25.
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Vissa jaktmarker och fiskevatten ligger avligset och otillgingligt
1 férhillande till farbar vig och f6r att littare kunna nd dem finns det
behov av att anvinda terringmotorfordon.

7.8.4  Statlig och kommunal verksamhet samt projektering
och byggande m.m.

Det finns behov av att kunna kéra motordrivet fordon 1 terring fér
statliga och kommunala tjinstepersoner i tjinsteirende. Det kan
t.ex. vara frdga om tillsyn eller polisiir verksamhet.

Likare, sjukskoterskor, barnmorskor eller veterinirer kan ha behov
av att for sin yrkesutdvning kunna transportera sig i viglost land.

Fjillriddning och statlig eller kommunal riddningstjinst har
behov av att kunna anvinda motordrivna fordon i terring.

Det finns behov av att kunna kéra i terring vid projektering,
byggande, underhill, skétsel och reparationer av vigar och andra
anliggningar samt ledningar {6r vatten och avlopp, elkraft m.m.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 En ny lags syfte och tillampningsomrade

8.1.1  Syftet med lagen

Forslag: Bestimmelserna i lagen ska syfta till att frimja en hillbar
anvindning av motordrivet fordon i terring.

Lagen ska syfta till att frimja en hillbar anvindning av motordrivet
fordon i terring. Det innebir att lagen ska forebygga att trafik med
motordrivna fordon orsakar skador pd mark och vegetation samt
oligenheter f6r djurliv och friluftsliv. Lagen bor ha i allt visentligt
samma tillimpningsomride som den gillande lagen.

Terringkdrningslagen reglerar handlingar som var och en for sig
kan ha endast en liten pdverkan pd minniskors hilsa eller miljon. En
enstaka ovarsam korning i terring kan dock orsaka skada pd mark
och vegetation. Regelbunden korning pd t.ex. en sndskoterled eller 1
ett och samma spdr vid skogsavverkning kan leda till skador pd den
underliggande marken och 1 ett omrdde 1 nirheten av en led. Det
finns risk for skada pd djur- och vixtlivet. Kérning med snéskoter
innebir ocksd stérningar 1 form av buller och utslipp av férorening-
ar. De samlade effekterna av terringkorning pd en plats har sledes
inte sillan en pdverkan pd minniskors hilsa eller miljén som ir mer
in forsumbar. Det framgir vidare av Naturvardsverkets skrivelse om
terringkorningens paverkan pd djur, natur och friluftsliv att anvind-
ningen av motorfordon i olika niringar ger upphov till skador pd
miljén. Sammantaget behéver dirfér anvindningen av motordrivna
fordon i terring regleras.
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8.1.2  Skydd for allmdnna intressen

En ny terringkorningslagstiftning ska i likhet med nuvarande lag-
stiftning syfta till att skydda allminna intressen frén skador och stér-
ningar som orsakas av kérning med motordrivna fordon 1 terring.
Skador pd mark, vixt- och djurliv, men iven miljén i stort ska fore-
byggas, liksom risken for oligenheter f6r minniskor och djur i form
av buller och avgaser.

8.1.3 Enskilda intressen

Europakonventionen, som har inforlivats i svensk ritt, stiller krav
pa rittslige skydd f6r dganderitt och mojligheten att utdva niring.
Lagstiftning och praxis om egendomsskyddet har utvecklats jimfort
med vad som gillde nir den nuvarande terringkérningslagen inférdes.
Lagens bestimmelser om skydd fér miljon, sdsom férbudet mot bar-
markskérning, innebir samtidigt ett skydd f6r den som dger marken.
Det kan hivdas att motiven for att skydda jord- och skogsbruk som
allmint intresse i allt visentligt ssimmanfaller med markigares enskilda
intresse av att forhindra att mark och vixtlighet skadas av terring-
kérning. Ett liknande resonemang kan féras avseende renniringen.

Det anférda vicker frigan om det 1 terringkdrningslagen bor
anges att den dven syftar till att skydda enskilda intressen. Vid en
samlad bedémning av de forslag till ny lagstiftning som behdvs pd
omradet anser dock utredningen att det inte finns skil att nu utvidga
lagens syfte till att dven omfatta enskilda intressen (se dven av-
snitt 8.3.5). Aven med detta som utgingspunkt méste olika enskilda
intressen beaktas nir lagstiftningen tas fram, bl.a. vid utformningen
av férbud och undantag frin férbuden.

8.1.4 Tillampningsomradet

Forslag: Lagen ska gilla anvindning av motordrivet fordon 1
terring. Med anvindning menas korning, stannande eller park-
ering. I friga om stannande eller parkering ska lagen dock inte gilla
sidan terring som avses 1 3kap.48§ trafikférordningen
(1998:1276) eller om det med stéd av samma férordning har med-
delats lokala trafikforeskrifter om stannande eller parkering.
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Det ir anvindningen av motordrivna fordon i terring som ska
regleras. Begreppet motordrivet fordon definieras 1 2§ lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner och omfattar t.ex. lastbilar, per-
sonbilar, motorcyklar, mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.
Diremot omfattas inte de vanliga elcyklarna av definitionen.'

Av en ny lagstiftning bor det framgd att den inte endast avser
kérning med motordrivna fordon i terring, utan dven annan anvind-
ning. Ordet anvindning férekommer f6ér 6vrigt i1, 5 och 7 §§ terring-
korningsférordningen (1978:594).

Annan anvindning dn korning giller stannande eller parkering.
Det bedéms nédvindigt att tydliggora att lagen inte endast giller
kérning med motordrivet fordon i terring. Detta hinger bl.a. ithop
med att utredningen fitt uppgift frin Linsstyrelsen i Gotlands lin
om att det finns svrigheter att {8 ndgon lagférd for olovlig terring-
kérning om sjilva korningen inte har observerats, utan det enda som
med sikerhet kan konstateras ir att ett fordon parkerats eller stillts
upp 1 terring. Problemet giller framfor allt uppstillning av husbilar
i barmarksterring. Det kan tyckas att foreteelsen dr mer eller mindre
harmlés, men en husbil viger nistan alltid minst 3 500 kg. I och med
att det dr frdga om hjulfordon uppstdr pd grund av fordonsvikten
markskador nir en husbil parkerats eller stillts upp 1 terring.

I friga om stannande eller parkering kan kommunen meddela
lokala trafikforeskrifter om detta med st6d av 10 kap. 1 och 3 §§
trafikférordningen (1998:1276). Dessutom giller enligt 3 kap. 48 §
samma férordning generellt att inom tittbebyggt omride fir fordon
inte stannas eller parkeras pd allmin plats som ir terring. Det skulle
kunna uppstd en konflikt i friga om stannande eller parkering skett
istrid med terringkdrningslagen eller 3 kap. 48 § trafikférordningen
eller bestimmelse som meddelats med stéd av den férordningen. For
att sidana konflikter inte ska uppsta fir det i en ny terringkérnings-
lag foreskrivas att lagen inte giller stannande eller parkering som
omfattas av bemyndigande enligt 10 kap. 1 och 3 §§ trafikférord-
ningen eller det generella férbudet enligt 3 kap. 48 § samma forord-
ning.

! Den vanliga elcykeln definieras som cykel. Den ir ett eldrivet fordon med en tramp- eller
vevanordning om elmotorn endast forstirker kraften frdn tramp- eller vevanordningen, inte
ger ndgot krafttillskott vid hastigheter &ver 25 km/tim och har en kontinuerlig mirkeffekt
som inte Gverstiger 250 watt.

217



Overviaganden och forslag SOU 2019:67

8.1.5 Lagstiftningen ska inte innehalla terrangtrafikregler

Bedomning: En ny terringkorningslagstiftning ska inte innehilla
bestimmelser om terringtrafik.

Av analysen av férhillandet mellan regelverken 1 avsnitt 7.7 framgér
att den nuvarande terringkorningslagstiftningen till stor del reglerar
markanvindning, dvs. 1 vilken utstrickning motordrivna fordon fir
anvindas 1 terring. I framfor allt terringkorningsférordningen
(1978:594) finns dock dven bestimmelser om terringtrafik. Bestim-
melser om terringtrafik finns dven 1 trafikférordningen (1998:1276)
och i den férordningen finns dven bemyndiganden fér terring-
trafikreglering.

For att komma bort frén den dubbelreglering som finns i dag och
som ger upphov till otydligheter om hur terringkérningsfrigor kan
regleras, framfor allt pd det kommunala planet, ska en ny terring-
kérningslagstiftning inte innehdlla bestimmelser om terringtrafik.

8.1.6  Forfattningarna om vagtrafikdefinitioner

Forslag: En ny terringkdrningslag och terringkérningsférord-
ning ska innehdlla hinvisningar tll lagen (2001:559) om vig-
trafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner.

Lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner innehdller definitioner som ir
avsedda att anvindas i andra forfattningar i den utstrickning som
foreskrivs i dessa. Definitionen av motordrivet fordon finns 1 lagen
om vigtrafikdefinitioner och definitionen av terring finns i férord-
ningen om vigtrafikdefinitioner.

Den nuvarande terringkérningslagen och terringkérningsfor-
ordningen saknar hinvisningar till férfattningarna om vigtrafik-
definitioner och innehéller 1 friga om exempelvis motordrivet for-
don eller terring inga egna definitioner.

Att i lag hinvisa till en viss férordning anses ofta vara olimpligt
pd grund av att regeringen dirmed pd egen hand kan bestimma inne-
hillet i en lag och s3 att siga gd forbi riksdagen. Det férekommer
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dock att det 1 lag hinvisas till viss férordning nir det ir friga om
termer eller begrepp som ir av visentlig betydelse. Exempelvis hin-
visas det i 4 § andra stycket lagen (2013:1164) om elektroniska vig-
tullssystem och 3 § andra stycket lagen (2014:52) om infrastruk-
turavgifter pd vig till sdvil lagen om vigtrafikdefinitioner som for-
ordningen om vigtrafikdefinitioner.

Utredningen bedémer att det dr nédvindigt att begrepp som ir
centrala 1 en terringkdrningslagstiftning definieras. Det giller inte
minst 1 friga om begreppet terring. En ny terringkorningslag och
terringkorningsforordning bér dirfor innehilla hinvisningar till
forfattningarna om vigtrafikdefinitioner.

8.2 En fortsatt separat lagstiftning
8.2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas frigan om en ny lagstiftning om hillbar
terringkorning ska fortsatt vara en egen lagstiftning med materiella
bestimmelser eller om lagstiftningen ska knytas till bestimmelserna
1 miljébalken.

Utredningsdirektiven tar inte uttryckligen upp frigan om hur en
ny terringkdrningslag bor férhélla sig till miljobalken. I uppdraget
ingdr dock att utreda om férhillandet mellan de regelverk som inne-
hiller bestimmelser om terringkorning behéver forindras eller tyd-
liggéras. Med hinsyn till terringkérningens omfattning och dess
paverkan p& miljon 1 vid bemirkelse, finns det skil att dverviga
frdgan om terringkorningslagens férhéllande till miljobalken.

8.2.2 Tre alternativ

Utredningen har évervigt tre alternativ fér hur en ny terringkor-

ningslag bor férhilla sig till miljobalken:

1. En separat lag med egna materiella bestimmelser, utan hinvisning
till miljobalken.
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2. En separat lag som hinvisar till relevanta bestimmelser 1 miljo-
balken. Hinvisningen gérs antingen generellt eller enbart avseen-
de inrittande av allmin eller enskild skoterled.

3. En ny lag inférs i miljobalken, t.ex. 12 kap.

8.2.3  Miljobalkens syfte och tillimpningsomrade

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § till att frimja en héllbar utveck-
ling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillfér-
sikras en hilsosam och god miljé. Det anges att en sddan utveckling
bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minni-
skans ritt att forindra och bruka naturen ir forenad med ett ansvar
for att forvalta naturen vil. Miljobalken ska tillimpas s& att bla.
mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s att en frdn ekolo-
gisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l8ngsiktigt
god hushillning tryggas.

Miljobalken giller parallellt med annan lagstiftning om verksam-
het som kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa, miljon
eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken, se 1 kap. 3 §.
Det finns ett flertal andra lagar som reglerar frdgor om markanvind-
ning, t.ex. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, plan- och bygg-
lagen (2010:900), renniringslagen (1971:437) och viglagen (1971:9438).
Flera av lagarna innehiller hinvisningar till miljobalken nir det giller
proévningen av planliggning, byggande, projekt och verksamheter.
Hinvisningar gors frimst till de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap.
miljobalken, hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. och miljs-
kvalitetsnormer 1 5 kap. Terringkérningslagen, som fir anses ha
karaktir av markanvindningslag, innehdller inte nigon sddan hinvis-
ning.

Miljébalkens allminna hinsynsregler, sisom forsiktighets- och
hushéllningsprinciperna i 2 kap. 3 och 5 §§, ir generellt tillimpliga
pd verksamheter eller dtgirder som kan medféra skada eller oligen-
het f6r minniskors hilsa eller miljon. Det giller dock enligt 2 kap.
1 § andra stycket enbart en dtgird som inte dr av férsumbar betydelse
1 det enskilda fallet.

Miljobalken, som innehiller 32 kapitel, dr ett mycket omfattande
regelverk som innebir att bdde allminna och enskilda intressen ska
beaktas vid prévningar. Miljobalken innehiller bdde materiella be-
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stimmelser som ir generellt tillimpliga och materiella bestimmelser
pd sirskilda omriden, t.ex. milj6farlig verksamhet, vattenverksamhet
och kemiska produkter. Det finns ocksd processuella bestimmelser
om bl.a. prévning av olika typer av mél och drenden. I miljébalken
finns vidare bestimmelser om bl.a. tillsyn, ersittning och skadestind
samt miljosanktionsavgifter och straff.

I forarbetena till miljobalken behandlades endast kort frdgan om
hur terringkérningslagen bor foérhélla sig till miljobalken. Vid en
genomging av gillande ritt angavs att det inom trafiksektorn finns
flera lagar som helt eller delvis giller miljé- och hush8llningsfrigor.
Som exempel nimndes bl.a. viglagen. Sedan anférdes att mojligen
mera naturvardsinriktad ir terringkdrningslagen.” Terringkérnings-
lagen behandlades inte 1 den efterféljande propositionen om foljd-
lagstiftning till miljebalken m.m.’ Lagstiftaren &vervigde dirmed
inte heller om det fanns skal att 1 terringkorningslagen hinvisa till
bestimmelser 1 miljobalken.

8.2.4  En egen lag med materiella bestammelser

Bedomning: Terringkorningslagen bor dven 1 fortsittningen
vara en egen lag med materiella bestimmelser och inte inordnas 1
miljobalken.

Utredningen bedémer att 6vervigande skil talar for att terringkor-
ningslagen idven i fortsittningen bor vara en separat lag med egna
materiella bestimmelser. Lagen bor sdledes inte inféras 1 miljobalken
och det behovs inte heller nigon hinvisning till delar av miljébalkens
bestimmelser.

Det finns sammantaget f6ljande skil for att inte foresld alter-
nativ 2, som innebir en separat lag med hinvisning till relevanta
bestimmelser 1 miljobalken, eller alternativ 3, som innebir att en ny
lag inférs 1 miljobalken.

Alternativ 2 innebir att de materiella reglerna om terringkérning
inte lingre ir samlade i en och samma lag. Reglerna om vad som ir
forbjuden respektive tilliten terringkorning innebir att en avvig-
ning redan har gjorts mellan allminna och enskilda intressen. Att

2 Prop. 1997/98:45 I's. 182.
3 Prop. 1997/98:90.
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hinvisa till de allmidnna hinsynsreglerna i miljobalken behovs dirfor
inte och skapar en osikerhet om vad som giller vid terringkérning,
sirskilt nir det giller enstaka varsamma kérningar pd snétickt mark.
Lagstiftningen blir mer svirdverskddlig och mindre tydlig genom
alternativ 2. Utredningen visar att det snarare finns behov av en lag-
stiftning som ir enkel for den enskilde att forstd, s& att den ocksd
kan féljas 1 praktiken.

En mojlig reglering skulle vara att i friga om inrittande av allmin
skoterled gora en hinvisning till 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljs-
balken. Inrittande av allmin skoterled, med den anvindning av
skoterleden som féljer av detta, innebir en férhallandevis stor pi-
verkan pd miljon. Under utredningen har det dock inte framkommit
att linsstyrelsen eller andra berérda efterfrigar en sddan hinvisning.

Alternativ 3 innebir att lagstiftningen blir otydligare och svarare
att tillgodogéra sig for enskilda, niringar och myndigheter. Milj6-
balken har ett omfattande innehall uppdelat i 32 kapitel. Aven om en
ny terringkdrningslag inférs 1 ett eget kapitel vicks frigor om vilka
andra bestimmelser 1 miljébalken som kan vara tillimpliga. Enstaka
korningar med terringfordon limpar sig 1 méinga fall inte f6r en
bedémning enligt de allminna hinsynsreglerna. Det ir inte sd enkelt
att tillimpa forsiktighetsprincipen och gora en rimlighetsavvigning
enligt 2 kap. 3 och 7 §§ pd en enstaka kérning med t.ex. sndskoter.
De allminna hinsynsreglerna giller inte heller dtgirder som har for-
sumbar betydelse i det enskilda fallet, vilket innebir att enstaka kor-
ningar med snoskoter ofta faller utanfor tillimpningsomridet. Det
kan vara en férklaring till att utredningen inte visar att miljébalkens
allminna hinsynsregler eller andra bestimmelser leder till tillimp-
ningssvirigheter pd omrddet for terringkérning. Miljobalkens be-
stimmelser synes med andra ord ha liten betydelse fér den helt 6ver-
vigande delen av de aktiviteter som regleras i terringkorningslagen.
Med hinsyn till detta dr det svirt att se vilka fordelar ett inférande
av lagen i miljobalken skulle ha for tillimpningen av de specifika
reglerna om korning i terring.

Nir det giller alternativ 1 dr den frimsta nackdelen att den 6kade
terringkorningens pdverkan pd minniskors hilsa och miljén dven i
fortsittningen kommer att héllas utanfér den samordnade, skirpta
och breddade miljslagstiftning som var avsikten vid miljobalkens
inférande. En annan nackdel ir att miljobalken fortsatt kommer att
gilla parallellt med en terringkodrningslag. Nir det giller mark-
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anvindningsfrigor bor dock framhillas att det finns ett stort antal
parallella lagstiftningar som tillimpas vid sidan av varandra. I miljo-
balken hanteras detta genom 1 kap. 3 § dir det anges att 1 friga om
verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken,
tillimpas utdver balken dven bestimmelser 1 annan lag.

Utredningen bedomer att férdelarna med en egen lag, dvs. alter-
nativ 1, viger tyngre in nackdelarna. Centralt i lagstiftningen ir
bestimmelserna om f6rbud mot och undantag frin f6rbud mot kor-
ning av motorfordon i terring. Férbud och undantag framgar direkt
av bestimmelserna, vilket innebir att kérning i terring ofta inte
kriver nigon ytterligare avvigning mellan olika intressen. Regle-
ringen av kérning 1 terring har i ganska hoég grad karaktir av trafik-
lagstiftning, dven om syftet dr att skydda natur och minniskors
hilsa. En genomgang av annan lagstiftning visar ocks8 att koppling-
arna till trafiklagstiftningen ir starkare in kopplingarna till miljs-
balken. Det ska dirutéver framhallas att terringkorningslagen inne-
hiller generella undantag frin férbuden f6r niringar sdsom jordbruk,
skogsbruk och renniring.

Syftet med terringkorningslagen stimmer onekligen vil dverens
med miljobalkens syfte. Med hinsyn till kopplingarna till trafik-
lagstiftningen och till att miljobalkens materiella bestimmelser har
begrinsad betydelse for korningar i terring, framstdr de systema-
tiska skilen for att inféra lagen 1 miljobalken ind3 inte som sirskilt
starka.

Utredningen visar att det finns starkt stod f6r att foresld en egen
lag om terringkdrning utan hinvisning till miljobalken. Ett viktigt
skil som framhalls ir att detta innebir att bestimmelser pd omridet
1 mycket stor utstrickning ir samlade pd ett och samma stille. Det
ir lite att 6verblicka och tillgodogora sig reglerna om terringkor-
ning. En egen lag ger férutsittningar {6r en indamélsenlig special-
lagstiftning som utgdr fran de sirskilda behov som finns pd omridet.
Tillimpningen underlittas av att lagstiftning och férarbeten utformas
1 syfte att frimja en hillbar terringkorning. Det behévs ingen tolk-
ning 1 ljuset av miljobalkens 6vergripande hinsynsregler och dess
omfattande praxis. Till detta kommer att 1 avsnitt 8.11.6 redovisas
bedémningen att det dven i fortsittningen ir limpligt att vissa beslut
enligt terringkorningslagen overklagas till allmin férvaltnings-
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domstol snarare in mark- och miljédomstol, som prévar 6ver-
klaganden enligt miljobalken.

8.3 Terrangkorning pa annans mark
8.3.1  Avgrdnsningar

Utredningen ska enligt direktiven analysera, bedéma och tydliggora
vad som giller f6r kérning pd annans mark om frgan inte ir sirskilt
reglerad 1 lag eller annan férfattning. I detta avsnitt behandlas dessa
fragor. I avsnittet berors alltsd inte terring i form av isbelagda vatten-
omraden, vilket behandlas separat (se avsnitt 8.4.3). Inte heller berérs
motortrafik pd vattenomride, vilket har en annan rittslig inramning
(se avsnitt 6.2.1).

Vad giller elcykel har utredningen utgdtt frdn den nuvarande
definitionen i 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, vilket
ndgot forenklat innebir att en elcykel med hégst 250 watts motor
definieras som cykel. Detta avsnitt om terringkdrning pd annans
mark, som hir endast avser motorfordon, omfattar alltsi inte fird
med sidan elcykel.

Foljande avsnitt bygger p de uttalanden om allemansritten och
sedvaneritt som finns redovisade 1 kapitel 6.

8.3.2 Omfattar allemansritten korning med motordrivet
fordon i terrang?

Bedomning: Motordriven firdsel i terring pd land omfattas inte
av allemansritten av i dag.

Inledning

Med vissa undantag forbjuder dagens terringkorningslag kérning
med motordrivet fordon i terring p& barmark och pd snétickt skogs-
och jordbruksmark. Oavsett hur allemansritten stiller sig till sidan
firdsel, s ir kdrningen numera enligt lagen inte tilliten ens om fastig-
hetsigaren har gett sitt medgivande. Det som ir forbjudet ir inte
heller tilldtet for fastighetsigaren sjilv. Vidare ir det inte tilldtet att
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olovligen utanfér vig firdas 6ver tomt eller plantering eller ndgon
annan mark som kan skadas av detta, jfr 12 kap. 4 § brottsbalken om
tagande av olovlig vig. Om firdseln sker med fastighetsigarens goda
minne ir den dock inte olovlig och ansvar enligt straffstadgandet kan
dd inte komma i friga.

Det kan emellertid uppfattas som oklart vad som — utan fastig-
hetsigarens tilldtelse — giller 1 frdga om kérning i terring med motor-
drivet fordon pi snétickt mark i omriden som inte omfattas av
sirskild reglering. I den m&n marken inte kan skadas av firden ticks
inte dtgirden av straffstadgandet om tagande av olovlig vig. Firdseln
ir heller inte férbjuden i terringkdrningslagen.

Sammanfattning av uttalanden om allemansritt och sedvaneritt

Vissa uttalanden som inte relaterat allemansritten
tll terringkorningslagen

Tidiga yttranden om allemansrittens inneh3ll uteslét helt och hillet
en motorisering av allemansritten. Det dr sirskilt virt att notera att
en ansbkan om stingselgenombrott fick avslag 1 rittsfallet
RA 1960 K 1768 eftersom tilltride till stranden inte hindrades eller
forsvdrades annat in fér motorfordon. Bertil Bengtsson har ocksd
senare konstaterat att stingselgenombrott, som ir det principiellt
starkaste rittsskyddet for allemansritten, inte kan mojliggora passage
for motortrafik.*

Utredningen om snéskotern 1969 framfoérde dock att den allminna
meningen torde vara att fird pd snétickt mark — med de forhéllandevis
litta 6versnéfordonen — kunde jimstillas med skidikning sdvitt
avsig firdselritten.” Aven forarbetena till terringkérningslagen pi-
pekade att man vintertid kan ta sig fram med snoskoter utan att
markigarens intressen skadas. Forarbetena konstaterade ocksd att
det var 1 viss min oklart vad allemansritten innebar f6r frigan om
kérning med terringfordon.’

* Bertil Bengtsson, PM Buller i naturen, april 1992, Riksarkivet, SE/RA/324286, s. 4 1 PM. Se
dven Sven-Gosta Jonzon m.fl.,, Naturvirdslagen, 3 uppl. 1988, s. 41 och 128 samt SOU 1993:51
s. 26.

5SOU 1969:59 s. 15.

¢ Prop. 1975/76:67 s. 34.
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Senare uttalanden framhéll att allemansritten inte ger nigot ut-
rymme fér motoriserade aktiviteter.” Det nimndes ocksd att sné-
skoterkdrning inte alls ingick i allemansritten.®

Bertil Bengtsson anférde sammanfattningsvis 1 sin promemoria
1992 att det visserligen gick att tinka sig oskadlig motortrafik med
snoskoter pd sndtickt mark, men att detta inte innebar att det fanns
nigon ritt f6r allminheten att firdas p& annans mark med motor-
drivna fordon, inte ens med snoskoter. Grundsatsen att allemans-
ritten inte giller nigra motorfordon hade ocks3 varit linge erkind i
svensk ritt, framhdoll han.” Bertil Bengtsson har lingre fram upprepat
att sndskotertrafik inte faller under allemansritten.'

Forarbetsuttalanden under 1990-talet angav att det inte finns
ndgon positivt uttalad rittighet som kallas firdselritt som kan liggas
till grund for fri fird 1 naturen med terringskoter. Inte heller alle-
mansritten har ansetts kunna utgéra grund fér sddan trafik." Ocksd
senare forarbetsuttalanden har framhillit att motoriserat friluftsliv
inte ingdr 1 allemansritten och att terringkérning felaktigt har
forknippats med allemansritten."

Vissa uttalanden som har relaterat allemansritten
till terringkorningslagen

I flera fall har uttalanden konstaterat att motordriven firdsel i
terring inte omfattas av allemansritten och att sddan trafik ocks3 ir
forbjuden enligt terringkorningslagen.” Ibland formuleras det som
att lagen endast undantagsvis tilliter kérning i terring.'*Asa Aslund
har anfért att snéskoterkorning faller in under terringkérnings-
lagens regler och att det tydligen inte ir ett allemansrittsligt tilldtet
sitt att ta vig Over annans mark.” I kommentaren till naturvdrds-
lagen anfordes 1 detta sammanhang att allemansrittens regler fick
betydelse f6r sddan kérning som inte var férbjuden enligt terring-

7 Se t.ex. SOU 1993:51 s. 26.

8 Se t.ex. Ds 1995:15 s. 32.

% Bertil Bengtsson, PM Buller 1 naturen, april 1992, Riksarkivet, SE/RA/324286, s. 4 1 PM.
19 Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsritten, 1996, s. 130 och 139.

" Prop. 1995/96:226 5. 22, 25 och 31.

12 Prop. 2009/10:238 s. 22.

13 Se t.ex. SOU 1996:103 I's. 322 och prop. 2016/17:131 s. 39.

' Se t.ex. Bertil Bengtsson m.fl.,, Miljobalken, suppl. 18, april 2019, 5. 7:7.

15 Asa Aslund, Allemansritten och marknyttjande, ak.avh. 2008, s. 225.
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koérningslagen. Det hade dock dessférinnan konstaterats att allemans-
ritten traditionellt inte anses inbegripa kérning med motorfordon 1
terring.'®

I doktrin har ocksd uttalats att terringkorningslagstiftningen
begrinsar mojligheten att allemansrittsligt nyttja naturen."”

Bertil Bengtsson har diremot forklarat att om terringkdrnings-
lagen upphivdes skulle det 4nd3 inte intrida en fri terringkérnings-
ritt. En avkriminalisering kunde enbart utvidga allemansritten i de
fall utvidgningen var férenlig med sedvana."®

Reglering av allemansritten

Allemansrittens innebérd har inte lagreglerats. I lagstiftningssam-
manhang har det i stillet uttalats att en lagreglering skulle kunna
rycka undan den sedvanerittsliga grunden for allemansritten och pd
sikt medféra en odnskad inskrinkning av ritten. Dessutom skulle
det vara svart att ange rittens innebérd generellt och exakt."”

Att allemansritten forankrades i grundlagen var inte avsett att ge
en lingre gdende ritt att nyttja naturen in vad som var accepterat vid
tidpunkten f6r grundlagsindringen i mitten av 1990-talet.”

Sedvanerdttslig status

Allemansritten anses grundad pd sedvaneritt. For att en foreteelse
ska 14 status av sedvaneritt krivs att den utdvats dppet, varit kind,
nigorlunda utbredd och av nigorlunda varaktighet. Foreteelsen ska
ocksd uppfattas som nédvindig, 1 betydelsen bindande. (Se avsnitt 6.4.)

Den tid som foreteelsen ska ha varit utévad for att sedvanerittslig
status ska kunna uppnds kan inte anges generellt. En utgingspunkt
kan ind3 vara den tid som Hogsta domstolen 1 rittsfallet NJA 2011
s. 109 har angett for etablering av ritt till vinterbete 1 en viss trakt,
dvs. 90 4r. Liksom domstolen har angett kan markigare hindra att
sedvaneritt uppkommer genom att framfora tydliga och vilgrundade

16 Sven-Gosta Jonzon m.fl., Naturvirdslagen, 3 uppl. 1988 s. 42.

17 Jfr t.ex. Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, Den svenska miljéritten, 4 uppl. 2017,
s. 212.

18 Bertil Bengtsson, Allemansrittsliga komplikationer, SvJT 1985 s. 425-453, pd s. 431.

1 Se t.ex. prop. 1997/98:45 I's. 301 och prop. 1976:166 s. 92, jfr prop. 1993/94:117 s. 18 {.

20 Prop. 1993/94:117 s. 19.
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invindningar. Nir en sedvaneritt vil har etablerats kan protester
diremot inte leda till att ritten upphor.

Det kan anmirkas att det, sdvitt kint, saknas domstolsavgor-
anden med uttalanden om att motoriserad firdsel i terring har blivit
sedvaneritt.

Diskussion och slutsats
Vad innebér uttalandena i offentligt tryck m.m.?

Uttalanden om allemansrittens omfattning vad giller motoriserad
fird p4 land har varit mer eller mindre entydiga — sddan fird omfattas
inte av allemansritten. I offentligt tryck uttalades dock 1 slutet av
1960-talet att fird med litta 6versndfordon kunde jimféras med
skidikning. Dagens snoskotrar dr diremot i ménga fall tyngre och
har betydligt hégre kapacitet dn sndskotrar pd 1960-talet, si dessa
uttalanden framstdr inte lingre som aktuella. I offentligt tryck har
ocks3 senare gjorts tydliga yttranden om att allemansritten inte alls
ger utrymme f6r motoriserade aktiviteter.

Vissa uttalanden 1 offentligt tryck och doktrin har relaterat alle-
mansrittens innehll till vad som ir tillitet enligt terringkdrnings-
lagen. Sidana uttalanden limnar outsagt vad som allemansrittsligt
giller 1 de fall terringkorningslagstiftningen faktiskt ger utrymme
for terringkérning, som t.ex. vid sndskoterkérning utanfér jord-
och skogsbruksmark.” Att snéskoterkdrning forvisso kan tinkas
ske utan skada pd mark innebir dock enligt Bertil Bengtssons pro-
memoria 1992 inte att en sidan aktivitet omfattas av allemansritten.
Det dr ocksd att mirka att allemansritten inte endast innebir att en
aktivitet ska vara oskadlig, utan dven att den inte ska stora fastig-
hetsigaren. Aven om snéskoterkorning alltsd kan tinkas ske utan
skada p& marken kan den vara stérande f6r omgivningen.”

Av betydelse foér frdgan om motoriserad fird kan omfattas av
allemansritten ir dessutom att stingselgenombrott faktiskt inte har
tilltits f6r sddan framfart.

S& som allemansrittens inneh8ll sammanfattningsvis har kommit
till uttryck 1 offentligt tryck, doktrin och praxis kan ritten alltsd inte

21 Jfr Torgny Héstad, Beh6vs reformer av allemansritten?, i Allemansritten i forindring, sym-
posium 2012, s. 81-99, pd s. 82 fotnot 2, och s. 97 .
2 [fr prop. 1997/98:45 Is. 301.
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anses innefatta nigon form av trafik med motordrivna fordon i
terring pd land. Detta giller dven nir firden ir oskadlig for under-
liggande mark.

Har terringkorning pd land fdtt sedvanerittslig status¢

Terringkdrning med motordrivna fordon har férekommit dtmin-
stone sedan bilismens intride. Barmarkskérningen har dock gene-
rellt sett varit foérbjuden sedan bérjan av 1970-talet och kan dirfor
inte ha ftt status av sedvaneritt.

Koérning med snéskoter 1 snétickt terring medges ju med vissa
undantag av terringkorningslagen. Sddan korning forekommer ocksa
1allt storre utstrickning, ofta utan fastighetsigarens uttryckliga med-
givande.

Det har i utredningen framkommit att fastighetsigare — vilka
generellt kan ha bittre forutsittningar att bedéma risken for skada
in den enskilde skoterféraren —inte har accepterat utvecklingen med
en dkad motoriserad fird.” Det har ocksi kommit fram att det inte
ir ovanligt att markigare gor invindningar mot inrittande av allmin
skoterled och att skilen f6r detta varierar. I utredningen har diremot
dven féorekommit uppgift om att oskadlig snéskoterkdrning kan ha
blivit allmint accepterad i Norrbottens lin. Vid utredningens besok
i Kiruna framférdes dock i stort sett samstimmigt uppfattningen att
sndskoterkorning inte ingdr 1 allemansritten. Det var 4ndd minga
aktorer som framférde att snéskoterkdrning trots detta borde kunna
ske utan fastighetsigarens medgivande. Ocksd i andra delar av 4tmin-
stone de norra delarna av landet tycks det vara en utbredd uppfatt-
ning att korning pd snétickt mark ir oskadlig och kan ske utan
fastighetsigarens medgivande. Aven hir ir bilden dock inte enhetlig.
Det finns uppgifter om att fastighetsigare i de norra delarna av
landet inte har accepterat utvecklingen med en 6kad skoterkérning
pa snotickt mark utanfor leder. S8dan kérning kan diremot i storre
utstrickning ha skett pd statligt igd mark utan att vicka nimnvirda
protester.

Bruket av snéskoterkérning och instillningen till sddan kérning
pd olika hill i landet kan inte kartliggas utan betydande tolknings-

2 Se bla. Naturvirdsverket, Forslag till en strategi for miljokvalitetsmilet Storslagen fjill-
miljo, 2014-06-05, NV-04173-13, s. 90 med hinvisningar.
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svirigheter. Aven utan ett forsok till sidan kartliggning kan emeller-
tid konstateras att snéskoterkérning, som endast pagitt i storre om-
fattning sedan slutet av 1960-talet, inte kan anses ha férekommit
under sd ling tidrymd som krivs for att en foreteelse ska {3 sedvane-
rittslig status. Det kan ocks anmirkas att snoskoterkérning allmint
sett har blivit féremdl for ett flertal utredningar efter terringkor-
ningslagens tillkomst pa grund av bl.a. vixande problem med skoter-
kérning 1 terring. Utredningarna har presenterat varierande férslag
1 syfte att komma till ritta med de oligenheter som snéskoterkor-
ningen har medfért.”* Utvecklingen med en 6kad snéskoterkdrning
pd annans mark kan dirfor inte sigas ha varit fri frin invindningar.

Mot denna samlade bakgrund kan inte heller snoskoterkérning
anses ha fatt status av sedvaneritt i nigon del av landet.

Slutsats

Motordriven firdsel i terring pa land omfattas inte av allemansritten
av 1 dag. Detta giller dven om firdseln sker med t.ex. snoskoter 1 sd
pass snotickt terring att underlaget inte skadas eller riskerar att skadas.

Det sagda hindrar inte att det kan utvecklas ett bruk grannar
emellan att ta passage med motordrivet fordon éver varandras fastig-
heter for t.ex. nyttotransport. Denna foreteelse ligger utanfér vad
som giller for allminhetens firdselritt enligt allemansritten, jfr
avsnitt 6.5.2.

8.3.3  Kravs fastighetsdgarens medgivande for motordriven
fard som inte ar uttryckligen férbjuden?

Bedomning: Fastighetsigarens medgivande krivs f6r sidan kor-
ning med motordrivet fordon som medges enligt terring-
kérningslagstiftningen.

2 Se t.ex. SOU 1994:16, Ds 1994 :36, SOU 1995:100, kap. 7, och Ds 1995:15.
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Beaktande av olika uttalanden om medgivande

Enligt direktiven ir det inte tydligt hur terringkorningslagstift-
ningen ska tolkas 1 ljuset av att terringkérning inte omfattas av alle-
mansritten samt att det rimligtvis krivs fastighetsigarens samtycke
for terringkodrning p& ndgon annans mark.”

I avsnitt 6.3 finns en redogorelse f6r uttalanden som pd olika sitt
berér frigan om fastighetsigarens medgivande. Asa Aslund konsta-
terade att dd mark inte dr allemansrittsligt tillginglig krivs specifik
reglering. Sddan reglering for tillgingliggdrande av mark f6r frilufts-
liv finns i bla. avtalsritten.®® Nils Larsson och Stieg Synnergren
angav att det 1 princip krivs avtal for att nyttja annans mark om
nyttjandet gir utéver vad som fir goras enligt allemansritten eller
vad som ir tilldtet enligt sirskild lagstiftning. Forfattarna tillade att
den som obehdrigt nyttjar annans fastighet r skyldig att betala skade-
stdnd sdvil for den skada han gér som for nyttjandet i sig motsvarande
en skilig upplitelseavgift.”

Miljobalksutredningen uppmirksammade sirskilt frigan om ett
organiserande av friluftsliv kan ske med stéd av allemansritten.
I detta sporsmil uttalade utredningen att det inte gick att finna stéd
for uppfattningen att arrangdren behovde fastighetsigarens tillstind
for en verksamhet som inte medforde skada eller oligenhet.” Reger-
ingen gjorde 1 den efterféljande propositionen samma uttalande i
frigan om organiserat friluftsliv. I propositionen finns f6r évrigt
ocks? uttalandet att allemansritten inte ger ritt att anvinda motor-
fordon pd markomriden.”

Bertil Bengtsson hade dessférinnan framhéllit att det, oberoende
av terringkdrningslagen, inte utan markigarens samtycke fanns
ndgon ritt till trafik med bil i terringen.’® Det kan ocksi uppmairk-
sammas att han dven har uttalat att det inte finns ndgon “allebilsritt”

» Dir. 2018:29 s. 7.

26 Asa Aslund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 45, 50 och 69.

¥ Nils Larsson och Stieg Synnergren, Arrende- och andra nyttjanderittsavtal i praktiken,
4 uppl. 2015, s. 45.

28SOU 1996:103 I's. 322. Frigan behandlades for dvrigt strax direfter i rittsfallet NJA 1996 s. 495,
vari Hogsta domstolen bla. uttalade att det inte finns nigot hinder mot att allemansritten
utnyttjas kommersiellt. I fallet hade emellertid det kollektiva nyttjandet genom arrangéren lett
till skador och oligenheter som gick utéver vad fastighetsigaren hade varit tvungen att tdla pd
grund av allemansritten.

¥ Prop. 1997/98:45 I 's. 302.

30 Bertil Bengtsson, PM Buller 1 naturen, april 1992, Riksarkivet SE/RA/324286, s. 4 i PM.
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och 1 detta sammanhang hinvisat till 12 kap. 4 § brottsbalken om
tagande av olovlig vig. Han har hir tillagt att paragrafen anses
innebira att bara trafik som ir klart oskadlig f6r marken ir tilliten
utan markigarens tillstdnd — ndgot som han anger kan f betydelse
for sddan trafik som terringkorningslagen tilliter, t.ex. med sné-
skoter.” Detta senare uttalande rér dock vad som giller enligt straff-
ritten och bor knappast i sig kunna liggas till grund for att det skulle
finnas ndgon allmin ritt till oskadlig snéskoterkdrning.

Uttalandena 1 offentligt tryck och i den juridiska litteraturen
ligger i stillet 1 linje med vad som ocks3 har framhillits 1 direktiven
angdende fastighetsigarens samtycke for aktiviteter utanfér det alle-
mansrittsliga omridet. Vad som anférdes 1 lagstiftningsirendet kring
miljobalken rérde diremot frigan om aktiviteter vilka i sig lg inom
allemansrittens ram, men dir det kollektiva nyttjandet har skett utan
att fastighetsigaren fitt del av vinsten frin verksamheten eller ens
har tillatit den.

Dessa uttalanden kan jimféras med vad som 1 andra sammanhang
har anférts gillande aktiviteter som gir utdver allemansrittens
grinser. I kommentaren till miljobalken har framhéllits att lingre
uppstillningar av husvagnar, t.ex. dver en natt, troligen kriver mark-
dgarens tillstind. Férmodligen skulle dgarens samtycke behovas
ocksd for att behilla enkla kojor och liknande. I kommentaren har
angetts att vad som hir blir avgérande dr mindre markigarens intresse
av hemfrid in skyddet f6r hans dganderitt.”

Vidare diskussion och slutsats

Uttalandena 1 frigor som berér fastighetsigarens medgivande ger
stdd for slutsatsen att ett sidant nyttjande av fastighet som kommer
i friga for terringkérning kriver ett medgivande 1 den utstrickning
som nyttjandet gir utéver vad som ir tillitet enligt allemansritten.
Det kan argumenteras for att en enstaka fird med t.ex. snskoter
inte dr att se som ett faktiskt nyttjande av en fastighet 1 den mén
firden ir helt momentan och sker pd ett snoticke som ir s& pass
tjockt att underliggande mark eller vixtlighet vare sig direkt eller

31 Bertil Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen?, 2004, s. 38.
32 Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 7:7.
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indirekt kan paverkas alls. Samtidigt ska firden inte stora eller ge
upphov till ndgon annan oligenhet.

Det gir emellertid inte att bygga en generell slutsats om vad som
krivs 1 frigan om fastighetsidgarens medgivande pd en situation som
ir 1 det nirmaste teoretisk och inte kan sigas vara representativ fér
vad snéskoterkdrning kan ge upphov till i friga om framfér allt oligen-
heter i form av t.ex. buller och avgasutslipp, men dven skador pd mark
och vegetation. Ett snoticke som packas hirt av en skoterfird kan
t.ex. ge upphov till indirekta skador pd underliggande vegetation
genom isbildning och férsenad islossning.

For att fortydliga vad som giller f6r kérning pd annans mark far
utredningen dirfor konstatera att fastighetsigarens medgivande
krivs for sddan kérning med motordrivet fordon som medges enligt
terringkorningslagstiftningen. Fastighetsigarens medgivande krivs
da t.ex. vid korning med snéskoter pd snotickt mark, utanfér jord-
och skogsbruksomriden.

Som tidigare konstaterats hindrar slutsatsen inte att det kan ut-
vecklas ett bruk grannar emellan att ta passage med motordrivet
fordon 6ver varandras fastigheter, t.ex. f6r nyttotransport. Denna
foreteelse ligger ju utanfoér vad som giller for allminhetens firdsel-
ritt enligt allemansritten, jfr avsnitt 6.5.2.

Terringkorning med stdd av en viss undantagsregel eller dispens
enligt terringkorningslagstiftningen utesluter inte att det 1 vissa fall
ind4 kan finnas ett krav pi medgivande frin fastighetsigaren.

8.3.4  Dagens terrangkérningslagstiftning
Allemansritten och dagens terringkorningslag

I forarbetena till terringkorningslagen diskuterades om det 1 lagen
borde inféras ett generellt férbud mot terringkdrning. Ett sddant
férbud ansigs emellertid inte nédvindigt, annat dn fér barmarks-
korning. Samtidigt framholl forarbetena att lagstiftningen inte avsdg
att reglera allemansrittsliga frigor. Lagen skulle enbart innehilla
offentligrittsliga regler och dirfér borde inte regler om medgivande
fran markigare tas med. Bestimmelserna i lagen var tinkta att skydda
frimst allminna intressen.”

33 Prop. 1975/76:67 s. 31 {f. och prop. 1995/96:226 s. 34.
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Aven den tillfilliga terringkérningslagen i borjan av 1970-talet
forestavades av allminna intressen. I forarbetena angavs ocksd att
allemansritten var av civilrittslig natur eftersom den berérde mark-
dgarens privata intressen. Terringkorningslagen borde dirfér inte
reglera allemansrittsliga frigor.”*

Genom att nuvarande terringkérningslagstiftning skyddar all-
minna intressen riktar den sig dven till markens dgare eller brukare.
Markigaren disponerar siledes inte 6ver de terringkdrningsforbud
som regleras 1 lagen och kan inte ge sitt medgivande till sddan kor-
ning. Att frigan om medgivande inte ir relevant f6r tillimpningen
av terringkdrningslagen illustreras ocksd av rittsfallet RH 1982:76,
dir avsaknaden av tillstdnd fér den aktuella terringkorningen inte
innebar nigon 6vertridelse av lagen.

Terringkdrningslagstiftningen ger alltsd inte besked om fastig-
hetsigarens medgivande behdvs f6r kérning som inte dr férbjuden
enligt lagen. Det framstdr dirfor inte som korrekt att framstilla det
som att terringkdrningslagen ger “ritt” till viss kdrning, t.ex. korning
pd snotickt mark, utanfér jord- och skogsbruks- samt reglerings-
omrédden. I stillet kan det anges att lagen "medger” eller "ger utrym-
me for” sddan korning.

Som konstaterats 1 féregdende avsnitt omfattar allemansritten
inte motordriven fird av ndgot slag i terring pd land. Dirmed blir
frigan om ritt till sddan kérning, som medges enligt terringkor-
ningslagstiftningen, beroende av om fastighetsigaren har gett sitt
medgivande.

Tolkningssvarigheter

Genom att terringkdrningslagen forbjuder viss terringkorning, men
ger utrymme for annan kérning, ir det litt att dra slutsatsen att det
faktiskt finns en ritt att — utan fastighetsigarens medgivande — kora
pa sddant sitt som inte uttryckligen ir férbjudet i lagen.

I utredningen har framkommit uppgifter frin flera hill om att
utformningen av terringkorningslagen har lett till uppfattningen att
det som inte férbjuds av lagen ir allemansrittsligt tillitet. Aven
oberoende av lagens utformning finns det en utbredd missuppfatt-

3* Prop. 1972:99 5. 18 ff.
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ning om att motoriserad firdsel i terringen omfattas av allemans-
ritten.” Som konstaterats har det diremot ocksd framkommit upp-
fattningen att allemansritten visserligen inte omfattar snéskoter-
kérning, men att fastighetsigaren ind3 inte behéver tillfrigas vid
sddan kérning.

Redan vid beredningen av terringkdrningslagen framfordes far-
higor om att lagstiftningens utformning kunde leda till att allmin-
heten felaktigt fick uppfattningen att motordriven firdsel var alle-
mansrittsligt tilliten 1 den utstrickning som den inte var uttryck-
ligen foérbjuden.”® Senare utredningar har ocksi framfért att lag-
stiftningen har haft en stor indirekt betydelse f6r utvecklingen av
fritids8kningen med snoskoter. Oklarheten om allemansrittens
grinser har dven ansetts bidra till en svag efterlevnad av férbud 1 de
fall det faktiskt har inférts begrinsningar.”’

Behov av ett tydliggorande

Frin fastighetsigarehdll har framhillits att den nuvarande regle-
ringen har lett till en omfattande snéskoterkdrning som orsakar inte
obetydliga skador pd bl.a. produktiv jordbruksmark. Minga fastig-
hetsigare uppfattar att de i dag inte har méjlighet att férhindra
skadlig korning och att det ir meningslést att anmiila till polisen eller
myndighet nir skoterkdrning utanfor led innebir skador pa deras
egendom eller i vart fall risk for skada. Det efterfrigas ett tydlig-
gorande av att fastighetsigaren fir bestimma omfattningen av en fri
skoterkorning.

Snéskoterklubbar har under ldng tid diskuterat frigan utan att
kunna ge tydligt besked till sina medlemmar och allminheten om
hur man ska férhélla sig till fastighetsigaren. Naturvirdsverket och
Nationella Snéskoterrddet har tagit fram viss information 1 frigan,
men har ansett att frigan behéver ett klargérande. Aven myndig-
heter, kommuner och organisationer har uttryckt en osikerhet 1
frdgan och efterfrigat vigledning.

De synpunkter som har limnats av foretridare for bdde allminna
och enskilda intressen visar att det finns ett behov av att tydliggora

35 Se t.ex. Naturvirdsverket, Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjill-
miljs, 2014-06-05, NV-04173-13, 5. 91.

3 Prop. 1975/76:67 s. 20 {.

7 Se t.ex. SOU 1995:100 s. 46 och Ds 1995:15 s. 21 ff., 40 ff. och 61.
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vad som giller f6r kérning pd annans mark om frigan inte ir sirskilt
reglerad 1 ndgon férfattning.

Det kan hivdas att oskadlig snéskoterkérning utanfor led tillhor
ett oreglerat omride som dven fortsittningsvis bor vara oreglerat. En
sddan instillning kan baseras pd att det oreglerade omrddet ir god-
tagbart med utgdngspunkt i gillande strafflagstiftning och méjligheten
for fastighetsigare att vicka talan om skadestind enligt allminna skade-
stdndsrittsliga regler. Nigot tydliggorande av vad som giller for sné-
skoterkdrning pd annans mark skulle dirfér inte behovas.

Om det inte tydliggors vad som giller f6r skoterkorning pa
annans mark kommer det osikra rittsliget att f konsekvenser for
alla berérda, dvs. kommuner, myndigheter, fastighetsigare, skoter-
klubbar och allminheten. Med hinsyn till utvecklingen pd omridet,
med en 6kad kérning utanfor led och med allt kraftfullare fordon,
skulle det sannolikt bli 6kade konflikter mellan frimst skoterikare
som kor ovarsamt och fastighetsigare som motsitter sig kdrningen.
En fortsatt osdkerhet i frigan skulle inte minst ha en negativ paverkan
pd markigare som drabbas av skada. Utredningen visar att skador
uppkommer pd mark, trots att minga kér snéskoter pd ett hinsyns-
fullt sitt. Nuvarande reglering innebir att fastighetsigare 1 praktiken
har mycket sm& mojligheter att forhindra att skador uppkommer
eller f3 ersittning for de skador som faktiskt uppstar.

Mot bakgrund av det anférda finns det dirfor, vilket ocksd anges
i direktiven, skil att fortydliga frigan.

8.3.5 Vad bor en ny terrangkorningslag reglera i fraga
om fastighetsdgarens medgivande?

Bedomning: En ny terringkdrningslag bér fortsatt tillgodose
huvudsakligen allminna intressen. Dirfér bor lagen inte uttryck-
ligen ange att fastighetsiigares medgivande krivs f6r sidan motor-
driven fird 1 terring p4 land som inte ir férbjuden 1 lagen.

Forslag: Lantmiteriet eller Naturvirdsverket ska {8 1 uppdrag att
ta fram en vigledning 1 frigan om medgivande frin fastighets-
dgare m.flL.
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Inledning

Frigan om fastighetsigarens medgivande fir frimst betydelse i situa-
tioner d3 lagstiftningen medger terringkdrning. Infér en ny terring-
kérningslagstiftning uppkommer huvudsakligen féljande frigor. Ska
det 6ver huvud taget finnas nigot krav pd medgivande eller ska det
finnas en positivt uttalad ritt att koéra pd snotickt mark, oavsett
fastighetsigarens instillning? Om det fortsatt ska finnas ett krav pd
medgivande, ska kravet komma till uttryck i lagen eller — som 1 dag
— limnas utanfor lagstiftningen? Om ett krav inférs 1 lagen, 1 vilka
situationer ska fastighetsigarens medgivande sakna betydelse? Det
uppkommer dven frdgor om hur ett medgivande kan limnas och om
hur information om medgivande kan inhimtas.

Av relevans for dessa frigestillningar ir den enskilde fastighets-
dgarens egendomsskydd och vad som ir mojliga inskrinkningar i
denna grundliggande rittighet. For att ett ingrepp i egendoms-
skyddet ska vara acceptabelt frin lagstiftarens sida ska ingreppet
sammanfattningsvis berittigas av angeligna allminna intressen samt
vara proportionerligt. (Se avsnitt 6.6.)

Skador pd grund av snoskoterkdrning utanfér led

Vid bedémningen av vad som bor gilla for korning pd annans mark
om frgan inte ir sirskilt reglerad i nigon férfattning finns det skl
att beakta de skador som uppkommer pd grund av snoskoter-
kérningen.

Utredningen visar att en dvervigande del av sndskoterkérningen
utanfor led inte orsakar skador eller mer betydande stérningar. Fler-
talet snoskoterikare anvinder snéskoterleder {6r transporter och koér
1 6vrigt pd ett hinsynsfullt sitt. Samtidigt innebir en inte obetydlig
del av snoskoterkorningen utanfor led att det uppkommer skador pd
mark och milj6. Bdde Naturvirdsverkets rapport och en enkitunder-
sokning frin Lantbrukarnas Riksférbund ger stéd for att, trots att
mainga kor pd ett hinsynsfullt sitt, skador uppkommer pd enskilt dgd
mark. Utvecklingen av fordonen har gjort att ménga snoskotrar
numera ir kraftfulla, smidiga och har {érméga att ta sig allt lingre ut
i en terring med djup och 16s sné. Den fria kérningen 1 kuperad
terring har vixt 1 omfattning och gjort att buller och utslipp fore-
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kommer 1 allt stérre omriden och dirmed kommer i konflikt med
andra intressen.

En situation utan krav pd medgivande — en positivt uttalad ritt
till fri fird pa snotickta markomriden?

Egendomsskyddet innebir 1 grunden en exklusiv ritt for dgaren att
utnyttja sin egendom. Att frin lagstiftarens sida tillita andra in
fastighetsigaren att firdas med motordrivet fordon pd en fastighet,
utan medgivande, skulle innebira en rittighetsinskrinkning som gr
utdver allemansritten. Det giller dven om korningen inte skulle
kunna skada marken, vilket kan vara fallet vid vil snétickt terring,
och dven om inte fastighetsigaren sjilv skulle hindras frin att kora i
terringen.”® Kérning med en kraftfull, miljopaverkande snéskoter pd
annans mark méste anses innebira ett férfogande 6ver marken som
berér egendomsintresset, dven om kérningen sker varsamt pa sné-
tickt mark. Skoterkorning sker i dag 1 sddan omfattning och pd ett
sddant sitt att den alltsd fir anses komma 1 konflikt med enskilda
markigares ritt att kunna skydda sin egendom.

For att en inskrinkning 1 egendomsskyddet ska kunna ske krivs
att den tillgodoser angeligna allminna intressen. Sidana intressen
kan motiveras av naturvird och miljéskydd. Eftersom barmarks-
kérning med motordrivet fordon generellt sett kan orsaka betyd-
ande skador pd mark och vegetation kan det av naturvirdsskal vara
berittigat att lta sddan terringkoérning — som inte giller kérning for
vissa nyttoindamil — vara otilliten.”

Aven mojligheten att ge allminheten tillging till naturen for
rekreation och friluftsliv har beskrivits som ett angeliget allmint
intresse 1 forarbetena till 2 kap. 15 § regeringsformen.”® Viss sno-
skoterkdrning dr otvivelaktigt av stor betydelse for allminhetens
tillgdng till naturen for rekreation och friluftsliv. Det ska diremot
dven beaktas att sndskoterkérning kan verka i1 motsatt riktning
genom att utgora ett storande inslag fér andra personer som utdvar
friluftsliv. Oavsett 1 vilken grad snoskoterkdrningen totalt sett
bidrar till rekreation och friluftsliv gir det inte att bortse frin att
sndskoterkdrning generellt sett inte kan sigas vara nédvindig for

38 Jfr Banér v. Sweden, no. 11763/85, Commission decision of 9 March 1989, DR 60-A, p. 128.
3 Jfr prop. 1975/76:67 s. 34 ff. och prop. 1992/93:32 s. 126 ff.
10 Prop. 1993/94:117 s. 48.
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allminhetens tillgdng till naturen f6r friluftsaktiviteter och rekrea-
tion. Det gir att ta sig ut i naturen pd andra sitt, t.ex. genom motor-
driven transport pd vig och genom fird som ir allemansrittsligt
tilldten, som bl.a. skidikning och fotvandring. I utredningen har ju
ocksd framkommit att det kan finnas risk f6r skador pd mark och
vixtlighet dven vid motordriven kérning i snotickt terring, vilket
ofta kan vara svirt f6r den enskilde skoterféraren att 6verblicka.
Denna aspekt har betydelse bdde for allminna naturvardsintressen
och enskilda intressen.

Mot denna bakgrund framstir en lagstiftad, oinskrinkt ritt att
nyttja annans fastighet f6r motordriven korning i snotickt terring
som ett oproportionerligt intring 1 fastighetsigarens egendoms-
skydd.

Det kan visserligen inte uteslutas att en fri kérning i snoticke
terring skulle kunna omfattas av regeln om hinsyn i grannelags-
ritten, dven nir annans fastighet nyttjas helt tillfilligt av andra dn
grannar (se avsnitt 6.5). Denna reglering kan emellertid inte anses
utgora ett tillrickligt skydd for dganderitten.

Slutsatsen ir att det inte framstdr som rimligt att dndra de forut-
sittningar som giller 1 dag och generellt utoka mojligheten att, utan
fastighetsigarens medgivande, kora i terring pd land 1 de situationer
som medges enligt dagens terringkorningslagstiftning. En positivt
uttalad rittighet att kora fritt 1 snotickt terring kan dirfor inte
inrittas. Sddan sndskoterkdrning som pd minga hill sker 1 dag utan
fastighetsidgarens medgivande kan alltsd inte fi rittslig acceptans,
dven om den i praktiken ir svar att hindra.

Kravet pd medgivande — lagreglering eller ej?
Fragestillningen

I féregiende avsnitt har konstaterats att det alltjimt bor finnas ett
krav pd medgivande frin fastighetsigare i de situationer som dagens
terringkorningslagstiftning medger terringkérning. Frigan ir dd om
detta krav pd medgivande bér komma till uttryck i en ny lag eller om
lagen inte ska reglera denna friga, vilket ir fallet i dag.
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Utan uttrycklig lagreglering

Dagens terringkorningslagstiftning syftar till att skydda allmidnna
intressen. Frigor gillande fastighetsigarens medgivande har dirfér
limnats utanfér terringkdrningslagen. Genom att hilla denna friga
utanfoér lagen har allemansrittens omfattning kunnat férbli outtalad.
P4 s3 vis kan det heller inte uppfattas som att den sedvanerittsliga
grunden for allemansritten rycks undan.

En ny terringkorningslag skulle alltjimt kunna hélla frigan om
fastighetsigarens medgivande oreglerad 1 lagtexten. I stillet skulle
det 1 lagstiftningsirendet kunna klargéras att lagen inte innebir att
fastighetsigarens medgivande saknar betydelse 1 situationer d3 lagen
ger utrymme f6r viss korning. Alternativt skulle det kunna klargoras
att fastighetsigarens medgivande krivs i situationer dir lagen med-
ger terringkorning. Upplysningar om detta férhillande skulle ocksd
kunna spridas genom t.ex. myndigheters hemsidor och annat infor-
mationsmaterial.

En annan méjlighet ir att lagen inledningsvis skulle kunna ange
att den inte avser att reglera allemansrittsliga frigor, vilket in-
kluderar frigan om fastighetsigarens medgivande skulle krivas for
viss kérning.

Med en utformning enligt ndgot av dessa alternativ skulle lagen
alltjimt vara inriktad pd att tillvarata huvudsakligen allminna intressen.
Det skulle mgjligen ocksa vara littare att £8 en 6verblick 6ver vad som
ir otillitet for fastighetsigaren sjilv.

En nackdel med en fortsatt ordning dir frdgan om medgivande
limnas utanfér lagregleringen ir den uppenbara risken for miss-
uppfattningar som en sddan reglering f6r med sig angdende ritten
till motordriven firdsel pd annans mark (se angdende tolknings-
svirigheter 1 avsnitt 8.3.4). En mojlig f6ljd av detta dr att framfor allt
sddan snoskoterkdrning som kriver medgivande fortsitter att 6ka 1
omfattning till ohdllbara nivier i fler omriden in i1 dag. Fastighets-
idgaren skulle heller inte ha det st6d i forfattning som eventuellt kan
behévas for att hindra terringkdrning som inte har fitt medgivande.
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Med lagreglering

Om ett krav pd fastighetsigarens medgivande fors in i terring-
kérningslagen, skulle lagen reglera inte huvudsakligen allminna
intressen, utan dven enskilda. En fordel skulle vara att lagens uttryck,
till skillnad frin 1 dag, kommer i linje med vad som ir allemans-
rittsligt tillitet 1 friga om motordriven firdsel pd land. P§ s vis
skulle en lagreglering kunna sigas innebira en kodifiering av gillande
ritt. Aven om allts3 ett sidant férslag inte i grunden berér allemans-
ritten kan det indd uppfattas som att en del av allemansritten
faktiske blir lagreglerad, vilket inte har ansetts 6nskvirt. Som ett skil
mot lagreglering kan ocks& hivdas att en reglering kan innebira att
allemansritten hindras 1 sin vidare utveckling sdvitt giller motor-
driven fird.

En svirighet med lagreglering kan vara hur lagens krav pa fastig-
hetsigarens instillning skulle hanteras i praktiken. Detta giller sir-
skilt 1 situationer di terringkdrningen planeras dver ett flertal fastig-
heter med olika idgare eller dgarstrukturer. Likasd kan det finnas
frigestillningar kring om det enbart ir fastighetsigarens medgivan-
de som behéver inhimtas eller om kravet dven ska omfatta medgiv-
ande frin nyttjanderittshavare, vars rittigheter ocksd kan omfattas
av egendomsskyddet. Dessa svarigheter ir i och fér sig till stor del
redan fér handen eftersom kravet pd medgivande fir anses finnas
dven utan en lagreglering. Inte desto mindre skulle det uppsta tillimp-
nings- och avgrinsningssvirigheter vid en straffrittslig reglering,
vilken skulle f stérre anknytning till enskilda intressen.

Den stdrsta nyttan med att fora in medgivandefrigan i terring-
kérningslagen skulle vara tydliggérandet av villkoren for terring-
kérning. En lisare av lagtexten skulle di forhoppningsvis vare sig
behéva gd vidare till undersdkning av forarbeten, sedvaneritt eller
andra uttalanden om allemansrittens grinser for att 3 klarhet 1 nir
fastighetsidgarens medgivande krivs for kérningen. P4 viss sikt skulle
det dven kunna tinkas att ett tydliggérande i lagtext kunde {3 pdver-
kan pd instillningen till motordriven terringkdrning p& annans
mark, med minskade markskador och andra oligenheter som foljd.*

I detta sammanhang kan mirkas att det enligt den finlindska lag-
stiftningen krivs tillstdnd av markigaren eller markinnehavaren for

# Jfr t.ex. Torgny Héstad, Behovs reformer av allemansritten?, i Allemansritten i férindring,
symposium 2012, s. 81-99, pd s. 85.
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att firdas med, stanna eller parkera motordrivna fordon pd mark-
omriden i terring (se avsnitt 4.1.3). Enligt uppgift som inhimtats
frdn det finlindska miljdministeriet ir erfarenheterna av den fin-
lindska terringkérningslagstiftningen dverlag goda. Utgdngspunkten
har varit att det dr en privatrittslig friga som markigaren och den
som vill kdra i terringen har ritt att avtala om.

Slutsats

En lagreglering av kravet pd fastighetsigarens medgivande skulle
tydhggora vad som giller vid kérning pd annans mark om frigan inte
1 6vrigt dr sirskilt reglerad i lag eller annan foérfattning. En sidan
lagreglering skulle dock innebira att terringkérningslagstiftningen
skulle f4 ett visentligt dndrat inneh3ll jimfoért med 1 dag genom en
betoning pd enskilda intressen, utdver de allminna intressen som bir
upp dagens lagstiftning. De straffrittsliga bestimmelserna i lagen
skulle f3 knytas dven till enskilda intressen. Detta skulle leda till
avgrinsnings- och tillimpningssvarigheter ur ett straffrittsligt per-
spektiv, t.ex. 1 frigan om vem eller vilka som ir fastighetsigare och
vilka andra rittighetshavare som ir berorda.

Sammantaget har det inte framkommit tillrickliga skl for en sd
betydande dndring av lagstiftningens syfte som ett lagreglerat krav
pd medgivande skulle innebira. Vid denna bedémning beaktas de
konsekvenser ett lagreglerat krav kan {8 f6r snéskoterkérning utan-
for led. Enligt direktiven ska utredningens forslag dven ta hinsyn till
bl.a. ortsbors behov av att kunna kéra med motordrivna fordon i
terring. For boende i1 stora delar av landet har det blivit viktigt att
kunna anvinda snéskoter for vinteraktiviteter, sisom utflykter, fiske
och annat friluftsliv. Detta kan férklara att det sammantaget fram-
kommit endast ett svagt stod for ett generellt f6rbud mot den s.k.
fria sndskoterkorningen. Enligt utredningens mening dr det svirt att
forena ett 6nskemdl om att bl.a. ortsbor ska ha mojlighet till fri sné-
skoterkdrning med att i sjilva lagen kriva fastighetsigarens medgiv-
ande. Det finns farhdgor f6r att ett sidant lagkrav, som knyts till en
straffbestimmelse, i praktiken skulle innebira ett hinder mot fri sné-
skoterkdrning. En straffbestimmelse skulle visserligen behéva vara
begrinsad till skadlig snoskoterkérning. Men det dr minga ginger
svart for en enskild skoterférare att avgéra om kérningen dr skadlig
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eller inte. Redan risken for att bli anmild till polis kan vara avhillan-
de for den enskilde. Ett lagreglerat krav pa fastighetsigarens medgiv-
ande framstdr dirfér inte som limpligt med hinsyn ull de konsek-
venser det kan fd for bl.a. ortsbors behov av att kunna kéra med
motordrivna fordon i terring. Det tydliggérande som gors 1 frigan 1
avsnitt 8.3.3 bedéms vara tillrickligt f6r att ge fastighetsigare stod
for att kunna begrinsa snoskoterkdrning som kan skada marken
eller annars inte ir onskvird.

En ny lag bér alltsd fortsatt tillgodose huvudsakligen allminna in-
tressen (se dven avsnitt 8.1.3). Det foresls sdledes inte nigon reglering
1lag av kravet pd fastighetsigarens medgivande vid kérning pd annans
mark.

Utredningen har ovan bedémt att motordriven firdsel i terring
pd land inte omfattas av allemansritten av i dag och att detta giller
dven om firdseln sker med t.ex. snoskoter 1 sd pass snotickt terring
att underlaget inte skadas eller riskerar att skadas. En slutsats av detta
ir att fastighetsigarens tillitelse krivs for sddan kérning med motor-
drivet fordon som medges enligt terringkorningslagstiftningen. Det
behévs information kring dessa frigor s att allminhet, fastighets-
dgare, kommuner, myndigheter och organisationer fr 6kad kunskap
om bl.a. nir ett medgivande behévs vid kérning pd annans mark. En
central myndighet bor {8 1 uppdrag att ta fram en ny vigledning i
frigan. Ett sddant uppdrag bor kunna liggas pd Naturvirdsverket,
som dr central tillsynsmyndighet med sirskild kompetens 1 frigor
om terringkdrning. Ett alternativ till detta ir Lantmiteriet, som har
sirskild kompetens 1 de fastighetsrittsliga frigor som ingdr 1 ett
sddant uppdrag.

I detta sammanhang kan det anmirkas att lagstiftningen generellt
sett dven fortsittningsvis kommer att innehilla begrinsningar i friga
om skadlig sndskoterkdrning genom straffbestimmelser och méjlig-
heter att vicka talan om t.ex. skadestind eller faststillelse av visst
rittsférhillande.”

2 Jfr NJA 1996 s. 495.
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8.3.6  Néarmare om kravet pa medgivande

Bedomning: Medgivande till terringkérning som inte dr forbju-
den 1 lag kan behéva inhimtas dven fr@n annan in fastighets-
dgaren, dvs. frin annan sirskild rittighetshavare vars rittighet
paverkas menligt av terringkérningen.

Det kan inte generellt anges pd vilket sitt medgivande bér
inhimtas fr@n fastighetsigare eller annan sirskild rittighets-
havare, utan man ir hinvisad till allminna avtalsrittsliga prin-
ciper.

Medgivande frin annan in fastighetsigaren

Aven andra in fastighetsigaren kan ha fastighetsanknutna rittig-
heter. Viss terringkorning kan dirfor kriva medgivande dven frin
sddan nyttjanderittshavare vars rittigheter kan paverkas av terring-
korningen, t.ex. samer med renskotselritt.

Det kan inte generellt férutses vilka sirskilda rittighetshavare
som kan komma att pdverkas av viss terringkorning eller viss skoter-
led. Inte heller kan begreppet sirskilda rittighetshavare ges en mer
exakt innebérd 1 det sammanhang som ror terringkorning. Sddana
overviganden fir goras i det enskilda fallet med ledning av hur
begreppet har definierats pd andra omraden. I sista hand fir frigan
avgoras 1 rittstillimpningen.

Vilken péverkan som terringkérningen har pa sirskilda rittig-
hetshavares intressen kan komma att bero av rittighetens natur,
geografiska férhdllanden och hur pass intensiv och frekvent kérning
som avses. En helt kortvarig kérning i snotickt terring kan t.ex. inte
ha samma inverkan pd intresset hos innehavare av annan sirskild ritt
som ett anliggande av en hel skoterled kan ha.

Sammanfattningsvis bér medgivande fr&n annan sirskild rittig-
hetshavare inhimtas i den min terringkdrningen kan ha en menlig
inverkan pd rittighetens utévande.
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Medgivande kan inte férutsittas

Kan det férutsittas att en fastighetsigare medger terringkérning om
han eller hon inte har gett till kinna ngot férbud? I denna friga kan
forhillandena jimféras med vad som giller f6r motortrafik pd enskild
vig.

I 10 kap. 10 § trafikférordningen (1998:1276) anges att dgaren av
enskild vig f&r utmirka férbud mot trafik med motordrivna fordon
pd vigen genom vigmirke eller annat tydligt sitt. Av detta lagrum
foljer att dgaren inte kan foérbjuda t.ex. cykeltrafik eller ridning.
Vidare innebir lagrummet att dgaren av enskild vig medger fird med
motortrafik pd vigen, vilket inte omfattas av allemansritten, ifall han
eller hon inte vidtar ndgon aktiv &tgird for att ge till kinna ett for-
bud. Atgirder for att utmirka férbud kan t.ex. vara att sitta upp en
skylt om att motortrafik ir otilliten eller genom att sitta en bom
over vigen. Enskilda vigar for vilka utgdr statsbidrag i form av &rliga
driftbidrag ska emellertid hillas 6ppna fér trafik.”

Foérhdllandena f6r motordriven trafik pd enskild vig skiljer sig
diremot frin vad som giller for terringkdrning. Risken f6r skada pd
underlaget dr avsevirt stérre vid motordriven firdsel i terring in pd
vig. Dessutom borde det 1 mdnga fall vara betydligt svirare fér en
fastighetsidgare att mirka ut f6rbud mot terringkérning pd en stérre
fastighet dn pd en vig. Till skillnad frin terring ir en vig ocks3 till
sin natur sidan att den inbjuder till fird. En utomstiende kan heller
inte se skillnad pd en vig som fir statsbidrag och en som inte far det.

Mot denna bakgrund framstir det som rimligt att en dgare av
enskild vig sirskilt miste markera att motordriven trafik inte ir
tilldten pd vigen. De skillnader som féreligger mellan fird pd vig och
1 terring innebir diremot att fastighetsigaren inte kan forutsittas
samtycka till terringkérning om han eller hon har underlitit att ge
till kinna ett férbud.

Jimforelsen med enskild vig ir diremot gingbar vad giller enskild
skoterled. Agaren av en enskild skoterled fir anses samtycka till fird
med skotertrafik pd leden ifall han eller hon inte vidtar nigon aktiv
dtgird for att ge till kinna ett férbud, t.ex. genom att sitta upp en
skylt.

#Se 1 och 27 §§ f6rordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vighéllning.
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Former f6r medgivande och information
Formerna for medgivande kan inte ndrmare anges

Liksom for avtal 1 allminhet kan en éverenskommelse om att 3
firdas med motordrivet fordon pi annans fastighet ingds pd flera
olika sitt. Det kan inte nirmare anges vilka former for fastighets-
dgarens medgivande som kan krivas. I stillet fir allminna avtals-
rittsliga principer ge vigledning i frigan om det finns en godtagbar
dverenskommelse om terringkérning. For frigan om vem som ska
ingd avtal for fastighetsigare som utgérs av en eller flera juridiska
personer blir sedvanliga associationsrittsliga dverviganden aktuella.
Det kan anmirkas att ett medgivande alltsd dr ett civilrittsligt spors-
mal och att en statlig fastighetsigare dirfér limnar sitt medgivande
1 sin egenskap av fastighetsigare. Nidgon myndighetsutévning ir det
1 sddana fall inte friga om.

Generellt sett kan avtal ingds bl.a. muntligen, skriftligen, genom
s.k. realhandlande eller konkludent handlande (t.ex. d& en parts aktiva
handlande tyst kommunicerar att parten anser sig bunden av avtalet)
och 1 vissa fall genom passivitet. Formerna fér 6verenskommelser
om terringkdrning kan alltsd inte sirskilt anvisas. Detta giller sir-
skilt eftersom behoven av och férutsittningarna for terringkdrning
kan vara av hogst skiftande karaktir 1 olika delar av landet och dven i
olika delar av en och samma kommun. Férmdgan hos minniskor att
komma 6verens 1 frigor om terringkorning ska heller inte under-
skattas, vilket ocksd kommer till utryck genom t.ex. de minga avtal
om snoskoterkorning pd annans mark som redan nu férekommer.
I sista hand fir frigan om det finns en giltig 6verenskommelse om en
viss terringkdrning avgoras 1 rittstillimpningen. Naturvérdsverket
kan ocksd t.ex. 1 sin handbok om terringkoérning ge vigledning om
limpliga former f6r inhimtande av fastighetsigarens medgivande.

Medgivande for snoskoterkorning pa befintliga leder
och sirskilt utpekade omriden

I landet finns ett mycket stort antal allminna och enskilda leder som
anvinds f6r snoskoterkdrning. Ménga leder har funnits under ling
tid, medan andra leder har tillkommit pd senare tid. Fér inrittande
av allminna skoterleder krivs redan i dag medgivande av berord
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markigare. Snoskoterkdérning pd en allmin skoterled kriver inte
markigarens medgivande. Utredningens uttalanden innebir inte
nigon forindring av mojligheten att dven i fortsittningen anvinda
allminna snéskoterleder f6r snoskoterkdrning.

En stor del av sndskoterkérningen sker 1 dag pd enskilda leder.
Det har inte funnits anledning att underséka hur stor del av denna
kérning som har stod 1 fastighetsigarens medgivande. Under utred-
ningen har det 1 allminhet framhllits att manga fastighetsigare inte
har ndgra invindningar mot snéskoterkorning som sker pa ett ansvars-
fullt sitt inom de ramar som nuvarande lagstiftning medger. Men det
har ocksd framkommit att en del fastighetsigare motsitter sig sné-
skoterkérning pd sin mark. De anser det ofta meningsldst att anmila
sitt missndje till berérda myndigheter och saknar stéd for att infor-
mera allminheten om sin instillning.

Tydliggorandet av kravet pd fastighetsigarens medgivande inne-
bir ingen férindring 1 de minga fall som fastighetsigare har medgett
att allminheten kér med snéskoter pd enskilda leder. Det fortyd-
ligande som goérs medfor alltsd inte att fastighetsigaren behover ta
stillning 1 frigan om medgivande pa nytt. For en enskild led som ir
etablerad sedan flera &r tillbaka kan en enskild snéskoterférare utgd
frdn att leden fir anvindas, om det inte har framkommit att fastig-
hetsigaren har motsatt sig detta genom t.ex. skyltning. En sddan
utgdngspunkt dr rimlig 1 framfor allt ett lokalt perspektiv dir ortsbor
sedan ling tid tillbaka har anvint snéskoterkérning f6r att 8ka till en
sj6 for vinterfiske eller pd annat sitt underlitta ett rikt friluftsliv.
Snoskoterforaren behover alltsd 1 dessa fall normalt inte kontakta
fastighetsigaren.

Om en enskild led relativt nyligen har inrittats i1 direkt anslutning
till en allmin led och markerats i terringen, kan det i regel ocksd
antas att fastighetsigaren har medgett att leden anvinds av allmin-
heten.

For ett snoskoterspdr som inte har varit etablerat tidigare vinter-
sisonger och som inte har markerats 1 terringen, kan en snéskoter-
forare inte utgd frin att det dr en enskild led som fir anvindas.
Snoskoterféraren behover i ett sidant fall kontakta fastighetsigaren
och friga om ett medgivande limnas. Detta krivs iven om sno-
skoterspdret redan har anvints flera gdnger och dirfér kan ge intryck
av att vara en enskild snéskoterled.
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Medgivande for snoskoterkorning utanfor befintliga leder
och sirskilt utpekade omriden

En betydande del av snskoterkdrningen sker 1 dag fritt pd mark som
igs av det allminna eller av enskild, dvs. utanfér leder och sirskilt
utpekade fridkningsomriden. Utredningen ger stéd for att denna
fridkning utgor en 6kande del av sndskoterkdrningen. Det har sam-
band med att nya terringmotorfordon har fitt hogre kapacitet och
dirmed kan firdas 1 allt mer olindig terring och dven lingre bort.

Utredningen ger visst stdd for att manga fastighetsigare accepte-
rar sndskoterkérning som sker pd ett ansvarsfullt sitt utanfor leder
inom de ramar som nuvarande lagstiftning medger. En sdan instill-
ning forefaller vanlig framfor allt 1 ett lokalt perspektiv dir ortsbor
sedan l3ng tid tillbaka har anvint snéskoterkdrning f6r att underlitta
for frilufesliv. Men det har ocks framhallits att en del fastighetsigare
motsitter sig sddan sndskoterkérning med hinsyn till bl.a. risken f6r
skador pé skogs- och jordbruksmark.

Det finns en viktig skillnad mellan kérning pd en snoskoterled
som inrittats med fastighetsigarens medgivande och kérning utan-
for en sddan led. Leden innebir att transporterna kanaliseras till ett
avgrinsat markomride och ger fastighetsigaren kontroll 6ver vilken
mark som anvinds {or transporterna.

For en enskild snéskoterférare som inte har haft kontakt med
fastighetsigaren maste det vara svért att veta om kérning utanfor led
medges av fastighetsigaren. Det ir inte rimligt att i normalfallet utgd
fran att fastighetsigaren accepterar att allminheten under olika tider
fritt anvinder olika markomridden f6r friluftsindamal. Endast 1 ett
lokalt perspektiv kan det finnas omrdden dir en sddan anvindning ir
etablerad och medgiven av fastighetsigaren sedan en lingre tid till-

baka.

Information om fastighetsigares medgivande

Under utredningen har det uttryckts en oro fér att fortydligandet av
kravet pd fastighetsigarens medgivande kommer att fi omfattande
konsekvenser for alla som berérs av snéskoterkdrning, dvs. bide
allminhet och fastighetsigare. Det har framforts 6nskemél om att
information om fastighetsigares medgivande ska finnas allmint till-

ginglig.
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Sndskoterforare behover information om fastighetsigarens med-
givande av snéskoterkorning. Sddan information behévs redan 1 dag,
men fortydligandet 1 detta avseende vicker indd frigan om hur en
enskild ska inhimta information om fastighetsigarens medgivande.

En mojlighet skulle vara att det tas fram en mobilapplikation (s.k.
app) som innehdller information om leder och andra omrdden dir
fastighetsigaren har medgett sngskoterkérning. Det finns ocks3 elek-
troniska kartor som innehiller underlag i olika markanvindnings-
frigor. Eftersom formerna fér medgivande inte kan anges nidrmare
finns det heller ingenting som hindrar en stérre markigare — som anser
att en oskadlig fridkning med sndskotrar ir godtagbar pd markomrdden
— tex. pd sin hemsida pd internet ligger ut sddan information. En
fastighetsigare kan alltsd sjilv ta stillning till hur ett medgivande
utformas och kommuniceras.

I terringkdrningslagen regleras terringkdrning 1 hela landet, dvs.
kérning inom synnerligen omfattande geografiska omrdden med ett
mycket stort antal fastighetsigare. Det forefaller komplicerat och
krivande att inritta och underhilla ett elektroniskt system fér infor-
mation om fastighetsigares medgivande. Den finansiering som fére-
slds for dtgirder pd terringkdrningsomradet ricker inte till ett sddant
system. Det foreslds dirfor inte ndgon [8sning for att tillhandahilla
samlad information om fastighetsigares medgivande tll terring-
kérning.

I detta sammanhang kan mirkas att utredningen om Sveriges
besdksniring berdrde frigan om avtalsreglering vid kommersiell
naturturism dir naturen kan komma att utnyttjas utdver vad som
medges av allemansritten. Mdnga entreprendrer inom naturturism
bedriver verksamhet i omrdden som inkluderar flera markigare.
Utredningen konstaterade att det kan vara svirt for en enskild fore-
tagare att forst lokalisera markigare och sedan teckna avtal med var
och en av dessa. Utredningen angav att ett sitt att underlitta och
komplettera nédvindiga dialoger skulle kunna vara att utveckla ett
GIS-baserat stéd. Genom anvindning av digitala planer skulle infor-
mation om igare och skotselplaner for det aktuella omridet kunna
tillgingliggoras. Enligt utredningen skulle detta tminstone i teorin
kunna kopplas till digitala funktioner for sjilva avtalstecknandet.*

Finlands terringkdrningslagstiftning har ett krav pd tillstind frdn
markigaren eller markinnehavaren f6r bla. fird med motordrivna

#SOU 2017:95 s. 276.
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fordon i terring. Enligt uppgifter som denna utredning har inhimtat
frdn det finlindska miljoministeriet finns i Finland ingen offentligt
sammanstilld information om markigare som har gett tillstdnd till
terringkdrning pd sin mark. Diremot finns information om sné-
skoterleder pd en hemsida som drivs av privatpersoner. Det fin-
lindska miljoministeriet har pd friga om hur det 1 praktiken gir till
att f8 markigares eller markinnehavares tillstdnd f6r att {3 firdas med
motordrivna fordon i terring svarat att muntliga avtal férmodligen
ir vanligast nir det giller tillfillig terringkérning. Ar det friga om
skoterled ingds avtalen vanligen skriftligt.*

Behovet av information om fastighetsigarens medgivande ser
olika ut 1 olika delar av landet och fir i f6rsta hand losas 1 det lokala
perspektivet. Det bedéms inte vara en uppgift f6r denna utredning
att foresla ett system for registrering av fastighetsigares medgivande
for terringkorning.

Effekter av ett tydliggorande av fastighetsigarens medgivande

Syftet med utredningen i denna del har inte varit att begrinsa nuvar-
ande terringkorning och pd s& sitt bidra till en hillbar terring-
kérning. Fortydligandet angdende fastighetsigarens medgivande for
terringkorning som inte ir forbjuden kan dock fi effekter pd bl.a.
snoskoterforares beteende och indirekt pdverka omfattningen av
och karaktiren péd snoskoterkdrningen.

Det som har anférts tidigare om férutsittningarna f6r snéskoter-
kérning 1 redan etablerade leder talar for att kravet pd fastighets-
dgarens medgivande fir begrinsade effekter pd skoterkérning i ett
lokalt perspektiv. Fortydligandet bor alltsd ofta inte medféra nigon
begrinsning foér ortsbor som kér pd ett ansvarsfullt sitt inom de
ramar som lagstiftningen i 6vrigt medger. Diremot kan fértydligan-
det medfora att fastighetsigare 1 6kad utstrickning agerar mot en
snoskoterkdrning som sker genom att nya leder skapas pa ett olimp-
ligt sitt utan att fastighetsigaren tillfrigas. Fastighetsigare som
tidigare ansett sig forhindrade att agera kan ocksé bli motiverade att
genom skyltning begrinsa eller helt stoppa snoskoterkérning pd
enskilda leder som anvints tidigare.

# Finska Forststyrelsen har publicerat en rapport om riksomfattande arrangemang f&r finansi-
ering och underhill av snéskoterleder, MH 2814/2019/00.03.01.
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En effekt av fortydligandet kan vidare vara att det sker en begrins-
ning av den fria snoskoterkdrningen utanfér leder och sirskilda
utpekade omridden. En sidan utveckling stimmer éverens med direk-
tivens 6nskemdl om att 1 storre utstrickning dn idag kanalisera
skoterkérningen till fridkningsomrdden, snoskoterleder etc.

8.4 Ramarna for regleringen

84.1 Forbud och undantag i huvudsak oférandrade

Forslag: Det ska vara fortsatt otillitet att kéra med motordrivet
fordon p4 barmark. Kérning 1 vissa niringar, som t.ex. jord- och
skogsbruk, ska alltjimt vara tilliten.

Nigot generellt f6rbud mot kérning med motordrivet fordon
pd snotickt mark ska inte inféras.

P2 snoétickt jordbruksmark och snétickt skogsmark med plant-
eller ungskog ska terringkérning alltjimt vara otilldten, om det
inte dr uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for skada.

Terring som behandlas i dagens lagstiftning

I stora drag handlar dagens terringkdrningslagstiftning om kérning
pd barmark och snétickt mark. I grunden dr barmarkskérning for-
bjuden, medan lagen medger kérning pa snotickt mark.

Snotickt skogsmark med plant- eller ungskog samt snétickt jord-
bruksmark regleras sirskilt pa s3 vis att annan kérning in for skogs-
och jordbruksindamail ir foérbjuden om det inte ir uppenbart att
kérningen kan ske utan risk f6r skada. Dirutéver ir delar av fjill-
omridena sirskilt reglerade pd grund av sin kinslighet 1 olika avse-
enden.

Isbelagt vattenomraden omfattas i princip av lagen d is ir terring.
Diremot ir is inte barmark, vilket far till f6ljd att lagen inte har nigra
bestimmelser som omfattar kérning pd is. (Se vidare avsnitt 8.4.3
om is.)

Terringkorningstorordningen innehiller undantag frin och speci-
ficering av lagens reglering.
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Forbud och undantag i en kommande reglering
Utgdngspunkter

Dagens terringkorningslag skyddar frimst allminna intressen och
riktar sig dirfor dven till fastighetsigaren sjilv.

En terringkdrningslag som innebir ett forbud for fastighets-
dgaren att sjilv kéra med motordrivet fordon pd fastigheten innebir
en inskrinkning av hur fastigheten kan nyttjas. Bestimmelserna om
egendomsskydd kriver dirfor att inskrinkningen motiveras av ange-
ligna allminna intressen samt ir proportionerlig. Exempel pa sddana
angeligna allminna intressen ir naturvdrds- och miljdintressen. (Se
avsnitt 6.6.2.) Ridighetsinskrinkningarna i1 egendomsskyddet bor
for ovrigt inte kunna vara s omfattande att de kan féranleda ritt till
ersittning enligt 2 kap. 15 § regeringsformen. De bor nimligen kunna
utgora endast mindre ingripande inskrinkningar i ritten att fritt
nyttja sin egendom.

Det sagda medfor att bestimmelser som innebir att terring-
korning dr otilliten for fastighetsigaren sjilv — och som han eller hon
alltsd inte kan disponera 6ver genom medgivande — ska svara mot ett
angeliget allmint intresse.

En annan utgdngspunkt f6r utredningen ir att de grundliggande
dragen 1 dagens férbuds- och undantagsbestimmelser bor bestd
eftersom det inte framkommit birande skil f6r mer omvilvande for-
indringar. Naturvirdsverkets skrivelse till regeringen ger stod for
denna slutsats.

Terringkérning med stdd av en undantagsbestimmelse utesluter
inte att det ur ett civilrittsligt perspektiv ind4 i vissa fall kan finnas
ett krav pd medgivande till kérningen frin fastighetsigare och — 1
féorekommande fall — annan sirskild rittighetshavare.

Det generella barmarksforbudet bor vara oférindrat

I utredningen har det framkommit entydiga uppgifter om att bar-
markskérning med motordrivna fordon ofrinkomligen leder till
skador pd mark och vixtlighet. Det kan visserligen férekomma i
enstaka situationer att viss vixtlighet gynnas av det slitage som bar-
markskodrningen innebir. Detta kan dock inte dndra slutsatsen att
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barmarkskérning allmint sett har en negativ inverkan p& mark och
vixtlighet.

Motstdende intressen, sisom t.ex. mojligheten att idka friluftsliv
med hjilp av barmarkskorning, gor sig inte sd starkt gillande att ett
generellt f6rbud kan undvikas.

Ett fortsatt generellt f6rbud mot barmarkskérning framstdr som
berittigat och ska gilla dven fastighetsigaren sjilv. Ett sidant férbud
birs upp av det angeligna allminna intresset av att skydda natur och
miljé.

Inget generellt forbud mot kirning pd snétickt mark

Av det material och de uppgifter som utredningen har tagit del av
har framkommit att fird med snéskoter kan ske utan skada pd under-
liggande mark ifall snoticket har tillricklig barighet. Sddan fird kan
dock medfora betydande storningar i vissa miljder. Sirskilt djurlivet
kan pdverkas negativt av stérningar vintertid eftersom djuren di ir i
en negativ energibalans (se avsnitt 7.5.5). Det kan ocksd vara svart for
den enskilde skoterféraren att avgdéra om korningen leder till skada
direkt eller indirekt, t.ex. genom att snéticket packas alltfor hére.
Foretridare fé6r kommuner, myndigheter, organisationer och
enskilda intressen anser indd 1 stort sett samstimmigt att det inte ir
onskvirt med ett generellt f6rbud mot snéskoterkdrning utanfor
led. Nigra foretridare har framfort att en sirskild begrinsning
behovs f6r medborgare frin andra linder, men utredningen bedémer
att det inte finns forutsittningar for en sdan sirlagstiftning.
Sammantaget har det inte framkommit tillrickliga skil for ett
generellt forbud mot snoskoterkdrning utanfér led. Ett generellt
forbud skulle ocksd omfatta fastighetsigaren sjilv, vilket inte kan
anses berittigat. Det sagda hindrar givetvis inte att det andd 4r 1 hog
grad efterstrivansvirt att korningen styrs till leder och sirskilt ut-
pekade omriden fér att undvika skador och storningar (se avsnitt 8.6).
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Jordbruks- och skogsmark
Barmark

I grunden ir det ett angeliget allmint intresse att skydda jordbruks-
och skogsmark frin sddana skador som har en negativ paverkan pd
jord- och skogsbruket. Att barmarkskérning generellt sett skadar
mark och vegetation stir klart. Kérning 1 terring ir diremot en
forutsittning for dagens jord- och skogsbruk, varfér barmarks-
kérning for jordbruks- och skogsbruksindamal ska vara tilldten.

I utredningen har det framkommit synpunkten att fastighets-
dgaren borde kunna f3 disponera 6ver all barmarkskorning pd sin
skogs- och jordbruksmark, dvs. iven annan kérning in fér jord- eller
skogsbruksindamil. Det ir givetvis s att det kan finnas perioder
under jord- och skogsbruket d& det allminna intresset av att skydda
mark och vixtlighet inte gor sig s starkt gillande. Detta skulle
mojligen kunna vara fallet pa t.ex. jordbruksmark precis efter skord.
Ett generellt férbud mot barmarkskérning fér annat indamail in
jord- eller skogsbruk skulle under sddana perioder kunna uppfattas
som ett oproportionerligt intrdng i fastighetsigarens ritt att nyttja
sin egendom. En reglering av vilka perioder som korning utéver
jord- och skogsbruksindamail kunde vara tilliten skulle dock vara
forenad med betydande avgrinsningssvarigheter. Utredningen saknar
ocksd ett tillrickligt faktaunderlag for att kunna féresld generella
forindringar i detta hinseende. I grunden ir det ocksa si att det ir
ett angeliget allmint intresse att skydda den mark som hor ill
sddana niringar.

Sammanfattningsvis bér barmarkskérning fér annat dndamél dn
jord- eller skogsbruk vara fortsatt férbjuden pd jordbruks- och skogs-
mark.

Snotickt mark

Enligt dagens reglering ir annan korning dn f6r skogs- eller jord-
bruksindamil férbjuden pd snotickt skogsmark med plant- eller
ungskog samt snétickt jordbruksmark om det inte dr uppenbart att
kérningen kan ske utan risk for skada. Enligt terringkdrnings-
férordningen giller férbudet korning pd snotickt skogsmark med
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plant- eller ungskog vars medelhdjd 6ver snoticket dr ligre dn tvd
meter.

For plant- eller ungskog har villkoret att kérning fir ske om det
ir uppenbart att den kan ske utan risk for skada funnits 1 terring-
kérningslagen frdn 1975. Undersokningar hade d& visat att riskerna
for skador var pitagliga vid kérning 1 plant- eller ungskog. Nir det
gillde den nirmare utformningen av férbudet ansdgs korning kunna
ske 1 undantagsfall, vilket kunde vara nir skarsnén var birkraftig
eller snoticket tjockt och skoterikaren vil kinde trakten och visste
att dtervixtdtgirder hade vidtagits nyligen. Att utforma férbudet
helt utan undantag ansdgs kunna féra for ldngt och riskera att for-
budet inte respekterades ens 1 de fall di det foreldg en klar risk for
skada pd en foryngring. Férbudet ansdgs behova gilla till dess triden
1 en ungskog nitt en héjd av tvd meter dver snoticket.*

I lagstiftningsarbetet 1 mitten av 1990-talet fortydligades vilken
héjd plantorna skulle ha. Det ansigs ha blivit svirare att i ett mer
varierat skogsbruk bedéma om det uppstir skada pd skogsféryng-
ringen vid sndskoterkdrning. Mot denna bakgrund uttalade reger-
ingen att det av terringkdrningsférordningen klart borde framgi
vilken medelh&jd plant- eller ungskogen skulle ha."

I samma lagstiftningsarbete gjordes tilligg for jordbruksmark.
Det konstaterades att det vid upprepad koérning med terringskoter
pa snotickt jordbruksmark fanns risk att snon packades hért, vilket
kunde medféra senare snésmiltning och tjillossning med okade
skador som f6ljd. Aven tickdikningssystem kunde ta skada av ett
okat marktryck. En regel om att kérning fick ske om det uppenbart
inte kunde uppstd ndgon skada ansdgs betona de forsiktighetskrav
som redan gillde vid motoriserad fird i terringen. Ett lingre gdende
forbud skulle innebira ett generellt forbud, vilket bedomdes {3 allt-
for omfattande konsekvenser. Kravet pd uppenbarhet innebar att det
inte var tillrickligt att en skoterdkare hade anledning att anta att det
inte foreldg ndgon risk for skada. Uppenbara situationer kunde vara
att skaren ligger hird eller snoticket ir tjockt.*

Vad giller kérning pd snétickt jord- och skogsbruksmark upp-
star alltsd en avvigning mellan olika intressen: ta tillvara det allminna
— och enskilda — intresset av att skydda jordbruks- och skogsmark

 Prop. 1975/76:67 s. 36 f. och 44.
¥ Prop. 1995/96:226 s. 34.
* Prop. 1995/96:226 s. 33 f. och 73.
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samtidigt som fastighetsigarens mojligheter att nyttja sin fastighet
inte bor inskrinkas 1 alltfor hog grad.

I utredningen har det framkommit en rad uppgifter om att jord-
bruksmark samt ung- eller plantskog utsitts fér skador pd grund av
sndskoterkorning, trots den begrinsning som dagens lagstiftning
innebir. Skilet till detta kan bl.a. vara att det ir mycket svirt f6r den
enskilde skoterféraren att 6verblicka de indirekta skador som sné-
skoterkdrningen kan ge upphov till pd sidan mark. Innebérden av
kravet att det ska vara uppenbart att kérningen inte kan skada kan
ha varit svir att férmedla. I princip innebir ju kravet att det endast
ir 1 mycket begrinsade undantagssituationer som koérning kan med-
ges. Av denna anledning skulle det kunna finnas skil att nu infora
ett generellt férbud att kéra pd sddan mark, bortsett frin kérning for
jord- och skogsbruksindamal.

Ett sddant f6rbud skulle dock dven gilla fastighetsigaren sjilv.
Fastighetsigaren skulle d& inte kunna {3 idka t.ex. ndjeskdrning pd
sin snotickta jordbruksmark eller snétickta ung- eller plantskog ens
d& han eller hon har s§ goda kunskaper om férhéllandena p2 platsen
att skaderisken helt kan uteslutas. Ett s8 langtgdende férbud skulle
inte vara proportionerligt 1 férhillande till fastighetsigaren sjilv.

Aven om dagens reglering inte kan sigas ha lett till 6nskvirda
resultat for jord- och skogsbruket fir regleringen ind4 anses utgora
en limplig avvigning mellan de intressen som gor sig gillande.
Utredningen foresldr dirfér inte ngon dndring vad giller regleringen
kring snétickt jordbruksmark eller snotickt ung- eller plantskog. Det
fortjinar indd att tilliggas att kravet pd att kdrningen uppenbart inte
ska riskera att skada i praktiken innebir att skoterforare fore fird
miste ta kontakt med den som skoter ifrigavarande jord- eller skogs-
bruk for att forsikra sig om att korningen inte alls kan fororsaka
ndgon skada. Att medgivande ocksd krivs frin fastighetsigare har
for ovrigt ocksd angetts 1 avsnitt 8.3.

Allmént om évriga undantag

De undantag frin terringkérningsférbud som finns uppriknade i
1 och 5 §§ 1 dagens terringkoérningstérordning bor finnas kvar, om
in med smirre justeringar.
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I utredningen har frin vissa hdll framfoérts uppfattningen att
undantaget som avser renskétsel (nuvarande 1§ andra stycket 4
terringkorningsforordningen) bor hillas mer allmint si att tex.
dven renskotares jakt och fiske inkluderas. Detta ansigs inte vara
limpligt vid utformningen av den nuvarande bestimmelsen, vilken
utgjorde en avvigning mellan renskotselns behov och nédvindig-
heten av att skydda terringen frin skador av den 6kande barmarks-
kérningen.”” Den skadebild som alltjimt framtrider betriffande
barmarkskérning (se avsnitt 7.5.3) talar f6r att undantaget inte bér
utvidgas. Dock bor det goras ett tilligg till undantaget for att tillita
kérning i samband med uppférande, rivning eller nedmontering av
renskotselanliggning och inte bara underhdll av sidan anliggning.
Vidare bér det vara tillrickligt att undantaget omfattar kérning infér
mirkning, slakt eller flyttning renar, i stillet f6r infér “omedelbart
forestdende” mirkning, slakt eller flyttning, vilket anges 1 dagens
terringkorningsférordning.

Ersittning for skador vid undantagskorning

I utredningen har det uppkommit friga om en reglering om ersitt-
ning for skador som uppkommer vid terringkérning som sker med
stdd av en undantagsregel eller dispens. I denna friga kan det kon-
stateras att korning med stdd av en undantagsbestimmelse eller
dispens inte utesluter att det kan uppsta ett skadestdndsansvar enligt
allminna skadestindsrittsliga regler for skador som véllas upp-
sdtligen eller av oaktsamhet, i den mén skadornas omfattning éver-
stiger vad som skiligen fir tdlas.” (Angdende behov av utredning om
ersittning for skada, se avsnitt 8.13.)

# Prop. 1992/93:32 s. 126 {f., sirskilt s. 130. Utformningen av stadgandet kom till uttryck
genom férordning (1997:713) om indring i terringkdrningsférordningen (1978:594).

0 For renskdtselns del, se i denna friga t.ex. SOU 2001:101 s. 118 och 224, Bertil Bengtsson,
Sameritt, 2004, s. 89 och Malin Brinnstrém, Skogsbruk och renskotsel pi samma mark,
ak.avh. 2017, 5. 227 f. Om renskétselns férhdllande till andra rittigheter, se dven t.ex. Bertil
Bengtsson, Sakritt och renskétselritt, 1 Festskrift till Goran Millqvist, 2019, s. 139-152, pd
s. 150 ff.
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8.4.2 Hansynsregel

Forslag: Hinsynsregeln for terringtrafikanter enligt 2 kap. 1§
fjarde stycket trafikférordningen (1998:1276) ska indras si att
den giller kérning pd all mark, alltsd 4ven den egna marken.

Enligt 7 kap. 1 § miljébalken ska var och en som utnyttjar allemans-
ritten eller annars vistas 1 naturen visa hinsyn och varsamhet 1 sitt
umginge med den. Det kan stillas friga om detta stadgande dven
giller anvindning av motordrivna fordon i terring.

Av kommentaren till miljobalken framgdr att 7 kap. 1§ giller
utdvande av framfor allt allemansritten.”' T utredningen har konsta-
terats att motoriserad firdsel pd land inte ingdr 1 allemansritten.
Dirmed far det anses std klart att 7 kap. 1 § inte giller anvindning av
motordrivet fordon i terring.

Frigan om en allmin hinsynsregel 1 terringkorningslagstift-
ningen var féremal {or regeringens bedémning 1 Fjillpropositionen.
Miljovardsberedningen hade nimligen foreslagit att terringkornings-
lagen skulle kompletteras med regler om hinsyn till naturmiljon och
andra allminna intressen. Regeringen gjorde dock en annan bedém-
ning och anférde féljande skil for sin bedémning:

Enligt 36 § ter[r]angtrafikkungorelsen skall den som firdas i terring
anpassa fardvig, hastighet och firdsitt 1 6vrigt sd att minniskor och djur
inte stors i onddan och att skador pd annans mark och vixtlighet undviks.
Miljovirdsberedningen anser att denna regel 1 stillet bor tas in 1 terring-
kérningslagen. — Terringkérningslagen ir att betrakta som en férbuds-
lag. Terringtrafikkungérelsen innehiller regler om terringfordon,
utrustning och om de sirskilda trafikregler som nirmare giller vid fird
med motordrivet fordon i terring. Till trafikreglerna hér naturligt ocksé
grundliggande aktsamhetsregler. — Som tidigare har redovisats ir de
regler som ger mojlighet att med motorfordon firdas i terring inte sam-
lade 1 en f6rfattning. Nir det giller hinsynen till naturen finns férutom
bestimmelsen i terringtrafikkungérelsen bestimmelser ocksi 1 natur-
vérdslagen. Inte heller dessa regler ir tillrickliga for att avgora vad som
giller vid kérning 1 terring. Kérning med terringskoter 1 naturen kan
inte heller ske under dberopande av allemansritten. — Eftersom regel-
systemet ir omfattande ir det angeliget att alla de regler som giller for
terringk6rning alltid beaktas vid sddan korning. Den av Miljovirds-
beredningen foreslagna dndringen, som f6r 6vrigt inte utgér en indring
1 sak, bor inte genomféras. Om bestimmelsen skulle féras in 1 terring-
koérningslagen skulle detta kunna bidra till intrycket av att den lagen

51 Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 7:4 ff.
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uttdmmande reglerar vad som giller vid fird med motordrivet fordon i
terringen.

Numera motsvaras 36 § terringtrafikkungorelsen av 2 kap. 1 § fjirde
stycket trafikférordningen (1998:1276). Utredningen instimmer i
regeringens bedomning att det inte bér inféras en hinsynsregel i
terringkorningslagen. I stillet ir det en bittre 16sning att géra en
indring av 2 kap. 1 § fjirde stycket trafikférordningen s att bestim-
melsen inte enbart giller skada pd annans mark, utan dven egen mark.
Nir det giller skada pd mark har bestimmelsen betydelse framfor
allt 1 friga om barmarkskérning. Med den dndring som foreslis
skulle bestimmelsen stimma bittre 6verens med det generella f6r-
budet fér terringkorning pd barmark. Det finns dven frin andra all-
minna synpunkter skil att kriva att en terringtrafikant anpassar sin
firdvig och hastighet samt sitt firdsitt s& att minniskor och djur
inte stors 1 onddan och sd att skada pd mark eller vixtlighet undviks.
Det finns ett allmint intresse av att mark inte skadas. Nir det giller
skyddsvirda naturvirden ir det ju utan betydelse pd vems mark ett
fordon fors. Den sakliga indringen sker genom att ordet “annans”
utgar.

Brott mot 2 kap. 1 § fjirde stycket trafikférordningen ir straff-
sanktionerat 1 form av penningbéter enligt 14 kap. 3 och 6 §§ samma
férordning.

8.4.3  Sarskilt om isbelagda vattenomraden

Bedémning: Terringbegreppet ska dven fortsittningsvis omfatta
isbelagda vattenomriden.

Is och terringbegreppet

Isbelagda vattenomriden betraktas som terring. Det kan emellertid
overvigas om terringbegreppet alltjimt bor innefatta isbelagda
vattenomriden. En fird pd is kan inte skada underlaget pi samma
sitt som fird pd mark. Samtidigt ska regelverk som giller motor-
driven fird, t.ex. lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott och

52 Prop. 1995/96:226 s. 31 {.
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trafikférordningen (1998:1276), kunna tillimpas pd motordriven
fird pa is. Det dr inte limpligt med ett terringbegrepp som 1 alltfér
hog grad skiljer sig mellan olika lagstiftningsomriden. Dirfér bor
terringbegreppet for terringkdrningslagens del dven fortsittnings-
vis omfatta isbelagda vattenomriden. S8dana omrdden kan dock inte
betraktas som barmark. Eftersom motordriven fird pd is dirmed
inte kan anses vara fird pd barmark, kan fird pd is — liksom 1 nuvar-
ande terringkorningslag — inte omfattas av ett generellt férbud mot
barmarkskorning. (Terringbegreppet behandlas vidare i avsnitt 8.4.4.)

Allemansritten och fastighetsigarens medgivande
Inledning

Frigan om fastighetsigarens eller vattenrittsinnehavarens med-
givande krivs f6r motordriven fird pd isbelagt vattenomrdden beror
pd om sddan fird, som inte utgdr en dvertridelse av annat regelverk,
generellt bor anses omfattas av allemansritten.

Den nuvarande terringkdrningslagen har medgett motortrafik pa
is. Lagen har emellertid inte reglerat allemansrittsliga frigor. Avsak-
naden av bestimmelser for fird pd is 1 lagen kan dirfér inte ge ndgon
ledning 1 frigan om sddan fird ir allemansrittsligt tilliten.

Allemansritten

Vad som allemansrittsligt giller f6r motordriven fird pd isbelagda
vattenomraden ir mycket sparsamt behandlat 1 inhemska rittskillor.
Inte heller har det 1 6vrigt framkommit nigra uppgifter som kan ge
nigon nirmare forstielse fér vad som giller sedvanerittsligt (dvs.
hur pass 6ppet, kint, utbrett och varaktigt féreteelsen har utévats
samt om den har uppfattats som noédvindig, jfr avsnitt 6.4). Det ir
alltsd inte lika tydligt vad som giller f6r motordriven fird pd is som
pa land.

En sirskild svarighet uppstar vid tolkningen av allemansritten p
isbelagda vattenomrdden eftersom allemansritten pi vatten anses
vara mer omfattande in p4 land (se avsnitt 6.2.1). Det ir allmint sett
svirt att tinka sig varfor isbelagt vattenomrdde skulle behandlas
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annorlunda dn vatten 1 allemansrittsligt hinseende. Samtidigt har
isbelagt vattenomride betecknats som terring.

En rad uttalanden i den juridiska litteraturen har helt generellt
angett t.ex. att allemansritten inte ir motoriserad, att den inte
omfattar motorfordon i terring, att den inte tilliter motorfordon i
naturen eller ett motoriserat friluftsliv (se avsnitt 6.2.6). Dessa helt
allminna uttalanden har inte gett uttryck f6r om de dven omfattar
t.ex. isbelagda vattenomrdden. Att terringbegreppet omfattar dven
sddana omriden kan inte heller anses vara sd allmint kint att generella
uttalanden om vad som giller {6r terring sjilvklart dven giller is.

Det stir klart att straffstadgandet tagande av olovlig vig inte
omfattar fird pi is, liksom det heller inte omfattar fird pd vatten.
Bertil Bengtsson har mot denna bakgrund mer specifikt uttalat sig
om is och forklarat att det finns stora mojligheter for allminheten
att rora sig vintertid pa is.” I vilket fall som helst kan det ur ett alle-
mansrittsligt perspektiv inte finnas nigon ritt till mer stdrande
trafik pd is.

I Finland har det ansetts att det tillhér den allmidnna nyttjande-
ritten att kora pd isbelagt vattenomride. Det ir ocksd uttalat 1 den
finska vattenlagen att det finns en ritt att firdas pd is 6ver vattendrag
(se avsnitt 4.1.3 och 6.2.1).

Fastighetsigarens medgivande

Det finns en betydande grad av osikerhet om vad som allemans-
rittsligt giller f6r motordriven fird pd isbelagda vattenomriden 1
Sverige. Till skillnad frin vad som giller pd land kan det inte uteslutas
att allemansritten pd is omfattar motordriven fird. Ett generellt krav
pa fastighetsigarens medgivande for sddan fird skulle dirfér i vissa
fall kunna utgéra en begrinsning av vad som ir allemansrittsligt
tillitet. Dirtill kommer den mer praktiska aspekten att utredning om
vem som innehar ett visst vattenomride minga ginger ir mer svir-
utrett in vad som giller {or fastigheter med endast markomriden.
Mot denna samlade bakgrund kan utredningen inte uttala nigot
generellt fortydligande 1 frigan om fastighetsigarens medgivande
krivs vid motordriven fird pd is, trots att is ingdr 1 terringbegreppet.
Det bér dock betonas att dessa éverviganden inte innebir att fastig-

5 Bertil Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen?, 2004, s. 49.
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hetsigarens medgivande inte kan krivas 1 vart fall {6r mer storande
trafik pd is. Dessutom kan bestimmelser 1 t.ex. trafikférordningen,
renniringslagen (1971:437) och iven i brottsbalken {8 betydelse for
vad som ir en acceptabel kérning med motordrivet fordon (se vidare
nedan). I grunden krivs att féraren tar stor hinsyn till omgivningen,
inte minst sidan renskétsel som kan férekomma 1 omridet.

Vad som har framkommit i vrigt om viss fird pa is

Snéskoter- och bilkérning pd is dr vanligt férekommande eftersom
isen ofta erbjuder en limplig firdvig. Aven néjeskérning fore-
kommer pd is.

I utredningen har kommit fram uppgifter om att snéskoterkdrning
pd isar mdnga ginger uppfattas som stérande och att kérningen ocksd
kan hindra férflyttning av renar éver isbelagda sjoar. Vidare har det
framforts att nuvarande jaktlagstiftning ir opraktisk pd si vis att
jigare behover dispens for att firdas med vapen vid fird med motor-
drivet fordon i terring i form av is, men diremot inte pd vatten.”

Dagens terringkorningslag, vilken alltsd inte férbjuder motor-
driven fird pd is, kompletteras av annan reglering. Regler fér korning
pd is kan tas in i lokala trafikforeskrifter, t.ex. vad giller isar som
brukar anvindas av m&nga minniskor f6r skridskodkning eller vinter-
mete. Upplogade s.k. vintervigar, vilka underh&lls av vighillare, riknas
inte som terring. Hir giller samma regler som for évrig vigtrafik.”
Ett inrittande av en sdrskild vintervig provas av Trafikverket efter
samrdd med linsstyrelsen.”

I friga om stdrning och hindrande av ren finns bestimmelser 1
renniringslagen. Till béter doms den som med uppsit eller av oakt-
samhet t.ex. stinger av faststilld eller annars gillande flyttningsvig
for renar eller vidtar dtgirder pd eller invid vigen s att dess fram-
komlighet visentligt férsimras, 94 §.

Jakt med hjilp av motordrivet fordon 1 terring har begrinsats
med hinsyn till att villebrdd inte bor hetsas vid jakt och att jigaren
inte ska kunna bl.a. spira och genskjuta villebrid med motorfordon.
I grunden ir syftet att minniskan inte ska ha ett for stort tekniskt

5 Jfr 31 § jaktlagen (1987:259) och 20-23 §§ jaktférordningen (1987:905).

5 Ingemar Ahlstrém, Allt om allemansritten, 2008, s. 27.

56 Se 22 och 24 §§ viglagen (1971:948). Om samridsforfarande med bl.a. berérda enskilda
finns reglerat i 14 b-15 c §§ viglagen samt i 3 kap. 4-9 §§ vigférordningen (2012:707).
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forspring 1 forhillande till villebridet. Samma overviganden bor
gilla i forhallande till villebrad som har tagit sig ut pi is. Aven om
regelverket mojligen 1 vissa situationer kan tinkas f8 omotiverade
konsekvenser for sjilva transporten av jigare med vapen kan inte
detta utgora skil for en dndring av regelverket, vilket 1 grunden far
anses ha ett djurskyddande indamal.

8.4.4  Definition av terrang

Forslag: Terring skai2 § férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner definieras som ett omride, som inte ir vig, pa land
eller pd isbelagt vatten.

Begreppet terring definieras 1 2 § férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner som ”Ett omride som inte ir vig”. Aven om de
flesta delar uppfattningen att med terring avses skog, fjill, myr,
ings- och hagmarker och isomride s8 ir terringbegreppet sett ur ett
legalt perspektiv mycket vidstrickt och faktiskt ocksd otydligt. Sett
till ordalydelsen omfattas dven Sppet vatten, trots att 1 stort sett
ingen anser att oppet vatten skulle vara terring.

Terringbegreppet behandlades i férarbetena till inférandet av ny
vigtrafiklagstiftning dir Lagridet uttalade foljande angdende lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott:

Enligt 1 § forsta stycket 1 lagens gillande lydelse kan ansvar for vards-
loshet i trafik 8domas vigtrafikant. I det remitterade forslaget utstrickes
stadgandet att gilla dven den som i terring fér motordrivet fordon.
Innebérden av uttrycket "terring” ir ej alldeles klar. Vad som skall
regleras genom den blivande terringtrafikkungorelsen och vad som skall
ingd under begreppet terringfordon ir uppenbarligen frimst trafiken pd
obanade naturomriden och fordon limpade att framféras pd sidana
omrdden. Detta gir ocksa vil samman med vad som enligt allmént sprak-
bruk &syftas med terring. A andra sidan uttalar departementschefen att
uttrycket terring anvints som beteckning pd omrdde som ej ir att anse
som vig. Enligt sistnimnda uttalande skall alltsd som trafik i terring
anses bl.a. framférande av en skérdetroska pi en dker, av en sjilvgiende
motorgrisklippare pd en grismatta i en park och av en lasttruck pd ett
verkstadsgolv. I sak finns intet att erinra mot att straffbestimmelsen
utstrickes att omfatta ovarsamhet vid framférande i situationer som nu
antytts. Samtliga nu &syftade lokaliteter kan dock knappast enligt van-
ligt sprakbruk omfattas av uttrycket “terring”. Det férordas dirfor att
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11 § forsta stycket orden i terring” utbytes mot uttrycket “annorstides

in p8 vig”.”

Dagens terringkdrningslagstiftning uppfattas av flera skil som otydlig.
En del av otydligheten ligger 1 att terringbegreppet inte ir avgrinsat
och att det uppstdr tveksamheter om vad som egentligen ir terring.
Det giller t.ex. i friga om isbelagda vattenomrdden dir man fir s6ka
i framfor allt juridisk litteratur for att {3 stod for att isbelagda vatten-
omriden ir terring. Det kan dock konstateras att terringbegreppet
som sddant ir sparsamt behandlat av sdvil rittsvetenskapen som
lagstiftaren.

Bedémningen ir att terringbegreppet behver avgrinsas och for-
tydligas. Utredningen féreslar dirfor att definitionen av begreppet
terring ska dndras till att vara ett omride, som inte dr vig, pd land
eller pd isbelagt vatten. Med denna definition undantas iven s.k.
isvigar frin terringbegreppet.

8.4.5 Definition av snotackt mark

Forslag: Snotickt mark ska 1 2 § forordningen (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner definieras som mark som ir tickt av ett
snolager som har sddan birighet att ett motordrivet fordons hjul,
band, medar eller liknande inte kommer 1 kontakt med marken
vid korning.

Vad som avses med barmark eller snétickt mark villar 1 de flesta
situationer inte nigra problem. Med ett generellt f6rbud for bar-
markskérning med motordrivet fordon i terring uppstir dock ett
behov av att fastsli vad som ir det ena eller det andra, dvs. vad ir
barmark och vad menas med snétickt mark. Det beror pd att mark
som ticks av endast ett tunt snélager i princip [6per lika stor risk att
skadas av kérning med motordrivet fordon som mark som inte ir
snoticke.

I terringkérningslagens ursprungliga férarbeten anforde fore-
dragande departementschefen foljande:

Med kérning pd barmark avser arbetsgruppen all kérning dir fordonet
far kontakt med marken. Det innebir att kérning bér betraktas som

%7 Lagrdets yttrande om terringbegreppet i prop. 1972:137 s. 30.
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barmarkskorning 1 sidana fall dd snéticket ir s3 tunt eller lost att det
inte skiljer fordonets drivanordningar frin marken och alltsd inte
skyddar marken fér skaderisker.’®

Med hinvisning till det ovan citerade férarbetsuttalande har Natur-
vardsverket konstaterat i sin handbok att nir snédjupet ir s litet
eller snon s 16s att fordonet kommer 1 kontakt med marken, riknas
kérningen dirmed som barmarkskérning.”

Behovet av att kunna definiera begreppen barmark och snétickt
mark gor sig sirskilt gillande 1 straffrittsligt hinseende. For att
kunna lagféra nigon fér otilliten barmarkskérning pd grund av att
snoticket varit s tunt eller 16st att fordonets drivanordningar kommit
1 kontakt med marken miste begreppet snétickt mark {3 en legal
definition. I konsekvens med vad som sagts i férarbetena och Natur-
virdsverkets handbok foreslir utredningen att snotickt mark defi-
nieras till mark som ir tickt av ett snolager som har sddan birighet
att ett motordrivet fordons hjul, band, medar eller liknande inte
kommer i kontakt med marken vid kérning. Om inte snéticket upp-
fyller dessa krav ir det alltsd frdga om barmark.

8.4.6  Betydelsen av EU-domstolens dom om
vattenskoterférordningen for terrangkorning

Bedomning: Terringkorningslagstiftningen kommer inte 1 kon-
flikt med motiven f6r EU-domstolens dom om den svenska
vattenskoterférordningen.

EU-domstolens dom om den svenska vattenskoterférordningen

EU-domstolens dom  Mickelsson och  Roos, C-142/05,
EU:C:2009:336, handlade om den svenska férordningen (1993:1053)
om anvindning av vattenskoter.” Enligt férordningen fir vatten-
skotrar sammanfattningsvis anvindas endast 1 allminna farleder och
1 vattenomrdden som linsstyrelsen har anvisat genom féreskrifter.
Foérordningen anger att foreskrifter ska meddelas f6r vattenomriden

8 Prop. 1975/76:67 s. 35.

% Naturvirdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgva 1 s. 18.

® Forordningen genomgick dndringar r 2004, se férordning (2004:607) om idndring i vatten-
skoterférordningen (1993:1053).
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som uppfyller vissa angivna krav. Vid tidpunkten fér den vatten-
skoterkérning som aktualiserades 1 mélet, cirka tre veckor efter det
att indringarna i vattenskoterférordningen tritt 1 kraft, hade det inte
meddelats ndgra foreskrifter som anvisade omrdden dir vatten-
skotrar fick anvindas.

EU-domstolen konstaterade 1 huvudsak att nationella bestim-
melser som begrinsar varors anvindning utgér ett hinder for varors
tillerdde till den nationella marknaden. Om inte bestimmelserna ir
motiverade av intresset av att skydda minniskors och djurs hilsa och
liv, att bevara vixter eller av tvingande krav av allminintresse kan
bestimmelserna fi verkan som en kvantitativ importrestriktion,
vilket dr férbjudet enligt EU-ritten. For att vara godtagbara méste
de nationella bestimmelserna vara ignade att sikerstilla att det efter-
strivade mélet uppnds. Bestimmelserna fir inte gd utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal.

Att vattenskoterférordningen medgav vattenskoterkdrning 1 om-
riden som linsstyrelsen anvisat innebar enligt EU-domstolen att ett
allmint férbud mot anvindning av vattenskotrar utanfér de all-
minna farlederna gick utdver vad som var nédvindigt f6r att uppnd
mailet att skydda miljén. Lagstiftningen kunde dirfér anses propor-
tionerlig endast under forutsittning att behoriga nationella myndig-
heter ir skyldiga att vidta sddana genomférandedtgirder, att myn-
digheterna faktiskt har utévat denna behorighet, att de anvisat de
vattenomridden som uppfyller kraven enligt vattenskoterférord-
ningen och att sddana tgirder har vidtagits inom rimlig tid frén det
att férordningen tridde 1 kraft.

Inneborden av EU-domstolens dom fir alltsd sammanfattnings-
vis anses vara att en lagstiftning, vilken av miljohinsyn forbjuder
anvindningen av en vara utom 1 vissa omriden, utgér ett otilldtet
hinder mot varans fria rérlighet om lagstiftningen samtidigt ger en
myndighet méjlighet att utvidga de omréden dir varan kan anvindas,
men inte kriver att myndigheten meddelar sidana féreskrifter.
Vidare ska ocksd myndigheten ha utévat behorigheten att utvidga
anvindningsomridena fér varan inom rimlig tid frin det att lag-
stiftningen tritt i kraft.*'

¢t EU-domstolens dom har kommenterats bl.a. av Hugo Tiberg, Vattenskotrar efter EG-dom
2009, SvJT 2009 s. 791-800. Jfr ocksd EU-domstolens dom Sandstrém, C-433/95, EU:C:2010:184.
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Terringkdrningslagstiftningen

Den nuvarande terringkdrningslagen, vilken har haft ett miljoskydd-
ande syfte, kan inte sigas ha haft s3 ldngtgdende inskrinkningar i
anvindningen av terringmotorfordon som vattenskoterférordningen
har gillande vattenskotrar. Bortsett frin att kommuner och lins-
styrelser har kunnat utvidga férbud mot terringkérning 1 olika om-
riden, s& har lagstiftningen 1 sig férutsatt att terringkorning faktiske
kan ske p barmark f6r skogs- och jordbruksindamal och fér en rad
andra dndamail, pd is samt 1 vil snoticke terring utanfor jord- och
skogsbruksomriden. Lagstiftningen har alltsd inte inskrinkt sig till
att férbjuda kérning utanfor vissa angivna omrdden och 1 6vrigt endast
tilldta kérning 1 omrdden som pekas ut genom myndighetsforeskrifter.

En ny terringkdrningslag foreslds inte innebira ndgra storre {or-
indringar 1 dessa hinseenden. Enligt utredningens bedémning ger
forslaget pd en ny terringkérningslag s stora mojligheter till anvind-
ning av olika terringmotorfordon att det inte kan jimféras med de
forhillanden som gillde for vattenskoterférordningen i EU-dom-
stolens dom.

8.5 Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun
och enskilda

8.5.1 Lokala I6sningar

Minga leder eller spdr fér sndskoterkdrning anliggs av snoskoter-
klubbar eller av enskilda utan ndgon organisatorisk tillhérighet. I det
senare fallet ir det ofta friga om att man ”i byn” drar snéskoterspar
en och samma strickning &r efter ir och att det har acceptans av
lokalinnevinarna. Det férekommer ocksd att kommunen beslutat
om allminna skoterleder, men dir driften av lederna &verlitits till
lokala skoterklubbar.

Forhéllandena 1 landet skiljer sig dt nir det giller behoven av att
reglera snoskoterkdrning. De skiljer sig dven &t inom lin och till och
med inom kommuner. Utredningen har besékt omrdden dir kom-
munen reglerat snoskoterkérning med ledsystem och sirskilda om-
riden. Det kan konstateras att det finns olika I6sningar. Detta beror
pé skiftande lokala behov.
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8.5.2  De statliga regleringsomradena

I de statliga regleringsomrddena dr det en linsstyrelse som har ansvar
for de allminna skoterlederna. Linsstyrelsen kan dock inte meddela
lokala trafikforeskrifter om t.ex. hastighetsbegrinsning pd allminna
skoterleder inom ett regleringsomrade, utan sidan reglering méste
ske genom kommunen. Linsstyrelsen kan dock som skoterled-
hillare féreskriva vilken typ av terringmotorfordon eller terringslip
som fir framforas pd en allmin skoterled, 8 § tredje stycket terring-
kérningstorordningen (1978:594).

8.5.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Staten genom linsstyrelserna ska ha fortsatt ansvar fér
anliggande och underhdll av allminna skoterleder i de statliga
regleringsomridena. En dndring ska goras 1 trafikférordningen
(1998:1276) si att linsstyrelsen kan meddela lokala trafikfére-
skrifter i ett regleringsomrade.

Bedémning: Det bér inte inforas en tvingande bestimmelse i
plan- och bygglagen (2010:900) om att kommunen 1 éversikts-
planen ska redovisa behovet av reglering av sndskoterkérning.

Det bér inte inféras begrinsningar av méjligheterna att an-
ligga enskilda skoterleder.

Det kommunala planmonopolet med den obligatoriska éversikts-
planen kan ge ett bra underlag fér en god planering och genom-
forande av ledsystem och sirskilda omrdden 1 kommunen. Behoven
ir dock s8 skiftande att det inte dr indamalsenligt att stilla upp tving-
ande krav pd att i1 den fysiska planeringen redovisa behovet av att
reglera snoskoterkdrning. Det méste {8 vara upp till varje kommun
att ta stillning till om det finns ett sddant behov eller inte. Utred-
ningen menar att det inte 1 en lagstiftning kan anvisas nigon universal-
16sning for ansvaret att reglera sndskoterkdrning. En terringkor-
ningslagstiftning méste vara utformad s att den ger utrymme for
behovsstyrda lokala 18sningar.

Det har inte kommit fram nigot som talar {6r att méjligheterna
att anlidgga enskilda skoterleder bor begrinsas eller forbjudas.

268



SOU 2019:67 Overviganden och forslag

Nir det giller anliggande och underhill av allminna skoterleder
1 de statliga regleringsomrddena har utredningen inte sett nigra skl
att gora ndgra forindringar 1 friga om ansvaret. Staten genom lins-
styrelserna ska dirfor fortsatt ha detta ansvar. Linsstyrelserna kan
dock inte meddela lokala trafikforeskrifter om t.ex. hastighets-
begrinsning pd allminna skoterleder inom regleringsomridena.
Trafikférordningen bor dirfér dndras s8 att linsstyrelsen kan med-
dela sidana foreskrifter.

8.6 Styrning till leder och séarskilda omraden
8.6.1 De rattsliga forutsattningarna
Allmint

De rittsliga forutsittningarna enligt den nuvarande lagstiftningen
for att styra terringkorning till leder och sirskilda omriden giller i
princip bara snétickt mark och dirmed i férsta hand snoskoter-
kérning.

Kommunal reglering

Kommunerna kan med stéd av 3 § forsta stycket terringkdrnings-
lagen (1975:1313) bemyndigas att meddela féreskrifter om férbud
mot eller begrinsningar for sddan kérning 1 terring med motordrivet
fordon inom visst omrdde som 1 annat fall in som avses 1 1 § kan
medfora oligenhet frin naturvdrdssynpunkt eller annan allmin syn-
punkt. I forarbetena anférde féredragande departementschefen
foljande:

Det bér anmirkas att jag med sidant allmint intresse som avses 1 bestim-
melsen &syftar t.ex. renniringens intresse av att renarnas kalvningsland
fredas. Bestimmelsen bor ocksd kunna anvindas for att meddela fore-
skrifter till skydd for annan niringsverksamhet som ir sirbar for bla.
buller och vars bibehillande ir av vikt fr8n allmin synpunkt t.ex. med
hinsyn till verksamhetens betydelse f6r befolkningen i en bygd. Bestim-
melsen bor vidare kunna anvindas fér att komplettera de generella
forbuden enligt 1 §.%2

62 Prop. 1975/76:67 s. 45.
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Foreskrifter fir enligt paragrafens andra stycke inte innebira nigot
onddigt hinder for kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen
eller som behovs f6r yrkesutévning eller annat nyttigt indamal.

En kommun fir siledes enligt 15§ forsta stycket terringkor-
ningsforordningen (1978:594), efter att ha gett linsstyrelsen tillfille
att yttra sig, meddela foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar
for sddan kérning i terring med motordrivet fordon som i annat fall
in som avses 1 1 § terringkdrningslagen kan medféra oligenhet frin
naturvirdssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Sidana f6reskrifter
far enligt andra stycket endast avse omriden 1 kommunen och fér inte
innebira ndgot onddigt hinder {6r kdrning som ir till nytta for orts-
befolkningen eller som behovs f6r yrkesutdvning eller annat nyttigt
indamail. Ett beslut att meddela sddana foreskrifter ska enligt tredje
stycket delges markigaren. En kopia av beslutet ska snarast skickas
till linsstyrelsen.

Enligt 10§ andra stycket terringkorningsférordningen fir en
kommun besluta om en skoterled ska vara allmin eller att en sidan
led ska dras in.

Kommunen svarar enligt 11 § terringkérningsfoérordningen for
skoterledhillningen pd allmin skoterled. Skoterledhillning innebir
att anligga en allmin skoterled och i férekommande fall andra anligg-
ningar for skotertrafik i anslutning till leden samt att ansvara for
driften av leden och anliggningarna. Vid skoterledhéllning ska till-
bérlig hinsyn tas till bide allminna och enskilda intressen. En allmin
skoterled ska genom underhill och 6vriga dtgirder héllas 1 ett sikert
och 1 ovrigt tillfredsstillande skick med hinsyn till sivil omgiv-
ningen som dem som firdas pd den. Dessa dtgirder riknas som drift
av leden.

Innan det beslutas om en allmin skoterled ska anmilan f6r sam-
rdd goras enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmilan {or sam-
rdd, dvs. om leden ligger utanfor detaljplanelagt omride.

Statlig reglering

Regeringen kan enligt 1§ andra stycket terringkdrningslagen be-
sluta om foérbud f6r kérning i1 terring utéver de uppriknade for-
buden i paragrafens forsta stycke for delar inom fjillomridet. For
nirvarande finns det 16 sddana omriden (regleringsomriden).
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Linsstyrelsen fir enligt 10 § terringkérningsférordningen be-
sluta om allminna skoterleder inom regleringsomride och kan iven
besluta om undantag frin forbud fér terringkoérning 1 ett regle-
ringsomrade (12 § terringkdrningsforordningen).

Linsstyrelsen fir enligt 16 § forsta stycket terringkornings-
férordningen, efter att ha gett de berérda kommunerna tillfille att
yttra sig, meddela foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar
for sddan kérning i terring med motordrivet fordon som i annat fall
in som avses 1 1 § terringkorningslagen kan medféra oligenhet frin
naturvirdssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Sddana foreskrifter
far endast avse omrdden som omfattar mer in en kommun och fir inte
innebira nigot onddigt hinder f6r korning som ir till nytta for orts-
befolkningen eller som behovs f6r yrkesutdvning eller annat nyttigt
indamail. Ett beslut att meddela sidana foreskrifter ska enligt para-
grafens andra stycke delges markigaren. En kopia av beslutet ska
snarast skickas till de berérda kommunerna.

Enskilda leder

I terringkorningslagstiftningen sigs det inte nigot om anliggande
av enskilda skoterleder. Enskilda skoterleder kan vara av intresse fér
skoterklubbar och enskilda markigare, t.ex. ett skogsbolag. Det fore-
kommer att skogsbolag uppliter mark till skoterklubbar fér att styra
snoskoterkorning till sidana omrdden pd sina marker dir kérningen
gor minst skada, samtidigt som det ofta avtalas om ersittning for upp-
komna skador.

Den reglering som finns nir det giller enskilda skoterleder ir
skyldigheten att gora en samridsanmilan enligt 7 a § férordningen
(1998:904) om anmilan f6r samrd.

I Nationella Snéskoterrddets handbok Planera for snoskoter sigs
foljande om enskilda leder:

Fé6r andra/enskilda snéskoterleder kan huvudmannaskapet variera. Det
vanligaste hittills dr att lokala snoskoterklubbar eller sammanslutningar
av klubbar och andra lokala organisationer ansvarar fér bide anliggning,
drift och underhill av sndskoterleder. I det sistnimnda fallet bildas som
regel en ny forening som samordnar och sikerstiller snoskoterleds-
systemet inom hela eller delar av kommunen. Det ir denna férening
som da tecknar nyttjanderittsavtal med berérda markigare och som
ansvarar for alla drift och underh&ll (till exempel i Vilhelmina och Are).

Det férekommer ocks2 att kommunen stdr f6r huvudmannaskapet bide
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for att anligga, driva och underhilla lederna, men ocks4 att kommunen
enbart stir som formell huvudman och i 6vrigt avtalat bort drift och
underhdll till férening eller fristdende snéskoterledsbolag (till exempel
i vistra Hirjedalen). I fjillen har stora regleringsomriden inférts sam-
tidigt som vissa omriden kompletterats med ett omfattande nit av leder
med staten som huvudman.®

Oreglerade fragor
Allméint

Den gillande terringkérningslagstiftningen ir relativt summarisk
nir det giller de forfattningsenliga forutsittningarna f6r beslut om
reglering for visst eller vissa omriden eller att anlidgga allminna skoter-
leder. Detta giller inte minst i friga om férfarandet. En rad andra
frigor saknar ocksd uttryckligt forfattningsstod. 1 de fallen foljer
svaren 1 stillet av motsatsvisa tolkningar, allminna rittsgrundsatser
och analogier.

Markdigarfragor

Enligt 10 § tredje stycket terringkoérningstorordningen krivs med-
givande av berdrd markigare for beslut om allmin skoterled. Natur-
vardsverket anser enligt sin handbok om terringkérningslagstift-
ningen att skriftliga avtal bér upprittas, men det ir inte nigot fore-
skrivet formkrav.*

Enligt den finlindska terringkorningslagstiftningen ir det moj-
ligt att under vissa forutsittningar anligga en skoterled trots att
markigaren motsitter sig det. Enligt svensk ritt ir detta inte mojligt,
utan en markigare kan motsitta sig att det beslutas om allmin skoter-
led, dvs. en motsatsvis tolkning av 10 § tredje stycket terringkor-
ningsférordningen. I sddant fall kan det medfora att en allmin skoter-
led, som 1 och f6r sig skulle vara av allmint intresse, inte fir det frn
olika aspekter bista liget och utférandet.

Det finns inte ndgot foreskrivet krav enligt terringkdrningslagen
eller terringkérningsférordningen pd fastighetsigarens medgivande
for att genom foreskrifter eller dispens tilldta terringkérning inom

63 Nationella Snéskoterridet, Planera for snoskoter, 2011, s. 59.
¢ Naturvirdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgdva 1, s. 33.
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ett omrdde, dven om det sannolikt foérhdller sig pd det sittet enligt
vad som allmint giller enskilds ritt att f6rfoga 6ver sin egendom.
Naturvirdsverket menar i sin handbok att féreskrifter ska foregds av
s.k. kommunikation enligt 25 § férvaltningslagen (2017:900) med
berérd markigare, medan en dispens, dvs. ett undantag i ett enskilt
fall, forutsitter att den som har fitt dispensen sjilv tar kontakt med
markigaren och inhimtar medgivande fér kérningen.®

Awvgiftsfragor

Nir det giller ritten att ta ut avgifter {or terringkorning inom ett
kommunalt omride eller f6r kdrning pa en allmin skoterled kan det
med ledning av Hégsta forvaltningsdomstolens avgoérande
HFD 2012 ref. 70 sigas att ett avgiftsuttag f6r korning pa en allmin
skoterled for vilken en kommun ir ledhillare, eller inom ett sirskilt
omréide beslutat av kommunen och drivs av densamma inte strider
mot kommunallagen (2017:725) eller annan lag.*® Tvirtom fir ett
sddant avgiftsuttag anses vara foérenligt med 2 kap. 5 § kommunal-
lagen, dvs. att en kommun fir ta ut avgifter for tjinster och nyttig-
heter som den tillhandahiller. Varken kommunallagen eller det
nimnda HFD-avgoérandet ger dock ndgon 16sning pd frigan hur en
avgift for t.ex. sndskoterkorning pd allmin skoterled ska drivas in
om ndgon vigrar att betala. Det finns i och f6r sig ett avgérande frin
Ostersunds tingsritt enligt vilken fyra personer med st6d av en
analog tillimpning av lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering var och en §lades att betala avgift f6r korning pd allmin
skoterled.”” Domen frin Ostersunds tingsritt fir dock tolkas med
stor forsiktighet. Detta giller eftersom det dr friga om ett under-
rittsavgorande och ett analogislut. Sdvitt kint finns det inte ndgot
avgorande frin hogre ritt som kunnat liggas till grund for att driva
in en avgift f6r terringkorning. Slutsatsen fir dirfor bli att de
rittsliga grunderna f6r en kommun eller den som driften av ett kom-
munalt regleringsomrdde &verldtits till att driva in en obetald avgift
for terringkorning tycks vara osikra.

65 Naturvardsverkets handbok Terringkdrning, 2005:1, utgiva 1, s. 37.

¢ HFD 2012 ref. 70: En kommuns insatser och kostnader {6r att stilla i ordning och under-
hilla skidspér har ansetts vara av sidan omfattning att avgiftsbeliggning av spdren inte stir i
strid med allemansritten. Laglighetsprévning enligt kommunallagen.

67 Ostersunds tingsritts dom den 16 mars 2005, ml nr FT 949-04 m.{l.
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Det finns inte nigra bestimmelser som ger staten genom lins-
styrelsen ritt att ta ut avgifter f6r kérning pd allmin skoterled som
linsstyrelsen ir ledhillare for.

Frdgor om skdtsel, underhdll och finansiering

Det férekommer att kommuner 6verldter skotsel och underhdll av
allminna skoterleder till exempelvis snéskoterklubbar eller sirskilda
driftbolag. Det finns inte nigra lagliga hinder mot sidana éverlitelser,
men det finns 4 andra sidan inga sirskilda bestimmelser motsvarande
21 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. enligt vilken férvaltningen av bl.a. naturreservat kan overldtas
pa fysisk eller juridisk person.

Enligt direktiven f&r minga ideella snéskoterklubbar kommunala
bidrag for sitt underhdll av ledsystemen, men de ekonomiska for-
utsittningarna kan variera mellan kommunerna.®®

Enligt rapporten Finansiering av skoterleder — Kartliggning av
befintliga finansieringssystem 1 Sverige, forfattad av Anna Grundén,
Turismforskningsinstitutet ETOUR 2010, finns det fyra olika
l6sningar f6r finansiering av skoterleder:

1. skoterleder finansierade via frivilligt medlemskap och ledbidrag i
skoterforening,

2. skoterleder finansierade via kommunalt bidrag och skoterférening,
3. skoterleder finansierade via avgiftsbelagda leder, och

4. skoterleder finansierade via statligt medel.

Den vanligaste formen av finansiering var vid tidpunkten fér rappor-
ten (2010) genom lokala skoterklubbar som till stor del bygger pa
ideell arbetskraft. Enligt rapporten skjuter iven kommunerna i
Norrbottens och Visterbottens lin till resurser f6r underhill och
drift av skoterleder.

Nir det giller avgiftsbelagda skoterleder finns det ett antal skoter-
omréden 1 Sverige dir den som 6nskar kéra inom omridet mot avgift
skaffar sig ett bevis eller ledkort som ger ritt att kora pd leder i
omridet och, 1 ett par fall, 1 omrdden utanfér lederna (fridkning).

% Dir. 2018:29 s. 3.
9 R 2010:24, ETOUR:s rapportserie.
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Dessa omriden drivs av antingen ekonomiska féreningar eller sno-
skoterklubbar och, &tminstone 1 ett fall, 1 aktiebolagsform.

Att kommunen sjilv driver ett ledsystem fér exempelvis sno-
skoterkdrning och budgeterar detta som fritidsverksamhet, idrotts-
anliggning eller liknande fir anses ligga inom ramen f6ér den kom-
munala kompetensen. Nir det diremot ir friga om kommunala
bidrag for drift och underhill av skoterleder dr det — med beaktande
avvad som ir kommunens uppdrag, dvs. vad som kan anses vara ange-
ligenhet av allmint intresse’® — mera osikert om detta ryms inom den
kommunala kompetensen, sirskilt om det skulle vara friga om ett
bolag som dessutom skulle ta ut avgifter f6r skoterkérning pé leder.
Detta ir dock sdvitt kint inte provat rittsligt.

Det ir inte uttryckligen férbjudet for linsstyrelsen att 6verlita
drift och underhill av leder inom ett sddant regleringsomrdde som
beslutats av regeringen, men det fir anses olimpligt med hinsyn till
att tillsynen férutsitts utdvas av en naturvirdsvakt som ir anstilld
av linsstyrelsen. Nir det giller ett omride beslutat av linsstyrelsen
enligt 16 § terringkdrningsférordningen, dvs. ett omrdde som om-
fattar mer 4n en kommun, finns det diremot inget som talar f6r att
det skulle vara olimpligt att 6verlita drift och underhdll till ndgon
annan fysisk eller juridisk person.

8.6.2  Anliggande av skoterleder och sarskilda omraden
for snoskoterkorning

Inledning

Forfarandet for att anligga skoterleder och bilda sirskilda omriden
eller fridkningsomriden f6r sndskoterkdrning ir 1 princip oreglerat i
terringkorningslagstiftningen. Bortsett frdn den samrddsskyldighet
som giller enligt 7a§ férordningen (1998:904) om anmilan for
samrdd for allminna och enskilda skoterleder eller annan anliggning
for skotertrafik ir det pd det lokala planet 6ppet f6r olika l6sningar
hur man kan arbeta med frdgorna.

70 Jfr 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).
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Skoterleder och sirskilda omriden i kommunal
oversiktsplanering

I Nationella Snéskoterrddets handbok Planera f6r snéskoter limnas
det rdd till god ledning f6r hur snéskoterkdrning kan regleras, sdvil
i1sak somifrdga om processen. Av handboken framgir att Nationella
Snoéskoterrddet anser att leder och sirskilda omriden eller fridk-
ningsomriden for snéskoter bor tas upp som en del av den kom-
munala éversiktsplanen. Detta stillningstagande vinner for 6vrigt stod
1vad regeringen anférde i Fjillpropositionen om att ge statsbidrag for
anligga skoterleder m.m., nimligen att bidrag i férsta hand borde ges
for skoterleder och andra anliggningar for skotertrafik som har
angetts 1 den kommunala planeringen eller som efter samrid med
kommun prioriterats av linsstyrelsen.”

Bestimmelserna om 6versiktsplanering finns 1 3 kap. plan- och
bygglagen (2010:900). Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § ha en aktu-
ell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska
enligt 3 kap. 2 § ange inriktningen f6r den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning fér beslut om hur
mark- och vattenomriden ska anvindas. Enligt 3 kap. 5 § ska det av
oversiktsplanen bl.a. framgd grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomriden och hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna éversikts-
planen med relevanta nationella och regionala mil, planer och pro-
gram av betydelse f6r en hdllbar utveckling inom kommunen.

For en begrinsad del av kommunen kan en férdjupad éversikts-
plan, s.k. FOP, upprittas som ett tilligg till éversiktsplanen. Tilligg
kan dven ske som s.k. tematiskt tilligg avseende viss friga (jfr 3 kap.
23 § plan- och bygglagen).

Fordelarna med att hantera terringkorning 1 den kommunala
oversiktsplanen ir flera, trots att en 6versiktsplan inte dr bindande
(3 kap. 3 § plan- och bygglagen). Dirigenom kan olika intressen
inventeras, virderas och avvigas. Det gdr t.ex. att pd sd sitt klargora
var terringkorning kan ske utan att villa storningar fér boende-
miljon eller visentliga naturvirden, respektive var terringkdrning inte
bor tillitas. En stor fordel dr att férfarandet dr dppet och transparent,
inte minst for att planen ska stillas ut 1 tvd minader innan den antas

71 Prop. 1995/96:226 s. 37.
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och att det finns mojligheter att limna skriftliga synpunkter under
utstillningstiden (3 kap. 12 och 15 §§ plan- och bygglagen).

En kommunal éversiktsplan som innehiller en redovisning av var
terringkorning kan ske eller inte bor ske underlittar sivil kom-
munalt inrittande av ledsystem och sirskilda omriden, som en-
skildas, t.ex. skoterklubbars, méjligheter att sjilva anligga leder. Det
miste dock understrykas att samridsskyldigheten giller innan en
skoterled anliggs, dven om frigan hanterats i den kommunala 6ver-
siktsplanen.

Foérutom att fysisk planering tar tid och kostar pengar kan utred-
ningen inte se att det finns ndgra egentliga nackdelar med att kommu-
nala 6versiktsplaner innehéller redovisningar om var snéskoterkérning
kan ske och var det inte bor eller ska ske ndgon snéskoterkérning.

8.6.3  Tvangsbestimmelser
Markigare kan motsitta sig allmin skoterled

For beslut om allmin skoterled krivs enligt 10§ tredje stycket
terringkorningsférordningen (1978:594) medgivande frin berord
markigare. Kravet pd medgivande innebir att en markigare kan mot-
sitta sig att en allmin skoterled anliggs pd dennes mark. Det kan i
sin tur medféra att en allmin skoterled inte fir det ur flera synvinklar
bista liget och utférandet. Leden kan t.ex. bli mycket lingre dn vad
den annars behovt bli. Dirmed uppstar frdgan om det finns behov av
att 1 en terringkdrningslagstiftning ha bestimmelser som ger staten
eller kommunen ritt att anligga allminna skoterleder dven nir mark-
dgaren motsitter sig det.

Egendomsskyddet

Enligt 2 kap. 15§ forsta stycket regeringsformen ir vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allminna eller till nigon enskild genom expropriation eller ndgot
annat sddant forfogande utom nir det krivs for att tillgodose ange-
ligna allminna intressen.

Kravet pd att ett tvingsvis ianspriktagande av nigons egendom
ska tillgodose angeligna allminna intressen infordes i regeringsfor-
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men i samband med att Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna gjordes till svensk lag. Enligt férarbetena anknyter ut-
trycket angeligna allminna intressen till vad som giller om egen-
domsskydd enligt Europakonventionens férsta tilliggsprotokoll.”
Enligt artikel 1 1 ulliggsprotokollet ska varje fysisk eller juridisk
person ha ritt till respekt for sin egendom och ingen fir berdvas sin
egendom annat in 1 det allminnas intresse. Enligt avgéranden frin
Europadomstolen ska de allminna intressen som kan motivera ett
ingrepp vigas mot den enskildes intresse. Ingrepp ska vara pro-
portionerliga.”®

Nir det giller proportionalitet dr det friga om provning i det
enskilda fallet av det allminna intresset av att ta 1 ansprik viss egen-
dom och den enskildes intresse av att i ha sin egendom intakt.

Prévningen av proportionaliteten sker i tre steg:

1. om det aktuella ingreppet ir dgnat att tillgodose det avsedda inda-
miélet (indamailsenlighet),

2. om ingreppet ir nédvindigt fér att uppnd det avsedda dindamalet
eller om det finns likvirdiga, mindre ingripande alternativ (néd-
vindighet) och

3. om den foérdel som det allminna vinner stdr i rimlig proportion
till den skada som ingreppet férorsakar den enskilde (propor-
tionalitet 1 strikt mening).

Ritt till ersittning
2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen ska den som genom
expropriation eller nigot annat sddant férfogande tvingas avstd sin
egendom vara tillférsikrad full ersittning f6r férlusten. Ersittning
ska ocksd vara tillférsikrad den f6r vilken det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad pd sddant sitt att pdgdende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsviras
eller att skada uppkommer som ir betydande i forhillande till virdet
pd denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt

72 Prop. 1993/94:117 s. 48.
7> Se NJA 2013 5. 350 p. 11.
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grunder som anges 1 lag. Huvudregeln ir att ersittning ska utgd d&
det allminna ianspriktar eller inskrinker anvindningen av egendom.

2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen

Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskal giller dock enligt
2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen vad som féljer av lag i
frdga om ritt till ersittning.

Nir det giller rddighetsinskrinkningar som sker av miljoskydds-
skidl m.m. finns det inte ritt till ersittning enligt 2 kap. 15 § andra
stycket, utan 1 de fallen ges ersittning endast om det ir sirskilt fore-
skrivet 1 lag. Ridighetsinskrinkningar av miljoskyddsskil m.m.
omfattas siledes inte av grundlagsskydd.

Ersittning utgdr normalt inte vid ingripanden som sker for att
skydda hilsa, miljo eller sikerhet. Ersittningsregler saknas dirfor
oftavid dterkallelser av tillstdnd eller t.ex. dd en utévare av milj6farlig
verksamhet f6rbjuds att fortsitta med viss del av verksamheten eller
far foreliggande om begransningar. Nir tillrickligt starka allminna
intressen gor ett ingripande nédvindigt ska alltsd inga ekonomiska
hinsyn hindra att dtgirder vidtas.

Bestimmelser om tvangsvis ianspriktagande

I forarbetena till inférandet av Europakonventionen i svensk ritt
uttalade regeringen foljande.

Den enskildes egendom kan av det allminna inte ovillkorligt tryggas.
Sambhillets behov av mark fér naturvirds- och miljdintressen, total-
forsvarsindaml och f6r bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och
andra liknande indam3l miste sjilvfallet kunna tillgodoses. For sddana
sirskilt angeligna indamél miste som en sista utvig finnas mojlighet att
tvdngsvis ta 1 ansprak annans egendom eller begrinsa dgarens mojlig-
heter att fritt anvinda sin egendom. Det méste dven vara mojligt att
kunna vidta sidana dtgirder till f6rmén for enskild for att t.ex. anordna
limplig utfartsvig eller forhindra olimplig eller stérande bebyggelse i
grannskapet. Sidana ingrepp i annans egendom far emellertid ske endast
nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen, vilket
framgdr av sista meningen av forsta stycket. Detta kriterium skall vara
uppfyllt fér att ingrepp genom lagstiftning eller myndighetsbeslut i
enskilds egendom 6ver huvud taget skall 3 ske. Den nirmare inne-
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bérden av utt[r]ycket angeligna allminna intressen ir det inte méjligt
att 1 detalj beskriva. Det ir emellertid sidana ingrepp som ir motiverade
med hinsyn till intresset av att kunna tillgodose allminhetens berit-
tigade krav pd en god miljé och méjligheterna att kunna bevara och
skydda omrdden som ir av sirskild betydelse frén naturvirdssynpunkt
som 1 férsta hand &syftas, liksom intresset av att kunna ge allmidnheten
tillgdng till naturen f6r rekreation och friluftsliv. Aven samhillets behov
av mark for anliggande av vigar och andra kommunikationsleder m.m.
miéste givetvis kunna tillgodoses.”

Nir det finns ett angeliget allmint intresse av att viss mark tas 1
ansprik for t.ex. allmin samfirdsel kan det under vissa férutsitt-
ningar ske mot markigarens vilja som officialservitut. Det kan ske
t.ex. som expropriation enligt expropriationslagen (1972:719), som
gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen (1973:1149) eller
som ett servitut enligt fastighetsbildningslagen (1970:988).

Expropriation

Expropriation enligt expropriationslagen ir det mest ingripande
sittet for att med tvidng taiansprik ndgons fastighet, helt eller delvis.
Genom expropriation fir en fastighet som tillhér ndgon annan in
staten tas 1 ansprdk med dganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt.
Aven sirskild ritt till fastighet fir upphivas eller begrinsas (1 kap.
1 § expropriationslagen).

Expropriationen kan gilla endast en del av fastigheteten och kriver
i s3dana fall att fastigheten styckas. Aven nyttjanderitt, servitut, ritt
till elektrisk kraft och tomtritt till en fastighet kan exproprieras enligt
1 kap. 2 § expropriationslagen. Diremot kan inte vigritt eller ren-
skotselritt exproprieras.

Ansoékan om expropriation kan géras av staten, kommuner och
enskilda. Ansdkan ska enligt lagen goras till regeringen, men prov-
ningen kan delegeras. Expropriationsfrigor provas dirfér 1 praktiken
oftast av linsstyrelsen eller lantmiterimyndigheten (3 kap.1 § expro-
priationslagen).

For att en ansékan om expropriation ska beviljas krivs att den ska
ske f6r ndgot av de indam4l som riknas upp i 2 kap. expropriations-
lagen. Upprikningen ir uttémmande. Det kan t.ex. vara friga om
kommunala behov av titbebyggelse, allmint behov av samfirdsel,

74 Prop. 1993/94:117 s. 48.
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transport eller annan kommunikation, eller allminna behov av elkraft.
Det krivs dven att indamadlet inte limpligen bér tillgodoses pa annat
sitt, samt att oligenheterna av expropriationen frin allmin och enskild
synpunkt inte &verviger de fordelar som kan vinnas genom den.
Expropriation fir bara ske for att tillgodose angeligna allminna intres-
sen (jfr 2 kap. 15 § regeringsformen). Den vars fastighet exproprieras
har ritt all ersittning enligt bestimmelserna 1 4 kap. expropriations-
lagen.

Gemensambetsanliggning

En gemensamhetsanliggning beslutas enligt anliggningslagen och ir
gemensam for flera fastigheter och ska tillgodose indamal av stadig-
varande betydelse {6r dessa. Det ska vara av visentlig betydelse for del-
tagande fastigheter att ha del 1 anliggningen. (1 och 5 §§ anliggnings-
lagen.)

Gemensamhetsanliggningar inrittas {6r t.ex. avlopp, vigar, bryggor
eller gronytor 1 ett radhusomride. Det finns inte nigon féreskriven
begrinsning {or vilket indamal en gemensamhetsanliggning kan eller
far inrittas.

En gemensamhetsanliggning kommer till genom att Lant-
miteriet efter ansékan (17 § anlidggningslagen) fattar beslut efter en
anliggningsforrittning. Ansékan goérs normalt av dgare till fastig-
heterna som ska ha andel 1 anliggningen, men kan dven goras av t.ex.
kommunen eller linsstyrelsen. I beslutet anges hur anliggningen ska
genomforas och vilka fastigheter som har del i den. Genom f{érritt-
ningen beslutas ocksd hur kostnaderna ska férdelas. Det gors van-
ligen genom att deltagande fastigheter &sitts andelstal. Andelstalen
kan vara olika foér de deltagande fastigheterna.

Ianspriktagande av mark fér en gemensamhetsanliggning far inte
orsaka synnerligt men for den fastighet p4 vilken mark tas 1 ansprik.
En fastighet kan dock tvingas att delta i en gemensamhetsanliggning
eller att avstd mark f6r en sddan anliggning dven om synnerligt men
skulle uppstd for fastigheten, om anliggningen behovs for ett storre
antal fastigheter eller av annan orsak ir av visentlig betydelse frin
allmin synpunkt. Om dgaren begir det ska fastigheten lésas in. Ar
oligenheten begrinsad till viss del av fastigheten ska endast den
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delen inl6sas. Det finns dock ritt till ersittning enligt 13 och 13 a §§
anliggningslagen.

En gemensamhetsanliggning ir en samfillighet enligt 14 § anligg-
ningslagen och ska forvaltas enligt lagen (1973:1150) om férvaltning
av samfilligheter. Enligt samfillighetslagens bestimmelser forvaltas
en samfillighet antingen som deligarférvaltning, vilket kriver att alla
deligare ir eniga om alla forvaltningsdtgirder, eller som férenings-
forvaltning. Forvaltning genom forening ska alltid ske om ndgon
deligare begir det. Samfillighetsforeningar bildas normalt 1 samband
med anliggningsforrittningen.

Tvdngsservitut enligt fastighetsbildningslagen

Nir det giller servitut 1 allminhet ir det friga om ett férhillande
mellan tv3 fastigheter dir det pd den ena fastigheten upplats ett visst
omride for visst indamal (den tjinande fastigheten) till férmén for
den andra fastigheten (den hirskande fastigheten).

Ett tvingsservitut enligt fastighetsbildningslagen ir en fastighets-
bildning som sker genom fastighetsreglering enligt bestimmelserna
15 kap. fastighetsbildningslagen. Av 5 kap. 4 § forsta stycket framgdr
att fastighetsreglering far ske under forutsittning att man far en limp-
ligare fastighetsindelning eller en mer indamalsenlig markanvindning,
samt att fordelarna éverviger de kostnader och oligenheter som regle-
ringen medfor.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket fastighetsbildningslagen ska servi-
tut som bildas genom fastighetsreglering vara av visentlig betydelse
for fastighetens dndamailsenliga anvindning. Det finns alltsd ett
stringare krav for servitutsbildning in vad som giller for fastighets-
reglering 1 allminhet. Kravet pd visentlig betydelse medfér att den
enskilde fastighetsigaren inte ska behdva tvingas in i ett servituts-
forhillande, om inte dtgirden ir av mer pitaglig betydelse fér en
annan fastighet. Frigan om ett servitut ir av visentlig betydelse for
en fastighet ska goras med utgdngspunkt i den hirskande fastig-
hetens dandamal.

Ritt att pdkalla fastighetsreglering har fastighetsigare som be-
rors. Detsamma giller samfillighetsforeningar om den mark som
féreningen forvaltar berors och féreningsstimman beslutat for en
fastighetsreglering. Kommunen kan pikalla fastighetsreglering som
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behdvs f6r att mark och vatten ska kunna anvindas fér bebyggelse
pd ett indamdlsenligt sitt. Linsstyrelsen kan pdkalla fastighets-
reglering som den finner vara av stdrre betydelse frin allmin syn-
punkt. (5 kap. 3 § fastighetsbildningslagen.)”

8.6.4  Kostnader for att anldgga och underhalla
snoskoterleder

Nir det giller anliggande av skoterled pd fjill har utredningen fitt
uppgift om en total kostnad pd 62 500 kronor per mil. Samma upp-
giftslimnare har uppgett att 1 ett omride med leder med en strick-
ning av totalt 45 mil investerades cirka 7 miljoner kronor under pro-
jekteringstiden 1999-2000. Kostnaderna for att underhélla lederna 1
detta system uppgdr till drygt 36 000 kronor per mil och &r. I den
kostnaden ingdr preparering av lederna i form av s.k. sladdning” eller
med pistmaskin, ersittning till markigare och underhall av och byte
av stolpar, ledkryss, broar m.m. Materialkostnaderna f6r underhéllet
uppgdr till cirka 100 000 kronor per &r.

Fran annat hill har utredningen fitt uppgift om en uppskattad
anliggningskostnad pd 40 000-45 000 kronor per mil och en arlig
underhillskostnad pa 23 000 kronor per mil.

Som synes varierar kostnaderna for att anligga och underhalla
snoskoterleder. Variationerna i kostnader har dock en naturlig for-
klaring, eftersom de fir hinféras till skillnader i terringférhillan-
dena. Det kan vara friga om skillnader t.ex. nir det giller behov av
markforstirkningar eller hur m&nga broar 6ver vattendrag eller ravi-
ner som behover anliggas och underhillas. Klart ir dock att det ir
kostnadskrivande att sdvil anligga som underhilla snéskoterleder.

7> Om servitut, se t.ex. Leif I. Nilsson och Eije Sjédin, Servitut, 2 uppl. 2003.
76 Sladdning av snéskoterleder gir till s3 att efter en sndskoter dras en sladd som ir ett slags
kilke med en skrapa; p4 s& vis jimnar man till spdret i snon dir leden har sin strickning.
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8.6.5 Finansiering for anldggande och underhall
av snéskoterleder m.m.

Inledning

I Fjillpropositionen menade regeringen att det fanns behov av att
styra sndskoterkdrningen till framfér allt leder.”” Regeringen anférde
att det var angeliget att kanalisera skotertrafiken fér att minska
bullerstérningar och konflikter med andra intressen, t.ex. friluftsliv.
Aven kring turistanliggningar och i anslutning till titorter i Norrland
fanns det enligt vad som sades ibland skil att separera skotertrafiken.
Ocksd andra forslag till 3tgirder, t.ex. kommunala reglerings-
omrédden, syftar till att styra skotertrafiken till sirskilda leder i storre
omfattning in vad som di gillde enligt regeringen. Detta krivde en
utbyggnad av skoterledsnitet och dirmed 6kade resurser. Under
nistan fyra &r, perioden den 1 november 1997-31 augusti 2001, fanns
det dirfér enligt forordningen (1997:716) om statsbidrag till anligg-
ande av allmin skoterled m.m. mojlighet f6r kommuner att {3 stats-
bidrag till anliggande av allminna skoterleder och andra anliggningar
for skotertrafik i anslutning till sidana leder, samt {6r informations-
insatser om lederna. Bidragsperioden har ju sedan linge l6pt ut. For-
ordningens bestimmelser om tillsyn och dterkrav har dock alltjimt
aktualitet.

Regeringen har i direktiven f6r denna utredning uttalat att genom
att 1 storre utstrickning dn 1 dag kanalisera skoterkorningen till s.k.
fridkningsomriden, snoskoterleder och andra sirskilt utpekade om-
riden kan buller, markskador och konflikter med markigare, ren-
niring, besdksniring, skiddkare m.fl. minska.” For att kunna &stad-
komma detta krivs dock att det finns en fungerande ledstruktur
inom hela det omride dir skoterkérning férekommer. Snoskoter-
leder bidrar dven till att hoja sikerheten. Lokala initiativ for att
projektera, underhalla och finansiera vissa ledsystem ir viktiga efter-
som snoskoterleder bidrar till att skoterkérningen kanaliseras till
sddana omriden som bedéms limpligast for naturvdrd, frilufesliv
eller renskotseln. P3 sd sitt kan sysselsittningen pd orten 6ka sam-
tidigt som stdrningar och skador som uppkommer genom terring-
kérning minskas. Lokala initiativ kan ocksd bredda intikterna frin
markigandet s3 att mdlen med brukandet diversifieras.

77 Prop. 1995/96:226 s. 37.
78 Dir. 2018:29s. 2.
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En héllbar modell for finansiering av snoskoterleder m.m.
Behovet av finansiering

Det kan konstateras att anliggande och underhdll av snéskoterleder
ir kostnadskrivande och att sndskoterkérning framfor allt fore-
kommer 1 de fyra fjillinen dir kommunerna ofta ir stora till ytan,
men befolkningsmissigt sma med ett skatteunderlag direfter.

Kommunal verksamhet kriver ofta hirda prioriteringar dir t.ex.
skola, barn- och ildreomsorg, gatu-, vatten- och avloppsnit samt
socialtjinst normalt kommer 1 férsta rummet. Anliggande och
underhdll av allminna skoterleder stir diremot sannolikt inte dverst
pd de befolkningsmissigt sma glesbygdskommunernas lista éver vad
som ska 3tgirdas. Allminna skoterleder 1 smi glesbygdskommuner
kommer till stind 1 man av medel och ideella krafter i form av lokala
skoterklubbar vars medlemmar ir villiga att utféra det faktiska
arbetet samt att sjilva std for en del av finansieringen. Det finns inga
beligg for annat dn att de lokala initiativ som finns fungerar, men
samtidigt saknas garantier for att fler sndskoterleder kommer till
stdnd. Det finns inte heller nigra garantier f6r uthilliga 16sningar
sett ur ett mera lingsiktigt perspektiv.

Med beaktande av det ovan anférda kan det antas att en hillbar
modell f6r anliggande och underhill av fler allminna skoterleder
kriver att staten skjuter till medel och ir beredd att gora det pi ldng
sikt. Detta skulle kunna ske genom att med vissa mindre dndringar
gora férordningen om statsbidrag till anliggande av allmin skoterled
m.m. iter gillande i friga om att betala ut bidrag f6r anliggande av
allminna skoterleder. En sdan &tgird skulle dock innebira ckade
kostnader for staten varfér det enligt 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) miste finnas férslag om finansiering.

Fordonsskatt

For nirvarande tas det inte ut ndgon fordonsskatt for terringskotrar,
dvs. snéskotrar och terringhjulingar. I genomsnitt var lite drygt
287 000 terringskotrar i trafik under 2018.” Om man i likhet med
vad som giller f6r motorcyklar tar ut en enhetsskatt pd 180 kronor

7 Det finns hos bdde Transportstyrelsen och Trafikanalys ménadsvis statistik dver antalet
inregistrerade fordon, antalet i trafik m.m. Den redovisade siffran ir ett beriknat genomsnitt
Sver antalet terringskotrar i trafik for hela dret 2018.
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per &r, ett belopp som fér 6vrigt har varit oférindrat sedan den 1 maj
2006 d3 vigtrafikskattelagen (2006:227) tridde i kraft och gor viss
avrikning f6r fordon som igs av staten och fordon ildre dn 30 ir
skulle 1 runda tal drygt 50 miljoner kronor per &r inflyta till stats-
kassan. Dessa medel skulle 1 s fall kunna avsittas f6r statsbidrag till
kommuner f6r att efter ansokan anligga allminna skoterleder m.m.

Skulle det bestimmas att det ska tas ut en fordonsskatt fér
terringskotrar bor det, for att verensstimma med 6vrigt fordons-
skatteuttag, dven bestimmas att det ska tas ut en drlig vigtrafik-
registeravgift for terringskotrar. Det kriver 1 s fall dndringar 1 vig-
trafikdataférordningen (2019:382). Vigtrafikregisteravgiften uppgir
f6r nirvarande till 65 kronor per dr. Med cirka 287 000 terringskotrar
inregistrerade pa arsbasis skulle en vigtrafikregisteravgift fér dessa
fordon ge vigtrafikregisterintikter pd drygt 18,6 miljoner kronor
per dr. Vigtrafikregisteravgiften tas ut samtidigt som fordonsskatten.
En terringskoterigare skulle siledes komma att betala 245 kronor per
r (180 kronor i skatt och 65 kronor i1 vigtrafikregisteravgift). Ett
fordonskatteuttag for terringskotrar bor dven ge underlag for att
fler kan anstillas for tillsyn i regleringsomridena 1 fjillvirlden och 1
kommuner.

Skoterledavgift

Ett annat sitt for finansiering av ett statligt bidragssystem skulle
kunna vara att infora en avgift for act £8 kora terringskoter pa allmin
skoterled. Ett kort eller motsvarande skulle utfirdas som bevis pd
erlagd avgift. Detta skulle kunna lésas 1 samma ordning som giller
for det statliga jaktkortet. En modell liknande den som giller for det
statliga jaktkortet innebir att inbetalda avgifter fonderas for att
sedan kunna betalas ut, t.ex. till allminna och enskilda skoterled-
hallare. P3 s sitt skulle det tillférsikras att alla som kér terring-
skoter, dvs. framfér allt snoskoter, pd allmin skoterled i Sverige
bidrar till de kostnader f6r underhill som uppstdr pd grund av sné-
skoterkorning. Aven de som iger utlandsregistrerade fordon samt
inhemska och utlindska skoterturister skulle alltsd bidra till kost-
naderna. Det skulle ocksd kunna fonderas medel f6r att kunna betala
ut ekonomisk kompensation fér t.ex. skador pd mark och vege-
tation. Det dr svért att berikna hur stort belopp som pa s& sitt skulle
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komma in, men om man tinker sig en avgift i samma nivd som for
det statliga jaktkortet, dvs. 300 kronor per 4r, och dven tinker sig att
ungefir lika m&nga inhemska och utlindska snéskoterférare som det
finns svenskregistrerade terringskotrar i trafik pa heldrsbasis skulle
betala, dvs. cirka 287 000 fordon, ger det 1 sd fall intdkter pd cirka
90 miljoner kronor per &r. Om fler allminna skoterleder kommer till
stdnd kan det antas att intikterna som kan liggas till fonden kommer
att stiga med tiden.

Fler allminna skoterleder kan for 6vrigt komma till pd tvd sitt.
Det ena sittet ir att en ny allmin skoterled anliggs. Det andra sittet
ir att en befintlig enskild skoterled beslutas vara allmin skoterled,
vilket dock kriver att kommunen och den enskilde skoterledhillaren
kommer dverens om detta.

Skatt och avgifter sammantagna

Inget hindrar att det tas ut en fordonsskatt och vigtrafikregister-
avgift samt en avgift for kérning med terringskoter pd allmin skoter-
led, dock forutsatt att avgiften f6r kérningen fonderas for bestimda
indamal och inte gir tll statskassan. Skulle avgiften for korning inte
fonderas utan 1 stillet g3 till statskassan skulle det sannolikt betraktas
som en skatt, sdvil rent rittsligt som av den berérda allminheten.

De uppskattningar och berikningar som redovisats ovan skulle
ge sammanlagda intikter pd cirka 158,6 miljoner kronor per 4r. Ett
fordonsskatteuttag for terringskotrar och en &rlig avgift for att {3
koéra terringskoter pd allmin skoterled skulle dirmed ge ett robust
system for en ldngsiktigt hillbar finansiering av ett allmint ledsys-
tem f6r snoskoter. En stark finansiering gor det méjligt att anligga
allminna skoterleder som kan hinga ithop éver stora omriden, 6ver
kommun- och linsgrinser. Det skulle ge liknande férutsittningar i
de delar av landet dir snéskoterkérning ir vanligt forekommande.
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8.6.6  Styrning av terrdngkorning pa barmark
Generellt forbud som inte alltid respekteras

Terringkérning med motordrivna fordon pd barmark innebir en
stor risk for skada pd mark och vegetation. Marken skadas genom
den spdrbildning som ofta blir bestdende och som det 1 58 fall tar ling
tid f6r marken att dterhimta sig frdn. Vegetationen skadas genom
det slitage som fordonens mekaniska piverkan utgér.

Trots det generella f6rbud som gillt sedan ingdngen av 1976 for
barmarkskérning i terring med motordrivna fordon sd férekommer
ind4 sddan kdrning som inte omfattas av undantagen i lagstiftningen
eller beviljade undantag frin lagens forbud. Denna icke tillitna
terringkdrning sker med alla slags fordon, allts inte bara sirskilda
terringfordon, utan iven med t.ex. personbilar, lastbilar och hus-
bilar, med hjulfordon s&vil som bandfordon.

Problemen med otilliten terringkérning varierar i landet, sdvil
till form som till omfattning. P4 sina hall upplevs problemen som
betydande, bdde i form av buller och markskador. Det kan dirfér
stillas frdga om korning med motordrivna fordon 1 barmarksterring
kan regleras och styras dit den férorsakar minst skada och olidgenhet.

Reglering av terringkorning pd barmark
De rittsliga forutsittningarna

Terringkorningslagstiftningens bestimmelser som gor det mojligt
att styra terringkérning till leder och sirskilt utpekade omriden
giller 1 princip bara snétickt mark och dirmed i férsta hand sno-
skoterkorning. Kérning med motordrivna fordon 1 barmarksterring
som inte kan relateras till nigot av de generella undantagen ir dir-
med hinvisad till motorbanor, t.ex. fér enduro och motocross eller
for s.k. offroadkérning med hjulfordon av skilda slag. Nir det giller
offroadkérning ir det ofta friga om korning med dldre militira
terringbilar, eller jeepar och liknande fordon, antingen 1 original-
utférande eller mer eller mindre ombyggda.

Motorbanor prévas enligt 30 kap. 3 § miljdprévningstérordningen
(2013:251) efter anmalan till kommunens miljénimnd eller motsvar-
ande som s.k. C-verksamhet. Den kommunala nimndens prévning
kan leda till beslut om forsiktighetsmdtt om bl.a. buller och tids-
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missiga begrinsningar. En motorbana kriver dven bygglov enligt
6 kap. 1§ 1 plan- och byggférordningen (2011:338). En motorbana
ir alltsd underkastad en s.k. dubbelprévning, dvs. prévning enligt tva
olika lagstiftningar. Diremot sker ingen prévning enligt terringkor-
ningslagstiftningen eftersom sirskilt anordnade tivlings- eller 6vnings-
omriden eller andra liknande omriden omfattas av ett generellt undan-
tag enligt 1 § tredje stycket 2 terringkérningstérordningen (1978:594).

Mark har upplatits i syfte att reglera barmarkskorning

Statliga Sveaskog AB har pd vissa stillen mot ersittning upplatit
mark for reglering av terringkdrning.*® Markupplitelse har framfér
allt skett till skoterklubbar 1 Norrbotten som tilldtits att anligga
skoterleder for att pd s8 sitt kanalisera kérningen dit den fororsakar
minst skador och oligenheter samtidigt som nyttjanderittsavtalet
gett intikter som 1 vart fall i nigon man kompenserat fér uppkomna
markskador.

Sveaskog har dven upplitit mark fér enduro- och motocrossbanor.
I dtminstone ett fall, i Avesta kommun, upplits under en period mark
for en led f6r kérning med ATV-fordon till den lokala ATV-klubben.
Denna ATV-led prévades som motorbana.

Enligt inhimtade uppgifter har Sveaskog numera en ambivalent
instillning till att upplita mark for terringkérning. Det giller sdvil
sndskoterkorning som barmarkskorning. Bolagets tveksamhet byg-
ger pd att terringkdrning pd framfér allt barmark innebir stora mark-
skador, men har samtidigt gjort det mojligt att ha viss kontroll éver
terringkdrningen och {4 intikter, 1 annat fall sker kérning ind& som
det inte finns mojlighet att kontrollera. En del av Sveaskogs tvek-
samhet bygger ocksg pd att det forekommit kérning utanfér leder.

Nir det giller den ovan nimnda ATV-leden s& har nyttjande-
rittsavtalet 16pt ut och verksamheten har upphért. Enligt Sveaskog
férnyades inte nyttjanderittsavatalet eftersom verksamheten inte
bedrevs tillfredsstillande.

80 Sveaskog AB ir Sveriges stdrsta skogsdgare och ir heligt av den svenska staten. Narmare
information finns pi www.sveaskog.se
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Sveaskog har endast uppltit mark och de klubbar som nyttjande-
rittsavtal har tecknats med har fitt skota erforderliga myndighets-
kontakter helt pa egen hand."

8.6.7  Overviaganden och forslag

Inga sirskilda tvingsbestimmelser

Bedomning: Det ir inte motiverat med sirskilda bestimmelser
om att med tving ta fastigheter i ansprik f6r anliggande av allmin
skoterled.

I de fall fastighetsigare motsitter sig anliggande av allmin skoterled
finns det olika lagliga méjligheter for att med tvdng ta fastigheten i
ansprik for ett sddant indamal. Den grundlagsskyddade ritten till
egendom stiller emellertid stora krav for att det allmidnna med tving
ska f4 ta enskildas fastigheter i ansprak. Det miste vara friga om ett
angeliget allmint intresse, dvs. ett intresse som ir starkare dn den
enskildes intresse av att dganderitten inte inskrinks. Dessutom ska
den enskilde fi full kompensation for egendomsforlusten. Detta
giller enligt allminna lagar, t.ex. expropriationslagen, anliggnings-
lagen och fastighetsbildningslagen, men dven enligt speciallagar som
miljobalken och plan- och bygglagen.

Av de tre alternativ som beskrivits 1 avsnitt 8.6.3 framstar det s.k.
tvingsservitutet enligt fastighetsbildningslagen som den enklaste
vigen for att med tving anligga allmin skoterled. Det bér dock
understrykas att kommunen inte kan ansdéka om en sddan 3tgird,
utan det fir i s3 fall ankomma p& linsstyrelsen att gora det. Expro-
priation stiller mycket hoga krav fér att {3 genomforas och kan for-
modligen avskrivas som alternativ. En gemensamhetsanliggning
enligt anliggningslagen ska forvaltas 1 sirskild ordning, vilket fram-
stdr som en onddig dubbelreglering nir det giller en allmin skoter-
led och kan dirfér inte heller anses som en rimlig 16sning.

Sirskilda bestimmelser i en terringkdrningslagstiftning om tvings-
vis ianspriktagande av mark for allmin skoterled skulle stilla krav pd
att 6vergripande kunna identifiera angeligna allminna intressen, f6r

81 Uppgifterna har inhimtats genom telefonsamtal med Sveaskog AB:s chefsjurist Viveka
Beckeman.
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att sddana bestimmelser skulle kunna anses vara motiverade.
Skoterleder, vare sig de dr allminna eller enskilda, tillgodoser van-
ligen behov for fritidskérning. Det betyder att det generellt sett
méste vara svart att hitta ett intresse som ir s angeliget frdn allmin
synpunkt att enskilda intressen méiste std tillbaka f6r att med tving
f3 en allmin skoterled till stdnd. Det ir dirfér inte motiverat att ha
sirskilda bestimmelser om tvingsvis ianspriktagande av mark 1 en
terringkdrningslagstiftning.

Beddémningen ir siledes att det inte finns birande skil for att ha
sirskilda bestimmelser om tvingsvis ianspriktagande av fastigheter
for anliggande av allmin skoterled. I stillet fir, om ett angeliget all-
mint intresse kan identifieras, ndgot av de allminna alternativ till
tvdng som finns anvindas.

Finansiering for anliggande och underhill av skoterleder

Forslag: Forordningen (1997:716) om statsbidrag till anliggande
av allmin skoterled m.m. ska dndras sd att det dter blir méjligt f6r
kommuner att ska statsbidrag till anliggande av allminna skoter-
leder och andra anliggningar for skotertrafik 1 anslutning till
sddana leder samt for informationsinsatser om lederna.

Vigtrafikskattelagen (2006:227) ska dndras s& att det tas ut
fordonsskatt dven for terringskotrar, dvs. snéskotrar och terring-
hjulingar, dock inte for statens fordon och foér fordon ildre in
30 &r. Fordonsskatten fér terringskotrar ska tas ut som en enhets-
skatt 1 likhet med vad som giller f&6r motorcyklar och till samma
belopp, fér nirvarande 180 kronor per ir. Det ska dven tas ut en
drlig vigtrafikregisteravgift for terringskotrar.

For att ytterligare finansiera ett utbyggt allmint skoterled-
system ska det inféras en avgift pd 300 kronor per r fér kdrning
m.m. med terringskoter pd allmin skoterled enligt den modell
som giller for det statliga jaktkortet (skoterledavgift). Influtna
medel ska fonderas i en fond (skoterledfonden) som ska férvaltas
av Kammarkollegiet. Fondens medel ska avsittas {6r bidrag till
drift och underhill av allminna skoterleder, men det ska d4ven vara
mojligt att séka bidrag fér underhdll av enskilda leder. Kom-
muner och andra som drift och underh8ll av allminna skoterleder
overlatits till, och enskilda skoterledhillare, ska dirmed f4 ritt att
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soka sddana bidrag. Naturvirdsverket ska préva ansékningarna.
Naturvirdsverket ska bemyndigas att 1 samrdd med Kammar-
kollegiet meddela foreskrifter om skoterledfonden.

Allmént intresse

Det ir ett allmint intresse att det anliggs fler allminna skoterleder
och andra anliggningar sisom angéringsplatser eller terminaler dir
det finns méjlighet att parkera bilar och slipvagnar och direkt kora
ut pd snoskoterleder. Det finns dven vetenskapligt st6d for att styra
snoskoterkdrning till leder. I Naturvirdsverkets skrivelse den
29 maj 2019 till regeringen sigs t.ex. att de som foljer regler och kor
lings utpekade skoterleder enligt den sammanstillda vetenskapen
orsakar f3 skador och stérningar.”

Statliga bidrag for anliggande av allminna skoterleder

Det finns 1 dag flera exempel pd olika lokala initiativ dir allminna
skoterleder har anlagts 1 kommunal regi, men dir driften dvergite till
lokala skoterklubbar. Detta fungerar i de flesta fall vil, men ir
beroende av enskilda individers uthdllighet och vilja att satsa tid och
dven pengar. Med beaktande av de svdrigheter foreningslivet i all-
minhet har med sin &tervixt nir det giller styrelseledamdter och
andra funktionirer bedémer utredningen att det ir nddvindigt att
staten skjuter till medel till kommunerna f6r anliggande och under-
hill av allminna skoterleder f6r f3 en 16sning som ir socialt, miljo-
missigt och ekonomiskt héllbar. Ett statligt bidragssystem ger ocksa
forutsittningar f6r ett sammanhingande allmint ledsystem f6r sno-
skoter som kan stricka sig dver stora omrdden, 6ver kommun- och
linsgrinser, och ge liknande férutsittningar fér lin och kommuner
med omfattande snéskoterkorning. Det finns redan en gillande for-
ordning for ett statligt bidragssystem som bara behéver indras pd
ndgon punkt f6r att kommuner ska kunna séka och {3 statsbidrag fér
anliggande av allminna skoterleder m.m. Bidragsmdjligheten fanns
under perioden den 1 november 1997-31 augusti 2001.

82 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, NV-04511-18, Analys av terringkorningens
paverkan pd djur, natur och friluftsliv, Redovisning av ett regeringsuppdrag, s. 11 och 78.
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Fordonsskatt

Snéskotrar och terringhjulingar belastar det allminna vignitet i
mycket liten omfattning (fordonen fir ju i princip inte kdras pd vig)
och det dr forklaringen till varfor det inte tas ut ndgon fordonsskatt
for dessa fordon. Anvindningen av snéskotrar och terringhjulingar
innebir dock belastningar f6r miljén 1 frdga om markskador, buller,
avgasutslipp och andra stérningar i miljon.

Miljén idr en allmin tillgdng. Principen att det ir férorenaren som
betalar, Polluter Pays Principle (PPP), innebir att det dr den som
orsakar skador i miljén som ska sti fér de samhillsekonomiska
kostnader som uppstir. Det kan mot bakgrund av den miljébelast-
ning korning med snéskotrar och terringhjulingar utgér dirfor
tyckas mirkligt att det inte tas ut nigon fordonsskatt for dessa
fordon. I stillet borde det enligt principen att férorenaren betalar
vara mera vilgrundat och motiverat att ta ut en fordonsskatt foér
sndskotrar och terringhjulingar dn att som 1 dag inte gora det.

Nir det giller hur en fordonsskatt fér snéskotrar och terring-
hjulingar ska konstrueras stannar utredningen vid att foresld en
enhetsskatt till samma belopp som giller f6r motorcyklar. Det har
sin grund 1 att det 1 likhet med motorcyklar finns skillnader 1 friga
om motorstorlek, effekt och avgasutslipp, men framfor allt att det
ir friga om sisongsvis anvindning. Summan, 180 kronor per &r, kan
1 for sig tyckas ndgot 1ig. Det ir som konstaterats ovan friga om
fordon som i de flesta fall anvinds endast del av r. Dirfor kan ett
relativt 1agt skatteuttag innebira att fordonen inte stills av och pd ett
par gdnger under &ret, vilket annars skulle innebira en 6kad admini-
strativ hantering och hdgre kostnader f6r Transportstyrelsen som ir
ansvarig myndighet foér vigtrafikregistret. Enligt utredningens
mening finns det dvervigande fordelar med en enhetsskatt till ett
belopp som inte kan uppfattas som alltfor hégt. For att kunna ta ut
en fordonsskatt fér snéskotrar och terringhjulingar behéver vigtra-
fikskattelagen dndras 1 nigra paragrafer, men ndgra andra indringar
behéver inte goras.
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Skoterledavgift och skoterledfond

Forslaget om en avgift for att {8 kora terringskoter pd allmin skoter-
led 1 Sverige innebir att det kan fonderas medel som kan avsittas f6r
att ticka de kostnader for underhdll m.m. av lederna som uppstar pd
grund av sndskoterkorning. P4 sd sitt kommer dven de som kor
utlandsregistrerade fordon i Sverige samt inhemska och utlindska
sndskoterturister som inte sjilva dger ndgot fordon att bidra till
kostnader f6r underhdll m.m. Mot den bakgrunden kan en avgift for
att i kora pd allmin skoterled inte knytas till fordonet och dess
dgare, utan méste tas ut av var och en som kor pd allmin skoterled.

Utredningen foresldr att en avgift bestimd till samma belopp som
giller for det statliga jaktkortet, dvs. 300 kronor per 8r, tas ut for
kérning med terringskoter. Avgiften, som foreslds heta skoterled-
avgift, ska administreras i samma ordning som giller for det statliga
jaktkortet. Detta innebir att skoterledavgiften ska betalas in till ett
konto som disponeras av Kammarkollegiet som ocksi ska forvalta
den fond som uppstir. Fonden foreslas heta skoterledfonden. Kam-
markollegiet ska bokfora influtna avgifter pd skoterledfonden. Efter
bokforingen ska Kammarkollegiet limna Naturvirdsverket uppgift
om vilka som har betalat avgiften. Naturvirdsverket ska tillhanda-
hilla ett bevis pd att avgiften betalats.

Till skillnad frin vad som giller f6r viltvdrdsfonden, dvs. de medel
som flyter in for det statliga jaktkortet, anser utredningen dock att
Naturvirdsverket 1 stillet fér regeringen ska préva ansékningarna
om bidrag. Naturvirdsverket bedéms ha bittre férutsittningar att
vara insatt 1 de detaljfrdgor som bidragsansokningarna kan férvintas
innehdlla. Utredningen menar dven att om medlen ur fonden s§ att
siga gdr tillbaka till snoskoterkérningen okar legitimiteten for ett
avgiftsuttag och sannolikt dven betalningsviljan.

Det finns enskilda ledsystem som skéts av lokala skoterklubbar,
vilka gor det pd ett bra sitt. Det finns ett allmint intresse av att
vilfungerande lokala skoterledsystem fortsatt dr hillbara. Dirfér bor
det vara méjligt dven for enskilda skoterledhillare att soka bidrag ur
skoterledfonden.

Det bor 6évervigas frén vilken tidpunkt det ska vara mojligt att
soka bidrag ur skoterledfonden. Fonden bor {3 en nigorlunda stor-
lek innan bidrag kan utgd. Frigan bor dock losas 1 samrdd av berorda
myndigheter, dvs. Naturvirdsverket och Kammarkollegiet. Utred-
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ningen foresldr att det sker genom bemyndigande att meddela fére-
skrifter f6r fonden.

Det kan invindas att en avgift f6r att {8 kora pd allmiin skoterled
skulle komma att medféra att den som inte betalar en sddan avgift
kér vid sidan av leden. Emellertid médste dock si gott som alla
skoterforare nigon ging koéra pd led. Vidare kan risken for oénskad
kérning utanfor led minskas om det p& det kommunala planet inrit-
tas omrdden som inte tilliter snéskoterkdrning annat 4n pd allmin
skoterled och 1 sirskilda omriden. Utredningen bedomer dirmed att
risken ir liten for att en avgift for korning pd allmin skoterled skulle
medféra mer kdrning vid sidan av leden.

Frén skyldigheten att betala skoterledavgift bor det féreskrivas
vissa undantag, t.ex. for statliga och kommunala tjinstepersoner 1
yansteirende, liksom for de som utfér arbete pd uppdrag av en stat-
lig myndighet eller en kommun. Det bér dven gilla ett motsvarande
undantag for sjuktransporter och andra liknande tringande fall.

Inga bestimmelser om styrning av kérning pa barmark

Bedomning: Det bor inte inféras bestimmelser om styrning av
terringkdrning pd barmark till leder och sirskilda omriden.

Utredningen visar inte att det ir 6nskvirt med mojligheter att inritta
ledsystem f6r barmarkskérning pd det sitt som giller f6r skoter-
leder. Det ir alltfor stor risk for irreparabla skador pd framfor alle
mark, men dven pd vegetation.

En reglerad barmarkskorning bor inte ske inom ramen f6r terring-
kérningslagstiftningen, utan den prévningsordning som finns 1 dag,
dvs. vad som giller f6r att anligga motorbana, bér behdllas ofér-
indrad. Utredningen beddmer alltsd att det inte ska inféras bestim-
melser om att styra terringkdrning pd barmark 1 en terringkérnings-
lagstiftning.
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Linsstyrelsen ska 3 besluta om lokala trafikforeskrifter
i regleringsomriden

Forslag: Linsstyrelsen ska fd meddela lokala trafikféreskrifter for
allminna skoterleder i regleringsomridden genom att 10 kap. 3 §
trafikférordningen (1998:1276) indras.

I avsnitt 7.7.2 konstateras att det bara ir kommunen som kan med-
dela lokala trafikféreskrifter f6r terring. Det innebir att linsstyrel-
sen inte kan besluta om t.ex. hastighetsbegrinsningar fér en allmin
skoterled inom ett regleringsomride. Utredningen foreslir dirfor
att 10 kap. 3 § trafikférordningen idndras s att linsstyrelsen kan
besluta om lokala trafikforeskrifter i ett regleringsomrade.

Definitionen av allmin skoterled

Forslag: Definitionen av allmin skoterled ska dndras till "En 1
terring markerad vinterled dir terringmotorfordon och terring-
slip enligt sirskild utmirkning fr framféras nir marken ir sné-
tickt” och inféras 1 férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner.

Av utredningens analys i avsnitt 7.7.4 framgir att det finns en
bristande dverensstimmelse i friga om allmin skoterled mellan vad
som ir foreskrivet 1 8 och 9 §§ terringkérningstérordningen. For att
komma tillritta med denna omotiverade skillnad féreslds att allmin
skoterled definieras s& att den ir “En 1 terring markerad vinterled
dir terringmotorfordon och terringslip enligt sirskild utmirkning
far framforas nir marken ir snétickt”. Vilka slags terringmotor-
fordon som fir framforas pa leden far foreskrivas 1 lokala trafikfore-
skrifter och kan exempelvis gilla fordonsvikt. En terringskoter far
ju t.ex. inte viga mer dn 450 kg.

Definitionen ska foras in i férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner och passar dirmed in i 6vrig lagteknisk systematik.
Allmin skoterled ska dven inféras i trafikférordningen (10 kap. 1§
forsta stycket) for att komma bort frin otydligheten om beteck-
ningen firdled dven giller allmin skoterled.
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8.7 Terrangkorning fér personer
med funktionsnedsattningar

8.7.1 Nuldgesbeskrivning och probleminventering
Funktionshinderspolitiken

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgir att det all-
minna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet
och jimlikhet 1 samhillet. Enligt 2 kap. 15 § fjirde stycket regerings-
formen ska alla ha tillgdng till naturen enligt allemansritten. Detta
lagrum reglerar dock allemansritten 1 férhéllande till egendoms-
skyddet.* Utredningen menar att lagrummet dirmed inte i sig utgér
en grund for att underlitta f6r funktionsnedsatta att bedriva jakt,
fiske eller annat friluftsliv.

Riksdagen beslutade den 30 november 2017 att anta regeringens
forslag till nationellt mal och inriktning f6r funktionshinderspoli-
tiken.* Det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken dr dir-
med att, med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning® som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvill-
kor och full delaktighet i samhillet for personer med funktionsned-
sittning. Mélet ska bidra till 6kad jamstilldhet och att barnrittsper-
spektivet uppmirksammas. Centralt fér funktionshinderspolitiken
ir full delaktighet f6r alla, oavsett funktionsférmaga, inom alla om-
riden 1 samhillet. Avgérande fér mojligheten till delaktighet ir
tillgingligheten 1 samhillet och de férutsittningar som skapats for
individen. Nir det giller tillginglighet dr det friga om tilltride till den
fysiska miljén, transporter och anliggningar samt tillging till infor-
mation, kommunikation, varor, produkter och tjinster, inklusive
digitala 16sningar.

8 Jfr Karin Ahman, Konstitutionellt perspektiv ps allemansritten, i Allemansritten i férandring,
symposium 2012, s. 11-17, pds. 13 f.

8 Prop. 2016/17:188. )

% Se Sveriges internationella éverenskommelser (SO 2008:26).
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Uppdraget och den nuvarande prévningen
Uppdraget

Utredningsuppdraget ir i denna del sammankopplat med vissa
indringar 1 jaktférordningen (1987:905) som tridde i kraft den 1 juli
2018. Andringarna gjordes i syfte att gora det mojligt for rullstols-
burna personer med bestdende rérelsehinder att jaga fler djurarter
frdn ett motordrivet fordon in vad som tidigare var tillitet. En pro-
memoria den 14 december 2017 frin Niringsdepartementet lig till
grund for dndringarna 1 jaktforordningen. I remissbehandlingen av
promemorian tillstyrkte Naturvirdsverket férslagen. Naturvards-
verket anférde bl.a. att man delade regeringens bedémning att det ir
angeliget att personer med funktionsnedsittning s ldngt som moj-
ligt kan delta 1 friluftsaktiviteter pd liknande villkor som andra.
Mojligheterna att kunna utéva friluftsaktiviteter ir viktiga f6r min-
niskors hilsa och ska vara tillgingliga for alla. Detta ir en betydelse-
full del i arbetet med friluftsméilen. Naturvirdsverket anférde vidare
att mojligheten att pd olika sitt bruka viltet som resurs ska s lingt
som mojligt vara lika for alla. Enligt Naturvirdsverket borde det
ocksd understrykas att forslagen ger rullstolsburna personer med
bestiende rorelsehinder vissa utékade mojligheter att bedriva jakt,
men de ir fortfarande begrinsade av bla. terringkoérningslag-
stiftningen.

Enligt direktiven ska det utredas och limnas forslag som syftar
till att underlitta f6r personer med bestiende rérelsehinder att kora
1 terringen med motordrivet fordon nir indamalet med kérningen
ir att bedriva jakt, fiske eller annat friluftsliv.¥ Det ska sirskilt
belysas mojligheterna att ersitta den prévning i det enskilda fallet
som linsstyrelsen gor 1 dag med ett generellt tillstdnd till sddan kor-
ning, liknande den som giller {6r renskotsel (1 § andra stycket 4 och
7 § tredje stycket terringkorningsférordningen).

I direktiven och jaktférordningen anvinds begreppet rullstols-
burna med bestiende rorelsehinder. I nistan alla andra sammanhang
anvinds dock begreppen funktionshindrade eller funktionsnedsatta.
Dessa begrepp ir generella och inte knutna till visst eller vissa hjilp-

8 Se Naturvirdsverket yttrande den 22 februari 2018 (irende nr NV-08646-17).

871 direktiven finns det tv3 olika skrivningar i friga om detta. Vid avstimning med Regerings-
kansliet har det dock bekriftats att det r skrivningen pd s. 1 i direktiven (dir. 2018:29) som
giller for utredningen.
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medel. Det bér framhéllas att dven andra funktionshinder eller funk-
tionsnedsittningar in nedsatt rorelseférmiga kan innebira stora
svirigheter att forflytta sig i terring pd egen hand. Utredningen
anvinder dirfér i enlighet med funktionshinderspolitiken och FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
fortsittningsvis begreppen funktionshinder, vilket férekommer i
vissa gillande lagar, och funktionsnedsittning f6r att inkludera alla
som kan ha behov av att anvinda motordrivet fordon fér kdrning i
terring for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv.

Foér uppdragets genomférande har utredningen haft kontakt med
DHR (som ska utlisas Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet),*
Myndigheten for delaktighet, Neuroférbundet, Sveriges Dévas
Riksférbund (SDR) och Synskadades Riksférbund (SRF).

Linsstyrelsens dispensprévning

Den som behover kéra motordrivet fordon i barmarksterring och
inte omfattas av terringkérningslagstiftningens generella undantag
maste 1 dag soka dispens hos linsstyrelsen.

Dispens innebir ett undantag 1 ett enskilt fall frén krav eller
forbud enligt lag eller férordning. For beviljande av dispens krivs att
det finns sirskilda eller synnerliga skil dir synnerliga skil utgér en
striktare prévningsnivd. Det ligger i sakens natur att en dispens-
prévning ska och miste vara restriktiv.

En dispens ir inte likstilld med ett tillstdnd. I en dispensprévning
ir utgdngspunkten alltsd att det finns lagligen féreskrivna krav, t.ex.
1 friga om ligsta dlder eller medicinska krav, eller att det finns fére-
skrivna férbud. T en tillstdndsprévning ir utgingspunkten diremot
att nigot kan eller fir tillitas under forutsittning att tillstdnd soks
och att s6kanden visar att féreskrivna krav ir uppfyllda. T sddant fall
ska tillstdnd beviljas. Ett tillstind innebir ett relativt starke ritesligt
skydd mot ingripande frin det allminna. Ett ingripande mot det till-
stindsgivna kriver lagstdd, dvs. sirskilda bestimmelser om &ter-
kallelse eller annat ingripande. Sidana bestimmelser saknas dock nir
det giller dispenser. Den myndighet som prévar en dispensanstkan
ir darfor relative fri 1 friga om att foreskriva villkor, t.ex. 1 form av

8 DHR hette tidigare De Handikappades Riksforbund.
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ett dterkallelseférbehdll eller begrinsning i giltighetstid. En dispens
har siledes inte samma rittsverkan som ett tillstdnd.

Beviljade av dispens enligt 12 § terringkérningsférordningen
kriver att det finns sirskilda skil, dvs. om det inte ir friga om
dispens 1 ett regleringsomrdde med A-klassificering d& det 1 stillet
fordras synnerliga skil. Enligt Naturvirdsverkets allminna rad till
12 § terringkorningsforordningen bér dispens frin terringkérnings-
forbudet inte medges om korningen riskerar att medféra skada av
betydelse pd mark eller vegetation eller skada eller stérning av bety-
delse pd djurlivet eller dess livsmiljoer, friluftsliv, renniring eller
kringboende. Dispens bor inte heller medges for kérning inom
skyddade omriden, om terringkérning inte tydligt ir férenlig med
syftet for omrddet och omridets bevarandemal. Foreskrifter om un-
dantag frin terringkorningsforbudet f6r kérning inom reglerings-
omride bor inte meddelas. For synnerliga skil for dispens bor krivas
mycket tungt vigande allminna eller enskilda intressen som inte kan
tillgodoses p annat sitt. Kérningens paverkan pd de intressen lagen
skyddar bér vara férsumbara. Rorelsehinder bér enligt de allminna
riden kunna vara ett sirskilt skil f6r dispens. Dispens bér inte regel-
missigt medges enbart pd grund av rérelsehinder och for vilken typ
av kérning som helst. Myndigheten bér i varje enskilt fall ta stillning
till indamalet med korningen och tyngden i den enskildes behov 1
forhillande till omrddets kinslighet och allmidnna naturvirds- och
frilufeslivsintressen. I de fall korning medges bor endast korning
inom visst avgrinsat terringomride medges, exempelvis nira bostad,
kring en fiskesjo eller i ett jaktomrdde. Undantag f6r storre omriden,
t.ex. hela lin, bor inte medges. Undantag bor inte heller medges for
kérning inom skyddade omrdden. Dispensen bor vara tidsbegrinsad
till forslagsvis tre till fem ar, eller den kortare tid som rérelsehindret
kan f5rvintas kvarstd. Aberopat rorelsehinder bér styrkas med likar-
intyg som innehller en beskrivning av rérelsehindret och en bedém-
ning av rorelseférmdgan 1 terring samt behov av hjilpmedel. Som
rorelsehinder bér inte riknas enbart hog lder.

Linsstyrelserna foljer de allminna riden, varfér beslut om dis-
pens enligt 12 § terringkdrningsforordningen sdledes ir begrinsade
1tid, normalt tre till fem 4r, och till vilket omride eller vilka omriden
som undantaget giller inom. Vidare féreskrivs ofta andra villkor, lik-
som att det limnas upplysningar om vad som ir lagligen féreskrivet
och som den beviljade dispensen inte befriar frén.
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Utredningen har stillt frigor till alla linsstyrelser om dispenser
enligt 12 § terringkérningstérordningen. Frigorna har gillt antalet
beviljade dispenser, antalet avslag och hur ménga ansékningar som
gillt personer med rorelsehinder, allt f6r de tre senaste kalenderdren.
Samtliga 21 linsstyrelser har svarat.

Det kan konstateras att det ir stora skillnader mellan de olika
linsstyrelserna nir det giller antalet drenden. Vissa linsstyrelser har
haft nistan inga irenden alls, medan linsstyrelserna i Visterbottens
och Norrbottens lin har haft relativt minga drenden. Antalet dren-
den kan dock inte sittas 1 relation befolkningsantalet. Till exempel
har landets befolkningsmissigt storsta lin, Stockholms lin, inte fler
in 5-10 drenden per &r gillande dispenser for terringkérning. De
flesta ansdkningarna dir giller jakt, dven om det férekommer ansok-
ningar fér andra indamal sdsom transport av byggmaterial. I Vister-
bottens lin ir det frdga om bortdt 100 irenden per &r de tre senaste
dren och 1 Norrbottens lin ir det cirka 130 drenden per &r som ett
ungefirligt genomsnitt f6r samma period. Det dr svirt att tala om ett
normalt antal drenden, men férutom linsstyrelserna i de tre nord-
ligaste linen, som har haft markant flera drenden in 6vriga lins-
styrelser, ror det sig som hogst om cirka 20-30 drenden per &r.
Skillnaderna dr dock s8 stora att det inte dr meningsfullt att berikna
medel- eller medianvirden f6r antalet drenden om dispenser.

I runda tal ir det f6r hela landet alltsd friga om cirka 440-520
ansékningar per ar. Lite grovt riknat kan det under aktuell period
vara friga om cirka 200-250 ansdkningar per r for hela landet som
gillt rérelsehinder, med en viss 6vervike for jakt som dndamail, dven
om annat friluftsliv har férekommit som skil f6r ansékan. De flesta
dispenser har gillt barmarkskérning, men det har dven beviljats
dispenser f6r kérning pa snétickt mark i regleringsomriden.

Avslagen har varit relativt {4, sett till hela landet. For de allra flesta
linsstyrelser har det varit friga om enstaka negativa beslut. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin, som har haft flest drenden, har dven haft
flest avslag, fér 2018 en sd hog avslagsfrekvens som cirka 25 procent
av ansékningarna. Detta far dock betraktas som en avvikelse.

Det finns de som soker och beviljas dispens, t.ex. for jakt, 1 mer
in ett lin, varfér det finns viss osikerhet om det exakta antalet
individer som skt och fitt dispens. Vissa dispenser har for évrigt
getts till juridiska personer, bl.a. f6r prospektering.
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Avvigningar mellan motstiende intressen

Den noggranna prévning som gors 1 dag vid funktionsnedsattas
ansokningar om dispens enligt 12 § terringkdrningsférordningen
kan jimféras med provningar avseende funktionsnedsittningar enligt
andra forfattningar. Det giller t.ex. provningar enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, bestimmelserna
om parkeringstillstind 1 trafikférordningen (1998:1276) och bestim-
melserna om tillstdnd till firdtjinst i lagen (1997:736) om firdtjinst.
Gemensamt ir att en funktionsnedsittning 1 form av svirigheter att
forflytta sig pd egen hand inte ensamt utgor grund for att beviljas det
sokta. Det dr funktionsnedsittningens omfattning som ir avgor-
ande. Nir det giller LSS avser prévningen, dvs. for den jimforelse
som hir idr aktuell, varaktiga fysiska funktionshinder som uppenbart
inte beror p& normalt dldrande, om de ir stora och férorsakar bety-
dande svérigheter i den dagliga livsféringen.” I friga om tillstind till
firdtjinst foreskrivs att det dr friga om funktionshinder, som inte
endast ir tillfilligt, som innebir visentliga svrigheter att forflytta
sig pd egen hand. Om sokanden ir under 18 dr ska prévningen goéras
i férhillande till barn i motsvarande dlder utan funktionshinder.”

Att underlitta f6r funktionsnedsatta som inte utan stora svirig-
heter kan forflytta sig pd egen hand att anvinda motordrivna fordon
for terringkorning for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat fri-
luftsliv ligger 1 linje med funktionshinderspolitiken. Det ligger dven
i linje med mélet tillginglig natur for alla som ir ett av tio delmél i
friluftslivspolitiken.” Samtidigt stdr en ¢kad anvindning av motor-
drivna fordon fér terringkorning, 1 synnerhet nir det giller korning
pd barmark, i konflikt med terringkdrningslagstiftningens over-
gripande syfte att skydda mark och vixtlighet mot skador och att
minska stdrningar.

Det bor framhaéllas att jakt, fiske och annat friluftsliv dr fritids-
sysselsittningar, medan renskotsel dr en niring med méngtusendriga
traditioner. Betriffande terringkdrning for renskétsel har lagstifta-
ren inte foreskrivit ett generellt tillstdnd, utan dven 1 friga om detta
handlar det om undantag frdn vad som annars ir férbjudet enligt
terringkorningslagen. Till skillnad frén jordbruk och skogsbruk ir
det dock inte friga om ett generellt undantag, utan i 1§ andra

¥ Jfr1§3 LSS.
% Jfr 7 § lagen om firdtjinst.
1 Skr. 2012/13:51 5. 9 f.
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stycket 4 terringkdrningstérordningen finns det en specificerad upp-
rikning av f6r vilka uppgifter inom renskétseln som det gérs undan-
tag frin terringkorningslagens férbud. Det bor dven uppmirksammas
att enligt uppgifter frin Sametinget fanns det 4 663 registrerade ren-
dgare i Sverige 2017. Detta kan jimféras med Statistiska centralbyrdns
(SCB) urvalsundersékning ULF/SILC 2016-2017 avseende levnads-
forhillanden. Undersékningen visar att cirka 479 000 personer dver
16 &r har nedsatt rorelseférmaga och att cirka 287 000 personer éver
16 &r har nedsatt rorelseférmiga 1 hog grad. Det kan dven goras en
jaimfoérelse med antalet beviljade tillstdnd till firdtjinst 1 hela landet.
Sddana tillstdnd uppgick 2017 till cirka 309 000, varav cirka 238 000
faktiskt utnyttjades.”” Det antal individer som omfattas av terring-
koérningslagstiftningens undantag for renskotsel dr under alla forhall-
anden, dvs. oavsett vilka jimférelser som gors, avsevirt firre dn det
antal personer med funktionsnedsittningar som fér att kunna jaga,
fiska eller bedriva annat friluftsliv kan ha behov av att forflytta sig
med motordrivet fordon i terring.

8.7.2 Alternativ for att underlatta funktionsnedsattas
terrangkérning

Generellt undantag

Ett generellt undantag fér funktionsnedsatta att anvinda motor-
drivna fordon fér terringkérning skulle vara till fordel f6r enskilda
som dirigenom skulle slippa en byrikratisk omgdng med integritets-
kinsliga inslag. Vidare skulle linsstyrelserna avlastas dagens dispens-
provningar.

Till nackdelarna hér att ett generellt undantag for funktions-
nedsatta sannolikt skulle komma att innebira en visentlig 6kning av
kérning med motordrivna fordon i framfér allt barmarksterring
med 6kade skador och stérningar som foljd. Sannolikheten for en
visentlig 6kning méste bl.a. ses mot bakgrund av SCB:s urvalsunder-
sokning ULF/SILC 2016-2017 som visar att det ir en relativt stor
grupp som ett generellt undantag skulle komma att gilla f6r. Det
finns sdledes en uppenbar risk att ett generellt undantag skulle med-

%2 Firdtjinst och riksfirdtjinst 2017, Statistik 2018:21, publicerad pd Trafikanalys webbplats

www.trafa.se
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féra omfattande och irreparabla skador i kinsliga naturomrdden som
skyddats just av den anledningen.

En annan stor nackdel skulle vara att frigan om funktionsned-
sittningen och dess grad i forsta hand skulle bli upp till den enskilde
att ta stillning till och i andra hand en friga om terringkérningen
mot bakgrund av detta skulle vara tilliten. Forst vid en straffrittslig
ansvarsprovning skulle den enskilde 3 besked om terringkérningen
varit tilldten eller inte. Man kan 1 och for sig 6verviga att kriva att
den funktionsnedsatte miste styrka funktionsnedsittningen och
dess pdverkan pd rorelseformigan, t.ex. genom att féreskriva ett krav
pd att likarintyg mdste medféras. Detta skulle dock innebira att man
1 praktiken ligger myndighetsutdvning 1 hinderna pd enskilda likare,
vilket inte anses uppfylla grundliggande krav pa rittssikerhet. Det
beror inte minst pd att den funktionsnedsatte som nekats onskat
likarintyg inte skulle kunna f4 ett sddant stillningstagande rittsligt
provat.

Det finns dven lagtekniska svirigheter att utforma ett generellt
undantag som omfattar det avsedda. Exempelvis har smi barn ned-
satt eller 1 vart fall inte utvecklad rérelseférmiga, oavsett om de har
en funktionsnedsittning eller inte. Det miste dven beaktas att det
finns omriden som ir mycket kinsliga f6r storningar eller skulle
komma att skadas p8 ett patagligt sitt dven vid mycket forsiktig kor-
ning. Inom sidana omrdden skulle det siledes vara synnerligen
olimpligt om ndgon terringkdrning dver huvud taget skulle ske.

Fortsatt dispensprévning

Foérdelen med att ha kvar dispensprévningen nir det giller personer
med funktionsnedsittningar skulle nirmast vara att forfarandet ir
kint och att det finns tidigare avgoéranden till ledning fér prov-
ningen. En annan férdel r att dispensférfarandet gor det mojligt att
begrinsa giltigheten, t.ex. 1 tid eller till ett visst avgrinsat omrdde och
pa sd vis kontrollera terringkoérningen.

Dagens dispensprovning uppfattas dock som omstindlig och tids-
krivande. Prévningen uppfattas dven som alltfér rigorés med begrins-
ningar 1 friga om dispensens giltighetstid och geografiskt omride.
Detta innebir bl.a. att den funktionsnedsatte som t.ex. vill jaga i mer
in ett lin miste soka en dispens for varje lin. En annan invindning
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ir att de olika linsstyrelserna inte tillimpar lagstiftningen pd ett
likartat eller enhetligt sitt. Det tycks dven vara svirt for gemene man
att forstd vad som avses med sirskilda eller synnerliga skil. En fort-
satt ordning med dispenser for att funktionsnedsattas anvindande
av motordrivna fordon {ér korning 1 terring skulle inte heller inne-
bira nigra littnader.

Tillstdndsprévning

En tillstdndsprovning enligt faststillda kriterier har den stora for-
delen att sdvil sokanden som prévande myndighet kan utlisa vad som
krivs for att f4 tillstdndet. Det kan ocks3 foreskrivas vilket underlag
en tillstdindsansékan ska utgoras av. Detta sikerstiller en enhetlig och
rittssiker provning. Ett tillstdndskrav kan dven sittas 1 relation till
ingripanderegler, t.ex. om 4terkallelse av tillstindet vid brott mot
terringkorningslagstiftningen. Férutom den 6kade rittssikerheten
skulle ett tillstdndsforfarande innebira littnader f6r de som har funk-
tionsnedsittningar och som sékt och beviljats tillstdnd till kérning
med motordrivna fordon i terring for att kunna jaga, fiska eller
bedriva annat friluftsliv under den tid tillstindet giller. Tillstdndet
skulle alltsd ge ritt till korning med motordrivna fordon i terring i
en omfattning som normalt inte medges vid beviljande av dispens.

Nackdelen med ett tillstindsférfarande jimfort med ett generellt
undantag ir 1 stort sett detsamma som vid en dispensprévning, dvs.
en byrdkratisk omging med integritetskinsliga inslag, liksom en
stérre administrativ borda fér det allminna och enskilda jimfort
med ett generellt undantag.

Vid en lagtexts utformning for en tillstindsprévning méste det, 1
likhet med om det skulle féreskrivas generellt undantag fér funkt-
ionsnedsatta, beaktas att det finns omriden som ir mycket kinsliga
for storningar, eller dir mark och vegetation skulle skadas pd ett
patagligt sitt iven vid mycket férsiktig kérning. Inom sddana om-
riden skulle det sdledes vara synnerligen olimpligt om ndgon terring-
kérning 6ver huvud taget skulle ske. Ett tillstdnd f6r en funktions-
nedsatt att anvinda motordrivet fordon fér kdrning 1 terring for att
kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv bér mot den bak-
grunden dirfor inte gilla oinskrinkt f6r korning inom omraden som
omfattas av omridesskydd enligt miljébalken eller terringkérnings-
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lagstiftningen. Det méste dven beaktas att det finns annan kinslig
mark, t.ex. skogsmark med plant- eller ungskog eller jordbruksmark.
For t.ex. naturreservat dir kérning med motordrivna fordon inte
tilldts talar 6vervigande skil for att dispensprévningen for sidana
omrdden miste behillas. Detta skulle innebira att ett tillstdnd f6r en
funktionsnedsatt att kéra med motordrivet fordon i terring bara skulle
gilla omrdden som inte omfattas av skydd enligt bestimmelserna i
7 kap. miljobalken eller terringkorningslagstiftningen. Vidare skulle
tillstdndet gilla endast under férutsittning att det vore forenligt med
bestimmelserna for ett skyddat omride. Det kan inte heller gilla fér
kérning 1 skogsplanteringar eller kérning p8 jordbruksmark som inte
ir snotickt, om det inte dr uppenbart att korning kan ske utan risk for
skada pa skogen eller marken.

Det miste dven beaktas att funktionsnedsittningar kan férindras,
varfor det bor finnas méjlighet att dterkalla ett tillstind vid férindrade
forhillanden. Ett tillstind bor dven kunna &terkallas om tillstinds-
havaren gor sig skyldig till brott mot terringkérningslagstiftningens
bestimmelser, eller annat brott som visar att tillstindshavaren inte
lingre bor ha ett sidant tillstdnd.

8.7.3  Overviganden och forslag

Forslag: Det ska inféras en mojlighet att soka tillstdnd att
anvinda motordrivet fordon fér korning i terring pd barmark
som inte omfattas av omrddesskydd enligt miljobalken eller
terringkorningslagstiftningen f6r de som pa grund av funktions-
nedsittning, som inte endast ar tillfillig, har visentliga svérig-
heter att forflytta sig pd egen hand och som fér att kunna jaga,
fiska eller bedriva annat friluftsliv behéver anvinda motordrivet
fordon for att ta sig fram 1 terring. Tillstdndets giltighet ska
begrinsas 1 friga om viss mark. Om sékanden ir under 18 4r ska
provningen goras 1 férhillande till barn 1 motsvarande &lder utan
funktionsnedsittning. Om sokanden behéver ledsagare ska till-
stdndet dven gilla ledsagaren. I férordning ska det inféras bestim-
melser om en ansékans form och innehill, t.ex. att likarintyg ska
fogas till ansékan.

Tillstdndet ska gilla f6r viss tid, dock lingst fem ar. Det ska
kunna iterkallas vid dndrade forhillanden, dvs. om forutsitt-
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ningarna for att f3 tillstdnd inte lingre finns. Tillstdndet ska dven
kunna iterkallas om tillstindshavaren bryter mot terringkor-
ningslagstiftningen eller gér sig skyldig till annat brott som visar
att tillstdndshavaren inte lingre bor ha ett sddant tillstind.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det inforas
en bestimmelse om sekretess med ett s.k. omvint skaderekvisit
for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden i drenden om
funktionsnedsattas ansékningar om tillstdnd att anvinda motor-
drivet fordon f6r korning i terring pd barmark for att kunna jaga,
fiska eller bedriva annat friluftsliv.

Transportstyrelsen ska {8 ansvaret {or att préva ansékningar
om tillstdnd f6r funktionsnedsatta och ska {8 meddela foreskrifter
om avgift {6r provning av ansdkningar om sidana tillstind.

Tre alternativ

Utredningen har redovisat for- och nackdelar med tre olika alter-
nativ fér att funktionsnedsatta ska kunna anvinda motordrivna fordon
for terringkorning for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat frilufts-
liv. De tre alternativen dr generellt undantag, fortsatt dispensprévning
och tillstdndsprévning.

Tillstindsalternativet
Inledning

Utredningen férordar tillstindsalternativet och anser att mojlig-
heten for funktionsnedsatta att 3 tillstdnd till terringkérning ska
gilla kérning pd barmark eftersom den dispensprévning enligt 12 §
terringkorningsférordningen avseende funktionsnedsatta som gors
1 dag till 6vervigande del giller barmarkskérning. Detta beror till
stor del pd att terringkdrning pd snétickt mark inte omfattas av det
generella férbud som giller, och som fortsatt ska gilla, f6r terring-
kérning pd barmark. Utredningen menar att det i stort sett inte finns
behov av att underlitta for funktionsnedsatta att kunna anvinda
motordrivna fordon fér korning i terring med snotickt mark efter-
som det generellt sett inte dr foérbjudet enligt terringkérnings-
lagstiftningen eller ska férbjudas enligt den lag som foreslds. Ett
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tillstdnd méste i1 férekommande fall dven gilla ledsagare. De organi-
sationer som utredningen haft kontakt med har inte haft nigra
visentliga invindningar mot tillstindslésningen.

Andra lagar som forebild

Betriffande alternativet tillstdnd har 7, 8 och 12 §§ i lagen om fird-
yinst och 13 kap. 8 § trafikférordningen som giller parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade anvints som forebild. Utredningen
menar att de krav som finns 1 dessa f6érfattningar f6r att {3 tillstind
ir rimliga att stilla dven for att ge tillstind fér terringkérning. Av
firdtjinstlagen framgdr att om tillstdndshavaren behéver ledsagare
ska tillstdndet dven gilla ledsagaren. Det bor gilla dven vid tillstdnds-
givning for terringkdrning. For en tillstdndsprévning kan det fore-
skrivas vilka krav som ska vara uppfyllda for att £3 tillstdndet, t.ex.
att det ska vara friga om en funktionsnedsittning som inte endast ir
tillfillig. Detta sikerstiller en tydlig och rittssiker provning. Under
den tid som tillstindet giller innebir det en littnad f6r funktions-
nedsatta som sokt och beviljats tillstdnd att anvinda motordrivna fér
kérning 1 terring for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat fri-
luftsliv. Det finns dock omriden, t.ex. naturreservat och A-klassade
regleringsomriden, som ir sd kinsliga for den piverkan som terr-
ingkorning medfor att ett tillstind f6r terringkdrning inte bor gilla
reservationslost 1 sidana omriden. For sidana omrdden mdste
dispensprévningen 1 nuvarande form dirfor behillas.

Ett allstands giltighetstid

Nir det giller giltighetstiden anser utredningen att en vre grins pa
fem ar for tillstdndets giltighet dr en balanserad avvigning mellan
intresset av att underlitta for enskilda och att funktionsnedsitt-
ningar och den enskildes behov kan férindras.
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Tillsyn och dterkallelse

Utredningen anser att f6r en effektiv tillsyn ska ett ullstind till
terringkdrning dven vara kopplat till bestimmelser om dterkallelse,
1 forsta hand vid overtridelser enligt terringkdrningslagstiftningen,
men iven vid 6vertridelser enligt annan férfattning, t.ex. vid brott
enligt bestimmelser 129 kap. miljobalken sisom brott mot omrades-
skydd eller artskyddsbrott. Vid 4terkallelse p& grund av brott maste
det bestimmas en tid inom vilken ett nytt tillstdnd inte fir meddelas.
I annat fall skulle den som fatt sitt tillstdnd 3terkallat genast kunna
anstka om och beviljas ett nytt tillstind, vilket under sddana for-
hillanden skulle innebira att dterkallelsen 1 princip blev verknings-
16s. Aterkallelsetiden ska bestimmas till minst ett och hégst tre 3r.
Ett tillstdnd ska dven kunna terkallas pd grund av férindrade
forhdllanden, dvs. om funktionsnedsittningen férindras pa sd sitt
att det inte lingre finns ett behov av att kunna anvinda motordrivet
fordon 1 terring for att kunna férflytta sig f6r att t.ex. bedriva jakt.

Bebovet av en sekretessbestimmelse

Med hinsyn till att drenden om tillstdnd foér funktionsnedsatta
kommer att inneh&lla kiinsliga uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden anser utredningen att det, 1 likhet med vad som giller for
drenden om tillstind till firdtjinst, ska inféras en bestimmelse om
sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen och att den bestimmel-
sen enligt vad som giller for firdtjinstirenden ska vara utformad
med ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs. en presumtion fér sekretess.
Sekretessen ska 1 likhet med firdtjinstirenden gilla 1 70 &r.

Liten risk for skador

Nir det giller risken f6r skador p& mark och vegetation bedémer
utredningen att ansvaret for eventuell skadegérelse, brott mot om-
ridesskydd, artskyddsbrott m.m. kommer att mana till férsiktighet,
sirskilt som tillstdndsgivningen kopplas till bestimmelser om &ter-
kallelse. Risken for ckade skador och stérningar bedéms dirfér inte
vara sd stor att tillstindslosningen inte kan féreslds. Det ir dock 1
princip omdjligt att avgora hur minga med bestiende funktions-
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nedsittningar och som har visentliga svirigheter att forflytta sig pd
egen hand som skulle komma att s6ka och beviljas tillstdnd. Det
finns uppgifter frin Svenska Jigareférbundet om att cirka 150-200
personer beviljats dispens f6r terringkdrning for att kunna jaga. Om
man riknar med de som skulle soka tillstdnd 1 syfte att fiska eller
bedriva annat friluftsliv ir det dock i princip omgjligt att gora ndgot
annat dn en kvalificerad uppskattning av hur manga som totalt skulle
soka och beviljas tillstind.

Hégst 500 tillstand

Hogt riknat har cirka 200 av landets cirka 300 000 jigare beviljats
dispens for terringkorning. Neuroforbundet har till utredningen upp-
gett att forbundet beddmer att det ir friga om maximalt ett par
hundra personer 1 Sverige som skulle séka och beviljas tillstdind. Med
utgdngspunkt 1 tillgingliga uppgifter finner utredningen vid en sam-
lad bedémning att skulle bli friga om hogst cirka 500 tillstind for
terringkdrning for funktionsnedsatta, dvs. med de kriterier for prov-
ning som utredningen anser ska foreskrivas.

Alternativet generellt undantag

Nir det giller alternativet generellt undantag anser utredningen att
det stora antalet personer, &tminstone uppemot 500 000, kanske fler,
som skulle komma att omfattas sannolikt skulle komma att innebira
en mycket stor 6kning av skador pd mark och vegetation. Redan mot
bakgrund av detta och att terringkérningslagstiftningen dr en skydds-
lagstiftning f6r just mark och vegetation och som dven syftar till att
forebygga och minska och stérningar, bl.a. i friga om buller, fram-
star nackdelarna med detta alternativ som si stora att det inte kan
forordas. Vidare skulle det dven bli i forsta hand upp till den enskilde
att ta stillning till sin funktionsnedsittnings omfattning och behovet
av att kunna anvinda motordrivet fordon fér kérning i terring for att
kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv, vilket limnar ut-
rymme f6ér godtycke. I andra hand skulle det bli en straffrittslig
ansvarsfriga och forst di skulle den enskilde 3 besked om den genom-
forda terringkérningen varit tilldten eller inte. Ett krav pd att medfora
likarintyg for att styrka funktionsnedsittningen och dess grad m.m.
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kan inte anses uppfylla grundliggande krav pd rittssikerhet eftersom
man 1 sd fall 1 princip skulle ligga myndighetsutévande uppgifter pa
enskilda likare. Den funktionsnedsatte som inte fitt 6nskat intyg
skulle inte heller ha méjlighet att {4 en rittslig provning av ett sddant
stillningstagande. Utredningen anser siledes att nackdelarna med
ett generellt undantag for funktionsnedsatta ir s& stora att detta
alternativ inte kan foreslés.

Alternativet fortsatt dispensprévning

En fortsatt dispensprévning enligt den nuvarande modellen skulle
inte innebira ndgon férindring, dvs. det skulle inte 1 nigot avseende
bli friga om ett underlittande fér funktionsnedsatta att anvinda
motordrivna fordon i terring. Det finns inte ndgra dvervigande skl
for att behilla den nuvarande ordningen.

Transportstyrelsen ska préva ansokningarna

Betriffande vilken myndighet som ska préva ansékningar om till-
stdnd for funktionshindrade att anvinda motordrivet fordon fér
kérning 1 barmarksterring anser utredningen att Transportstyrelsen
har bist forutsittningar for att goéra dessa provningar. Hos Trans-
portstyrelsen finns tillgdng till medicinsk expertis och en kunskap
och vana vid trafikmedicinska bedémningar som ofta omfattar funk-
tionsnedsittningar. En koncentration av prévningarna till en enda
myndighet skapar dessutom goda férutsittningar foér enhetliga
bedémningar.

Det ir rimligt att ta ut en avgift f6r ansdkningar om tillstind till
terringkorning for funktionsnedsatta. Transportstyrelsen bor dir-
for fa rite att meddela foreskrifter 1 det avseendet. Efter att ha studerat
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter bedémer
utredningen att avgiften bor bestimmas till samma belopp som giller
fér ansokningar om taxiforarlegitimation, i dagsliget 1 200 kronor.
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8.8 En effektivare tillsyn
8.8.1 Utredningsuppdraget

I Naturvirdsverkets handbok om terringkoérningslagstiftningen sigs
att myndigheternas mojligheter att bedriva tillsyn liksom polisens 6ver-
vakningsmojligheter dr begrinsade, bl.a. eftersom det rér sig om stora
markomrdden som ska 6vervakas.” Enligt utredningsdirektiven talar
mycket for att tillsynen pd terringkdrningsomridet behover for-
bittras. Svil tllsynen som straffsanktioneringen fér évertridelser av
forbud och andra regleringar inom lagstiftningen for terringkdrning
miste bidra till efterlevnad av lagstiftningen.”

Enligt direktiven ska det utredas hur en effektiv tillsyn kan 4stad-
kommas och vem som ska bedriva den. Utredningen ska analysera
om och 1 vilken utstrickning det dr limpligt att ge naturvirdsvakter
mojlighet att utdva tillsyn dven utanfor de regleringsomriden inom
vilka de i dag utévar tillsyn. Aven behov av och férutsittningar for
att férordna tillsyningspersoner for att kontrollera efterlevnaden av
lagstiftning f6r terringkorning, liknande de system som finns fér
jakt- och fisketillsynsmin, ska utredas.

8.8.2  Naturvardsvakter, jakt- och fisketillsynsman
Naturvardsvakter enligt miljobalken

For tillsyn 1 omriden som skyddats enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 §
eller 12 kap. 6 § miljobalken, dvs. nationalparker, naturreservat, djur-
och vixtskyddsomrdden m.m., fir linsstyrelsen utse naturvirdsvakter
(26 kap. 23 § miljobalken och 1 kap. 23 § miljstillsynsférordningen
[2011:13]).

Naturvirdvakter i naturreservat m.m. far enligt 26 kap. 23 § miljs-
balken avvisa personer som uppehiller sig dir de pd grund av fore-
skrifter f6r omridena inte har ritt att vistas. En sddan naturvirdsvake
far dven ta 1 beslag jakt- och fingstredskap, fortskaffningsmedel och
andra féremal som kan antas ha betydelse for utredning av brottet,
om vakten ertappar nigon pi bar girning, som bryter mot férbud
eller féreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3, 5, 11, 12, 24 eller

% Naturvardsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgdva 1, s. 47.
94 Dir. 2018:29 5. 5 och 9.
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28 §, 8 kap. 1-3 §§, 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 § miljobalken, om
detta dr straffbelagt enligt bestimmelserna 1 29 kap. miljobalken.

Naturvardsvakter enligt terringkorningslagstiftningen

Inom de statliga regleringsomrddena enligt 6 § terringkdrnings-
férordningen utévas tillsynen av en naturvirdsvakt som férordnats
av linsstyrelsen enligt 17 § samma férordning. En sddan naturvirds-
vakt har tillsyn &ver att bestimmelserna i terringkdrningslagen efter-
levs inom regleringsomrddena (3 a § forsta stycket terringkérnings-
lagen).

En naturvirdsvakt fir avvisa den som utan att ha ritt till det kor
1 terring med motordrivet fordon inom ett regleringsomride (3 a §
andra stycket terringkorningslagen). En naturvirdsvakt far dven upp-
mana den som medgetts undantag for terringkorning inom ett regle-
ringsomrade att visa upp beslutet eller pd annat sitt visa att undantag
har medgetts (13 § terringkdrningsférordningen).

Jakttillsynsmin

For tllsyn 6ver efterlevnaden av jaktlagen (1987:259) och fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer utse jakttillsynsmin (42 §
forsta stycket jaktlagen). Jakttillsynsmin férordnas enligt 53 § jakt-
férordningen (1987:905) av linsstyrelsen 1 det lin dir han eller hon
har sitt hemvist. Férordnandet fir omfatta ett eller flera lin.

Enligt 42 § andra stycket jaktlagen far jakttillsynsmin férordnas
att med stdd av 47 § samma lag ta egendom 1 beslag. Av 47 § forsta
stycket jaktlagen framgdr att om ndgon patriffas pd bar girning d3
han eller hon begdr jaktbrott, fir vilt och sddan egendom som enligt
49 § kan antas bli forverkad eller som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas 1 beslag av jaktrittshavaren eller av nigon
som foretrider honom eller henne. Samma befogenhet har sirskilt
forordnade jakttillsynsmin och behéoriga tjinstemin vid Kustbevak-
ningen och Tullverket. Jaktredskap, fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som hjilpmedel vid jaktbrott eller jakt-
hileri far enligt 49 § forsta stycket jaktlagen forklaras forverkade,
om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
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sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvin-
das som hjilpmedel vid s&dana brott, om brottet har fullbordats eller
om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straftbar for-
beredelse.

Fisketillsynsmin

For tillsyn 6ver efterlevnaden av fiskelagen (1993:787) och fére-
skrifter meddelade med stéd av lagen fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer utse fisketillsynsmin (34 § forsta
stycket fiskelagen). En fisketillsynsman férordnas enligt 5 kap. 2 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen av linsstyrelsen.

Av 34 § andra stycket fiskelagen framgr att en fisketillsynsman
har ritt att {8 tlltride wll fartyg, fordon, omriden, anliggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning fér
fisket férvaras eller hanteras f6r att dir gora de undersokningar och
ta de prover som behovs for tillsynen utan att ersittning limnas, pa
begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs f6r tillsynen,
och {8 den hjilp som behdovs for tillsynen av den som dr foremal for
tgirden. En fisketillsynsman fir dven ges férordnande att ta egen-
dom 1 beslag enligt 47 § fiskelagen, dvs. om ndgon pétriffas pa bar
girning nir han eller hon begdr brott enligt fiskelagen, fir beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra f6remdl som skiligen
kan antas ha betydelse fér utredning av brottet, eller kan antas bli
foremal f6r forverkande enligt fiskelagen.

Foreskrifter och allminna rid
Naturvdrdsvakter

Foér provning av ansékningar om att utses till naturvdrdsvakt och om
sidan utbildning har Rikspolisstyrelsen med stéd av 26 kap. 23-24 §§
miljobalken och 17§ terringkdrningsférordningen utfirdat fore-

skrifter och allminna rdd (RPSFS 2000:29, FAP 696-2).”

% Rikspolisstyrelsen, RPS, upphérde vid utgingen av 2014, men féreskrifter och allminna rad
som meddelats av RPS giller s linge som de inte har upphivts av Polismyndigheten. RPSFS
stdr for Rikspolisstyrelsens forfattningssamling och FAP stir for foreskrifter och allminna
rid for polisvisendet.
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Av 1 § RPSFS 2000:29 framgir att en ansékan om att bli férord-
nad till naturvirdsvakt gors skriftligen hos linsstyrelsen i det lin dir
sokanden har sitt hemvist. Ansékan ska inges gemensamt av sékan-
den och hans uppdragsgivare samt innehélla uppgifter om uppdrags-
givare (skogsvirdsstyrelse, linsstyrelse, stiftelse etc.), sékandens
namn, personnummer och hemortsadress, det eller de tjinstgorings-
omriden som ansdkan avser, karta med inritade omriden och bevis
om genomgingen utbildning. Av 2 § framgir att ett férordnande
som naturvirdsvakt endast fir ges den som med godkint resultat har
genomgitt den beslutade utbildningen. Férordnandet ska avse viss
tid, dock hogst tre 4r. I férordnandet ska det omride som tillsynen
avser anges.

Jakttillsynsmdin

Rikspolisstyrelsen har med stéd av 53 § andra stycket jaktforord-
ningen meddelat féreskrifter och allminna rdd om ansékan om
forordnande till jakttillsynsman och om sidan utbildning (RPSFS
2000:28, FAP 696-1).

En ansékan om férordnande av jakttillsynsman ska enligt 1 kap.
1 § RPSFS 2000:28 goras skriftligen av uppdragsgivaren hos lins-
styrelsen. Ansékan ska innehilla uppgifter om uppdragsgivare, t.ex.
linsjaktvardsférening, jaktsammanslutning eller motsvarande, per-
sonnummer och hemortsadress p& den som ansékan giller, det eller
de tjinstgdringsomriden som ansékan avser och tidpunkt di jakt-
tillsynsmannen genomgitt den beslutade utbildningen. Endast den
som med godkinda resultat har genomgatt beslutad utbildning far
enligt 2 § RPSFS 2000:28 férordnas som jakttillsynsman. Enligt 3 §
ska ett férordnande gilla viss tid, dock hogst tre &r. I forordnandet
ska det omradde som tillsynen avser anges. Enligt allmint rid bor ett
férordnande inte meddelas den som inte har fyllt 20 &r och inte
heller gilla f6r s 1ing tid att jakttillsynsmannen under férordnande-
tiden fyller 65 &r.

I 2 kap. RPSFS 2000:28 finns bestimmelser om avstingning av
jakttillsynsmin och om 4terkallelse av sidant férordnade. Det finns
dven bestimmelser om utrustning (3 kap.).
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Fisketillsynsmdn

Havs- och vattenmyndigheten har med stdd av 6 kap. 8 § férord-
ningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen meddelat fore-
skrifter (HVMFS 2018:1) om hur linsstyrelserna ska utse personer
som utdvar fisketillsyn och om utbildning till fisketillsynsman.

En linsstyrelse fir enligt 2 § f6rordna ndgon att utdva fisketillsyn
om personen 1 friga har fyllt 18 &r, med hinsyn till laglydnad och
dvriga omstindigheter dr limplig f6r uppdraget, och har genomgatt
en utbildning enligt 13 § foreskrifterna med godkint resultat. Ut-
bildningen fir inte vara dldre in sex &r for att kunna liggas till grund
for ett férordande. Den som vill bli f6rordnad att utéva fisketillsyn
ska enligt 3 § skicka en skriftlig ansékan till linsstyrelsen i det lin
dir han eller hon ir folkbokférd. Enligt 4 § ska ansdkan innehilla
uppgifter om sokandes namn, personnummer och adress, uppdrags-
givare, sisom linsstyrelse eller fiskevirdsomridesférening, och det
eller de uppdragsomriden som ansékan avser. Till ansékan ska den
sokande skicka med ett intyg om genomférd utbildning. Ett férord-
nande fir enligt 5§ gilla 1 hogst sex &r. Linsstyrelsen fir endast
utfirda ett férordnande om linsstyrelsen bedémer att det finns ett
behov av tillsyn. Om uppdragsomridet i ansékan omfattar fler dn ett
lin ska samrdd ske med 6vriga berdrda linsstyrelser. Av 6 § framgér
vad ett beslut om férordnande ska innehilla, bl.a. uppdragsomridet,
inklusive uppgifter om vilken kommun omridet ir beliget 1. Fore-
skrifterna HVMES 2018:1 innehdller dven bestimmelser om iter-
kallelse och om tjinstekort.

Likheter, skillnader och befogenheter

Det finns en del uppenbara likheter, men ocksi skillnader nir det
giller bestimmelserna om naturvirdsvakter och jakt- och fisketill-
synsmin. I samtliga fall ir det linsstyrelsen som prévar ansokningar
och beslutar att nigon ska utses till naturvirdvakt eller jakt- eller
fisketillsynsman. En annan likhet dr att det av sdvil Rikspolisstyrel-
sens som Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter framgdr att det
ska finnas en uppdragsgivare till vilket ett férordnande kan kopplas.
Det gér siledes inte att utan uppdragsgivare {3 ett fé6rordnande som
naturvirdsvakt eller jakt- eller fisketillsynsman. En annan likhet ir
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att naturvdrdvakter och jakt- och fisketillsynmin alltid utses for att
utdva tillsyn inom visst geografiskt omride.

Skillnader finns 1 friga om myndighetsforeskrifternas innehill och
det giller framfor allt detaljeringsgraden. Annars giller skillnaderna
fraimst de lagliga befogenheterna. Jakttillsynsmin fir om nigon ertap-
pas pd bar girning beslagta vapen m.m., men det sigs inte ndgot om
avvisning. Fisketillsynsmin fir ocks8 beslagta viss uppriknad utrust-
ning om nigon begdr brott och patriffas pd bar girning, men har dven
ratt att {4 tilleride till fartyg m.m. och har ritt att ta prover. Inte heller
nir det giller fisketillsynsmin finns det nigot sagt om avvisning.

Nir det giller naturvirdsvakter finns dels de som férordnats enligt
bestimmelser i miljobalken och har tillsyn éver omriden som skyddats
med stdd av balken, dels de som foérordnats enligt terringkdrnings-
lagstiftningen for att ha tillsyn 6ver att den lagstiftningen efterlevs i
de statliga regleringsomridena. Det finns allts tvd olika slags natur-
vardsvakter.

Naturvirdsvakter enligt miljébalken fir beslagta viss utrustning
och fir avvisa den som obehérigen vistas i ett skyddat omride.
Naturvérdsvakter enligt miljébalken anses dock inte ha en skyldig-
het enligt 26 kap. 2 § miljobalken att anmila dvertridelser av bestim-
melser 1 balken eller 1 féreskrifter som har meddelats med stoéd av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott. Det dr dock inte nigot som hindrar att en natur-
vardsvakt indd gor en anmilan vid misstinkt brott, eftersom det ir
nigot som alla far gora.

Naturvirdsvakter enligt terringkérningslagstiftningen far avvisa
den som utan att ha ritt till det kér motordrivet fordon 1 ett regle-
ringsomrade och fir dven uppmana den som fatt dispens for terring-
kérning 1 ett regleringsomride att visa upp ett sidant beslut eller pa
annat sitt visa att dispens har beviljats. En naturvirdsvakt enligt
terringkorningslagstiftningen har dock inte ndgon ritt att begira att
ndgon legitimerar sig och har heller inte nigon ritt att begira att kor-
kort eller forarbevis 6verlimnas fér kontroll, utan av 3 kap. 15 och
21 §§ korkortslagen (1998:488) framgir att detta fir bara bilinspektor
eller polisman gora. Traktorkort som utfirdats fére den 1 januari 2000
ger innehavaren ritt att fora snéskoter och terringhjuling. Diremot
saknar kérkortslagen bestimmelser om skyldighet att medféra traktor-
kort eller skyldighet att éverlimna det for kontroll.
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Nir det giller avvisning finns det bestimmelser 1 10 § polislagen
(1984:387) om ritt att anvinda véld for att genomféra en avvisning.
Av 29 § samma lag framgdr att dessa bestimmelser dven giller natur-
virdsvakter. I forarbetena till vissa dndringar i naturvirdslagen
(1964:822) anfordes att vald fir anvindas endast 1 den min andra
medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt samt om den som ska genomfora dtgirden mots av mot-
stdnd. * 7 Naturvirdsvakter har alltsd befogenheter till viss valds-
anvindning, men det har varken jakt- eller fisketillsynsmin som inte
har stérre ritt 1 det avseendet dn var och en.

Det fortjinar att nimnas att det férekommer att en och samma
person ir férordnad 1 mer 4n ett avseende, t.ex. som naturvirdsvakt
och jakttillsynsman eller som naturvirdsvakt enligt sdvil miljo-
balken som terringkérningslagstiftningen.

8.8.3  Tillsyn i praktiken
Tillsyn dr en av flera uppgifter

Den som férordnats som naturvirdsvakt ir vanligen anstilld som
naturbevakare hos linsstyrelsen och har primirt arbetsuppgifter 1 filt
sdsom biotopvirdande skotsel och inventering av flora och fauna, t.ex.
rovdjur. Ofta har naturbevakare dven ansvar for anliggande och under-
hill av leder, bide f6r giende och for snoskotertrafik. En annan vanlig
uppgift ir att limna information 1 och om skyddade omriden. En
naturbevakare kan ocksi behova hantera frigor om viltskador och
skyddsjakt.

Att vara naturvirdsvakt dr en av flera arbetsuppgifter som ger
befogenheter att ingripa mot bl.a. otilliten terringkérning, men det
ir alltsd inte en heltidssyssla.

Tillsynens genomférande

Bestimmelserna om tillsyn i terringkérningslagstiftningen giller
bara inom de statliga regleringsomrddena. Nir det giller évervak-
ning av annan terringkdrning ir det ofta en friga for polisen om kor-

% Naturvirdslagen (1964:822) upphivdes i och med att miljébalken tridde i kraft den 1 januari
1999.
%7 Prop. 1990/91:90 s. 471 och 473.
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ningen ir tilliten eller inte, dvs. om det inte ir friga om kérning 1 ett
omrédde skyddat av bestimmelser 1 miljébalken di en naturvirdsvakt
har befogenheter att ingripa om det sker terringkérning 1 strid med
bestimmelserna f6r omridet.

Tillsyn 6ver terringkorning ir ofta hindelsestyrd och orsakad av
att den som férordnats som naturvirdsvakt vid utférande av andra
arbetsuppgifter rikar pd nigon som kér med motordrivet fordon i
terring. Det kan t.ex. vara friga om att en naturbevakare som ir
forordnad som naturvirdsvakt arbetar med underhill av en allmin
skoterled inom ett regleringsomrdde och att ndgon skoterdkare di
kor utanfor leden.

Tillsyn 6ver terringkérning sker givetvis dven planerat och mera
metodiskt. Ofta ir det friga om att naturvdrdsvakter och polis i
samverkan 1 samband med t.ex. pdskhelgen samordnar sina insatser
riktat mot snéskoterkdrning. Polisen kontrollerar nykterhet, inne-
hav av korkort eller forarbevis och besiktar fordon. Naturvards-
vakten har uppsikt 6ver att korning sker enligt vad som ir tilldtet
enligt terringkdrningslagstiftningen och limnar information, t.ex. om
var terringkorning ir tilldten och var den inte ir det. Sddana riktade
insatser kan iven vidtas gentemot anmilda stérningsproblem.

8.8.4  En effektivare tillsyn — en fraga om resurser, metoder
och befogenheter

Ta till vara resurserna och utveckla metoderna

Den stora utmaningen nir det giller tillsyn 6ver terringkérning ir
att det ofta ir mycket stora ytor i glest befolkade omrdden som ska
overvakas och att resurserna som kan avsittas ir begrinsade. Aven
om man skulle tillféra medel fér en betydande 6kning av antalet
naturvirdvakter skulle det ind finnas stora omrdden som skulle
forbli obevakade. Losningen for en effektivare tillsyn dver terring-
korning ligger sdledes inte enbart i att tillféra 6kade resurser for
tillsyn.

En effektiv tillsyn bygger snarast pd att ta till vara de resurser som
finns att tillgd och att kraftsamla dessa till de platser eller omriden
dir problemen finns. Det har visat sig vara framgingsrikt nir polis
och naturvirdsvakter i samverkan riktar sina insatser mot snéskoter-
trafik vid storhelger. Utvecklade metoder framfér allt nir det giller
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tillvigagingssitt, men dven resursanvindning, ir grundliggande for
en effektiv tillsyn. Det dr dirfor viktigt att resultatmissigt fram-
gingsrika metoder for tillsyn dokumenteras och sprids, t.ex. i form
av sidana handledningar som Naturvirdsverket tagit fram for tillsyn
inom andra omrdden in terringkdrning.

En viktig del av en effektiv tillsyn ir ocksd att [imna information
och rid. Den allminhet som p3 sd sitt blivit upplyst rittar sig nor-
malt efter gillande regler.

Utoka befogenheterna
Inledning

En annan och avgérande del for en effektiv tillsyn dr de befogenheter
som de personer som utévar tillsynen har. For tillsyn 6ver terring-
kérning 1 regleringsomriden har en naturvirdsvake 1 dag ritt att
avvisa den som kor dir utan ritt samt att begira att den som fitt
dispens fér korning 1 ett regleringsomrade visar upp sitt beslut eller
pd annat sitt visar att det har getts dispens. Dessa befogenheter ir
dock knutna till regleringsomradet och giller inte nigon annanstans.
En naturvirdsvakt i ett omrdde skyddat enligt miljobalken, t.ex. ett
naturreservat, har ocksd sina befogenheter knutna till ett visst omride
och detsamma giller jakt- och fisketillsynsmin. Det finns dock inga
hinder i grundlag for att 1 en terringkdrningslagstiftning ge natur-
vardsvakter ritt att utdva tillsyn dver terringkérning oavsett var den
sker. Utredningen kan inte heller se att det finns ndgot som generellt
sett talar for att det skulle vara olimpligt, utan detta skulle vara bero-
ende av vilka befogenheter en naturvirdsvakt ges for att utdva till-
synen.

For en effektivare tillsyn

For en effektivare tillsyn ir det nédvindigt att utéka befogenheterna
for naturvardsvakter for terringkérning jimfért med vad som giller
1 dag. Med beaktande av den ritt till v8ldsanvindning som féljer av
ritten att avvisa, och som méiste finnas kvar for en effektiv tillsyn,
framstdr det inte som alltfor integritetskinsligt att ge naturvards-
vakter ritt att begira att korkort, traktorkort eller férarbevis éver-
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limnas f6r kontroll. Fér att ha befogenhet att stoppa t.ex. den som
kor sngskoter for kontroll behover en naturvirdsvaket dven ha be-
fogenhet att ge anvisning f6r trafiken. Utredningen menar dock inte
att naturvardsvakten skulle ha ndgon ytterligare befogenhet i krkorts-
eller trafikévervakningshinseende, utan det bér ricka att han eller hon
ges en skyldighet att rapportera misstinkt brott till polis eller
3klagare. Vidare ska naturvirdsvakter for terringkérning fortsatt ha
ritt att begira att beslut om dispenser f6r terringkdrning visas upp.

Ekonomisk sanktion

Enligt direktiven méste sdvil tillsynen som straffsanktioneringen fér
overtridelser av férbud och andra regleringar inom lagstiftningen
for terringkorning bidra till efterlevnad av lagstiftningen. Med hin-
syn till att utredningen tagit sin utgdngspunke i jaktlagstiftningen
nir det giller en avgift for kérning med terringskoter kan det dver-
vigas en straffsanktionering 1 form av béter for terringskoterkérning
nir avgiften {6r sddan kérning inte har betalats, 1 likhet med vad som
giller om man inte betalat avgiften for det statliga jaktkortet. Det kan
dven 6vervigas om man i stillet skulle ta ut en avgift i samma ordning
som giller f6r miljosanktionsavgifter.

En effektiv tillsyn bér vid évertridelser vara snabb, enkel och
billig nir det giller hantering och verkstillighet av konsekvenserna.
I det ligger att konsekvensen bér verkstillas 1 nira anslutning till
hindelsen. Bide nir det giller botesstraff och miljgsanktionsavgifter
krivs det administrativa omgingar med viss tidsutdrikt innan konse-
kvensen verkstills. Betriffande ordningsbot kan en sidan for 6vrigt
utfirdas endast om penningbéter ir féreskrivet som pafoljd for gir-
ningen. Enligt gillande terringkérningslag ir det foreskrivet dags-
béter for brott mot bestimmelserna 1 § forsta stycket 1-3 1 lagen
eller mot forbud eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen.
Varken utredningsdirektiven eller vad som framkommit under ut-
redningen ger stod fér penningbdter som pafoljd for brott mot
terringkorningsbestimmelserna. Det kan dven ifrdgasittas om det
vore limpligt att ge naturvirdsvakter i uppgift att verkstilla pafoljd
for brott. Utredningen foresldr dirfor att det, 1 stillet f6r ett straff-
rittsligt forfarande med boter som pafoljd eller ett férfarande i likhet
med vad som giller {6r uttag av miljosanktionsavgift, infors en ritt
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eller skyldighet for naturvardsvakter att ta ut en tilliggsavgift av den
som kor terringskoter utan att ha betalat avgiften. Uppmaningen att
betala tilliggsavgiften kan di éverlimnas ”direkt pd plats”. Tilliggs-
avgiften méste dock sittas 1 en nivd kinnbart hogre dn avgiften for
att f4 kora terringskoter, dtminstone till ett cirka tre ginger sd hogt
belopp for att skapa ett incitament att betala avgiften for terring-
skoteranvindningen. Detta blir pa s sitt ett av flera medel for en
tillsyn som ir effektiv sett ut flera perspektiv.

For uttag av en tilliggsavgift kan bestimmelserna ilagen (1976:206)
om felparkeringsavgift anvindas som férebild. Hogsta domstolen har
1 ett avgdrande uttalat att en liknande avgift utgor ett ansprik av
civilritesligt slag.”® Detta innebir att domstolsprévning av tilliggs-
avgifter skulle komma att avgdras som tvistemdl, trots avgiftens
straffrittsliknande karaktir.

Det saknas 1 dag forfattningsenligt stéd for att driva in avgifter
for kérning pé avgiftsbelagda leder. Utredningen finner att 1 vart fall
maste den tilliggsavgift som foreslds kunna drivas in och att grund-
erna miste féreskrivas i lag. Uppmaning att betala tilliggsavgift ska
meddelas av en naturvirdsvake eller en polisman som ska underritta
Kammarkollegiet om att en betalningsuppmaning har meddelats.
Kollegiet fir sedan bevaka att avgiften betalas inom féreskriven tid
och 1 férekommande fall begira indrivning. Detta blir ocksd en del
av en effektivare tillsyn.

Forslaget om tilliggsavgift behandlas vidare i avsnitt 8.10.

Inte ndgot beslagtagande av fordon

Det finns inte ndgra birande skil fér att ge naturvdrdsvakter for terr-
ingkorning ritt att beslagta fordon. Det skulle medféra alltfor stora
praktiska problem. Ritten att avvisa bor vara tillricklig. Dessutom
forekommer en del icke tilliten terringkérning med utlandsregist-
rerade fordon, vilket ytterligare komplicerar bilden. Utredningen
menar att det ir olimpligt att ge naturvirdsvakter for terringkorning
befogenheter att beslagta fordon.

%8 NJA 2019 s. 406 p. 7 "Reseniren utan ID-handling”, om tilliggsavgift enligt lagen (1977:67)
om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.
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Det geografiska omrddet for tillsyn

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om naturvirdsvakter
(RPSFS 2000:29, FAP 696-2) utgor inte hinder for att naturvirds-
vakter ges ritt att utdva tillsyn 6ver terringkérning dven utanfér stat-
liga regleringsomriden. Rikspolisstyrelsens foreskrifter dr skrivna si
att nir det t.ex. giller omrade s ir det inte begrinsat till reglerings-
omréden utan i princip skulle hela Sverige kunna anges som omréde.
Det finns inte ndgra forfattningsmissiga hinder f6r att ge natur-
vardsvakter for terringkorning ritt att utdva tillsyn dven utanfér
statliga regleringsomrdden. Det finns inte heller ndgot som visar att
det skulle vara olimpligt. Utredningen kan dirmed inte se att det finns
skil att utreda behov av och forutsittningar f6r att férordna tll-
syningspersoner enligt vad som giller f6r jakt- och fisketillsynsmin.

Fler naturvardsvakter

Aven om en effektiv tillsyn inte enbart beror pd resurstillgingen méste
det ind3 finnas ett visst antal personer som faktiskt utévar tillsynen.

Om tillsynen 6ver terringkérning dven skulle omfatta omrdden
utanfér de statliga regleringsomrddena skulle det kunna 6ppna fér
intresse hos t.ex. skogsbolag att soka och f egen filtpersonal ut-
bildade och férordnade som naturvirdsvakter fér tillsyn pd den mark
bolaget forfogar 6ver. Det skulle dven vara mojligt f6r kommuner
att ta hjilp av ideella krafter i det lokala féreningslivet for tillsyn
inom kommunen.

8.8.5  Overviaganden och forslag

Naturvardsvakter med utokade befogenheter

Forslag: Naturvirdsvakter for terringkdrning ska utéva tillsyn
dver att bestimmelserna 1 terringkdrningslagstiftningen efter-
levs, dven utanfér de statliga regleringsomrddena i fjillvirlden. En
naturvirdsvakt ska ha befogenhet att avvisa den som utan att ha
ritt till det kor 1 terring med motordrivet fordon, ritt att begira
att beslut om dispenser for terringkdrning visas upp, ritt att
kontrollera att skoterledavgiften har betalats, ritt att pafora tilliggs-
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avgift dd ndgon kor utan att ha betalat skoterledavgiften, ritt att ge
anvisning for trafiken, samt en skyldighet att rapportera till polis
eller 8klagare vid misstanke om brott.

En dndring ska goras 13 kap. 15 § korkortslagen (1998:488) s&
att dven naturvirdsvakter for terringkorning far begira att kor-
kort, traktorkort eller férarbevis dverlimnas fér kontroll. Aven
3 kap. 17 § samma lag ska indras.

En effektivare tillsyn kan enligt utredningens uppfattning 3stad-
kommas genom att ge naturvirdsvakter for terringkorning ritt att
utdva tillsyn 6ver att bestimmelserna i terringkdrningslagstiftningen
efterlevs dven utanfor statliga regleringsomriden.

For att sikerstilla effektiviteten menar utredningen att en natur-
virdsvakt behover tydliga och klara befogenheter som samtidigt méste
vara s avvigda att naturvdrdsvaktens befogenheter inte hamnar i nivd
med sddana befogenheter som rimligen méste férbehillas polisen.

En rimlig avvigning ger vid handen att en naturvirdsvakt for
terringkdrning ska ha féljande befogenheter och skyldigheter:

e ritt avvisa den som kér med motordrivet fordon 1 terring utan
att ha ritet till det,

e rittatt begira att kdrkort, traktorkort eller férarbevis 6verlimnas
tor kontroll,

e rittatt begiraatt beslut om dispenser fér terringkdrning visas upp,
e ritt att kontrollera att skoterledavgiften har betalats,

e ritt att pafora tilliggsavgift dd nigon kor terringskoter utan att
ha betalat skoterledavgiften,

e ritt att ge anvisning for trafiken, och

. Zkyldighet att rapportera till polis eller dklagare vid misstanke om
rott.
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Tilliggsavgiften ska kunna indrivas

Forslag: Kammarkollegiet ska bevaka att paforda tilliggsavgifter
betalas. Om det inte sker ska kollegiet begira indrivning.

For att tillsynen ska vara effektiv 1 alla delar miste det bevakas att
paforda tilliggsavgifter betalas. Eftersom utredningen foreslar att
det inrittas en skoterledfond som Kammarkollegiet ska forvalta ir
det rationellt att kollegiet dven bevakar att pdforda tilliggsavgifter
betalas och, om betalning inte sker, begir indrivning.

Tillsyn och tillsynsvigledning

Forslag: Naturvirdsverket ska ha det centrala ansvaret for till-
synsvigledningen nir det giller tillimpningen av terringkor-
ningslagstiftningen.

Linsstyrelsen ska ha tillsyn éver terringkorningen i de statliga
regleringsomridena i fjillvirlden och ska ha ansvar fér tillsyns-
vigledning nir det giller tillimpningen av terringkdrningslag-
stiftningen inom linet.

Kommunerna ska ha tillsyn éver terringkérningen inom kom-
munen.

Dagens reglering av tillsyn, bl.a. nir det giller ansvar pd central,
regional och lokal niv4, saknar manga visentliga delar for att den ska
vara effektiv. Utredningen bedémer att tillsynsansvaret méste for-
tydligas for att effektivisera tillsynen 6ver terringkérning.

Naturvirdsverket har en naturlig roll 1 ssmmanhanget och om det
foreskrivs att verket har det centrala ansvaret for tillsynsvigled-
ningen inom omradet s ir det i stort sett bara friga om att faststilla
ett rddande forhdllande.

Tillsynen inom de statliga regleringsomrddena 1 fjillvirlden
utdvas av naturvirdsvakter férordnade av linsstyrelsen. Naturvérds-
vakterna ir vanligen anstillda hos linsstyrelsen och har férordnande
som naturvdrdsvakt for att ha de sirskilda befogenheter som féljer
med ett sidant férordnande. Utredningen menar att tillsynsansvaret
blir tydligare om det féreskrivs att linsstyrelsen ir tillsynsmyndig-
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het. Linsstyrelsen foresl3s dven ha ansvar for tillsynsvigledning till
kommunerna i linet f6r att tillsynen ska vara effektiv 1 alla nivier.
Eftersom det foreslds att naturvdrdsvakter ska ha tillsyn éver terr-
ingkdrning dven utanfor de statliga regleringsomridena bedémer
utredningen att det ska féreskrivas att kommunen har tillsynen éver
terringkdrningen inom kommunen. Ett sidant lokalt tillsynsansvar
kommer att vara en mycket viktig del av en effektiv tillsyn.

Metod och metodutveckling for en effektiv tillsyn

Forslag: Naturvirdsverket ska {3 1 uppdrag att, 1 samverkan med
Polismyndigheten och linsstyrelserna, ta fram en handledning
om tillsyn &éver terringkérning.

En effektiv tillsyn bygger mycket pd anpassade och avvigda metoder
samt att tillgingliga resurser anvinds pd ett effektivt sitt. Det gir
dock inte att i forfattningstext vara si preciserad att det blir
meningsfullt att {6resld ndgon bestimmelse 1 lag eller férordning om
hur tillsyn éver terringkérning ska bedrivas.

I stillet bor Naturvardsverket f8 1 uppdrag att i samverkan med
Polismyndigheten och linsstyrelserna ta fram en handledning om
tillsyn &ver terringkdrning. Verket bér dven fi ansvar fér metod-
utvecklingen inom omridet. Utredningen menar att med de utokade
befogenheter for naturvirdsvakter som foreslds kommer en hand-
ledning om hur befogenheterna bist anvinds att sikerstilla en effektiv
och rittssiker tillsyn 6ver all terringkorning i hela landet. Med ett
uttalat och tilldelat ansvar f6r metodutveckling kommer tillsynen
over terringkdrningen att successivt effektiviseras.

Informationsinsatser

Forslag: Naturvirdsverket ska f3 1 uppdrag att tillsammans med
linsstyrelserna ta fram ett informationsmaterial om den nya
terringkorningslagstiftningen.

Av 26 kap. 1§ tredje stycket miljobalken framgdr att tillsynsmyn-
digheten ska limna information, ge rdd och liknande for att pd s sitt
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skapa forutsittningar for att balkens dandamél ska kunna tillgodoses.
I miljobalken har det sdledes foreskrivits att information, rdd och
liknande ir en del av tillsynen inom det omridet. Men dven utan ett
sdant uttryckligt férfattningsstdd anses information, rdd m.m. vara
en etablerad metod f6r tillsyn ocksd inom andra omriden. Tillsynen
blir pd s& sitt framdtsyftande och férebyggande och inte endast ett
instrument for reaktioner mot dvertridelser av det regelverk som
tillsynen avser.

Redan i dag finns information om terringkérning pd Naturvards-
verkets och linsstyrelsernas webbplatser. Minga kommuner har
ocks8 sddan information pd sina webbplatser.

En ny terringkérningslagstiftning, inte minst den tillkommande
tillsynsrollen fér kommunerna, kommer sannolikt att kriva infor-
mations- och rddgivningsinsatser. Allminhetens vilja att ”géra rict”
far inte underskattas. Den storre delen av allminheten brukar faktiskt
folja de bestimmelser som den har blivit upplyst om. Utredningen
bedémer dirmed att Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att tillsam-
mans med linsstyrelserna ta fram ett informationsmaterial om en ny
terringkorningslag och finna limpliga sitt f6r informationssprid-
ning. Detta bidrar till en effektiv tillsyn.

8.9 Straffbestammelser
8.9.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven kan hotet om straff och medvetenhet
om att straff kan komma att démas ut om brott begis 1 viss utstrick-
ning avskricka frin att begd brott. Direktiven pipekar att 1 relation
till de skador och stérningar som kan uppstd vid olovlig terring-
kérning kan straffnivierna uppfattas som liga. Utredningen ska
enligt direktiven utreda och 6verviga den straffrittsliga regleringen
vid otilldten terringkérning och vid behov foresld indringar i syfte
att dstadkomma en indamilsenlig reglering.”

Terringkorning med motordrivet fordon kan aktualisera en mingd
straffstadganden. Foljande avsnitt behandlar endast sddan straffritts-
lig lagstiftning som har mer omedelbar relevans f6r terringkérning
med motorfordon.

9 Dir. 2018:29 5. 5 och 9.
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8.9.2  Den nuvarande straffrattsliga regleringen
Terringkorningslagen
Den rittsliga regleringen

I 4§ terringkdrningslagen (1975:1313) stadgas att den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot nigon av bestimmelsernai1 §
forsta stycket eller mot foreskrift som har meddelats med stéd av
lagen déms till boter. Om girningen ir ringa, ska det inte démas till
ansvar. I andra stycket anges att till ansvar doms det inte om gir-
ningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.

Som ett led i regelférenkling pd vigtrafikens omride var brottet
under dren 1987 till och med 1996 belagt med endast penningbéter.
Motivet {6r dndringen frin boter till penningbdter var att forenkla lag-
foringen vid vissa trafikforseelser som kunde anses vara av ordnings-
karaktir.'®

Miljévardsberedningen foreslog 1995 att pafoljden skulle skirpas
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Anledningen till for-
slaget om straffskirpning var att efterlevnaden av férbuden i terring-
koérningslagen inte var tillfredsstillande. Vidare ansdg utredningen
att pafoljden for korning 1 regleringsomriden borde dverensstimma
med paféljder for 6vertridelse av férbud gillande naturreservat.'”!

I det efterfoljande lagstiftningsarbetet ansig regeringen att pi-
foljden aterigen borde vara boter. Regeringen fann att syftet med
indringen till penningbdter hade forfallit eftersom Riksiklagaren —
till f6ljd av 6vervakningsproblem och 6vertridelsernas liga frekvens
— inte hade utfirdat nigra bestimmelser om ordningsbot fér dver-
tridelser av terringkorningslagen. Vidare ansg regeringen att en hoj-
ning till bétesnivin ocksd medforde en bittre verrensstimmelse med
sanktioner for likartade brott enligt den ddvarande naturvirdslagen
(1964:822).'*

Straffskalan for brottet tagande av olovlig vig 1 12 kap. 4 § brotts-
balken indrades den 1 juli 2017 till att omfatta inte bara béter, utan
ocks3 fingelse 1 hogst sex manader. Likasd dndrades straffskalan for
skadegorelse 1 12 kap. 1§ brottsbalken frin béter eller fingelse i
hogst ett &r ull fingelse 1 hogst tvd dr. Dessa dndringar foranledde

100 Prop. 1986/87:34 5. 1, 3 och 11, se dven prop. 1990/91:68 s. 81 och 128 {.
101SOU 1995:100s. 80 f.
192 Prop. 1995/96:226 s. 41 {.
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tilligget 1 4 § andra stycket terringkérningslagen. Dirigenom blev
straffstadgandet i lagen subsidiirt till de bestimmelser som fore-
skriver stringare straff i1 brottsbalken. Den som olovligen kér med
motorfordon pd annans mark ska dirmed 1 férsta hand démas for
tagande av olovlig vig eller skadegérelse, om beteendet 1 6vrigt upp-
fyller rekvisiten 1 dessa straffbestimmelser. Det kan dock noteras att
det for 4tal gillande t.ex. tagande av olovlig vig finns ett krav pd
dtalsprévning (se vidare nedan).'®

Praxis

Vid en oversiktlig genomging av 72 domstolsavgéranden (66 frin
tingsritt och 6 frdn hovritt), vilka pd ndgot sitt har berort brott mot
terringkorningslagen under perioden 1982-2018, framgdr att en maj-
oritet av de fillande domarna har gillt otilliten skoterkérning i regle-
ringsomriden.'” Den vanligaste piféljden vid fillande dom i brott-
mélen har varit 30 dagsboter. I viss mdn har paféljden bestimts till
penningbéter.

I ritesfallet RH 1982:76 ansdgs kérning med motorcykel pé bar-
mark 1 terring inom militirt évningsomrdde inte féranleda ansvar
enligt terringkdrningslagen. Kérningen, vilken hade skett pd stigar
och leder samt 1 spdr efter militira fordon, ansdgs ha skett pd sddana
enskilda leder som var avsedda f6r motorfordonstrafik eller sirskilt
anordnade tivlings- eller 6vningsomrdden. Dirmed hade kérningen
omfattats av undantagsbestimmelser i terringkérningsforordningen.

Brottsbalken
Skadegirelsebrott m.m.

Skadegorelse

Den som forstor eller skadar egendom till men f6r nigon annans ritt
till den déms for skadegorelse till fingelse 1 hogst tva dr, 12 kap. 1 §
brottsbalken.

103 SFS 2017:442 samt prop. 2016/17:131 s. 83 och 107. Jfr SOU 2013:85 5. 316 och 401 {. En
sammanstillning 6ver justerade straffskalor foér vissa férmogenhetsbrott 3terfinns i1
2016/17:JuU13s. 12 f.

1% Det kan finnas fler in dessa 72 avgéranden som har rort brott mot terringkdrningslagen
under den aktuella perioden.
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Egendomen behover alltsd inte tillhdra ndgon annan. Det ir till-
rickligt att gidrningen ir till men {6r annans ritt till egendomen. Med
annans ritt avses inte allemansritt.

Skadegorelse dr ett uppsitligt brott. Det ir dirmed tillrickligt att
girningsmannen uppfyller ett likgiltighetsuppsdt 1 férhillande till
brottsrekvisiten.'”

Som tidigare nimnts skirptes straffskalan vid 2017 &rs lag-
indringar frdn boter eller fingelse 1 hogst ett ar till fingelse 1 hogst
tvd dr. Samtidigt stroks den bestimning av vilken egendom som om-
fattades av bestimmelsen, “fast eller 16s”, eftersom denna bestim-
ning ansdgs sakna betydelse. Bestimmelsen om skadegérelse ir alltsd
tillimplig pa sdvil l6sa saker som fastigheter.

Genom héjningen av straffskalan syftade regeringen till likhet
mellan straffskalorna f6r alla de centrala férmogenhetsbrotten, dvs.
stold, bedrigeri, forskingring och skadegorelse. Den enskilde kan drab-
bas av samma egendomsférlust vid skadegorelse som vid t.ex. stold.
Girningsmannen visar ocksd samma brist pa respekt f6r andras egen-
dom.'®

Arbrott som avses i 1 § med hinsyn till skadans obetydlighet och
6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, déms for ringa
skadegorelse till boter eller fingelse 1 hogst sex manader, 12 kap. 2 §.
(For ringa tillgrepp i skog och mark déms fér &verkan till béter
enligt 12 kap. 2 a §.) Virdegrinsen for st6ld och ringa stsld — vilken
for nirvarande dr 1 250 kronor — bor vara vigledande f6r grinsdrag-
ningen mellan skadegérelse och ringa skadegorelse. Aven andra om-
stindigheter kan piverka beddmningen av brottets svirhetsgrad.'”’

Om brott som avses i 1§ idr att anse som grovt, doms enligt
12 kap. 3 § forsta stycket f6r grov skadegorelse till fingelse 1 ligst
sex minader och hégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det enligt andra stycket sirskilt beaktas om girningen har
medfort betydande fara f6r ndgons liv eller hilsa, om skadan drabbat

105 Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 12 kap. 1 §.

106 Prop. 2016/17:131 s. 67 {., 76 ff. och 105. Regeringen ansdg ocksd att férmégenhetsbrott
som riktar sig mot fast egendom inte lingre borde sirregleras, med undantag foér de straff-
bestimmelser som indirekt reglerar allemansritten, a. prop. s. 39 f. och 42 ff.

197 Martin Borgeke och Catharina Mansson, Studier rérande pafoljdspraxis med mera, 6 uppl.
2018, s. 811. Jfr NJA 1988 s. 351 och Hogsta domstolens dom den 10 december 2019 i mal
B 6140-18 "Ringa stold-grinsen”.
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sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller annars ir syn-
nerligen kinnbar eller om girningen varit av sirskilt hinsynslgs art.

Virdet bor dverstiga 1 vart fall ett prisbasbelopp fér att ha nigon
betydelse for rubriceringen vid grovt brott.'® Skadegérelse som drab-
bar allminheten, sisom t.ex. skador pd jirnvigsspdr, signalsystem,
telefonledningar och vigbanor bér normalt anses som grov, om den
inte utgdr sabotage enligt 13 kap. 4 §.'”

Tagande av olovlig vig

Den som olovligen och p4 annat idn vig firdas dver tomt eller plant-
ering, eller 6ver ndgon annan mark som kan skadas av detta, déms for
tagande av olovlig vig till boter eller fingelse 1 hogst sex minader,
12 kap. 4 § brottsbalken.

Utanfér det straffbara omridet for stadgandet ligger att uppta vig,
t.ex. att skapa en vig genom att upprepade gdnger kora éver skogs-
mark. Detta kan 1 stillet utgora olovlig brukande eller egenmiktigt
forfarande.

Straffstadgandet tagande av olovlig vig omfattar inte heller att
olovligen firdas p vad som redan ir vig eller t.ex. gingstig. I ett
hovrittsavgorande frin 1923 doémdes inte for tagande av olovlig vig
1 ett fall d& den tilltalade anvint en sedan ldng tid nyttjad gingstig
over en grannfastighet for att ta sig till en brunn.'°

Inom ramen for straffstadgandet ligger i stillet att olovligen
firdas dir det inte finns nigon vig eller att firdas pd ett sidant sitt
att man overskrider grinsen for vigen, sdsom att kora bil pd gdngstig.
Det ir sjilva tagandet av vigen — dir det inte finns ndgon vig — som
ska vara olovligt. Frin det straffbara omridet undantas dirfér fird
dir samtycke foreligger eller dir det i lag férutsitts en befogenhet
att ta vig, som t.ex. 1 7 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719).'"!

108 Prop. 2016/17:131 5. 54 {.

19 Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 12 kap. 3 §.

1O Sy]T 1923 ref. s. 14. Se dven NJA II 1949 s. 44 ff. Jfr NJA 1971 s. 210 och justitieridet
Welamsons tilligg.

' Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmdgenhetsbrotten, 2 uppl. 2015, s. 409,
Nils Jareborg, Brotten. Andra hiftet, 2 uppl. 1986, s. 125 ff., och Agneta Bicklund m.fl,
Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren till 12 kap. 4 §.
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Det krivs ingen faktisk skada vid fird éver annan mark in tomt
eller plantering f6r att straffstadgandet ska vara tillimpligt. Diremot
bér skadan framstd som méojlig 1 det konkreta fallet. Bedémningen
av om det aktuella omridet riskerar att skadas av firden fir goras
med utgingspunkt 1 omridets kinslighet, firdsittet och den totala
skadan.'"

I rittsfallet NJA 1946 s. 468 ansdgs det tilldtet att anvinda en géng-
stig, s& linge det inte medférde f6rfing for markigaren. Notisfallet
NJA 1909 B 412 berérde ett dldre straffstadgande om tagande av olov-
lig vig. En person filldes till ansvar enligt straffstadgandet pd grund av
att han hade forslat virke éver annans mark, vilken hade kunnat ta
skada.'”

Nils Jareborg m.fl. har angett att kérande med snéskoter i skog
och mark sillan torde vara att ta olovlig vig."*

Som tidigare konstaterats skirptes straffskalan genom 2017 4rs
lagstiftning frin boter till boter eller fingelse 1 hogst sex minader
eftersom de ringa svirhetsgraderna av de flesta férmdgenhetsbrott
borde ha liknande straffskalor. I férarbetena angavs ocks3 att den
allminna tllgingen pd t.ex. terringgiende motorcyklar och sné-
skotrar hade medfért att mark numera i storre utstrickning skadas
till f6ljd av framférande av sidana fordon. I avhillande syfte borde
detta f3 genomslag pd straffskalan. Om det otilldtna forfarandet
resulterar 1 skador till ett virde som inte ir ringa kan ansvar {6r skade-
gorelse 1 stillet aktualiseras.'” T betinkandet om stirkt straffrittsligt
skydd fér egendom hade tidigare anforts att ett exempel pd fall dir
fingelse kunde komma i friga var att nigon satt 1 system att pd ett
otillitet sitt firdas 6ver ndgon annans mark.'"

Det kan anmirkas att brottet tagande av olovlig vig inte ir straff-

belagt pd forsoksstadiet, jfr 12 kap. 5 § brottsbalken.

112 Petter Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013, s. 101, Agneta Bicklund m.fl.,
Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren till 12 kap. 4§, och
prop. 2016/17:131 s. 42.

13 Tfr NJA 1876 s. 6, NJA 1901 s. 264 och Sv]T 1922 ref. s. 63.

114 Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmégenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 410.

115 Prop. 2016/17:131 s. 83 och 106.

116 SOU 2013:85 s. 401.
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Atalsprévning

Om brotten ringa skadegorelse, dverkan eller tagande av olovlig vig
endast krinker enskilds ritt fir brotten 3talas av 3klagare bara om
3tal av sirskilda skil d&r motiverat frén allmin synpunkt, 12 kap. 6 §
brottsbalken.

Lagrummet hade sin motsvarighet i den tidigare strafflagen 1 1948
ars lydelse, 24 kap. 6 §, dir det angavs att brotten dverkan eller
tagande av olovlig vig — 1 de fall brottet endast férnirmade enskilds
ritt — inte fick 8talas av allmin 8klagare med mindre in att stats-
3klagaren fann 4tal vara pdkallat ur allmin synpunkt.'”Vid inférandet
av brottsbalken utformades paragrafen utifrin Lagridets forslag om
att sidan brottslighet skulle fi 3talas av klagare endast om §tal av
sirskilda skl var pdkallat frin allmin synpunkt. Lagrddet anforde att
nir dverkan eller tagande av olovlig vig enbart férnirmar enskilds ritt
torde allmint 3tal 4ga rum endast under speciella omstindigheter.'

Genom 2017 &rs lagstiftningsarbete lades brottet ringa skade-
gorelse till brotten med &talsprovning. Vad gillde brotten dverkan
och tagande av olovlig vig anforde regeringen att utgdngspunkten
var att sidana brott — nir de endast berdrde enskild — inte var av sd
stort allménintresse att de 1 normalfallet borde féranleda &tal. Nigon
indring i detta hinseende ansdgs inte pikallad.'”

Atalsprovningen giller alltsi endast brott mot enskilds ritt.
Sddana brott som krinker statens, en kommuns eller ndgot annat
offentligrittsligt organs intresse faller dirfér under allmint 3tal.
I brottsbalkskommentaren anges att om dverkan pd enskild egen-
dom ir till f6rfing for allminheten, som t.ex. att skyltar av allmint
intresse rivs ner, kan detta utgora sirskilda skil for dtal.'*° T andra fall
ir en enskild som 6nskar en rittslig prévning av brotten hinvisad till
enskilt dtal enligt 20 kap. 8 § rittegdngsbalken.

17 Jfe NJA 11 1949 5. 47.

118 Prop. 1962:10 C s. 548 och 598 och NJA II 1962 s. 233.

19 Prop. 2016/17:131 s. 42 och 106.

120 Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 12 kap. 6 §. Se dven Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmégenhetsbrotten,
2 uppl. 2015, s. 411 f.
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Brott mot fribet och frid

Den som olovligen intringer eller kvarstannar dir annan har sin
bostad, vare sig det dr rum, hus, gird eller fartyg, déms f6r hemfrids-
brott till béter, 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. Till boter doms
dven den som gor sig skyldig till olaga intring enligt paragrafens andra
stycke. Vid grova fall av hemfridsbrott eller olaga intrdng doms till
fingelse 1 hogst tva &r.

Den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsitter ndgon annan
for storande kontakter eller annat hinsynslést agerande déms, om
girningen dr dgnad att krinka den utsattes frid pd ett kinnbart sitt,
for ofredande till boter eller fingelse 1 hogst ett ar, 4 kap. 7 § brotts-
balken. Hinsynslost agerande kan innefatta att stéra nigon med t.ex.
héga ljud.”!

For vissa fall av hemfridsbrott, olaga intrdng och ofredande finns
begrinsningar av dtalsritten enligt 4 kap. 11 § brottsbalken p4 s3 vis
att 8tal endast far vickas av 3klagare om malsiganden angett brottet
till dtal eller om 4tal 4r pakallat ur allmin synpunkt. Betriffande inne-
bérden av uttrycket “ur allmin synpunkt” har kommentaren angett
att beddmningen ska ske med hinsyn svil till brottets art och straffets
syfte som till omstindigheterna vid brottets begdende. Det har ocksi
betonats att sociala hinsyn, t.ex. till milsiganden, ska beaktas.'*

Egenmiktigt forfarande och olovligt brukande

Egenmiktigt forfarande

Tillgreppsbrotten regleras 1 8 kap. brottsbalken. Den som, i annat
fall in som regleras i 8 kap. 1 dvrigt, olovligen tar och brukar eller p&
annat sitt tillgriper ndgot déms f6r egenmiktigt forfarande till boter
eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma giller bl.a. om nigon utan till-
grepp rubbar ndgon annans besittning och dirigenom villar skada
eller oligenhet. (8 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken.) Om brottet
ir grovt doms till fingelse 1 ligst sex minader (andra stycket).
Bestimmelsen om egenmiktigt foérfarande kan omfatta sddant
handlande som fére 2017 &rs lagstiftningsarbete exemplifierades 1

121 Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 4 kap. 7 §.

122 Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, i inledningen
till andra avdelningen om brotten, under rubriken Atalsregleringen.
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8 kap. 11 § andra stycket brottsbalken, bl.a. att olovligen uppta vig
eller att obehérigen skilja ndgon annan frin besittning av fastighet
eller del av denna. Lagtexten innehdller numera tilligget att besitt-
ningsrubbandet ska villa skada eller oligenhet.'”

Besittningsintring som ir att hinfora till egenmiktigt forfarande
ir inte bara anliggande av vig och banande av stig, utan iven sidant
brukande av en befintlig vig som ir dgnat att orsaka avsevird slitning
pi vigbanan.'*

Aven betriffande egenmiktigt forfarande finns vissa begrins-
ningar av dtalsritten, 8 kap. 13 §.

Olovligt brukande

Den som véllar skada eller oligenhet genom att t.ex. olovligen bruka
en fastighet som han eller hon innehar, men som nigon annan har
nyttjanderitt eller annan ritt till, ddms f6r olovligt brukande till
boter eller fingelse i hogst ett ir. Ar brottet grovt doms till fingelse
iligst sex mdnader och hogst fyra dr. (10 kap. 7 § brottsbalken.) Den
exemplifiering av vad som tidigare angavs som exempel pd olovligt
brukande vad giller fastighet, t.ex. att olovligen ta upp vig, utmonst-
rades genom 2017 &rs lagstiftningsarbete. Exemplifieringen ansdgs
kunna omfattas av den féreslagna lydelsen av straffstadgandet.'”
Aven for olovligt brukande finns vissa begrinsningar i dtalsritten,

10 kap. 10 § brottsbalken.

Miljobalken
Miljobrott

Miljébrotten finns reglerade 1 29 kap. miljobalken. Fér miljobrott
doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir den som med uppsit eller
oaktsamhet t.ex. orsakar en betydande oligenhet i miljon genom
buller eller skakning, 1 § férsta stycket 3.

123 Prop. 2016/17:131 s. 45.

124 Agneta Bicklund m.{l., Brottsbalken m.m., JUNO, uppdaterad 2019-07-01, kommentaren
till 8 kap. 8 §.

125 Prop. 2016/17:131 s. 46.
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Avsikten ir inte att tillfilligt buller av stérande karaktir ska om-
fattas av straffstadgandet, liksom heller inte oljud i storsta allmén-
het."”

For grovt miljobrott déms till fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex ar, 1 § andra stycket. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska bl.a. beaktas om brottet har kunnat medféra varaktiga
skador av stor omfattning.

Brott mot omrddesskydd m.m.

For brott mot omrddesskydd, med uppsit eller genom oaktsamhet,
déms till boter eller fingelse 1 hogst tva dr. Brott mot omridesskydd
kan t.ex. vara att skada naturmiljén genom att vidta viss férbjuden
dtgird 1 ett biotopskyddsomrade, 29 kap. 2 § andra stycket 1. Det
kan ocks8 vara att orsaka en skada, risk fér skada eller annan oligenhet
for de miljovirden som avses att skyddas bl.a. i en nationalpark, ett
naturreservat eller ett djur- och vixtskyddsomrdde genom att olov-
ligen uppehélla sig i omridet eller dir olovligen vidta vissa sirskilt
uppriknade &tgirder, 2 § andra stycket 3. Dessa dtgirder inbegriper
att uppfora bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra schaktning, mudd-
ring, uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning,
utova jakt eller fiske, eller anvinda bekimpningsmedel.

Forseelse mot omridesskydd kan enligt 2 a § foéranleda boter.
Detta giller situationen att nigon med uppsit eller genom oakt-
samhet bryter mot en foreskrift eller bestimmelse som meddelats av
en myndighet f6r skydd av bla. nationalpark, naturreservat eller
djur- och vixtskyddsomrade.

For artskyddsbrott déms enligt 2 b § till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Oullaten miljoverksambet

Av 7 a § forordningen (1998:904) om anmilan f6r samrad féljer att
anliggande av en allmin eller enskild skoterled ska féregds av en
anmilan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Den som med
uppsat eller av oaktsamhet underldter att gora en sidan anmilan kan

126 Bertil Bengtsson m.{l., Miljébalken, suppl. 18, april 2019, s. 29:12.
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démas for otilliten miljoverksamhet till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r (29 kap. 4 § forsta stycket 1 g miljobalken).

Trafikbrott
Trafikbrottslagen

Vigtrafikant — eller bl.a. den som nigon annanstans in pd vig for
motordrivet fordon — som brister i visentlig min i den omsorg och
varsamhet som till forekommande av trafikolycka betingas av om-
stindigheterna doms for vardsloshet 1 trafik till dagsbéter, 1 § forsta
stycket lagen (1951:649) om straff {or vissa trafikbrott (trafikbrotts-
lagen). Om ndgon vid férande av bl.a. motordrivet fordon gor sig
skyldig till grov oaktsamhet eller visar uppenbar likgiltighet f6r andra
minniskors liv eller egendom, déms f6r grov vardsloshet 1 trafik till
fingelse 1 hogst tvd &r, 1 § andra stycket.

Brottet virdsloshet 1 trafik (paragrafens forsta stycke) avsig
tidigare enbart vigtrafikant. Som en {6ljd av det 6kande antalet sné-
skotrar ansdgs det i borjan av 1970-talet emellertid ha uppkommit
behov av att reglera dven trafik utanfér vig. I likhet med vad som
redan gillde fér grovt brott (paragrafens andra stycke) kom normal-
graden av brottet dirfor dven att omfatta férande av terringfordon.'”

Andra brott i trafikbrottslagen som kan aktualiseras vid terring-
kérning dr olovlig kérning (3 §), rattfylleri (4 och 4 a §§), och s.k.
smitning (5 §). Betriffande smitning har det inte ansetts finnas nigon
skyldighet att vidta sirskilda tgirder pd grund av sddana mindre
skador som kan bli f6ljden av en normal och aktsam kérning 1 terring.
Att ekonomiskt helt obetydliga skador inte ska beaktas har ansetts
vara sjilvklart.'”®

Trafikforordningen

Aven trafikforordningen (1998:1276) innehiller bestimmelser for
trafik pd vig och i terring, 1 § forsta stycket.

En sirskild hinsynsregel finns 1 2 kap. 1§ fjirde stycket. En
terringtrafikant ska anpassa sin firdvig och hastighet samt sitt fird-

127 Prop. 1972:137 s. 14 ff. och 30.
128 Prop. 1972:137 5. 17.
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sitt sd att minniskor och djur inte stérs i onédan och s att skada pd
annans mark eller vixtlighet undviks. Dirtll finns en reglering 1
4 kap. 8 § om att det med motordrivet fordon inte fir iga rum onédig
och stérande kdrning vid bostadsbebyggelse. Enligt paragrafen ska
foraren av ett sddant fordon 1 dvrigt anpassa firdvig, hastighet och
fardsitt s3 att andra inte stors 1 onddan. Forare av motordrivet for-
don kan démas till penningbéter vid uppsatligt eller oaktsamt brott
mot dessa bestimmelser, 14 kap. 3 § 1.'”

I trafikférordningen finns dven bestimmelser avseende korning i
terring som giller bl.a. hastighet, vijningsplikt och belysning.

Om en dgare av enskild vig har mirkt ut férbud mot trafik med
motordrivna fordon genom vigmirke eller pd annat tydligt sitt, kan
den forare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sidant
forbud démas till penningbéter, 14 kap. 3 § 3.

Ansvar enligt trafikférordningen trider inte in om straff kan domas
ut enligt brottsbalken eller trafikbrottslagen, 14 kap. 14§ forsta
stycket trafikférordningen.

Ovrigt

I férordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter finns be-
stimmelser bl.a. om att vattenskotrar endast fir anvindas 1 allmin
farled och i s3dana vattenomriden som linsstyrelsen pekar ut i fore-
skrifter. Den som framfoér en vattenskoter 1 strid med bestim-
melserna doms till penningbéter, 5 §. Straff kan inte démas ut enligt
lagen om girningen ir belagd med straff i t.ex. brottsbalken. (Om
tillimpning av vattenskoterférordningen, se om EU-domstolens dom
Mickelsson och Roos, C-412/05, EU:C:2009:336, avsnitt 8.4.6.)

I svivarfartstorordningen (1986:305) finns regler bl.a. om att
svivare inte fir anvindas utan tillstdnd och endast i vissa omriden.
Enligt 15 § kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna démas till boter, ifall inte girningen ir belagd med
straff 1 sjolagen (1994:1009).

Enligt 94 § renniringslagen (1971:437) kan den som med uppsét
eller av oaktsamhet t.ex. skrimmer eller ofredar renar eller obehérigen

129 Aven férare av fordon som inte ir motordrivet kan démas till penningbéter vid brott mot
2 kap. 1 § fjirde stycket, se 14 kap. 6 § 1 trafikférordningen.

338



SOU 2019:67 Overviganden och forslag

driver bort renar frin renskotselomride eller hindrar dem frin att beta
démas till boter.

8.9.3  Normgivning och blankettstraffstadande

Betungande offentligrittsliga féreskrifter, som t.ex. féreskrifter om
brott och rittsverkan av brott, hor till det obligatoriska lagomridet
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Bemyndigande
kan ge regeringen ritt att meddela foreskrifter vars 6vertridande kan
medfora botesstraff, 8 kap. 3 § forsta stycket 1. I lag som innehéller
sddant bemyndigande kan riksdagen diremot genom s.k. blankett-
straffstadgande foreskriva dven annan rittsverkan av brott in béter
for overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med
stdd av bemyndigandet, 8 kap. 3 § andra stycket.

Ett blankettstraffstadgande ir en stratfbestimmelse som inte i sig
helt beskriver det beteende som ir straffbelagt, utan t.ex. hinvisar
till en annan bestimmelse 1 samma férfattning eller 1 en separat for-
fattning p4 samma konstitutionella niv§ eller ligre.'*

I ritesfaller NJA 2005 s. 33 forklarade Hogsta domstolen att
regeringsformen inte tilliter att forvaltningsmyndigheter och kom-
muner fyller ut blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan
pd ett sddant sitt att den girning som dirigenom straftbeliggs anges
helt eller 1 det visentliga 1 deras foreskrifter. (Se dven NJA 2006
s. 293 IL.) I rittsfallet NJA 2007 s. 918 ansdgs diremot forverkande
kunna ske p& grund av ett blankettstraffstadgande nir girningen
hade angetts i myndighetsforeskrifter. Det har direfter t.ex. vid dver-
syn av miljobalkens sanktionssystem konstaterats att handlingsregler
som foreskrivs pd ligre nivd dn férordning inte lingre skulle vara for-
enade med straffansvar dir fingelse ingick i straffskalan.”" Grund-
lagsberedningen har ocksd angett att endast regeringen — och alltsd
inte forvaltningsmyndigheter och kommuner — ska kunna fylla ut
innehillet i blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan.?

130 Prop. 2012/13:96 5. 51.

131 Prop. 2005/06:182 5. 37 ff.

132 30U 2008:125 s. 560 f. I frigan om blankettstraffstadganden, se 4ven t.ex. prop. 2011/12:59
s. 71, prop.2011/12:109 s.73f, prop. 2012/13:96 s.52f. och SOU 2013:38 s.595 ff.
Jfr NJA 2007 5. 227 och NJA 2008 s. 567.
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8.9.4  Overviaganden och forslag

Naigot om skilen for en fortsatt kriminalisering

Bedomning: Otilldten terringkérning ska fortsatt vara krimina-
liserad. Bestimmelser om ansvar ska finnas i terringkornings-
lagen.

En terringkorningslag avser att skydda huvudsakligen allminna
intressen sisom t.ex. naturvird och friluftsliv. Aven vissa enskilda
intressen skyddas, som t.ex. jord- och skogsbruk. Viss terringkor-
ning, som kan orsaka skada pd mark och vegetation, kan utgéra en fara
for dessa skyddsintressen. Aven om terringkérning i minga fall kan
vara nddvindig f6r en rad 6nskvirda aktiviteter finns det inget 6ver-
gripande intresse mot kriminalisering av o6nskad terringkérning
som kan sigas vara tillrickligt virdefullt.

De tillsynssvarigheter som finns vad giller otilliten terringkor-
ning gor att det visserligen kan 6vervigas om en avkriminalisering
genom sanktionsvixling skulle kunna ersitta ett straffrittsligt for-
farande. Genom en sanktionsvixling kan andra repressiva metoder
inforas, som t.ex. sanktionsavgifter. S8dana avgifter anses ofta ha en
mer effektivt avhillande verkan idn straff nir det giller 6vertridelse
som begds inom ramen f6r en juridisk person. De kan ocksd innebira
en limplig resursanvindning pd s3 vis att annan myndighet in brotts-
utredande myndigheter fir sanktionera vissa dvertridelser.

Trafiklagstiftning gillande yrkestrafik ir ett sidant omride som
har pekats ut som limpligt f6r sanktionsvixling eftersom yrkes-
trafiken som regel sker i niringsverksamhet. Det har di antagits att
sanktionsavgifter i stillet for straff kan vara mer effektivt ifall avgift-
erna utformas si att de blir vinsteliminerande. Vidare har det fram-
hillits att sanktionsvixling ocksd kan vara limpligt for vigtrafik-
omridet dir kravet pd aktsamhet i vigtrafikforfattningar kan ha stillts
s& hogt att ansvaret nirmar sig ett strikt ansvar. Det har antagits att
ett sddant aktsamhetskrav inte ligger i linje med vad som allmint sett
uppfattas som klandervirt av samhillsmedborgare.'

Vad giller terringkdrning skulle emellertid inte heller t.ex. en avgift
efter sanktionsvixling vara utan effektivitetssvarigheter med tanke pd
storleken av de markomrdden dir otilliten korning kan férekomma.

133 Se SOU 2013:38 5. 23 ff. och 543 ff.
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Det finns ocksd anledning att anta att den otillitna kérningen oftast
inte sker inom ramen for niringsverksamhet, utan av privatpersoner.
En olovlig terringkoérning kan minga ginger medféra eller innebira
risk for direkt skada pd mark och vegetation. Kérningen skiljer sig
pd sd vis frin vad som giller f6r vigtrafikomridet. En otilliten terring-
kérning har dirigenom beréring med straffstadgandet om tagande av
olovlig vig. Dirtill kommer aspekten att en avkriminalisering inte
svarar mot det behov av markering frin samhillets sida om att otill-
l&ten terringkérning dr oacceptabel.

Med tanke pd de tillsynssvirigheter som generellt finns betriff-
ande otilliten terringkdrning ir det till syvende och sist frimst
kriminaliseringens normerande virde som pd ett mer dvergripande
plan kan ge l8ngsiktiga effekter pd regelefterlevnaden. En fortsatt
kriminalisering framstir mot denna bakgrund trots allt som mest
effektivt pa sike.

Sammantaget finns skil for fortsatt kriminalisering av odnskad
terringkdrning.

Terringkdrning kan i dag aktualisera en rad straffstadganden utan-
for terringkorningslagen. Inte desto mindre kan straffrittsliga be-
stimmelser 1 en lag om terringkdrning fylla en funktion genom att
mer specifikt ta fasta pd odnskad terringkérning med motordrivet
fordon. Till skillnad frin regleringen 1 brottsbalken tar en terring-
kérningslag ocks8 sikte pd frimst allminna intressen.

Straffnivi

Forslag: Brott mot bestimmelser 1 terringkérningslagen eller
mot férbud eller féreskrift som har meddelats av regeringen med
stdd av lagen ska foranleda boter eller fingelse 1 hogst sex mnader
(otilldten terringkorning).

Overtridelse av féreskrift som kommun eller myndighet har
meddelat med st6d av lagen ska féranleda boter (terringskor-
ningsforseelse).

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.
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Allménna éverviganden

Vid 6verviganden om straffskalan fér ett brott dr principerna om
proportionalitet och ekvivalens av betydelse. Straffskalan bor alltsd
bestimmas 1 proportion till brottets svirhet. Lika svra straff bor
sittas ut for likvirdiga brottstyper.”*

Bestimmelser kring terringkérning kan anses beréra bade regle-
ring av trafik och reglering av markanvindning. Aven férmégen-
hetsrittsliga aspekter kan gora sig gillande. Overviganden om lagens
primira syften kan ha betydelse for vilken straffnivd som framstdr
som rimlig.

En ny lag om terringkérning fir frimst anses ta sikte pd olika
frdgor om markanvindning. Som konstaterat avser lagen att skydda
allminna intressen. Den har emellertid dven betydelse f6r enskilda
intressen, som t.ex. jord- och skogsbruk. Det kan dirfér finnas
anledning att beakta straffskalor fér brott enligt brottsbalken och
miljobalken. En virdering av terringkdrningsbrottets svirhet i sig ir
ocks? av betydelse.

Vad som kan utgora otilliten terringkdrning ligger nira det straff-
bara omridet for tagande av olovlig vig. Detta brott dr dock inte
begrinsat till fird med motordrivet fordon. For ansvar krivs ocksd
en skaderisk 1 det konkreta fallet vid kérning utanfér tomt och
plantering. Terringkérning med motordrivet fordon fir i manga fall
anses utgora en sidan skaderisk 1 sig. I forarbetena till 2017 4rs
lagstiftning betriffande straffnivdn f6r brottet tagande av olovlig vig
betonades ocks3 att den allminna tillgingen pd t.ex. terringgdende
motorcyklar och snéskotrar numera medfér stérre markskador in
tidigare. Detta ansigs behéva ge genomslag pa straffskalan.' Sett i
detta perspektiv kan det finnas anledning att lita straffnivin for
otilliten terringkdérning nirma sig den som giller fér tagande av
olovlig vig.

Forbud mot viss terringkdrning kan ocks3 ses 1 relation till brott
mot omridesskydd i 29 kap. 2 § miljobalken. Denna reglering torde
i normalfallet inte omfatta skador som har uppkommit p grund av
terringkodrning. Dagens terringkdrningslagstiftning innebir ocksd
att vissa omrdden — regleringsomridena — tnjuter ett sirskilt skydd.
Dirfor dr det 1 sig inte otinkbart att otilliten terringkdrning i vissa

B4 Jfr t.ex. SOU 1986:14 s. 68 och 142 f.
135 Prop. 2016/17:131 s. 83.
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omriden skulle kunna medfora straff i linje med de hogre straffsatser
som giller f6r brott mot omrddesskydd. Det gir ind3 inte att bortse
frén att de skador eller risk f6r skada som omridesskyddsbestim-
melsen tar sikte pd dr av mer ingripande och varaktig karaktir dn vad
otilliten terringkérning normalt sett ger upphov till.

Fingelse 1 straffskalan for ett specialstraffrittsligt brott medfér
att medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken blir tillimp-
lig, ifall inte ndgot annat foéreskrivs sirskilt.

Straffnivdn for otilldten terringkorning

Straffnivdn for brott mot bestimmelserna i terringkérningslagen
bér limpligen vara boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Denna
straffnivd dverensstimmer med vad som numera giller fér brottet
tagande av olovlig vig. Samma 6verviganden som 18g till grund for
straffskirpningen for tagande av olovlig vig kan goras betriffande
otilldten terringkorning, dven om bestimmelserna i terringkérnings-
lagstiftningen frimst har att tillgodose allminna intressen.

En dnnu hogre straffskala skulle mojligen kunna motiveras uti-
frén de ytterligare skyddsintressen som gor sig gillande vid terring-
kérning. En sidan straffskala ter sig emellertid svér att férena med
de 6verviganden som krivs vid blankettstraffbud och évertridelser
av foreskrifter frin myndigheter och kommuner (se avsnitt 8.9.3).
Omotiverade skillnader skulle di kunna uppstd 1 straffvirden bero-
ende pd vilka foreskrifter som har blivit évertridda.

Straffskalan boter eller fingelse 1 hogst sex ménader behandlas 1
praxis som en ren botespdfoljd. Endast 1 svdra dterfallssituationer dr
det som regel aktuellt att beakta fingelsenivin."”® Diremot kan en
sddan straffskala medféra en hogre nivd pd antalet dagsboter som
déms ut 1 jimforelse med en straffskala som anger endast béter. Ett
brott mot t.ex. bestimmelse om att den som medgetts dispens frin
ett férbud dr skyldig att visa upp beslutet vid kontroll bér dock inte
kunna medféra annat dn ett lindrigt botesstraff.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Blankettstraffbud med fingelse i straffskalan kan dven omfatta
foreskrift som har meddelats av regeringen med stéd av bemyndi-

136 Tfr t.ex. SOU 1986:14 5. 169, SOU 2013:85 s. 401 samt Martin Borgeke och Mari Heidenborg,
Att bestimma p&foljd f6r brott, 3 uppl. 2016, s. 162 f. Jfr dven t.ex. NJA 2014 s. 859.
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gande. Diremot kan inte dvertridelser av féreskrifter pd ligre nivd in
férordning vara férenade med ett sddant straffansvar (se avsnitt 8.9.3).
Overtridelse av féreskrift som en myndighet eller kommun har med-
delat med stdd av regeringens bemyndigande kan alltsd endast for-
anleda boter. Vid sidan av ett straffstadgande med fingelse 1 straff-
skalan for otilldten terringkérning bor dirfér inféras en bestimmelse
om terringkdrningsforseelse med endast boter 1 straffskalan fér 6ver-
tridelse av foreskrift som kommun eller myndighet har meddelat."”
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Vilka bestimmelser i lagen bor straffstadgandet avse?

Forslag: Straffstadgandet ska avse overtridelser av stadganden
om vad som utgdr otilliten anvindning av motorfordon. Det ska
inte doémas till ansvar om girningen kan leda till en tilliggsavgift
enligt den foreslagna lagen om tilliggsavgift for terringkérning.

Straffstadgandet bor omfatta brott mot handlingsdirigerande bestim-
melser 1 lagen. Detta giller bestimmelser om vad som ir otilldten kor-
ning pd barmark och snotickt mark samt i regleringsomrdden. Den
som far tillimpa en undantagsbestimmelse f6r en viss korning 6ver-
trider inte bestimmelserna om otilliten terringkérning si linge
koérningen hills inom grinserna f6r undantaget.

Exempel pd ett stadgande som inte bor vara straffbelagt ir skyl-
digheten att erligga skoterledavgift (se avsnitt 8.6.7). I detta sam-
manhang kan noteras att det heller inte bér vara straffbart att bryta
mot bestimmelse 1 féreskrifter som har meddelats av regeringen om
t.ex. skyldighet att forete skoterkort, dvs. bevis pa betald skoterled-
avgift, vid kontroll. Mot denna bakgrund bor det inféras en bestim-
melse om att det inte ska domas till ansvar om girningen kan leda
till en tilliggsavgift enligt den foreslagna lagen om tilliggsavgift for
terringkdrning (se avsnitt 8.8.5 och 8.10).

Det kan noteras att terringkérningslagen foreslds gilla sidan an-
vindning av motordrivet fordon i terring som innefattar korning,
stannande och parkering i den mén det inte ir frdga om sidan terring
som avses enligt 3 kap. 48 § trafikférordningen (1998:1276) eller om

137 Jfr SOU 2013:38 5. 621 {.
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det med st6d av samma férordning har meddelats lokala trafikfore-
skrifter om stannande eller parkering. Genom denna begrinsning
utesluts alltsd en tillimpning av lagen i sddana fall di overtridelser
gillande stannande och parkering omfattas av lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift (jfr 1§ forordningen [1976:1128] om felparker-
ingsavgift). Det innebir att det inte kan utdémas straff enligt terring-
kérningslagen for stannande och parkering som 1 sig kan medfora fel-
parkeringsavgift.

Subjektiva rekvisit

Forslag: Straffstadgandet ska avse bide uppsitliga och oaktsam-
ma overtridelser.

Subjektiva rekvisit for ett straffstadgande bor fortsatt vara uppsét eller
oaktsamhet. Om overtridelser av terringkérningsforbud endast be-
straffades vid uppsitliga 6vertridelser skulle kriminaliseringen inte
kunna férvintas ha samma effektivitet. Det bor dirfor finnas straff-
ansvar iven vid oaktsamhet."®

For blankettstraffbudens del uppstdr frigan om i vilken utstrick-
ning det krivs uppsét eller oaktsamhet 1 férhéllande till de utfyllande
normernas existens och innebérd.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2016 s. 702 p. 10 generellt
uttalat att den grundliggande regeln ir att det inte dr en forut-
sittning for straffrittsligt ansvar att girningsmannen kinde till den
regel som innehiller sjilva straffbestimmelsen. Fastin man inte vet
att en girning ir straffbelagd eller man har misstagit sig betriffande
omfattningen av en straffbestimmelse, som man har brutit mot, kan
man alltsd fillas till ansvar. Om okunskapen var uppenbart ursiktlig
kan man dock vara fri frin ansvar enligt den regel om ansvarsfrihet i
vissa fall av straffrittsvillfarelse som finns 124 kap. 9 § brottsbalken.

I linje med det sagda har det betriffande blankettstraffbud fram-
hallits att det ir tillrdckligt att det finns subjektiv tickning av de for-
hillanden som motsvarar rekvisiten i de normer som blankettstraff-
budet hinvisar till. Dirmed behévs inte subjektiv tickning av sjilva
normévertridelsen. Den norm som blankettstraffbudet hinvisar till

138 Tfr Nils Jareborg, Allmin kriminalritt, 2001, s. 59.
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fir di betraktas som en del av sjilva straffbestimmelsen. En miss-
uppfattning om vad som ror bestimmelsens existens eller utstrick-
ning far i stillet behandlas inom ramen for straffrittsvillfarelse.'”

Det anférda borde kunna f3 tillimpning vid &vertridelse av blankett-
straffstadganden i en terringkdrningslag. For ansvar ir det dirmed till-
rickligt med oaktsamhet i forhillande till rekvisiten i de normer som
blankettstraffbudet hinvisar till.

Atalsprévning

Forslag: Bestimmelsen om 3talsprévning 1 12 kap. 6 § brotts-
balken ska indras pd s vis att brottet tagande av olovlig vig tas
bort.

Bedomning: Nigon bestimmelse om &talsprévning ska inte in-
foras for straffbestimmelsen i terringkdrningslagen.

Inledning

Om brottet tagande av olovlig vig endast férnirmar enskilds ritt
giller att brottet fir 4talas av dklagare endast om dtal av sirskilda skl
ir pakallat frin allmin synpunkt. Nidgon motsvarande dtalsprévning
finns inte f6r brott mot dagens terringkdrningslag.

Utover terringkorningslagens skydd for allminna intressen
tillvaratar lagen dven i viss min enskilda intressen, som t.ex. jord- och
skogsbruk. Forslaget till en terringkorningslag och bestimmelsen om
tagande av olovlig vig skyddar dirmed delvis samma intressen.

Om bestimmelserna om &talsprévning ir olika f6r ett brott mot
terringkorningslagen jimfort med tagande av olovlig vig kan det
uppstd omotiverade skillnader vad giller méjligheten att {3 till stdnd
ett dtal 1 vissa likartade situationer. Utan en 3talsprévningsregel 1
terringkorningslagen skulle en enskild fastighetsigare {3 ett starkare
skydd mot otilldten terringkérning enligt terringkérningslagen in
den fastighetsigare som utsitts f6r det 1 manga fall likartade brottet

139 Se t.ex. Petter Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013, s. 360 {. Jfr t.ex. Petter Asp,
Haller den Victorska tesen? — om blankettstraffbud, normgivningsmakt och krav pd uppsats-
tickning, SVJT 2015 s. 370-382 med vidare hinvisningar, samt SOU 2013:38 s. 595 ff.
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tagande av olovlig vig. Det finns dirfér anledning att éverviga hur
regelverket kan samordnas 1 friga om talsprévning.

Atalsprévning i terringkérningslagen?

For att dverensstimma med vad som giller for brottet tagande av
olovlig vig skulle en ny terringkérningslag kunna innehlla en mot-
svarande bestimmelse om &talsprovning. Otilliten terringkorning
eller terringkorningsforseelse som endast krinker enskilds ritt skulle
d3 {8 3talas av 8klagare endast om 3tal av sirskilda skil ir motiverat
frdn allmin synpunkt. En enskild som i andra fall énskar en rittslig
provning av en Svertridelse skulle d vara hinvisad till enskilt tal
enligt 20 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Otilliten terringkorning skulle 1 betydligt mindre utstrickning
in tagande av olovlig vig fornirma endast enskilds ritt. En terring-
koérningslag tillgodoser ju frimst allminna intressen, sdsom bl.a. skydd
av miljon. Ett brott mot terringkérningslagen innebir alltsd 1 de flesta
fall ett brott mot allminna intressen. Inte desto mindre skulle en
talsprovningsregel 1 en ny terringkorningslag kunna innebira en
begrinsning av enskildas mojligheter att {3 till stdnd en rittslig prov-
ning av 6vertridelser, vilka redan i dag ir svdra att angripa pd grund
av bl.a. upptickts-, utrednings- och bevissvarigheter.

Andring av dtalsprévningen for tagande av olovlig vig?

En annan méjlighet for att uppnd 6verensstimmelse av regleringen
om italsprévning ir att dndra bestimmelsen 1 12 kap. 6 § brotts-
balken genom att ta bort brottet tagande av olovlig vig. Visserligen
framfordes 1 2017 &rs lagstiftningsarbete att nigon indring inte var
pdkallad 1 detta hinseende. Det uttalades diremot ocks3 att den all-
minna tillgdngen pa t.ex. terringgdende motorcyklar och snéskotrar
numera medfor stérre markskador dn tidigare, vilket motiverade en
skdrpning av straffskalan.'*

Den tekniska utvecklingen, jimte 6kningen av naturturism och
antalet terringmotorfordon och terringgdende cyklar, kan onekligen
ge upphov till mer omfattande markskador dn férut. Beivrande av
brottet tagande av olovlig vig kan dirfér numera anses ha fatt ett s3

140 Prop. 2016/17:131 5. 42 och 83.
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pass starkt allminintresse att dtalsprovningsregeln for detta straff-
stadgande bér kunna dndras.

Slutsats

Overtridelser av terringkorningslagstiftningen ir generellt sett av
sddan natur att de ir svira att lagféra. En bestimmelse om 4tals-
prévning i en ny terringkdrningslag skulle ytterligare begrinsa moj-
ligheterna att stilla personer som ir ansvariga for 6vertridelserna
infér ritta. Dirtill kommer att allminintresset for att beivra brotts-
lighet som tagande av olovlig vig far sigas ha okat.

Mot denna bakgrund bor det inte inféras nigon bestimmelse om
dtalsprovning 1 en ny terringkorningslag. I stillet bor bestimmelsen
om Aatalsprévning 1 12 kap. 6 § brottsbalken dndras pd sd vis att
brottet tagande av olovlig vig tas bort.

Brottslighetskonkurrens

Forslag: Till ansvar enligt terringkdrningslagen ska det inte domas
om girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.

Regeringen anforde 12017 drs lagstiftningsarbete att terringkérnings-
lagens ansvarsbestimmelse skulle vara subsididr 1 férhdllande till de
bestimmelser 1 brottsbalken som féreskriver stringare straff fér bete-
endet. Uttalandet avsdg bl.a. situationen att samma handlande kunde
vara straffbart bide som tagande av olovlig vig och enligt terring-
koérningslagen, vilken hade endast béter i straffskalan.'*!

Forslaget till ny terringkérningslag innebir att straffskalan for
brott mot terringkdrningslagen héjs till den nivd som giller for
tagande av olovlig vig. Samtidigt foreslds ett nytt straffstadgande om
terringkorningsforseelse med endast boter 1 straffskalan. Vad som
tidigare har uttalats om terringkdrningslagens bestimmelser 1 for-
hillande till brottsbalken bor ha fortsatt giltighet. Det kan diremot
intriffa att det uppstdr en s.k. regelkonkurrens mellan brotten tag-
ande av olovlig vig och otilldten terringkérning — vilka allts8 foreslas
ha samma straffskala — genom att bigge brottsbeskrivningarna kan

41 Prop. 2016/17:131 s. 83 och 107.

348



SOU 2019:67 Overviganden och forslag

aktualiseras vid samma girning. Utifrdn principerna om regelkon-
kurrens borde det finnas en presumtion for att bigge brottsbeskriv-
ningarna ir tillimpliga. De har ju delvis olika skyddssyften.'*

Genom forslaget att talsprovningen for brottet tagande av olov-
lig vig tas bort dr ansvar enligt den bestimmelsen inte utesluten pa
grund av processuella skil. Stadgandet om subsidiaritet i terring-
korningslagen kan dirfér utformas pa si sitt att det for ansvar inte
déms om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brotts-
balken.'*

Utredningens forslag innehéller inga bestimmelser om att nigon
tillsynsmyndighet kan utfirda vitesforeliggande. Det borde dirfor
inte finnas behov av nigon sirskild bestimmelse om att straffansvar
ir uteslutet ifall girningen omfattas av ett vitesforeliggande som har
overtritts. Denna bedémning dndras inte av det forhdllandet att
allmin domstol 1 domar 1 tvistemdl i och f6r sig anses kunna sitta ut
vite for svaranden utan uttryckligt férfattningsstod.'**

Ny rubricering av tagande av olovlig vig

Forslag: Brottet tagande av olovlig vig i1 12 kap. 4 § brottsbalken
ska istillet rubriceras olovligt tagande av firdvig.

Straffstadgandet om tagande av olovlig vig 112 kap. 4 § brottsbalken
genomgick en omarbetning genom 2017 irs lagstiftning.'* Para-
grafen indrades delvis bl.a. i sprikligt hinseende. Tidigare inleddes
stadgandet med orden ”[t]ager man olovlig vig”. Numera anger
stadgandet inledningsvis ”[d]en som olovligen och pd annat in vig
firdas...” Brottsrubriceringen ir dock alltjimt ”tagande av olovlig
vig”.

Rubriceringen kan framsti som missvisande pa sd vis att ordet
olovlig” syftar pa vigen, nir det 1 sjilva verket ir tagandet av vigen
som ir olovligt. Som regel ir det dessutom inte heller friga om att

142 Tfr Petter Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013, s. 480 ff. och Magnus Ulving,
Brottslighetskonkurrens, 2013, s. 399 ff., 430 och 470.

43 Jfr Petter Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013, s. 484, och Magnus Ulving,
Brottslighetskonkurrens, 2013, s. 432 ff.

144 Se t.ex. NJA 1946 s. 468, NJA 1981 s. 1129, NJA 1996 s. 495 och Rune Lavin, Viteslag-
stiftningen, 3 uppl. 2017, s. 24 {.

145 Prop. 2016/17:131.

349



Overviaganden och forslag SOU 2019:67

olovligt anvinda just en vig som stadgandet avser, utan att olovligen
firdas dir det faktiskt inte finns nigon vig. Stadgandet kan dock
dven omfatta situationen att firdas pd vig pd ett sddant sitt att man
dverskrider grinsen for vigen (genom att t.ex. kora bil pd en ging-
stig).'** Mot denna bakgrund kan rubriceringen “olovligt tagande av
firdvig” framstd som en mer adekvat beskrivning av brottet.

Rubriceringen av brottet tagande av olovlig vig 112 kap. 4 § brotts-
balken bor dndras till olovligt tagande av firdvig.

8.10 Tillaggsavgift
8.10.1 Inledning

I avsnitt 8.8.5 redovisas utredningens forslag om att en tilliggsavgift
ska tas ut av den som anvinder allmin skoterled utan att ha erlagt
skoterledavgift. Forslaget om hur tilliggsavgiften ska tas ut har till
sin konstruktion lagen (1976:206) om felparkeringsavgift och den
dirtill hérande férordningen (1976:1128) som férebild. Trots att
avgiften kan sigas utgora ett ansprik av civilritesligt slag har for-
slaget om en tilliggsavgift ind3 en starkt offentligrittslig prigel.'"

Den offentligrittsliga prigeln beror framfér allt pd att en allmin
skoterled ir en nyttighet som tillhandahills av det allminna och att
den som anvinder denna nyttighet skulle vara skyldig enligt lag att
erligga en sirskild avgift, skoterledavgift, for anvindningen. Den
som anvinder allmin skoterled och inte har erlagt avgiften skulle
kort sagt inte ha fullgjort sina forpliktelser gentemot det allminna.

En ulliggsavgift enligt férslaget ror rictsliga frigor av skilda slag.
Det ir dirfér nédvindigt att ge en beskrivning av tilliggsavgiftens
rittsliga stillning och de krav pd ett regelverks utformning som ir
férenade med en sddan avgift.

146 Se t.ex. Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmdgenhetsbrotten, 2 uppl. 2015,
s. 409.

Y7 Jfr NJA 2019 s. 406 p. 7 ”"Reseniren utan ID-handling”, om tilliggsavgift enligt lagen
(1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.
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8.10.2 Normgivning och sanktionsavgifter

Vissa botesliknande pdlagor benimns avgifter. De utgér en konse-
kvens av en otilliten handling eller underlitenhet, men forutsitter
ofta inte att ndgot brott har blivit begdnget. Sddana sanktionsavgifter
har ansetts ha en sirstillning pd s vis att de varken utgor egentliga
avgifter eller brottspdfoljder. Eftersom de utgor dliggande for en-
skilda faller de inom det obligatoriska lagomradet, men kan bli fére-
méil {6r delegation till regeringen om det inte dr friga om rittsverkan
av brott."* ¥

8.10.3 Tillaggsavgift som sanktionsavgift
Tillaggsavgift och straff
Europakonventionen

Var och en ska enligt artikel 6 1 Europakonventionen bl.a. vid prov-
ning av en anklagelse om brott vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol, som upprittas enligt lag.

Begreppet “anklagelse for brott” ir ett oberoende begrepp, vilket
innebir att det ska ges en sjilvstindig och allmingiltig tolkning.
Ekonomiska sanktioner kan ligga inom vad som utgér anklagelse om
brott och omfattas dirmed av det skydd fér godtycke som utgérs av
artikel 6 1 Europakonventionen.

Vigledande uttalanden om vad som anses utgora anklagelse om
brott iterfinns 1 de s.k. Engel-kriterierna, vilka Europadomstolen
formulerade 1 ett m&l om disciplinira férfaranden. Hur handlingen
klassificeras 1 inhemsk ritt kan vara en utgdngspunkt. Girningens art
ska dessutom beaktas. Artikel 6 kan vara tillimplig om en girning,
vilken lagstiftaren velat sanktionera med ett allmint f6rbud, kan
utféras av vem som helst. Avser férhillningsreglerna en viss av-
grinsad grupp personer med sirskild stillning och sirskilda skyldig-
heter talar detta emot en tillimpning av artikeln. Vidare ska beaktas

148 Tfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen.

149 Jfr t.ex. prop. 1983/84:192 s. 43 {., H3kan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 4rs
regeringsform, 3 uppl. 1999, s. 81 ., Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, JUNO version 3A,
kommentaren till 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen, och Anders Eka m.fl., Regeringsformen,
2 uppl. 2018, 5. 372.
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den pafoljd som kan bli féljden av handlandet. En frihetsberévande
pafoljd talar for att girningen hinférs under artikelns tillimpnings-
omrdde, medan disciplinstraff som avstingning och varning talar 1
motsatt riktning."”® Sammanfattningsvis ir bedémningskriterierna
nationell klassificering, girningens natur samt paféljdens natur och
stringhet. Kriterierna ir alternativa. Det ricker alltsd att ett av kriteri-
erna ir uppfyllt for att artikel 6 ska vara tillimplig. Kriterierna kan
dven behandlas kumulativt om en separat analys inte gor det mojligt
att komma till en klar slutsats.”

Europadomstolen har uttalat sig i frigor om vissa administrativa
avgifter m.m. har legat inom tillimpningsomradet for artikel 6. Dom-
stolen har t.ex. funnit att trafikforseelse, vilken enligt tysk ritt klas-
sificerades som en ordningsforseelse, 18g inom ramen for artikel 6.
Syftet med regleringen var att avskricka och straffa, vilket 1 detta
sammanhang ansdgs vara tillrickligt for en tillimpning av artikel 6.
Att det var friga om en mindre férseelse gjorde ingen skillnad.'”
Administrativa boter f6r manipulation av aktiemarknad har ocksi
ansetts gilla en anklagelse om brott."” Diremot har administrativa
béter f6r att vissa byggnadsarbeten utférts utan tillstdnd inte ansetts
ligga inom ramen for artikel 6. Tillstdndet syftade till att tillgodose
behovet av kontroll av markanvindning. Domstolen beaktade att
reglerna inte var riktade till alla medborgare och att boterna inte
heller kunde omvandlas till en frihetsberévande pafsljd."

Ndgra inhemska uttalanden

Sanktionsavgifter som 3liggs en fysisk eller juridisk person p& grund
av ett rittsstridigt beteende férekommer inom en rad rittsomriden.
Ett skil for att inféra sanktionsavgifter har varit att lagstiftaren velat
Oka efterlevnaden av reglerna inom sirskilda omrdden. Avgifter som
har funktionen av sanktionsavgifter kan t.ex. iven benimnas kontroll-
avgifter eller tilliggsavgifter. Sanktionsavgifter tillfaller staten.

150 Engel and Others v. the Netherlands, 8 June 1976, §§ 81-83, Series A no. 22. Se dven t.ex.
Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s.175f., och
SOU 2013:38 5. 450 ff.

13! Inoceéncio v. Portugal (dec.), no. 43862/98, ECHR 2001-L.

192 Oztiirk v. Germany, 21 February 1984, §§ 53-54, Series A no. 73. Se dven Hans Danelius,
Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 178 med ytterligare hiinvisningar.

153 Grande Stevens and Others v. Italy, nos. 18640/10 and 4 others, §§ 94-100, 4 March 2014.
154 Inocéncio v. Portugal (dec.), no. 43862/98, ECHR 2001-I.
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Enlig lagen (2007:592) om kassaregister m.m. fir Skatteverket ta
ut en kontrollavgift om 10 000 kronor bl.a. om en niringsidkare sak-
nar kassaregister, 24 §. I férarbetena till den lagen angavs att kontroll-
avgiften hade som syfte att avskricka och giller generellt f6r den som
driver niringsverksamhet i viss form. Aven med beaktande av be-
loppsgrinsen kunde det mot denna bakgrund inte uteslutas att avgiften
lig inom tillimpningsomridet for artikel 6. Reglerna borde dirfor
utformas s att de uppfyllde de rittssikerhetsgarantier som féljer av
artikeln.” Motsvarande resonemang har férts betriffande kontroll-
avgifter inom byggbranschen."*

I utredning om sanktioner inom bl.a. omradet for livsmedel, dir
sanktionsavgift om ligst 2 000 kronor foreslogs, ansdgs avgifterna ha
som syfte att avskricka och ha generell rickvidd inom aktuella
omriden. Utredningen kunde dirfér inte utesluta att bestimmel-
sernas rickvidd och syfte var sidana att artikel 6 var tillimplig."’

Foérbudet mot dubbelprovning

I artikel 4 1 det sjunde tilliggsprotokollet i Europakonventionen finns
det s.k. dubbelprévningsférbudet (principen om ne bis in idem).
Ingen fir lagforas eller straffas pd nytt 1 en brottméilsritteging i
samma stat f6r ett brott f6r vilket han redan blivit slutligt frikind
eller ddmd 1 enlighet med lagen och rittegdngsordningen i denna
stat. Detta anses numera innebira ett f6rbud mot ett dtal eller ritte-
gdng for ett andra brott i den man som detta hirror frin identiska
fakta eller fakta som 1 allt visentligt &r desamma. Prévningen ska
enligt Europadomstolen utgd frin vad som bildar en uppsittning kon-
kreta fakta som berér samma svarande och ir oupplésligt férbundna
med varandra till tid och rum och vars existens miste bevisas for att
en fillande dom ska uppnids eller ett straffrittsligt forfarande in-
ledas.”®

Hégsta domstolen har 1 rittsfallet NJA 2013 s. 502 provat det
svenska systemet med skattebrott och skattetilligg 1 tvd olika for-
faranden mot en och samma person. Systemet har ansetts vara

155 Prop. 2006/07:105 s. 73 ff. Se sirskilt Lagrddets yttrande pd s. 161.

156 Prop. 2014/15:6 s. 67 {., jfr prop. 2005/06:169 s. 52 {.

157 SOU 2006:58 s. 124 £. I 30 a § livsmedelslagen (2006:804) anges att sanktionsavgiften ska
uppg3 till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

138 Se Sergey Zolotukhin v. Russia (GC), no. 14939/03, § 84, ECHR 2009.
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ofdérenligt med ritten att inte bli lagférd eller straffad tvd ginger for
samma brott. Den som har fitt ett skattetilligg pd grund av att ha
limnat en oriktig uppgift i skatteférfarandet kan inte sedan &talas fér
skattebrott pd grund av samma oriktiga uppgift. Det saknar bety-
delse om beslutet om skattetilligg har fatt laga kraft eller inte.

I rittsfallet HFD 2013 ref. 71 har Hogsta forvaltningsdomstolen
gjort motsvarande bedémning och konstaterat att nir en skatt-
skyldig har talats for skattebrott fir beslut inte fattas om skatte-
tilligg som grundas pd samma oriktiga uppgifter som 3talet.

8.10.4 Overviaganden och forslag

Forslag: En tilliggsavgift ska tas ut av den som anvinder en
allmin skoterled utan att ha fullgjort skyldigheten att betala
skoterledavgift. Ett beslut om tilliggsavgift ska kunna 6verklagas
till allmin domstol. Det ska finnas en mojlighet att befrias frn
skyldigheten att betala tilliggsavgift om det skulle vara uppenbart
oskiligt att ta ut avgiften. Bestimmelserna om tilliggsavgift ska
inforas i en sirskild lag och férordning.

Utifr8n Europadomstolens praxis kan det inte uteslutas att en till-
liggsavgift som tas ut pd grund av underldtenhet att erligga skoter-
ledavgift skulle komma att betraktas som en anklagelse om brott.
Avgiften har till syfte att avskricka och straffa. Den riktas ocksd
generellt mot personer som anvinder allmin skoterled. Det dr dir-
med av underordnad betydelse att avgiften inte foreslds uppgd till
ndgot hogre belopp eller att underlitenheten att erligga skoterled-
avgiften inte skulle vara en konsekvens i straffrittslig mening.

Det mesta talar alltsd for att en tilliggsavgift skulle komma att
ligga inom tillimpningsomraidet for artikel 6 1 Europakonventionen.
Reglerna om tilliggsavgift ska dirfor utformas sd att de uppfyller de
rittssikerhetsgarantier som foljer av artikeln, dvs. méjligheten att
kunna 6verklaga och ha tillgdng till domstolsprévning samt méjlig-
heten att befrias frin skyldigheten att betala avgiften.

Straffstadgandet 1 forslaget till terringkérningslag omfattar inte
skyldigheten att erligga skoterledavgift. Det kan dirfor i nuliget inte
forutses att en underldtenhet att erligga skoterledavgift dven skulle
innebira att en straffbar girning enligt terringkdrningslagstiftningen
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begds samtidigt. Om frdgan ind3 skulle uppstd fir den 16sas genom
prévning 1 domstol.

Reglerna om tilliggsavgiften ska utformas s att det finns en moj-
lighet att dverklaga till allmin domstol, dvs. tingsritt i férsta instans,
eftersom prévningen 1 domstol bor ske enligt reglerna for tviste-
m3l."”” Det ska finnas rittsliga méjligheter att befrias frin skyldig-
heten att betala tilliggsavgift om det skulle vara uppenbart oskiligt
att ta ut avgiften. Avgiften ska ocksd kunna indrivas.

Ett regelverk for en tilliggsavgift har visat sig bli ganska om-
fattande. Det blir dven 1 forsta hand friga om rena verkstillighets-
bestimmelser som reglerar forfarandet hos statliga myndigheter.
Bestimmelserna om tilliggsavgiften foreslds dirfor ligga i en sirskild
lag och férordning och inte i sjilva terringkérningslagstiftningen.

8.11 Overklagande
8.11.1 Fran regeringen till domstol

Regeringsritten (numera Hogsta férvaltningsdomstolen) inrittades
1909 f6r att litta regeringens arbetsborda. Ritten att dverklaga for-
valtningsbeslut borjade dirmed utvecklas. Tidigare gillde en 1 princip
sedan medeltid etablerad ritt for den svenske medborgaren att {3 ”g3
till kungs” om det fanns missnéje med den offentliga maktens beslut
eller om det 6nskades undantag i ndgot avseende, t.ex. nir underdriga
ville ingd iktenskap. I och med 1809 &rs regeringsform kom det 1
praktiken att bli regeringen eller som det ocksd kallades *Kunglig
Majestit i statsridet” som avgjorde frigorna i kungens namn. Aven
Regeringsritten démde i kungens namn fram till att den nuvarande
regeringsformen tridde 1 kraft den 1 januari 1975.

Sedan Regeringsrittens tillkomst och under stérre delen av 1900-
talet var ritten att 6verklaga ofta foreskriven 1 tillimplig forfattning.
Men dven nir sddana bestimmelser saknades ansdgs det gilla en all-
min ritt att {4 statliga myndigheters beslut éverprovade av over-
ordnad myndighet och i sista instans av regeringen. Uttryckliga
bestimmelser om regeringens Overprovning av statliga myndig-

199 Jfr NJA 2019 s. 406 p. 7 "Reseniren utan ID-handling”, om tilliggsavgift enligt lagen (1977:67)
om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.
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heters beslut d annan reglering saknades kom senare att féreskrivas
i allminna instruktioner for statliga myndigheter.'®

Forvaltningsreformen 1971 och linsrittsreformen 1979 gjorde
det mojligt att flytta dver 6verprévningen av statliga myndigheters
forvaltningsbeslut frin regeringen till férvaltningsdomstol. Riks-
dagen antog 1984 riktlinjer om att regeringen endast skulle prova
drenden nir det behévdes en politisk styrning av praxis. Regeringens
roll som &verinstans ansdgs i vissa fall vara motiverad frin allminna
demokratiska synpunkter.'

Ett viktigt steg for att flytta dver dverprévningar frén regeringen
till férvaltningsdomstol togs 1 och med inférandet av 7 a § 1 forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) den 1 maj 1996. Enligt den paragrafen
giller ett tvipartsforhillande 1 férvaltningsprocessen varvid den myn-
dighet som férst beslutat 1 saken dr den enskildes motpart i dom-
stolen. Ett annat viktigt steg for domstolsprovning av éverklagade
forvaltningsbeslut togs den 1 oktober 1998 nir 22 a § inférdes 1 den
tidigare forvaltningslagen (1986:223).'” Dirmed blev det lagreglerat
att 6verklaganden av forvaltningsbeslut goérs till allmin férvaltnings-
domstol om det inte ir féreskrivet nigot annat 1 en sirskild lag eller
forordning. Aven europarittens piverkan pi den svenska rittsord-
ningen i allménhet och framfér allt Europakonventionens inférlivande
1 svensk ritt med dess krav pd ritt till domstolsprévning 1 frigor
gillande civila rittigheter har ocksi pdverkat rittsutvecklingen.
Numera ir det sdledes mindre vanligt med prévning av 6verklag-
anden hos myndigheter. Dirmed ir det ocks3 ett relativt fital frigor
som kan bli fé6remadl fér 6verprévning hos regeringen.

Huvudregeln i dag ir siledes att férvaltningsbeslut ¢verklagas till
forvaltningsdomstol. Vissa forvaltningsbeslut kan dock fortfarande
overklagas till regeringen. Det giller, férutom féreskrifter om for-
bud och begrinsningar {or viss terringkérning, t.ex. en del avgdran-
den enligt miljobalken sdsom frigor om omridesskydd eller exploa-
tering av naturresurser, vissa frigor enligt plan- och bygglagen, och
vissa trafikfrigor.

Henrik Wenander, professor i offentlig ritt vid Lunds universi-
tet, har i en artikel 1 Forvaltningsrittslig tidskrift anfért f6ljande som

160 Se t.ex. 35 § den upphivda verksférordningen (1995:1322).

161 Prop. 1983/84:120s. 16.

16222 a § 1 den tidigare forvaltningslagen (1986:223) motsvaras av 40 § 1 den nu gillande for-
valtningslagen (2017:900).
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kan anliggas som motiv fér att normbeslut alltjimt kan éverklagas

till regeringen:
Nir det allmint giller normbeslut finns ett intresse av att sédana ir demo-
kratiskt férankrade.'® Detta giller dven vid 6verprovning av sidana beslut,
dtminstone sd linge det ror sig om en helhetsprévning inom forvalt-
ningsrittsligt dverklagande, dir dverinstansen sitter sig i det ursprung-
liga beslutsorganets stille. Mojligheten till politiskt ansvarsutkrivande
kan dirfor dven numera tala for att den (indirekt) demokratiskt legi-

timerade regeringen ska vara dverinstans 1 drenden om 6verklagande av
normbeslut.'®? 164

8.11.2 Normbeslut och beslut i enskilda fall
Normbeslut

Begreppet normbeslut syftar pd sidana féreskrifter som avses enligt
8 kap. regeringsformen. Normbeslut kinnetecknas av att de ir gene-
rella och giller gentemot en obestimd krets av fysiska eller juridiska
personer. Typiska normféreskrifter dr foreskrifter for trafik, t.ex.
hastighetsbegrinsningar eller forbud for trafik med visst slag av for-
don. Normbeslut enligt terringkérningslagstiftningen ir t.ex. beslut
enligt 8 § tredje stycket terringkorningstérordningen om vilka terring-
motorfordon och terringslip som fir framféras pa en allmin skoterled,
beslut enligt 10 § terringkérningsférordningen om att inritta eller dra
in en allmin skoterled och beslut om férbudsomriden enligt 15 och
16 §§ terringkdrningsférordningen.

Tidigare har det funnits en del oklarheter om méjligheterna att
overklaga normbeslut meddelade av statliga myndigheter. Numera
giller dock 30§ myndighetstérordningen (2007:515). Enligt den
paragrafen giller ett generellt forbud f6r att 6verklaga statliga myn-
digheters beslut om foreskrifter. Myndighetsférordningens be-
stimmelser ir dock subsididra enligt 1 § andra stycket férordningen,
dvs. om det finns avvikande bestimmelser i annan lag eller f6rord-
ning s giller i stillet den avvikande bestimmelsen. Det betyder
siledes att om en annan lag eller férordning innehéller en bestim-

163 Henrik Wenander, Regeringsbeslut 2017-11-23 (M2016/02385/ME). Skoterférbud och
normprdvning 1 férvaltningen, Férvaltningsrittslig tidskrift 2018 5, s. 1029-1033, citat s. 1033.
164 Fotnoten (16) i den citerade texten har f6ljande lydelse: Jfr ang. f6rvaltningsmyndigheters
foreskrifter Henrik Wenander, Myndighetsforeskrifter. Demokratisk anknytning, politisk
styrning och rittssikerhet, TfR 2016 s. 489.”
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melse som ger ritt att 6verklaga en statlig myndighets beslut om
foreskrifter sd kan ett sddant beslut 6verklagas.

Nir det giller ritten att 6verklaga en kommuns beslut om fére-
skrifter kan det finnas bestimmelser om detta i den f6rfattning som
ger kommunen ritt att besluta om foreskrifter. Om det diremot sak-
nas overklagandebestimmelser 1 friga om kommunala féreskrifter
kan ett 6verklagande 1 stillet goras enligt bestimmelserna om laglig-
hetsprévning 1 13 kap. kommunallagen (2017:725). Laglighetsprov-
ning gors av férvaltningsritten 1 forsta instans. Provningen giller om
det 6verklagade beslutet strider mot nigon lag eller férordning 1
nigot formellt eller materiellt avseende. Forvaltningsrittens prov-
ning kan bara resultera 1 att 6verklagandet avslas eller att det dver-
klagade beslutet upphivs. Ndgot annat beslut kan inte sittas 1 det
overklagade beslutets stille. Det ir bara den som dr kommunmedlem
enligt 1 kap. 5 § kommunallagen som kan 6verklaga enligt bestim-
melserna om laglighetsprovning. Detta ir den enda kvalifikations-
grunden f6r att f8 6verklaga, men det betyder ocksd att den som inte
ir kommunmedlem inte kan {4 en laglighetsprévning till stind.

Beslut i enskilda fall

Nir det giller férvaltningsbeslut 1 enskilda fall dr det friga om ritts-
verkningar for en bestimd krets av fysiska eller juridiska personer.
Beslut i enskilda fall gentemot ett enskilt rittssubjekt, som kan vara
fysisk eller juridisk person, miste ha stod i lag eller annan forfattning
och meddelas normalt av statliga eller kommunala myndigheter.
Vissa beslut 1 enskilda fall kan dock med stdd av lag meddelas av
bolag, t.ex. nir det giller besiktning av fordon. Beslut 1 enskilda fall
gentemot enskilda rittssubjekt innebir att de rittsliga férhdllandena
for en viss avgrinsad personkrets indras genom att det bestims en
forman, rittighet, skyldighet, ingripande eller begrinsning av fri-
och rittigheter.'®

165 Tfr definitionen av myndighetsutévning i 3 § den férsta forvaltningslagen (1971:290).
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De allminna bestimmelserna for beslut i enskilda fall finns 1 f6r-
valtningslagen (2017:900), men i de allra flesta fall utévas myndig-
heternas befogenheter att bestimma om enskilda rittsférhdllanden
enligt bestimmelser 1 speciallagstiftning, t.ex. bestimmelserna om
undantag enligt 12 § terringkorningsférordningen.

8.11.3 Den nuvarande ordningen

Instanser och klagoritt for 6verprovning
av terringkorningsbeslut

Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt terringkérnings-
forordningen finns i 22-24 §§ terringk6rningsférordningen. Enligt
22 § finns det bestimmelser 1 40 § forvaltningslagen om 6verklagan-
de till allmin férvaltningsdomstol. Allmin férvaltningsdomstol ir
forvaltningsritt 1 férsta instans, kammarritt som mellaninstans och
Hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta och sista instans.

Beslut far enligt 42 § forvaltningslagen 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Det finns
alltsd inte ndgon generell ritt att 6verklaga till allmin férvaltnings-
domstol. For att ha ritt att 6verklaga miste kraven enligt 42 § for-
valtningslagen vara uppfyllda. Med angdr” menas att den som &ver-
klagar ska ha ett visst intresse 1 saken, antingen genom att det lagligen
foreskrivits eller kommit att godtas 1 rittstillimpningen.

Behorig domstol f6r prévning av éverklagande dr den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets drendet forst provats (14 § andra stycket
lagen [1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar). Prévnings-
tillstind krivs for overklagande till kammarritt enligt 40§ andra
stycket forvaltningslagen.

Beslut om inrittande av allmin skoterled enligt 10§ terring-
kérningsforordningen dverklagas inte till férvaltningsritt utan till
regeringen (23 § tredje stycket terringkdrningsforordningen). Kom-
munens eller linsstyrelsens beslut om férbud och begrinsningar
enligt 15 eller 16 §§ terringkdrningsférordningen dverklagas ocksd
till regeringen (24 § terringkdrningsférordningen).

Naturvardsverket har ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut enligt
terringkdrningsférordningen utan tidsbegrinsning. Detta giller dock
inte undantag inom A-klassificerat regleringsomrdde enligt 12 § andra
stycket terringkorningsférordningen. D3 giller 1 stillet en frist pd
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tre veckor frin det att Naturvirdsverket fitt del av beslutet (23 §
andra stycket terringkérningsférordningen). Det idr sirskilt fore-
skrivet 123 § tredje stycket terringkdrningsforordningen att Natur-
virdsverket fir dverklaga ett beslut att inritta en allmin skoterled
for att ta till vara allminna intressen.

Det saknas bestimmelser om vem som, utéver Naturvardsverket,
fir 6verklaga beslut enligt terringkérningstérordningen till rege-
ringen.

Foérvaltningsrittens provning

Linsstyrelsens beslut enligt 12 § terringkdrningsférordningen om
undantag 1 ett enskilt fall eller om foreskrifter kan éverklagas till
forvaltningsritten och vidare 1 den instanskedjan.

Utredningen har stillt friga till samtliga tolv férvaltningsritter
hur minga mél enligt terringkérningsférordningen dessa domstolar
haft under de tre senaste heldren. For de allra flesta forvaltnings-
ritter ror det sig om enstaka mal per &r. Vissa forvaltningsritter har
inte haft nigra sddana mél alls under de senaste ren.

Forvaltningsritterna 1 Umed och Luled skiljer sig frén évriga for-
valtningsritter. Till Forvaltningsritten 1 Umed har det kommit in
fyra, respektive fem mél per dr under 2016 och 2017, vilket p& ars-
basis ir ndgot mer in genomsnittet. Till Férvaltningsritten 1 Luled
har det under de tre senaste heldren kommit in 15, 15, respektive 20
mél per dr de senaste tre heldren, vilket ir 18ngt mer in vad som kom-
mit in till 6vriga férvaltningsritter. Sett till alla andra mél i f6rvalt-
ningsdomstolarna ir det dock totalt sett friga om en mycket liten
méltyp.

Senare &rs avgdranden frin forvaltningsritterna i Umed och Luled
har studerats. Det kan konstateras att prévningarna giller undantag
1 enskilda fall. Nir det giller den materiella prévningen utgir den
frén om det foreligger sirskilda skil, eller — om det giller ett A-klas-
sificerat regleringsomrdde — synnerliga skil. Den nirmare prov-
ningen gors utifrin vad som sagts 1 férarbetena och enligt Natur-
virdsverkets allminna r3d."*® Naturvirdsverkets allminna r&d har
nirmast fitt status som foreskrifter och f6ljs s3 gott som undan-
tagslost.

166 Se prop. 1975/76:67 s. 39 och prop. 1995/96:226 s. 39 samt NFS 2005:1.
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Provningen 1 domstolarna giller 1 princip tre huvudfrigor. Det
giller sdledes dels behovet av att undantag medges (t.ex. rérelsened-
sittning, forskningsarbete, malmprospektering eller materialtrans-
porter), dels omfattningen (t.ex. i friga om tidsperiod, antal fordon
eller turer). Provningen giller dven omridets kinslighet frin natur-
vardssynpunkt eller vilken paverkan terringkdrning kan ha p4 allminna
eller enskilda intressen sisom friluftsliv eller renniring, Andringsfre-
kvensen 1 férvaltningsritterna dr mycket liten; 1 nigot enstaka fall har
linsstyrelsens beslut dndrats i friga om tidsperiodens lingd eller
antal turer.

Andra beslut av linsstyrelsen som skulle kunna bli féremadl for
férvaltningsrittens provning ir beslut om naturvardsvakter eller att
dra in en allmin skoterled. Utredningen har emellertid inte sett
ndgra avgéranden om naturvardsvakter eller om att dra in en allmin
skoterled.

Regeringens provning

Enligt 23 § tredje stycket terringkdrningsférordningen far ett beslut
att inritta en allmin skoterled 6verklagas till regeringen. Utred-
ningen har dock inte fitt ndgon uppgift om att regeringen fitt in
nigra dverklaganden som gillt allmin skoterled.

Regeringens provningar av Overklaganden enligt terringkor-
ningslagstiftningen har under senare &r framfor allt gillt kommunala
beslut om att inom vissa omrdden 1 kommunen inte tillita eller be-
grinsa sndskoterkdrning under viss tid. De flesta 6verklagandena
har gillt féreskrifter inom Kiruna kommun dir skilen for foreskrift-
erna varit renniringens intresse av att under renens kalvningsperiod
under virvintern sikerstilla en s stérningsfri miljoé som mojligt f6r
renen. Klagom&len har gillt férbudens och begrinsningarnas om-
fattning och giltighetstid. Ett annat regeringsirende under senare ar
och med andra fértecken, lite férenklat f6r att skapa “ordning och
reda” stillt mot intresset att {8 8ka fritt, har gillt ett kommunalt for-
budsomride 1 anslutning till orten Giddede 1 Stromsunds kommun.
Dir har snoskoterkdrning styrts till leder och sirskilda omrdden
inom férbudsomradet.

Regeringens provning utgir frdn att kommunen getts ritt att
meddela férbud eller begrinsningar inom visst omrdde inom kom-
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munen for sidan kdrning med motordrivet fordon i terring som kan
medfora olidgenhet frin naturvirdssynpunkt eller annan allmin syn-
punkt. Regeringens provning giller dven att foreskrifterna inte fir
innebira nigot onddigt hinder f6r kdrning som ir till nytta for orts-
befolkningen eller som behovs f6r yrkesutdvning eller annat nyttigt
indamal.

Det ir relativt {8 drenden som overklagas till regeringen, hégst en
handfull irenden per &r. Under aktuell period 2019 var det endast tv
beslut som 6verklagades till regeringen. Regeringens prévning har
ibland resulterat i indringar. Andringarna har framfér allt gillt vissa
villkor och under vilken period férbud och begrinsningar ska gilla.

Processuella regler

Nir det giller linsstyrelsens och kommunens hantering finns det be-
stimmelser om handliggning och beslutsutformning i férvaltnings-
lagen och kommunallagen. For de allminna férvaltningsdomstolarna
finns sddana bestimmelser frimst 1 forvaltningsprocesslagen.

For regeringens provning av éverklaganden enligt terringkor-
ningsférordningen saknas det bestimmelser om vilka som har ritt
att dverklaga. Detta beror pd att regeringen inte ir ndgon férvalt-
ningsmyndighet eller f6rvaltningsdomstol och dirmed ir varken for-
valtningslagens eller forvaltningsprocesslagens bestimmelser direkt
tillimpliga for regeringens prévning av 6verklaganden. Forvaltnings-
lagens bestimmelser brukar dock liggas till grund fér regeringens
handliggning och beslutsutformning. Direkt tillimpliga for reger-
ingens prévning ir bestimmelserna om allas likhet infér lagen samt
att iaktta saklighet och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen.
Aven bestimmelserna om att inhimta upplysningar och yttranden
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen giller for regeringens prévning.
Regeringen har ocksd en lagprévningsritt enligt 12 kap. 10 § reger-
ingsformen.

Ritten till domstolsprévning av regeringsbeslut tillgodoses genom
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
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8.11.4 Forvaltningsdomstol eller mark- och miljddomstol?

De 6verklaganden som gors till de allminna férvaltningsdomstol-
arna om undantag frdn terringkdrningslagens férbud giller till stor
del mark- och miljéfrdgor dven om det ocksa till stor del handlar om
behovet av att undantag medges, t.ex. pi grund av funktionsned-
sittning. Att det i mangt och mycket handlar om just mark- och miljs-
frigor vicker frigan om mark- och miljodomstol dr mer limpad att
prova frigor om terringkérning dn férvaltningsdomstol.

Det som talar for att frdgorna bér provas av mark- och miljgdom-
stol dr att terringkorningslagstiftningen i likhet med miljobalken
och dess tillhérande férordningar, dir ju domstolsprévningarna sker
hos mark- och miljodomstol, ir en skyddslagstiftning fér miljon.
Det som talar emot att indra domstolsslag ir att det dven kan bli
frdga om provningar av andra slag som inte dr miljorelaterade, dvs.
sddana som faller in under begreppet 6vrig férvaltning. Detta giller
férordnande av naturvirdsvakter, men skulle iven komma att gilla
utredningens forslag om tillstdnd f6r funktionsnedsatta. Annat som
talar emot att indra domstolsslag ir att vissa férvaltningsdomstolar,
framfor allt Férvaltningsritten 1 Luled, har viss vana och upparbetade
rutiner for hantering av terringkérningsfragor. Det bor ocks3 hillas
1 dtanke att det totalt sett dr friga om en mycket liten maltyp. En
indring av domstolsslag innebir inga vinster, varken frin ekonomisk
eller ndgon rittslig synpunkt.

8.11.5 Arhuskonventionen

Sverige ir part till FN:s konvention om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig
prévning i miljéfragor (Arhuskonventionen). Aven EU ir en av kon-
ventionens parter. Arhuskonventionen ir siledes en del av EU:s ritts-
ordning och den nationella svenska ritten. Arhuskonventionens
parter dr skyldiga att garantera allminheten ritt att {3 tillging till
information, delta 1 beslutsprocesser och {3 tillgdng till rittslig prov-
ning rérande miljéfrigor. Med allminhet menas fysiska och juridiska
personer samt miljdorganisationer (artikel 2.4).

Parterna ska enligt artikel 9.3 1 konventionen se till att den som
uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt har ritt att f4 handlingar
och underlatelser av personer och myndigheter som strider mot den
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nationella miljlagstiftningen prévad av domstol eller i administrativ
ordning. Av artikel 9.3 foljer sdledes inte nigot krav pd domstols-
provning utan provning av dverklagande kan alltsd dven ske i admini-
strativ ordning, dvs. av myndighet eller, som 1 Sverige, dven av reger-
ingen. Arhuskonventionens efterlevnadskommitté har i friga om
vad som avses med den nationella miljolagstiftningen uttalat att
begreppet inte ska tolkas for snivt. Aven ett beslut som strider mot
t.ex. lagstiftning om buller eller hilsa ryms i begreppet.'” Enligt
implementeringsguiden till konventionen ir artikel 9.3 inte begrin-
sad till specifik miljslagstiftning. Avgérande ir om en bestimmelse
giller miljon 1 nigot avseende. Det kan handla om t.ex. stadspla-
nering eller miljoskatt.'*®

Nir det giller vilka som ska ha ritt att dverklaga beslut enligt
artikel 9.3 ger konventionen ett relativt stort utrymme f6r de anslutna
parterna att bestimma detta i den nationella ritten. Det f&r dock inte
stillas upp kriterier som ir si stringa att allminheten eller milj6-
organisationer 1 praktiken hindras frin att ifrigasitta myndigheters
handlande eller passivitet som man anser strider mot den nationella
milj6lagstiftningen.'®

8.11.6 Overviganden och forslag

Bedomning: Det bor inte géras ndgon férindring av vilka instanser
som provar dverklaganden enligt terringkdrningslagstiftningen.

Forslag: Sokanden och kommunmedlemmar i berérd kommun
ska fi overklaga beslut om foreskrifter om férbud och begrins-
ningar for terringkorning till regeringen. Vissa beslut 1 enskilda
fall ska dven fd overklagas av organisationer som uppfyller vissa
kriterier.

Det ska inforas tydligare bestimmelser om delgivning och om
berikning av tid f6r 6verklagande av beslut om féreskrifter. Bestim-
melserna om tiden f6r Naturvardsverkets éverklagande ska fortyd-
ligas och begrinsas.

167 & rhuskonventionens efterlevnadskommittés beslut ACCC/C/2010/50, Tjeckien.

168 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), Aarhus Convention Imple-
mentation Guide, 2 uppl., 2013, s. 207.

169 Arhuskonventionens efterlevnadskommittés beslut ACCC/C/2006/18, Danmark.
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Ingen f6rindring av domstolsslag

Det finns argument fér att indra domstolsslag frin forvaltningsritt
till mark- och miljddomstol for prévningar enligt terringkdrnings-
lagstiftningen, men det finns dven argument f6r att inte indra dom-
stolsslag.

Domstolsprévningen enligt terringkorningslagstiftningen utgdr
en mycket liten méltyp hos férvaltningsritterna. Det har inte fram-
kommit ndgra problem med denna instansordning. Prévningarna
kan dven gilla frigor som inte dr miljorelaterade, t.ex. vid avslag pa en
ansdkan om férordnande av naturvirdsvakt. Sammantaget kan utred-
ningen inte se nigra vinster med att indra domstolsslag. Bedém-
ningen ir siledes att allmin forvaltningsdomstol fortsatt ska préva
overklaganden av samma slags terringkérningsfrigor som 1 dag.

Beslut om f6rbud eller begrinsningar ska fortsatt provas
av regeringen

Rittsutvecklingen talar starkt f6r att avlasta regeringen prévning-
arna enligt terringkorningslagstiftningen. Argumenten frin 1984
om politisk styrning av praxis stimmer for ovrigt diligt med ritten
till domstolsprévning (se avsnitt 8.11.1). Dessutom ir det inte givet
att terringkorningslagstiftningen ger utrymme f6r politiska dver-
viganden.

Det som talar f6r att regeringen fortsatt ska préva dverklaganden
om beslut om férbud eller begrinsningar {6r anvindning av motor-
drivet fordon enligt terringkdrningslagstiftningen ir snarast att det
handlar om vikten av att besluten ir demokratiskt férankrade.
I kommunen fattas besluten av beslutande politiska organ (kommun-
fullmiktige eller en nimnd, t.ex. kommunstyrelsen). Det finns siledes
ind3 ett visst politiskt inslag 1 dessa ssmmanhang. Ofta blir det friga
om tvi motstiende allminna intressen, framfor allt ortsbefolk-
ningens behov av att kunna anvinda motordrivet fordon i terring
for transporter stillt mot renniringens behov av att sikerstilla en s&
storningsfri miljé som mojligt £6r renen under dess kalvningsperiod.
Det finns ingen allmint gillande objektiv modell, varken enligt lag,
férordning, forarbeten eller praxis, fér virdering eller gradering av
olika allminna intressen. Allminna intressen av olika slag far dirfor
1 en strikt objektiv mening sigas ha lika tyngd. En genomging av
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regeringens beslut visar ocks3 att det ofta handlar om att gora avvig-
ningar mellan motstiende allminna intressen.

Prévningarna handlar om att ge ett allmint intresse foretride fram-
for ett annat i princip lika starkt allmint intresse. Dessutom kan det
kan inte bortses frdn att det finns vissa politiska inslag nir det giller
kommunala beslut om foreskrifter om férbud eller begrinsningar
for koérning med motordrivet fordon i terring. Overklaganden av
sddana beslut limpar sig dirfér mindre vil f6r domstolsprévning.
Det ir ocksd friga om ett fital drenden per &r.

Det bor dven uppmirksammas att féreskrifter om férbud mot eller
begrinsningar {6r kérning med motordrivet fordon i terring inom
visst omride 1 princip blir ett omridesskydd som har vissa likheter
med omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken, t.ex. naturreservat.
Beslut om omridesskydd enligt miljobalken 6verklagas till reger-
ingen. Omriden som det meddelas foreskrifter om férbud mot eller
begrinsningar for terringkdrning ansluter 1 vissa fall till reglerings-
omrdden eller omriden som ir skyddade enligt 7 kap. miljébalken,
vilket ocksd bor vigas in.

Vid en samlad bedémning finner utredningen, trots att ritts-
utvecklingen talar f6r domstolsprévning, att regeringen fortsatt bor
prova overklaganden av samma slags beslut 1 terringkérningsfrigor
som 1 dag.

Vilka som ska ha ritt att 6verklaga

Dagens terringkorningslagstiftning saknar bestimmelser om vem
som har ritt att 6verklaga beslut. Nir det giller beslut 1 enskilda fall
som kan &verklagas till allmin férvaltningsdomstol ir det i och for
sig relativt klart hur klagoritten ska avgoras. Det sker enligt den all-
minna bestimmelsen 142 § férvaltningslagen, dvs. den beslutet angdr.
Praxis om vem ett beslut angdr ir omfattande.

Det ir betydligt svirare att avgdra vem som har ritt att 6verklaga
till regeringen, dvs. beslut om féreskrifter om férbud mot eller
begrinsningar f6r kérning med motordrivet fordon, vanligtvis sné-
skoter. Det giller dven beslut om att inritta allmin skoterled. Av de
avgoranden frin regeringen som har studerats tycks det inte goras
ndgon provning av klagoritten.
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For att klagoritt ska finnas brukar det normalt krivas en sak-
legitimerande grund, dvs. att beslutet angdr den klagande 1 och med
att hans eller hennes rittsstillning férindras pd nigot betydande
sitt.””° Férutom en eventuell sékande fir ett beslut om féreskrifter
om férbud mot eller begrinsningar {6r anvindning av motordrivet
fordon i terring i forsta hand betraktas som en angeligenhet for
medlemmarna av den kommun 1 vilken beslutet giller. Det fir ses mot
bakgrund av att ett sddant beslut enligt gillande terringkorningslag
inte far innebira nigot onddigt hinder f6r korning som ir till nytta
for ortsbefolkningen eller som behévs for yrkesutévning eller annat
nyttigt indamal. Kommunmedlemmar fir dirmed anses vara berérda
1 den meningen att de bor ha ritt att 6verklaga beslut om foreskrifter
om férbud eller begrinsningar om anvindning av motordrivet for-
don 1 terring. En sidan uppfattning vinner for 6vrigt stéd 1 den
generdsa tillimpning av ritten till sverprévning som hittills har gillt.

Mot ovanstiende bakgrund foreslir utredningen dirfér nir det
giller allminheten att ritten att 6verklaga vissa beslut enligt terring-
kérningslagstiftningen bestims till sékanden eller medlemmar av
berérd kommun. Medlem av en kommun ir enligt 1 kap. 5 § forsta
stycket kommunallagen den som ir folkbokférd i kommunen, dger
fast egendom 1 kommunen eller ska betala kommunalskatt dir. Med-
lem av en kommun ir enligt paragrafens andra stycke ocksd en med-
borgare i nigon av Europeiska unionens medlemsstater (unions-
medborgare) som ir bosatt 1 kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokféringslagen (1991:481), inte ska folkbokféras dir.

Med beaktande av Arhuskonventionen far dven miljdorganisa-
tioner anses vara klagoberittigade 1 friga om vissa beslut i enskilda
fall, t.ex. om inrittande av allmin skoterled. Det ir rimligt att for
sddana organisationer stilla upp kriterier for klagoritten. Dessa kri-
terier bér vara desamma som de som anges i 16 kap. 13 § miljobalken."”!

Ett beslut om férbud mot eller begrinsningar f6r terringkérning
pdverkar ett stort antal personer, men kan rimligen inte vara en
angeligenhet f6r vem som helst 1 rittslig mening. Fér en rationell
och rittssiker 6verprovning av terringkdrningsforeskrifter och beslut

170 Tfr 41 § f6rvaltningslagen (2017:900): "Ett beslut fir dverklagas om beslutet kan antas
piverka ndgons situation pj ett inte obetydligt sitt.”

178 Av 16 kap. 13 § miljobalken framgar att vissa beslut enligt balken fir éverklagas av en ideell
forening eller en annan juridisk person som 1. har till huvudsakligt indamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljéskyddsintressen, 2.inte ir vinstdrivande, 3. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tre 4r, och 4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verk-
samheten har allminhetens stéd.
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om allmin skoterled behéver kretsen av klagoberittigade avgrinsas
till sokande och medlemmar av berérd kommun samt till vissa orga-
nisationer i vissa fall.

Begrinsning av Naturvirdsverkets klagotid

Nir det giller beslut om allmin skoterled ska Naturvirdsverket fort-
satt kunna 6verklaga sddana beslut till regeringen. Detta skulle dven
gilla sirskilda omrdden.

Det kan inte anses vara forenligt med normala rittssikerhets-
garantier med en i tid oinskrinkt ritt att 6verklaga (23 § forsta
stycket terringkérningsforordningen). Tiden for dverklagande for
Naturvérdsverket 1 alla frigor som verket fir 6verklaga ska dirfor
begrinsas till tre veckor frin den dag underrittelse om beslutet kom
in till myndigheten.

Tydliga bestimmelser om tid for 6verklagande

Kommunallagens bestimmelser om ritt tid for éverklagande ir inte
tillimpliga f6r beslut om terringkdrningsféreskrifter. Inte heller ir
forvaltningslagens bestimmelser om ritt tid {6r 6verklagande utan
vidare tillimpliga, dvs. om man inte anvinder sig av kungorelse-
delgivning enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932). I princip kan
det finnas en evig tid for dverklagande.

Det kan siledes konstateras att det behovs f6rtydliganden om nir
man ska anses ha fitt del av ett beslut om terringkdrningsfore-
skrifter och dirmed inom vilken tid man fir 6verklaga. Utredningen
foresldr dirfor sddana bestimmelser.

8.12 Ingen forandring av ansvariga myndigheter

Bedémning: Det bor inte goras ndgon forindring i friga om
vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér frigor om
terringkorning eller terringmotorfordon.
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I avsnitt 3.3 redovisas en 6versikt av vilka myndigheter som har ansvar
for frigor om terringkorning och terringmotorfordon. I avsnittet
beskrivs kortfattat vad respektive myndighet har ansvar for.

Naturvérdsverket, Polismyndigheten, Transportstyrelsen, lins-
styrelserna och kommunerna har ansvar {6r frigor som rér terring-
kérning och terringmotorfordon. Diremot kan det inte sigas att
Trafikverket har ndgon specifik uppgift nir det giller terringkérning
eller terringmotorfordon, dven om verket har ansvaret for den ldng-
siktiga planeringen av transportsystemet.

Utredningens bedémning ir att den ansvarsférdelning som fér
nirvarande finns i friga om terringkdrning och terringmotorfordon
mellan ovan nimnda statliga myndigheter och kommuner fungerar
vil. Ansvarsférdelningen faller sig nirmast naturlig sett till myndig-
heternas och kommuners évriga ansvarsomriden. Det har inte fram-
kommit att det finns problem med den nuvarande ansvarsférdel-
ningen. I avsnitt 8.8.5 redovisas forslag om tydligare roller nir det
giller tillsyn och tillsynsvigledning. For Naturvirdsverkets del ir
det snarast friga om en kodifiering av verkets nuvarande roll. For
linsstyrelserna som har operativ tillsyn 1 regleringsomridena ir det
ocksa frdga om en kodifiering av den nuvarande rollen. Det som till-
kommer for linsstyrelserna ir att ge tillsynsvigledning till kommu-
nerna. Fér kommunerna blir tillsyn 6éver terringkdrning diremot
frdga om en helt ny uppgift.

Bedomningen ir sdledes att det inte bor goras ndgon forindring
av den ansvarsférdelning som finns for frigor om terringkdrning
och terringmotorfordon.

8.13 Utredning om ersattning for skada

Forslag: Naturvirdsverket och Kammarkollegiet ska tillsammans
fa 1 uppdrag att utreda om det finns behov av en reglering som
ger mojlighet till ekonomisk kompensation ur skoterledfonden
for skador orsakade av terringkdrning och, om ett sddant behov
kan identifieras, féresli en modell och kriterier fér att sidan
ersittning ska utga.
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Terringkorning orsakar skador pd jordbruks- och skogsbruksmark,
men véllar dven skador f6r renniringen. Skador orsakas av koérning
pa bdde barmark och snétickt mark.

Ihillande snoskoterkdrning leder till att snon packas, vilket kan
orsaka s.k. isbrinna. P4 jordbruksmark kan isbrinna orsaka att grédan
skadas och dor eller att virbruket forsenas. Utdver skérdebortfallet
kan ogris komma in pd jordbruksmarken och ge simre foderkvalitet
pd vallvixter. Snéskoterkorning 1 vigdiken kan leda till att isloss-
ningen forsenas. Det leder 1 sin tur till en férsimrad drinering och
upptorkning. Nir det giller jordbruksmark ir markens upptorkning
en forutsittning f6r vdrbruket och en férsenad upptorkning férsenar
dirmed varbruket. Terringk6rning villar jordbruket skador dven pd
bl.a. stingsel och tickdikningsbrunnar.

Nir det giller skogsbruksmark uppstdr skador frin snoskoter-
korning framfér allt 1 skogsplanteringar. Skogsplantor knicks eller
skadas. Skadorna kan orsaka att skogsplantor dér, leda till forsenad
tillvixt eller férsimrad virkeskvalitet.

Renniringen kan villas direkta ekonomiska skador pd grund av
att renhonan kan kasta sin kalv (missfall) om hon stérs av motorljud
och fordonsrorelser. Snéskoterkdrning kan dven leda till att en ren-
hjord skingras. Under vintertid har renen ofta en negativ energi-
balans och vid skingring av en renhjord kan renar {3 s stora energi-
forluster att de far svirt att 6verleva. Renskodtarna fir vid skingrade
renhjordar igna tid och arbete 8t att samla ithop hjorden igen.

I Fjillpropositionen anférde regeringen att om markskador upp-
stdr vid 6vertridelse av bestimmelserna i terringkérningslagen torde
markigaren kunna dberopa skadestdndsgrundande villande hos den
som kért, om inte markigaren har medgett kérningen.'”” Minga
ginger ir det dock svért, oftast omdjligt, att faststilla vem som har
véllat en skada pd jordbruks- och skogsbruksmark eller f6r ren-
niringen. Aven med de forslag till 6kad tillsyn som féreslis, kommer
det att finnas begrinsade mojligheter att beivra overtridelser av
lagen. Jord- och skogsbruk och renniring ir enskilda intressen, men
ocksg allminna intressen. Att jordbruk, skogsbruk och renniring ir
allminna intressen vicker dirfor frigan om staten bér kunna kom-
pensera f6r skador som ovarsam terringkérning vallat dessa niringar 1
de fall en drabbad niringsidkare inte har férsikring som ticker for-
lusten eller skadevillaren inte kan identifieras och riktas ansprdk mot.

172 Prop. 1995/96:226 5. 23.
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Enligt forslaget till terringkérningsférordning fir Naturvirds-
verket, om det finns sirskilda skil, besluta om annan anvindning av
skoterledfondens medel dn underhdll av skoterled. Sirskilda skl
skulle kunna vara f6r fall d3 en dgare av jordbruks- eller skogsbruks-
mark eller en renskdtare villats en ekonomisk forlust orsakad av
terringkdrning och inte kan f3 ersittning frdn annat hdll. Det finns
skil att anvinda medel ur skoterledfonden d& en f6ljd av de allminna
skoterlederna ir att sndskoter anvinds dven utanfér lederna for
transporter till och frin den egna bostaden.

Fridgan om ersittning ska kunna ges ur skoterledfonden for eko-
nomisk forlust pd grund av terringkdrning bor analyseras och
utredas. Om en sddan utredning leder till att det bor finnas méjlighet
att f ersittning ur skoterledfonden fér ekonomisk skada pd grund
av terringkérning méste kriterier och en modell f6r detta utarbetas.

En modell skulle kunna vara schabloniserad ersittning for olika
typer av markanvindning, eventuellt indelat 1 olika vixtzoner, och
beriknat utifrin det skadade omrddets storlek. Ett exempel pi en
modell f6r schabloniserad ersittning finns i reglerna om avbrotts-
ersittning 1 ellagen (1997:857), dir det inte stills krav pd den drabbade
att bevisa skadans storlek. En modell for ersittning ur skoterled-
fonden skulle férutsitta att annan dn markigaren orsakat skadan,
men det skulle inte krivas bevisning om vem eller vilka som orsakat
den. En annan modell skulle kunna bygga pa vad som giller f6r brotts-
skadeersittning enligt lagen (2014:322) om brottsskadeersittning och
den tillhérande férordningen (2014:327). En utredning och analys
av detta slag ryms inte inom denna utredning. Dirfér bér Natur-
vardsverket och Kammarkollegiet tillsammans 3 1 uppdrag att ut-
reda om det finns behov av en reglering som ger méjlighet till eko-
nomisk kompensation ur skoterledfonden f6r skador orsakade av
terringkorning och, om ett sddant behov kan identifieras, foresl3 en
modell och kriterier for att sidan ersittning ska utga.
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8.14  Fortsatt arbete for en hallbar terrangkorning

8.14.1 Okade insatser for att reglera och kanalisera
snoskoterkdrningen

Forslag: Naturvirdsverket och linsstyrelserna ska 3 1 uppdrag
att ta fram handbécker och informationsmaterial riktat till kom-
munerna for att ge mojlighet till en lingsiktigt 6kad kanalisering
av snoskoterkorning, en god standard pd skoterleder och 6kade
skyddsatgirder for kinslig mark. Kommuners arbete med att skapa
en god infrastruktur f6r snéskoterkérning ska underlittas genom
rid och utbildning om finansiering och goda exempel pa leder,
fridkningsomriden, kommunala regleringsomriden och skydd av
natur.

Forslagen om en &rlig fordonsskatt for terringskotrar och om skoter-
ledfond bedéms ge intikter som ger forutsittningar for att fler all-
minna skoterleder och andra anliggningar for sndskotertrafik kan
inrittas. Beddmningen ir att det dven kommer att finnas ekonomiska
forutsittningar for att hilla skoterleder i gott och framfor allt
trafiksikert skick.

De bista skyddsdtgirderna och anliggningarna, t.ex. broar, ir
ofta de dyraste. Det kan nimnas att sedan 2009 har Naturvirds-
verket betalat ut cirka 19,4 miljoner kronor till markférstirknings-
dtgirder inom programmet f6r samebyarnas terringkdrningsplaner.'”
Detta giller 1 och for sig i friga om barmarkskorning, men ger inda
en tydlig bild av att det 4r kostnadskrivande att vidta dtgirder for att
kunna firdas med motordrivna fordon 1 terring. I bedémningen
ligger dirfor att forbittrade ekonomiska férutsittningar bor leda till
att det 1 hogre utstrickning dn i dag kan dstadkommas de bista 16s-
ningarna.

Det ir visentligt att det sprids information om de forbittrade
ekonomiska férutsittningarna och syftet med detta. D4 kan det for-
vintas att fler kommunala regleringsomriden kommer att inrittas.
I informationen méste det ingd vilka méjligheter som kan finnas f6r
kommuner att kunna erbjuda leder och andra anliggningar av god
standard. Det finns redan kommuner som har uppnétt en 6kad regle-

173 Naturvérdsverkets skrivelse den 29 maj 2019, NV-04511-18, Analys av terringkérningens
paverkan pd djur, natur och friluftsliv, Redovisning av ett regeringsuppdrag, s. 101.
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ring och kanalisering av snoskoterkérning, bla. 1 syfte att frimja
sndskoterturismen. Kommunernas arbete visar att det finns goda
exempel pd hur man kan {3 till stdnd en bittre infrastruktur for
sndskoterkdrning. Manga kommuner behéver dock stdd bide finan-
siellt och kunskapsmissigt for ett sddant arbete.

Utredningen foreslir dirfor att Naturvirdsverket och berdrda
linsstyrelser far 1 uppdrag att ta fram handbécker och informations-
material riktat till kommunerna for att ge mojlighet till en 13ngsiktigt
okad kanalisering av snoskoterkérningen, en god standard pd skoter-
leder och 6kade skyddsdtgirder for kinslig mark. Kommuners arbete
med att skapa en god infrastruktur for snéskoterkdrning ska under-
littas genom rdd och utbildning om finansiering och goda exempel
pd leder, fridkningsomrdden, kommunala regleringsomriden och
skydd av natur.

Av utredningen framgar att konflikter mellan snéskoterkérning
och motstdende intressen behover hanteras pd den lokala nivin.
Kommuner eller orter har olika behov och férutsittningar for att
skapa I8sningar som kan accepteras av de som ir berérda. I en kom-
muns arbete behover ett flertal aktdrer engageras, sdsom markigare,
skoterklubbar, friluftsorganisationer och turistféretag. En utgings-
punkt for arbetet bor vara att nd frivilliga 6verenskommelser, men
det kan dven behovas kommunala regleringsomrdden med hinsyn till
t.ex. skydd av kinslig natur.

Tillgingliga resurser kommer att vara begrinsade och minga kom-
muner har en anstringd ekonomi. Det ir dirfér rimligt att anta att en
allmint férbittrad infrastruktur for snéskoterkdrning kan vara pd
plats forst efter ett arbete pd lingre sikt genom en kontinuerlig sam-
verkan mellan de statliga myndigheterna, kommunerna och berérda
aktorer.

8.14.2 Skydd for kansliga omraden

Forslag: Linsstyrelserna ska f& 1 uppdrag att se 6ver behovet av
forbud eller begrinsningar f6r anvindning av motordrivet fordon
1 terring avseende omrdden som ir sirskilt kinsliga frin natur-
vardssynpunkt.
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Markomrdden som ir sirskilt kinsliga frin naturvirdssynpunkt kan
behéva skyddas frn varje form av terringkorning, dvs. dven nir
marken ir snotickt. Det kan gilla vitmarker, t.ex. myrar, vilka inne-
héller héga naturvirden som kan riskera att skadas dven vid forsiktig
terringkdrning pd snotickt mark. Det kan dven gilla omriden som
inrymmer féryngringar for kinslig fauna, t.ex. fjillriv.

I forslaget till terringkérningsférordning finns ett bemyndigande
for linsstyrelsen att meddela foreskrifter om forbud eller begrins-
ningar {6r anvindning av motordrivet fordon i terring avseende om-
ride som ir sirskilt kinsligt frdn naturvirdssynpunkt. Linssty-
relserna bor dirfor 4 1 uppdrag att se ver behovet av sidana férbud
eller begrinsningar. En 6versyn av det slaget bor ske 1 nira sam-
verkan med kommunerna 1 respektive lin.

8.14.3 Se over terrdangkorningen inom sektorslagstiftning

Forslag: Skogsstyrelsen och Sametinget ska fd i uppdrag att gora
en Oversyn av terringkdrningen inom sina sektorer. Myndig-
heterna ska utreda, analysera och foresld indring i lag eller annan
forfattning samt andra dtgirder for att minska skadeverkningarna
frdn terringkdrningen inom respektive sektor.

Av Naturvirdsverkets skrivelse Analys av terringkorningens pa-
verkan pd djur, natur och friluftsliv framgar att flest korspér i terring
har observerats 1 produktiv skogsmark enligt miljéévervakningsdata
frén miljéovervakningsprogrammet Nationell inventering av land-
skapet 1 Sverige, NILS. Spdren kommer med all sannolikhet mest
frin skogsniringens egna maskiner."*

Nir det giller renniringen har det konstaterats att barmarks-
kérning 1 fjillomrddet, men dven i skogslandet, ofta orsakar skador
pd vitmarker och vegetation. Paverkan ir storst dir renar och ren-
skotare vistas mycket, t.ex. kalvningsland, sommarvisten, platser f6r
renskiljning, slakt och stédutfodring, flyttleder och transportleder
fran bilvig till kalvningsland m.m."”

Terringkérning inom ramen for sektorslagstiftning, framfér allt
skogsvardslagen (1979:429) och renniringslagen (1971:437), ir till-

174 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 67-75.
175 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 75.
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l3ten och nédvindig f6r att niringarna ska kunna utévas rationellt
och effektivt. Det stdr dock klart att terringkérningen inom dessa
niringar orsakar markskador. Skadorna blir ofta bestdende under ling
tid.

Mot denna bakgrund bér det goras en dversyn av vad som kan
goras for att minska skadeverkningarna frin terringkérningen inom
skogsbruket och renniringen. En sddan 6versyn bor goras av de sek-
torsansvariga myndigheterna, dvs. Skogsstyrelsen respektive Same-
tinget. Myndigheterna bor {3 1 uppdrag att utreda, analysera och fére-
sld dndring 1 lag eller annan férfattning samt andra &tgirder for att
minska skadeverkningarna frin terringkdrningen inom respektive
sektor. Vid dversynen av skogsvirdslagen bor exempelvis dvervigas
en mer preciserad formulering av bestimmelsen om vilka hinsyn
som ska tas vid korning 1 terring.

8.14.4 Fler statliga regleringsomraden

Forslag: Naturvirdsverket ska {8 1 uppdrag att tillsammans med
berorda linsstyrelser limna forslag till regeringen pd fortydlig-
anden av befintliga och eventuellt nya grinsdragningar f6r befint-
liga regleringsomriden 1 fjillomridet. I uppdraget ska ing3 att se
dver om fler regleringsomriden behovs 1 fjillomrddet men ocksd
om regleringsomrdden behévs utanfor fjillomrddet. I uppdraget
ska ingd att, om det finns sddana behov, limna férslag till reger-
ingen om inrittande av nya regleringsomraden.

I Naturvirdsverkets skrivelse Analys av terringkérningens paverkan
pa djur, natur och friluftsliv sigs att de 16 statliga regleringsomridena
i fjillomradet fyller ett viktigt syfte och att eventuellt dven fler om-
riden boér kunna tillkomma till £6]jd av utvecklingen av snéskoter-
dkningen for att sikerstilla en hillbar skoterdkning.'”®

Enligt Naturvirdsverkets skrivelse bor f6rslag pa foértydliganden
av befintliga och eventuellt nya grinsdragningar tas fram av lins-
styrelserna 1 samrdd med Naturvirdsverket samt andra berorda
aktorer pd uppdrag av regeringen. Naturvirdsverket ser det naturligt

176 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 12.
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att ta en samordnande roll vid en revidering av grinsdragningarna.
Regeringen bor ta stillning till f6rslagen pa begiran av berorda lins-
styrelser."”’

Det har dven 1 denna utredning framkommit synpunkter pd att se
over de statliga regleringsomridena till skydd for fjallomridet.
I delar av fjillomridet sker en fortsatt utveckling inom bl.a. nirings-
liv och vinterturism som kan leda till 6kade konflikter mellan olika
allminna och enskilda intressen. Utredningen féreslar dirfor att Natur-
virdsverket fir i uppdrag att tillsammans med berdrda linsstyrelser
limna forslag till regeringen pd fortydliganden av befintliga och eventu-
ellt nya grinsdragningar for befintliga regleringsomriden i fjill-
omridet. I ett sddant uppdrag ska ingd att se 6ver behovet av fler
regleringsomriden i fjillomradet.

Det kan finnas behov av att inritta regleringsomrdden dven utan-
for fjallomrddet pa grund av t.ex. hotad flora eller fauna. I uppdraget
ska dirfor ingd att se &ver behovet av regleringsomriden utanfér fjill-
omradet. Det ska dven ingd 1 uppdraget att, om det konstateras att det
finns behov av fler regleringsomriden i fjillomrddet och behov av
regleringsomriden utanfér fjillomridet, limna forslag till regeringen
om inrittande av nya regleringsomriden.

177 Naturvardsverkets skrivelse den 29 maj 2019, s. 12.
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9 |krafttradande och
overgangsfragor

9.1 Ikrafttrdadande

Forslag: Utredningens forfattningsférslag ska trida 1 kraft den
1 juli 2022.

Utredningen foéresldr en ny terringkorningslag och terringkérnings-
forordning med ett delvis nytt innehill jimfért med den nuvarande
regleringen pd omrddet. Nyheterna giller bl.a. att det inférs en avgift
for att f3 kora pd allmin skoterled och en méjlighet f6r funktions-
nedsatta att {4 tillstdnd till viss terringkorning pd barmark. Avgift-
erna for att kora pd allmin skoterled ska bilda en fond ur vilken det
kan sokas bidrag till reparationer och underhill av skoterleder. Till-
syn ska kunna utdvas dven utanfér de statliga regleringsomrddena i
fjillomradet och blir en ny uppgift f6r kommuner. Det f6reslis dven
en fordonsskatt for terringskotrar, dvs. snéskotrar och terring-
hjulingar. Fordonsskatteuttaget ska finansiera ett iterinférande av
mojligheten f6r kommuner att séka statsbidrag f6r anliggande av
allmin skoterled m.m.

Det behovs tid for remissforfarande, beredning inom regerings-
kansliet och riksdagsbehandling. Transportstyrelsen behover tid for
ett utvecklingsarbete med anledning av fordonsskatteuttaget for
terringskotrar. Det mdste dven tas hinsyn till att myndigheten ska
inféra ett nytt reskontrasystem under 2021. Utredningen féreslér
dven att bl.a. Naturvirdsverket ska f3 i uppdrag att ta fram infor-
mationsmaterial, vilket ocksd behover viss genomférandetid.

Utredningen bedémer att det inte ir limpligt med ett ikraft-
tridande nir sndskoterkdrningen ir som mest intensiv. Det far dven
beaktas att det dterkommande finns behov av att med relativt kort
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varsel kunna meddela tillfilliga kommunala féreskrifter om begrins-
ningar eller férbud for viss terringkérning under bla. renens kalv-
ningsperiod, vilken infaller under vdrvintern. Ett ikrafttridande av
en ny terringkdrningslagstiftning bér dirfor inte ske under en period
dd det kan pdgd arbeten med tillfilliga kommunala féreskrifter om
terringkdrning.

Alla férfattningstorslag bor trida 1 kraft samtidigt. Vid en samlad
bedémning foreslir utredningen att forfattningsforslagen trider i
kraft den 1 juli 2022.

9.2 Overgéngsfragor

Forslag: Beslut enligt den upphivda lagen om féreskrifter om
undantag frdn forbud, eller som meddelats i sirskile fall, ska
fortsatt gilla enligt sitt inneh3ll. Beslut enligt den upphivda lagen
om foéreskrifter om férbud eller begrinsningar ska fortsatt gilla
enligt sitt innehall.

Bilaga 1-16 till den upphivda férordningen ska gilla som
bilaga 1-16 till den nya férordningen. Beslut och féreskrifter som
har meddelats enligt den upphivda férordningen ska fortsatt gilla
enligt sitt innehall.

Beslut om foreskrifter eller beslut som meddelats i sirskilt (enskilt)
fall om undantag enligt terringkérningslagen (1975:1313) som med-
delats av linsstyrelse ska fortsatt gilla enligt sitt innehdll. Termen
”sirskilt fall” anvinds i detta sammanhang eftersom det ir en sddan
formulering som anvinds 1 2 § i den nuvarande terringkérnings-
lagen. Undantagen ir oftast tidsbegrinsade och féreskrifter och beslut
om undantag fr8n den gamla lagen kommer i princip att upphéra
undan f6r undan. Hinvisningarna till paragrafer i den upphivda lagen
ir utan betydelse eftersom det enligt 6vergdngsbestimmelsen ir
sjilva beslutsinnehéllet som fortsatt giller.

Beslut om foreskrifter om férbud eller begrinsningar for kérning
med motordrivet fordon i terring ska fortsatt gilla enligt sitt inne-
hill. Det ir vanligen friga om kommunala s.k. férbuds- eller regle-
ringsomriden. Aven i de fallen 4r hinvisningar till den upphivda
lagen utan betydelse eftersom féreskrifterna som sddana fortsatt
giller enligt 6vergingsbestimmelsen.
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Bilaga1-16 1 den nuvarande terringkdrningsférordningen
(1978:594) ir de 16 statliga regleringsomridena 1 fjillomrddet som
regeringen har beslutat. Regleringsomridena ska behéllas. Bilagorna
1 den nuvarande férordningen ska dirfér gilla som bilagor till den
nya terringkorningsférordningen. Beslut och féreskrifter som med-
delats med stéd av den upphivda férordningen ska fortsatt gilla
enligt sitt innehall.
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10 Konsekvensanalys

10.1  Problembeskrivning

Terringkérning bidrar till naturupplevelser, traditionella forsérj-
ningsnira aktiviteter som jakt och fiske, okar tillgingligheten till natur
for olika grupper som éldre, barnfamiljer och personer med funktions-
nedsittningar. Terringkdrningen bidrar ocks3 till férbittrad ekonom-
isk hallbarhet i niringar som skogsbruk, jordbruk, renniring m.m.

Terringkdrningen orsakar dven storningar och skador pa frilufts-
liv, mark, djur och vegetation med kérspdr, avgaser och buller.

Olika syn och férvintningar pa vistelser i naturen kan leda till att
det uppstdr méilkonflikter mellan anvindning av terringmotor-
fordon och olika grupper av friluftsutévare och andra intressen for
mark- och vattenanvindning.

En upprepad terringkdrning pa fel plats eller fel tid pd &ret kan
lokalt 3 stora konsekvenser pd vegetation, livsmiljoer och biologisk
mangfald. Vitmarker och sandmarker tar mest skada av en 6kad
terringkorning p& barmark.

Paverkan p& mark och vegetation uppkommer frimst vid kérning
pa barmark. I sirklass flest observerade korspar pd barmark finns pd
produktiv skogsmark. Kérning pd snotickt mark kan bidra ull att
snén packas samman si att tjilen gr djupare och snon tinar ldng-
sammare pd viren, vilket kan pdverka vegetationen pd ett negativt
satt.

I Naturvirdsverkets skrivelse den 29 maj 2019 Analys av terring-
kérningens paverkan pd djur, natur och friluftsliv lyfts genomgdende
bristen pd kunskap och relevanta studier." Hur paverkan pi djur,
natur och friluftsliv ser ut i ett storre landskapsperspektiv dr dirfor
svart att siga med sikerhet. Det ir ocksd svirt att skapa en full-

! Naturvirdsverket, Analys av terringkorningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv, skrivelse
den 29 maj 2019, drendenr NV-04511-18.
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stindig bild av terringkodrningens omfattning. Fler studier behovs
inom flera omréden.

Den nuvarande terringkorningslagstiftningen har funnits sedan
mitten av 1970-talet. Mingden snéskotrar och terringhjulingar har
sedan dess 6kat 1 mycket stor omfattning. Antalet sndskotrar och
terringhjulingar uppgick 1975 till totalt cirka 28 500 snéskotrar och
terringhjulingar och i slutet av 2018 fanns det cirka 328 000 sné-
skotrar och cirka 117 500 terringhjulingar registrerade i Sverige.

Det har dven skett en kraftig 6kning av snéskotrarnas genom-
snittliga prestanda de senaste 15-20 4ren, vilket kommit att innebira
att det nu finns snéskotrar som kan kéras 1 branter och andra omriden
dir idldre snoskotrar 1 stort sett inte kunde koéras. De férindrade
kérmonstren har lett till 6kade skador i naturen och for skogs- och
jordbruk och dven dkade oligenheter i form av buller och avgaser.

Nir det giller allemansritt finns det uppfattningar om att den
tilliter korning med snoskotrar pd vil snotickt mark. Den 6ver-
vigande delen av det som publicerats i den rittsvetenskapliga littera-
turen siger dock att allemansritten inte omfattar ndgon kdrning med
motordrivet fordon pd land, vare sig det giller barmark eller snoticke
mark.

I terringkorningslagstiftningen finns en rad forbud for kérning
med motordrivet fordon. Det giller framfor allt all icke nyttorela-
terad kérning pd barmark. Nyttorelaterad terringkorning ir t.ex. for
jordbruks- eller skogsbruksindamal eller i renniringen. Férbud
giller dven terringkdrning pd snétickt mark i de delar av fjillom-
ridet som regeringen beslutat ska vara regleringsomriden. I sidana
omriden ir terringkdrning med terringskotrar tilliten endast 1 be-
grinsad till mycket starkt begrinsad omfattning.

Trots de f6rbud som finns 1 terringkorningslagstiftningen fore-
kommer 1 en inte obetydlig utstrickning terringkérning som ir
otilliten enligt lag eller som dr odnskad av enskilda fastighetsigare
eller andra rittighetshavare, t.ex. de som bedriver renniring.

Den bristande regelefterlevnaden har tvi huvudorsaker. Det
giller lagens otydlighet 1 friga om vad som ir tillitet och vad som ir
forbjudet, kopplat till mdngas missuppfattningar om vad som om-
fattas av allemansritten. Den bristande regelefterlevnaden sigs dven
bero pa bristen pd tillsyn.

Bestimmelserna 1 den nuvarande terringkérningslagstiftningen
tar frimst sikte pi att skydda allminna intressen som jord- och
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skogsbruk samt renniring. Diremot ger dagens terringkdrnings-
lagstiftning inte uttryck f6r nigot skydd for enskilda intressen. Det
bristande skyddet for enskilda intressen harmonierar inte med den
allminna rittsutvecklingen, framfér allt Europakonventionens in-
forande 1 svensk ritt med dess krav pd skydd fér egendom och
dganderitt. Mdnga markigare upplever det bristande egendomsskyd-
det som ett stort problem och menar att det behévs stdd 1 lag for att
kunna neka andras terringkérning pd den egna marken.

Sedan den nuvarande terringkdrningslagstiftningen infordes har
miljolagstiftningen skirpts 1 flera avseenden. Det giller t.ex. kraven
pd att minska utslipp av farliga imnen och skadlig piverkan pd miljon
samt kraven pd en hillbar utveckling.

Snoskotrarnas 6kade prestanda och de dirav indrade kérménstren,
lagstiftningens otydlighet 1 férhillande till vad som faktiskt giller,
bristen pa tillsyn, de skirpta kraven i miljélagstiftningen samt kraven
pd en hillbar utveckling leder sammantaget fram till att den nuvar-
ande terringkérningslagstiftningen inte ir anpassad till dagens for-
hillanden. Det finns sdledes behov av en ny terringkoérningslagstift-
ning som bittre svarar mot de krav som finns i dag.

10.2 Utredningens forslag

Utredningen foresldr en ny terringkorningslag och terringkornings-
férordning, foljdindringar med anledning av de férfattningsforslagen
samt vissa dndringar i andra f6rfattningar. Forslag limnas dven om
fortsatt utredning om ersittning till markigare och om uppdrag till
myndigheter. En analys och bedémning redovisas vidare 1 frigorna
om terringkdrning omfattas av allemansritten och om fastighets-
dgarens medgivande krivs for att f8 anvinda motordrivet fordon pd
annans mark i den utstrickning sidan fird inte annars ir f6rbjuden.
I detta kapitel redovisas utredningens analys av férslagens kon-
sekvenser. Aven konsekvenserna av alternativa forslag redovisas.?
Enligt direktiven ska konsekvenserna redovisas ur ett miljomis-
sigt, ekonomiskt, féretagsmissigt och socialt perspektiv. Beskriv-
ningen av de miljomaissiga aspekterna ska utgd frin relevanta natio-

2 Krav pd vad som ska ingd i en konsekvensanalys finns i kommittéférordningen (1998:1474)
samt, eftersom betinkandet innehiller férslag till nya och dndrade regler, i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

383



Konsekvensanalys SOU 2019:67

nella miljdmal och omfatta konsekvenserna fér miljon och for
minniskors hilsa och sikerhet.’

Utredningen har kartlagt den lagstiftning som reglerar terring-
kérning med motordrivet fordon, analyserat och bedémt hur de
regelverk som reglerar terringkérning med motordrivet fordon for-
héller sig till varandra och om dessa regelverk behéver férindras eller
tydliggoras.

Forutsittningarna for att styra kérning i snéticke terring till
leder och sirskilda omriden har utretts. Det har dven analyserats hur
sndskoterleder och sirskilda omriden kan finansieras och hur an-
svarsférdelningen mellan stat, kommun och enskilda bér se ut i friga
om planering, anliggande och underhdll 1 syfte att f till liknande
forutsittningar dver hela landet.

Utredningen har undersékt om det kan underlittas fér de som
har funktionsnedsittning som innebir visentliga svarigheter att for-
flytta sig pd egen hand att kora i terringen med motordrivet fordon
nir indamilet med korningen ir att bedriva jake, fiske eller annat
friluftsliv. Vidare har utredningen sirskilt belyst mojligheterna att
ersitta den provning i det enskilda fallet som linsstyrelsen gor i dag
med ett generellt tillstdnd till s8dan kérning, liknande den som giller
for renskotsel.

Den straffrittsliga regleringen vid otilliten terringkorning samt
hur en effektiv tillsyn kan dstadkommas har utretts och 6vervigts.

Utredningen har av skil som redovisas 1 avsnitt 7.2 inte under-
sokt frigan om tilldtligheten av att utanfér motorbanor med sirskilt
tillstind anvinda etfekthéjande motordelar, vissa avgassystem eller
elektroniska styrningsdetaljer. Det limnas sdledes inga forslag eller
gors nigra bedomningar angdende effekthéjande motordelar m.m.

Sammanfattningsvis féreslds f6ljande.

¢ Enny lag och férordning om terringkérning ska inféras och trida
1 kraft den 1 juli 2022. Den nya lagstiftningen innebir féljande.

— Nuvarande regler om férbud mot terringkérning och undan-
tag frén dessa inférs 1 huvudsak oférindrade i den nya lagen.

— I'lagen hinvisas till lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner
och férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

3 Jfr dir. 2018:29 5. 10 f.
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— Kommunernas mojligheter att reglera och kanalisera sno-
skoterkorning fortydligas.

— Linsstyrelserna fir en utokad mojlighet att reglera snéskoter-
korning f6r att begrinsa oligenheter frin naturvirdssynpunkt
eller annan allmin synpunkt.

— Det inférs en mojlighet f6r de som har en funktionsned-
sittning som innebir en varaktigt nedsatt formaga att forflytta
sig pd egen hand att soka tillstdnd att kéra 1 barmarksterring
med motordrivet fordon for att kunna jaga, fiska eller bedriva
annat friluftsliv.

— Naturvérdsvakter fir utdkade befogenheter och kan utéva till-
syn Over terringkorning dven utanfor de statliga reglerings-
omridena i fjillvirlden.

— Det fortydligas vilket ansvar Naturvirdsverket, linsstyrelserna
respektive kommunerna har for tillsynsvigledning och tillsyn.

— Det inférs ett statligt skoterkort och en avgift f6r att {3 kora
terringskoter pd allmin skoterled. Den som inte har betalat
avgiften kan pdforas en tilliggsavgift.

— Det inrittas en fond ur vilken kommuner och andra som sva-
rar f6r drift av skoterleder m.m. kan soka bidrag till underhall.

— Brott mot terringkérningslagen ska féranleda boter eller
fingelse 1 hogst sex minader, medan 6vertridelse av foreskrift
som kommun eller myndighet har meddelat ska féranleda
boter.

Vidare foresldr utredningen foljande.

o Begreppet terring ska avgrinsas och pd s& sitt bli tydligare.

o Snotickt mark ska definieras och inféras som begrepp 1 férord-
ningen om vigtrafikdefinitioner.

e Allmin skoterled ska inféras som begrepp 1 forordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner och 1 trafikférordningen
(1998:1276).

e Det ska dter bli méjligt f6r kommuner att soka statsbidrag till
anliggande av allmin skoterled m.m.
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e Det ska inféras en fordonsskatt fér terringskotrar, dvs. sné-
skotrar och terringhjulingar.

e Naturvirdsvakter ska {3 begira att kérkort m.m. ska éverlimnas
for kontroll.

e Det ska inféras en bestimmelse om sekretess fér uppgift om en-
skilds personliga férhillanden i drende om tillstdnd till terring-
kérning fér funktionsnedsatta.

e Bestimmelsen om &talsprévning 1 12 kap. 6 § brottsbalken ska
indras sd att den inte lingre omfattar brottet tagande av olovlig
vag.

e Brottet tagande av olovlig vig i 12 kap. 4 § brottsbalken ska 1 stillet
rubriceras olovligt tagande av firdvig.

10.3 Konsekvenserna av forslaget om en ny
terrangkorningslagstiftning

10.3.1 En tydligare lagstiftning med bestimmelser i ratt niva

Forslaget om ny terringkérningslagstiftning innebir att manga av de
regler som 1 dag ligger pd férordningsnivd lyfts upp en niv4, alltsd till
lag. Lagforslaget inleds med att bestimmelserna ska syfta till att
frimja en héllbar anvindning av motordrivet fordon i terring.
Utredningens forslag ir tydligare och littare att forstd och till-
limpa jimfort med gillande lagstiftning i friga om vad som ir tilldtet
och vad som inte ir tillitet. Nir det giller forslaget till férordning
innehéller det i stort sett inga materiella bestimmelser. Det inne-
hiller visentligen bestimmelser om tillimpningen av lagforslaget.

10.3.2 Hanvisningar till forfattningarna
om vagtrafikdefinitioner

Den nuvarande terringkorningslagen (1975:1313) och terringkor-
ningsférordningen (1978:594) saknar hinvisningar till lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner. Den nuvarande lagstiftningen innehiller 1 friga om
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visentliga begrepp, exempelvis motordrivet fordon och terring, inte
nigra egna definitioner.

Genom att hinvisa till forfattningarna om vigtrafikdefinitioner
inordnas terringkdrningslagstiftningen i 6vrig lagteknisk systematik
och vissa centrala begrepp blir dirmed definierade. Detta ger en 6kad
tydlighet.

10.3.3 Méojligheten fér funktionsnedsatta att fa tillstand
att kéra i barmarksterrang

En mojlighet for funktionsnedsatta som har visentliga svarigheter
att forflytta sig pd egen hand att s6ka och 13 tillstdnd f6r att anvinda
motordrivet fordon 1 barmarksterring for att kunna jaga, fiska eller
bedriva annat friluftsliv innebir littnader f6r enskilda jimfért med
dagens dispensprovning. Enligt forslaget ska ett tillstdnd f6r funk-
tionsnedsatta att anvinda motordrivet fordon i barmarksterring gilla
1 hela landet, dock inte obegrinsat inom omriden som ir skyddade
enligt bestimmelserna 1 7 kap. miljobalken, eller de 16 statliga regle-
ringsomrddena i fjillvirlden, eller dir férbud meddelats med stod av
lagen. I ett sidant omride ska tillstdndet bara ge ritt ull terring-
kérning om det dr férenligt med bestimmelserna for omridet. Ett
tillstdnd f6r funktionsnedsatta ska inte heller ge ritt att framféra
motordrivna fordon 1 terring 1 strid med trafikférordningen
(1998:1276) eller lokala trafikféreskrifter meddelade med st6d av for-
ordningen.

Det kan invindas att férslaget om ett tillstdnd till terringkdrning
for funktionsnedsatta kommer att innebira en stor 6kning av kor-
ning med motordrivna fordon i barmarksterring och leda till att
skador pd mark och vegetation &kar i motsvarande omfattning.
Hogst cirka 500 personer med funktionsnedsittningar som innebir
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand bedéms komma
att s6ka och beviljas tillstind till terringkérning. Bedomningen av
antalet har gjorts med ledning av en underhandsavstimning med
Neuroférbundet samt av Svenska Jigareforbundets uppgift om att
cirka 150-200 funktionsnedsatta jigare har fitt dispenser f6r att kora
med motordrivet fordon i terring. Mot den bakgrunden och med de
bestimmelser om iterkallelse som foreslds, samt att tillstdndet inte
ska gilla 1 omrdden som pi grund av sin kinslighet omfattas av
sirskilt skydd, bedoms riskerna f6r en stor 6kning av skador p& mark
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och vegetation féranledda av terringkérning som relativt smi. I den
bedémningen fir det dven vigas in vad som 1 6vrigt giller 1 friga om
tagande av olovlig vig, skadegorelse, artskyddsbrott m.m. som far
anses avhdllande nir det giller anvindningen av motordrivna fordon
1 terring.

Utredningen foreslar att Transportstyrelsen ska prova frigor om
tillstdnd till terringkérning fér funktionsnedsatta, liksom idven
frigor om 4terkallelse av sidana tillstdnd. Prévningen hos en myn-
dighet som besitter en betydande kompetens pd trafikomridet och
som dven har tillgdng till medicinsk expertis sikerstiller en enhetlig
och rittssiker provning.

10.3.4 Utokade befogenheter m.m. fér naturvardsvakter

Utredningen bedémer att tillsynen éver terringkérning kommer att
bli effektivare med forslaget om att tillsyn ska fi utdvas 6ver all
terringkdrning, dvs. dven utanfér de 16 statliga regleringsomridena.
Naturvirdsvakter kan dirmed utéva tillsyn 1 kommuner.

Aven utskade befogenheter, “vissade verktyg”, for naturvirds-
vakterna foreslds. Befogenheten att paféra en tilliggsavgift nir nigon
kor terringskoter pd allmin skoterled utan att ha betalat den fore-
slagna skoterledavgiften blir ett av de viktigaste instrumenten 1 en
effektivare tillsyn.

Forslaget om fordonsskatt f6r snoskotrar och terringhjulingar dr
tinkt att 1 férsta hand finansiera forslaget om statsbidrag fér anligg-
ande av allmin skoterled m.m. Fordonsskatteuttaget bér dven
resultera 1 att det finns medel f6r att anstilla fler naturvirdsvakrer.
Det bér dven lyftas fram att naturvirdsvakter fir anstillas av kom-
muner som dirmed kan ha tillsyn éver terringkérning i kommunen.

Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att tillsammans med Polis-
myndigheten och linsstyrelserna ta fram en handledning om tillsyn
avseende metoder och resursanvindning. Enligt utredningens mening
ger detta tillsammans med att naturvdrdsvakter ska fi utdva tillsyn
over terringkorning dven utanfér de statliga regleringsomridena och
ges Okade befogenheter en effektivare tillsyn 6ver att terringkor-
ningslagstiftningen efterlevs.
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10.3.5 Ett fortydligat ansvar for tillsyn och tillsynsvagledning

Det foreslas att det 1 en ny lagstiftning foreskrivs vilka myndigheter
som har ansvaret for tillsynen 6ver terringkodrningslagstiftningen
och dven nir det giller tillsynsvigledning.

Utredningen anser att férslagen i dessa delar kommer att garan-
tera att tillsynen blir effektivare pd sdvil regional som lokal niva.

10.3.6 Skoterledavgift, skoterledfond och tillaggsavgift

Utredningen foreslar att det inférs en avgift, skoterledavgift, for att
f anvinda allmin skoterled. Arsavgiften foreslds bestimmas till
samma belopp som giller for det statliga jaktkortet, dvs. 300 kronor.
Medlen ska avsittas till en fond, skoterledfonden.

En skoterledavgift for att £8 kora pd allmin skoterled skulle 1 och
for sig kunna innebira att den som inte betalar en sidan avgift 1
stillet kor vid sidan av leden. Emellertid miste dock s& gott som alla
skoterforare nigon ging koéra pd led. Vidare kan risken for o6nskad
kérning utanfoér led minskas om det pd det kommunala planet in-
rittas omrdden som inte tilliter snéskoterkérning annat dn pd allmin
skoterled och i sirskilda omriden (fridkningsomriden). Risken be-
déms vara liten for att en avgift f6r korning pd allmin skoterled
skulle medféra mer korning vid sidan av leden.

Kommuner och de som drift av allminna skoterleder dverlatits
till samt enskilda ledhillare ska kunna soka bidrag ur skoterled-
fonden for underhill av skoterleder. P34 s sitt sikerstills ett system
av skoterleder med god standard, vilket frimjar bade trafiksikerhet
och miljé.

Eftersom sdvil inhemska som utlindska snéskoterdkare ska er-
ligga skoterledavgift bedéms att antalet snéskoterdkare som betalar
avgift kommer att uppgd till cirka 300 000. Med den foreslagna
avgiften skulle det innebira att cirka 90 miljoner kronor per ar liggs
till skoterledfonden.

Utredningen foreslar att det infors en tilliggsavgift som ska tas ut
av de som kor terringskoter pd allmin skoterled utan att ha betalat
skoterledavgiften. Tilliggsavgiften foreslds bli bestimd till 1 000 kro-
nor, vilket ir lite mer dn tre ginger den féreslagna skoterledavgiften.
Risken att piféras tilliggsavgift utgdr ett incitament for att betala
skoterledavgiften. Dessa forslag bidrar till en hillbar terringkérning.
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10.3.7 Behovet av att ta ut en skoterledavgift

Det ir angeliget att det anliggs fler skoterleder f6r att kanalisera
snoskoterkdrning dit den véllar minsta méjliga skada och oligen-
heter. Korning pa skoterleder gor att det uppstdr behov av repara-
tioner och underhill. Det kan gilla t.ex. broar eller behovet av att
sladda leder. Lederna behover kontinuerligt sladdas vilket innebir att
det dras ett slags kilke, en sladd, efter en sndskoter for att pd s3 sitt
jimna till skoterleden frin pucklar och héligheter som uppstir pd
grund av snoskoterkdérning. Lopande underhdllsdtgirder dr nod-
viandiga for att hilla en skoterled i gott och trafiksikert skick. Vil
underhillna skoterleder ir en férutsittning for att de anvinds 1 stillet
for att korning sker utanfor leden.

Reparations- och underhillsitgirder av skoterleder ir kostnads-
krivande och for att sikerstilla finansieringen av dessa dtgirder
krivs att alla som kér sndskoter 1 Sverige bidrar till kostnaderna. De
l6sningar som finns i dag, t.ex. 1 form av kommunala bidrag eller
ledavgifter, ricker inte for att ticka utgifterna fér reparationer och
underhdll. Det ir dirfér nddvindigt att ta ut en avgift for kérning pa
allminna skoterleder for att snéskoterkdrningen ska bira sina kost-
nader. Uppgifter om kostnader for reparation och underhdll av
skoterleder redovisas 1 avsnitt 8.6.4.

10.3.8 Behovet av att kunna ta ut en tillaggsavgift

Bedémningen ir att det méiste finnas en konsekvens om nigon kér
pd en allmin skoterled utan att betalat skoterledavgiften for att det
ska finnas ett incitament for att erligga avgiften. Konsekvensen av
att inte ha erlagt skoterledavgiften anser utredningen ska kunna
verkstillas 1 nira anslutning till sjilva kérningen. For att naturvirds-
vakter ska kunna svara f6r en sddan konsekvens behéver den utformas
sd att den inte dr ett straff i strikt laglig mening. Tilliggsavgiften
behdvs for att £ s3 mdnga som mdjligt att betala skoterledavgiften.
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10.3.9 Ett rikt friluftsliv mojliggors

Om snéskoterkdrningen hills &tskild frén annat frilufesliv bor det
innebira storre férutsittningar for ett rikt friluftsliv for alla. Vare sig
man ir snoskoterdkare eller gdr pd tur pd skidor ska man kunna njuta
av naturen utan att det sker pd bekostnad av andras trivsel och natur-
upplevelse.

Utredningens forslag syftar bla. till att snoskoterkérning kana-
liseras i storre utstrickning dn 1 dag. P3 s4 sitt kan sndskoterkérning
och det traditionella friluftslivet i form av turdkning pa skidor, vilket
for ovrigt forefaller ha fatt 6kad popularitet, separeras frdn varandra.
De konfliktytor som kan foreligga mellan dessa tvd intressen kan
dirmed minskas.

Forslaget om tillstind f6r funktionsnedsatta att anvinda motor-
drivet fordon 1 terring ger 6kade forutsittningar for tillgdng till
naturen f6r de som inte kan komma ut i skog och mark pd egen hand.

Utredningens forslag mojliggor sdledes ett rikt frilufesliv for alla.

10.3.10 Straffrattsliga aspekter

Forslaget innebir att straffskalan for otilliten terringkdrning skirps
frén boter till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. En over-
tridelse av en féreskrift som en kommun eller myndighet har med-
delat ska dven fortsittningsvis féranleda boter.

En skirpning av straffskalan kan fi en nigot avhillande effekt pd
terringkdrningsbrottslighet. Normalpéfoljden kommer dock att fort-
satt vara dagsboter, men antalet dagsbéter kan tinkas bli hogre.
I utredningen har framkommit uppfattningen att hogre bétesbelopp
1 viss utstrickning skulle kunna avskricka skoterférare frin Norge
och Finland frén att kora olovligt.

Utredningen betraktar skirpningen frimst som en markering
frin lagstiftarens sida om betydelsen av att skydda mark och vegeta-
tion frin skador, liksom vid den tidigare straffskirpningen for tag-
ande av olovlig vig. P4 sikt kan en straffskirpning tinkas {4 ett visst
normerande virde. Detta kan ha sirskild betydelse for terringkor-
ningsbrottslighet dir tillsynsmojligheterna av naturliga skil ar
begrinsade.

Konsekvenserna av forslaget om straffskirpning fér domstolar,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden behandlas i avsnitt 10.10.7.
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10.4 Konsekvenserna av ovriga forfattningsférslag

10.4.1 Allman skoterled inférs som begrepp i allmdnna
trafikforfattningar

Genom att inféra begreppet allmin skoterled med en viss justering
av dess nuvarande definition* 1 2 § férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner och 1 10 kap. 1 § férsta stycket trafikférordningen
(1998:1276) fir kommunen ett tydligt mandat att meddela lokala
trafikforeskrifter for en allmin skoterled utanfér ett statligt regle-
ringsomrade.

Inférandet av allmin skoterled dven 1 10 kap. 3 § f6rsta stycket 2
trafikforordningen ger linsstyrelsen behorighet att meddela lokala
trafikforeskrifter inom ett statligt regleringsomrade.

Ovanstiende dndringar ssmmantagna med férslaget till ny terring-
korningslagstiftning reglerar markanvindning tydligare in den gill-
ande lagstiftningen. P4 sd sitt kommer man tillritta med de oklarheter
som finns 1 dag nir det giller hur terringtrafik kan regleras.

10.4.2 Definition av snétackt mark

Begreppet snotickt mark har i dag ingen laglig definition. Vad som
avses far utlisas av vad som har sagts i férarbetena om kérning pd
barmark. Enligt dessa forarbetsuttalanden avses med korning pa bar-
mark all kérning dir fordonet kommer i kontakt med marken.’ Det
innebir att kdrning bor betraktas som barmarkskérning i sddana fall
da snoticket dr s tunt eller 16st att det inte skiljer fordonets driv-
anordningar frin marken och alltsd inte skyddar marken frin skade-
risker.

Med en tydlig definition av snotickt mark dr det littare att avgora
om en kdrning med motordrivet fordon i terring ir tilldten eller inte.
Dirigenom okar forutsigbarheten. Utredningen bedémer att en
legaldefinition av begreppet snétickt mark inte pdverkar andra for-
fattningar.

*Se 8 § terringkdrningsférordningen (1978:594).
* Prop. 1975/76:67 s. 35.
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10.4.3 Definition av terrdng

Terring definierasi2 § férordningen (2001:651) om vigtrafikdefini-
tioner som ett omride som inte ir vig. Det nuvarande terring-
begreppet ir siledes mycket vidstrickt. Begreppet omfattar enligt
sin definition utan undantag allt som inte ir vig. Den avgrinsning
som foreslds ger 6kade férutsittningar for att kunna avgéra vad som
ir otilliten terringkdrning och vad som inte ir det. Forslaget om en
avgrinsning av begreppet terring ger siledes en tydligare lagstiftning
som ir enklare att forstd och tillimpa. Utredningen bedémer att den
revidering av terringbegreppet som féreslas inte f&r nigon betydelse
foér andra forfattningar.

10.4.4 Ater madjligt att soka statsbidrag till anlaggande
av allman skoterled m.m.

Under den knappa fyradrsperiod som det var méjligt f6r kommuner
att {3 statsbidrag till anliggande av allminna skoterleder och andra
anliggningar for skotertrafik i anslutning till sidana leder anlades en
del leder och andra anliggningar. For att sndskoterkorning ska
styras till leder och sirskilt utpekade omrdden krivs att fler leder och
sirskilda omrdden anliggs.

Merparten av snéskoterkérningen sker i norra Sverige dir kom-
muner ofta ir stora till ytan, men befolkningsmissigt sm&. Dessa
kommuner har dirmed ett begrinsat skatteunderlag och kan ha svért
att finansiera ett allmint skoterledsystem, men kan ind4 ha sddana
behov.

Utredningen anser att forslaget att ter gora det méjligt f6r kom-
muner att soka statsbidrag for anliggande av allminna skoterleder
m.m. kommer att innebira att det anliggs nya allminna skoterleder pd
fler stillen dir detta i dag saknas, trots att behoven finns. Ett statligt
finansieringssystem f6r anliggande av allminna skoterleder kommer
sdledes att vara en birande del for en héllbar terringkorsning.

En administrativ konsekvens uppstdr om det dter blir mojligt for
kommuner att séka statsbidrag for anliggande av allmin skoterled
m.m. Enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmilan fér samrid
behéver det nimligen inte goras nigon samrddsanmilan for leder
m.m. som omfattas av férordningen (1997:716) om statsbidrag till
anliggande av allmin skoterled m.m. Bestimmelsen om nir samrads-
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anmilan avseende allmin skoterled inte behéver goras dr f6r nir-
varande vilande, men kommer p8 nytt att bli aktuell om bidrags-
mojligheten dterinfors.

10.4.5 Fordonsskatt fér snéskotrar och terranghjulingar

Forslaget om att ta ut fordonsskatt for terringskotrar, dvs. sné-
skotrar och terringhjulingar, ger enligt utredningens berikningar
intikter pd i runda tal 50 miljoner kronor per r. Dessa intikter ir
avsedda att finansiera forslaget om att det dter ska bli mojlige for
kommuner att sdka statsbidrag for anliggande av allmin skoterled
m.m. Fler allminna skoterleder kommer dirmed att anliggas. For-
donsskatteuttaget bor dven kunna resultera i att fler kan anstillas for
tillsyn 1 regleringsomridena i fjillvirlden och i kommuner.

10.4.6 Behovet av att ta ut fordonsskatt

For att det ska anliggas fler allminna skoterleder 1 de kommuner dir
sddana behov finns ir det enligt utredningens bedémning nod-
vindigt att staten bidrar till finansiering av anliggandet av allminna
skoterleder och andra anliggningar i anslutning till sddana leder.
Behovet av statliga bidrag beror pd att det ir kostnadskrivande att
anligga skoterleder och att behoven av att anligga skoterleder ofta
finns 1 smé glesbygdskommuner. S3dana kommuner har mestadels
ett otillrickligt skatteunderlag fér att tillgodose alla sina behov. Upp-
gifter om kostnader for anliggande av skoterled finns i avsnitt 8.6.4.

Finansiering av ett statligt bidragssystem enligt férordningen om
statsbidrag till anliggande av allmin skoterled m.m. méste ske over
statsbudgeten som del av anslaget till Naturvirdsverket. Finan-
siering ver statsbudgeten gor det nodvindigt att ta ut en skatt. Det
limpligaste skatteuttaget dr i form av en fordonsskatt fér snoskotrar
och terringhjulingar. Det kan fér 6vrigt konstateras att anvind-
ningen av dessa fordon inte bir sina samhillsekonomiska kostnader,
inte minst i friga om miljon. Behovet av att ta ut en fordonsskatt fér
sndskotrar och terringhjulingar ir siledes motiverat av mer in ett
skal.

Ett fordonsskatteuttag dr ocksd nodvindigt for att finansiera fler
statliga naturvirdsvakter, men dven fér att kunna bidra till att kom-
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munala naturvirdsvakter kan anstillas. Den nirmare férdelningen av
intikterna for fordonsskatteuttaget far behandlas i statsbudgeten.

10.4.7 Fler kommunala regleringsomraden

Med férnyade mojligheter f6r kommuner att séka statsbidrag for
anliggande av allminna skoterleder m.m. kan den kommunala bud-
geten f3 ett resurstillskott. Den enskilda kommunens ekonomiska
forutsittningar blir dirigenom inte grinssittande i samma utstrick-
ning som 1 dag. P4 s sitt blir det littare att hitta [§sningar f6r kom-
munala regleringar av snoskotertrafik. Detta kommer 1 sin tur att
leda till ett 6kat antal kommunala regleringsomraden dir snoskoter-
trafiken dr styrd bort frin omridden som ir kinsliga 1 nigot avseende.

10.4.8 Bittre skyddsatgarder

Forbittrade ekonomiska forutsittningar for anliggande av allminna
skoterleder gor det mojligt att vidta kostnadskrivande, men 1 vissa
fall helt nodvindiga skyddsdtgirder. P4 si sitt kommer det att bli
mojligt att anvinda de bista, men ofta dyraste, 16sningarna f6r ling-
siktiga och héllbara tgirder.

10.4.9 Naturvardsvakter ska fa begara att korkort m.m.
6verlamnas for kontroll

Enligt forslaget till ny terringkérningslag ska naturvirdsvakter fa
begira att korkort, traktorkort och forarbevis éverlimnas f6r kon-
troll. Det innebir att 3 kap. 15 och 17 §§ kérkortslagen (1998:488)
behover dndras for att det inte ska foreligga skillnader mellan lagarna.

10.4.10 Ny sekretessbestimmelse

Arenden om tillstind for funktionsnedsatta att anvinda motor-
drivna fordon 1 terring f6r att kunna jaga, fiska eller bedriva annat
friluftsliv kommer att innehdlla kinsliga uppgifter om enskildas per-
sonliga férhéllanden. Det dr dirfor nédvindigt att inféra en bestim-
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melse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som skyddar
sddana uppgifter.

10.4.11 Andrad bestimmelse om atalsprévning

Genom forslaget att brottet tagande av olovlig vig tas bort ur 3tals-
provningsbestimmelsen 1 12 kap. 6 § brottsbalken kan antalet anmal-
ningar och 3tal rérande detta brott forvintas bli ndgot fler. Detta kan
innebira en viss 6kad belastning for rittsvirdande myndigheter.
Med tanke p8 de upptickts- och bevissvarigheter som trots allt kom-
mer att vara fortsatt férknippade med denna typ av brottslighet kan
dkningen av antalet drenden diremot inte forvintas bli sirskilt bety-
dande. Det finns ocksg anledning att anta att fird pd annans mark 1
stor utstrickning sker med fastighetsigarens goda minne.

Forslaget innebir att det sker en samordning med vad som giller
enligt terringkérningslagen. Det innebir ocksi en markering av
skyddet for enskild egendom och kan dirfor i en viss normerande
effekt pd sikt. For den enskilde fastighetsigaren kan férslaget fram-
std som vilkommet pd s& vis att det inte lingre 1 processuellt hin-
seende skulle vara i det nirmaste utsiktslost att {4 till stind ett tal.

10.4.12 Ny rubricering av tagande av olovlig vig

Rubriceringen olovligt tagande av firdvig bedéms vara en mer
adekvat beskrivning av brottsbeskrivningen 1 12 kap. 4 § brotts-
balken in tagande av olovlig vig. Den féreslagna rubriceringen kan
bidra till att skingra missférstdnd kring vad brottet avser. Infor-
mationsinsatser till allminheten om terringkérning och nirliggande
lagstiftning kan bli pd si vis bli tydligare med en mer klargérande
rubricering.
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10.5 Konsekvenserna av ett fértydligat krav
pa medgivande fran fastighetsidgare m.fl.

Forslaget till ny terringkorningslag innehéller inte ndgon reglering
av att fastighetsigarens eller annan sirskild rittighetshavares med-
givande krivs for att {3 anvinda motordrivet fordon pd annans mark
i den utstrickning sidan fird inte annars ir férbjuden. Diremot har
det i utredningen ind3 konstaterats att ett medgivande av fastighets-
dgaren — och 1 férekommande fall annan sirskild rittighetshavare —
faktiskt krivs f6r sidan fird.

En effekt av detta tydliggorande 1 medgivandefrgan, dven om
lagreglering inte sker, kommer sannolikt vara att sndskoterkérning
1 storre utstrickning kommer att ske pé leder och inom sddana om-
riden som sirskilt avsatts for sidan kérning. Det bér innebira en
minskning av sddan terringkdrning som enskilda fastighetsigare
eller rittighetshavare inte kan acceptera. Tre stérre markigare —
Sveaskog AB, SCA Skog AB och Stora Enso Skog AB — har pa friga
frin utredningen férordat ett fértydligande i medgivandefrigan genom
lagreglering. Enligt skogsigarna kan ett foértydligande leda ull fortsatt
snoskoterkdrning pd ett sitt som ir forenligt med markigarens
intressen.

Ett tydliggdrande av att fastighetsigarens eller annan rittighets-
havares medgivande krivs kan dock medféra att det uppstir oklar-
heter om hur medgivandet ska inhimtas. Det kan dven medféra oklar-
heter om var man fir kora eller inte fir kora i terringen. Sveaskog har
emellertid framfort uppfattningen att medgivande kan kommuniceras
t.ex. genom publicering av karta dir tilldtna omrdden f6r terring-
kérning har markerats.

Under utredningens ging har det kommit fram att i d&tminstone
delar av norra Sverige betraktas korning pd snotickt mark som
oskadlig. Delar av allminheten har dirfér ansett att sidan korning
har kunnat ske utan krav pd fastighetsigarens medgivande. Ett tyd-
liggorande av att fastighetsigarens eller annan rittighetshavares
medgivande till annans terringkérning faktiskt krivs kan pa sikt ha
en paverkan pd den allminna moralen och dirmed férekomsten av
markskador och oligenheter.®

¢ Jfr Torgny Hastad, Behovs reformer av allemansritten?, 1 Allemansritten i férindring, sym-
posium 2012, s. 85.

397



Konsekvensanalys SOU 2019:67

Det bér understrykas att kravet pd fastighetsigarens eller annan
rittighetshavares medgivande till annans kérning med motordrivet
fordon pa dennes mark finns redan 1 dag, iven om det inte tidigare
kommit till tydligt uttryck. Ett klargérande av att medgivande till
ndgon annans terringkdrning krivs stirker enskilds ritt. Detta kan
inte ses som en inskrinkning av ndgon annan rittighet eftersom kor-
ning med motordrivet fordon pi annans mark inte ingdr 1 allemans-
ritten.

10.6 Miljomassiga konsekvenser
10.6.1 Allmant

Forslagen om finansiering for anliggande och underhdll av allminna
skoterleder och sirskilda omrdden kommer att innebira att fler led-
system och sirskilda omriden anliggs. P4 s3 sitt kommer snoskoter-
korning 1 storre utstrickning dn 1 dag att kanaliseras till sddana om-
riden dir risken for skador och oligenheter ir minst. Forslagen ger
dven okade mojligheter att skapa en sammanhingande ledstruktur i
omrdden dir snoskoterkérning forekommer.

Utredningens forslag innebir att det kommer att vara mojligt for
de som svarar for skoterledhllningen pd en skoterled att soka och
fa bidrag till underhill. Det ger forutsittningar for att hilla skoter-
leder av s& god standard att lederna inbjuder till kérning pd dem
snarare in att korning sker vid sidan av lederna, vilket annars fore-
kommer 1 anslutning till leder som dr mindre vil skotta. Bide trafik-
sikerhet och miljé gynnas.

Kanalisering av snoskoterkorning ger alltsd mojligheter att hilla
andra omrdden fria frdn markskador, buller och avgaser. Inom sidana
omriden som pd s3 sitt hdlls fria frin snéskoterkdrning kommer flora
och fauna och iven det rorliga friluftsliv som inte ir motoriserat att
frimjas.

Bittre sndskoterleder kan dock leda till 6kad snoskoterturism
och dirmed 6kad trafik som lokalt innebir stérre oligenheter i form
av buller och avgaser och kan dven innebira trafiksikerhetsproblem.

En konfliktpunkt nir det giller sngskoterleder dr att de som gir pd
tur med skidor ofta sdker sig till lederna eftersom det ir littare att 8ka
dir 4n att 8ka 1 obanad terring. P4 sddana “samleder” uppstir ibland
meningsskiljaktigheter mellan snéskoterdkarna och de som gdr pa tur.
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10.6.2 Miljomalen
Miljémalen — grund {or en héllbar utveckling

De 16 miljokvalitetsmélen, 1 dagligt tal miljomalen, belyser vad som
utgor grund for en hillbar utveckling. I stort sett all verksamhet, inte
minst anvindningen av fordon av skilda slag och for vitt skilda dnda-
mal, pdverkar minga av miljémalen och hur de kan nis.

Vil planerade, anlagda och underhillna ledsystem och sirskilda
omriden i stérre omfattning dn i dag kommer att ha positiva effekter
eftersom de skadliga verkningarna av snéskoterkérning begrinsas.
Utredningen har identifierat att forslagen och vad som konstaterats
1 friga om allemansritt och fastighetsigarens medgivande kommer
att ha betydelse for foljande miljomal.

Begrinsad klimatpdverkan

Enligt riksdagens definition av miljomaélet Begrinsad klimatpéver-
kan ska halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med FN:s ram-
konvention f6r klimatférindringar stabiliseras pa en nivd som inne-
bir att minniskans piverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mlet
ska uppnds pd ett sidant sitt och i en sddan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mél for hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra linder ett ansvar f6r att det globala mélet kan uppnis.

Ett utbyggt skoterledsystem kommer, tminstone pd sikt, att
innebira att nyforsiljningen av de mera renodlade fridknings- eller
lossnoskotrarna minskar. Dessa sndskotrar har vanligen tvitakts-
motorer, medan sndskotrarna som ir konstruerade for leddkning
vanligen har fyrtaktsmotorer. Aven om det har skett en utveckling
nir det giller tvitaktsmotorer i friga om utslipp och buller si slipper
tvitaktsmotorer ut mer skadliga imnen och vixthusgaser samt bullrar
mer in fyrtaktsmotorer. Utredningen bedémer att med tiden kom-
mer antalet sndskotrar med fyrtaktsmotorer att 6ka 1 férhéllande till
antalet snéskotrar med tvitaktsmotorer, vilket skulle ha en positiv
effekt pd miljomalet Begrinsad klimatpaverkan.
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Bara naturlig forsurning

Svaveldioxid, kviveoxider och ammoniak 4r imnen som bidrar till
forsurning. Amnena kommer frin utslipp frin framfér allt vig- och
sjotrafik, virme- och elkraftverk, industrier samt jordbruk. Aven om
sndskotrar inte ir den storsta killan till utslipp av férsurande imnen
kommer utslippen av sddana dmnen att minska, forutsatt att antalet
sndskotrar med tvitaktsmotorer blir firre. Detta har i s3 fall bety-
delse f6r miljomalet Bara naturlig férsurning.

Myllrande vitmarker

Myrmarker och andra vdtmarker ir kinsliga dven for snoskoter-
kérning, sirskilt om snén packas pd grund av att manga kor i samma
spar eller led. Vil planlagda skoterledsystem och sirskilda omrdden
innebir att snéskoterkdrning kan ledas bort frin vitmarker och har
pé sitt en positiv effekt f6r miljomalet Myllrande vtmarker.

Ett rikt odlingslandskap

Produktiv jordbruksmark miste kunna skyddas frin snéskoterkor-
ning. Ett tydliggérande av att fastighetsigaren kan freda sin mark
frén andras terringkorning stirker miljomalet Ett rikt odlingsland-
skap.

God bebyggd miljo

Buller utgdr ofta mera pitagliga oligenheter 1 bebyggelsemiljon.
I hog utstrickning hirrér buller frin fordonstrafik. Utredningens
forslag ska leda till att snoskotertrafiken leds bort frin bebyggelse
och fir sdledes betydelse for miljomalet God bebyggd miljo.

Frisk luft

Alla fordon med foérbrinningsmotorer slipper ut avgaser, bla.
kvivedioxid och kolviten. Avgasutslippen férsimrar luftkvaliteten.
Om snéskotertrafiken leds bort frin bebyggelse ir det positivt for
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minniskors hilsa och nirmiljé. Om antalet snéskotrar med tvitakts-
motorer dessutom minskar, vilket utredningen bedémer att de kom-
mer att gora, kommer det att ge en bittre luftkvalitet och ha en
positiv effekt pd miljomalet Frisk luft.

Storslagen fjillmiljo

Inom sidana delar av fjillomridet som inte ingdr i nigot reglerings-
omride eller omfattas av skydd enligt miljobalken kan det finnas
angeligna behov av att begrinsa terringkorningen. Utredningens
forslag ger ett tydligare mandat och ekonomisk stimulans fér kom-
muner att reglera terringkdrning, framfor allt snéskoterkérning.
Detta ger positiva effekter pd miljomalet Storslagen fjillmiljo.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Ett rikt vixt- och djurliv ir grundliggande f6r den biologiska mang-
falden. Nir det giller snotickt mark uppstdr 1 mellanrummet mellan
snoticket och barmarken det s.k. subnivala rummet, vilket har en temp-
eratur pd cirka noll grader Celsius tack vare att snoticket isolerar. Det
subnivala rummet inrymmer smignagare som limlar, moss och sorkar
samt insekter. Att det subnivala rummet inte utsitts fér storningar
och skador ir betydelsefullt f6r t.ex. ugglor och rivar vars fédointag
utgors av bl.a. smignagare. Kanalisering av snéskotertrafik gynnar
allmint sett vixt- och djurlivet. En 6kad och bittre reglering av sné-
skotertrafiken har siledes betydelse f6r miljomalet Ett rikt vixt- och
djurliv.

10.6.3 Friluftsmalen
Del av en hillbar utveckling

Friluftsliv dr en del av en héllbar utveckling eftersom det handlar om
att ta till vara natur och miljé som en resurs fér minniskors hilsa
och vilbefinnande.

Friluftsliv idkas 1 terring. Terringkorning paverkar dirmed ett
antal av de tio friluftsmélen. Utredningen beddmer att férslagen och
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vad som konstaterats i friga om allemansritt och fastighetsigarens
medgivande kommer att ha betydelse f6r f6ljande friluftsmal.

Naturen ir tillginglig for alla

En tullginglig natur for alla innebir att alla minniskor ska ha mojlig-
het att vistas 1 och njuta av natur- och kulturlandskapet. Forslaget
om mojligheten f6r funktionsnedsatta att séka tillstdnd till terring-
kérning okar utsikterna f6r att natur- och kulturlandskapet kan till-
gingliggdras for personer som annars inte kan ta sig ut i s3ddana marker.

Personligt och ideellt engagemang stir i centrum

Individens personliga val och engagemang ska sittas i centrum.
Mojligheterna for lokala skoterklubbar att séka bidrag fér underhill
av ledsystem bor skapa férutsiteningar for att enskilda fortsatt kom-
mer att vara engagerade i sidana foreningars arbete. Den som kinner
att det finns ekonomiska férutsittningar fér en meningstull verk-
samhet fir ett stirkt engagemang.

Allemansritten virnas

Malet innebir att allminhet, markigare, foreningar och foretag ska
ha god kunskap om allemansritten. Tydliggorandet av att fastighets-
dgarens och, i férekommande fall, dven annan rittighetshavares
medgivande krivs for att {3 kora pd annans mark stirker allemans-
ritten till sitt positiva innehdll. Det blir tydligare att allemansritten
inte dr en oinskrinkt rittighet, utan att den har begrinsningar.

Det héllbara brukandet tar hinsyn till friluftslivets behov

Moijligheter till friluftsliv genom héllbart brukande, fysisk planering
och bevarande ska sikerstillas. Utredningens forslag syftar till att
det med utgdngspunkt i den kommunala fysiska planeringen anliggs
fler skoterleder och sirskilda omriden. Forslagen ger ekonomiska
forutsittningar f6r att anlagda leder och sirskilda omriden kan under-
hillas s3 att de hiller god kvalitet. P s sitt kan framfor allt skoter-
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koérning kanaliseras eller styras dit dir den har minst negativ paverkan
pd omgivningen. Dirigenom stirks forutsittningarna fér annat fri-
luftsliv sdsom turskiddkning.

Friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional
tillvixt

Friluftsliv och turism bidrar till kommuners och regioners utveck-
ling och tillvixt. Utredningens forslag syftar tll att det ska finnas
forutsittningar f6r en beséksniring med olika delar. Det ska finnas
mojligheter till bdde snoskoterdkning och mer traditionellt friluftsliv
som vandring och skidikning pa lingden. Vil planerade, utbyggda och
underhillna ledsystem skapar forutsittningar for olika slags turism pa
samma ort, eller pd niraliggande orter. P3 s3 sitt stirks landsbygdens
utveckling, liksom den regionala tillvixten.

Skyddade omriden ir en tillging for friluftslivet

Naturomriden ska vara attraktiva f6r friluftsliv och rekreation.
Genom en 6kad tillgdng pd omriden som hills fria frin framfor allt
snoskoterkorning minskar riskerna for konflikter mellan det moto-
riserade friluftslivet och det mer traditionella friluftslivet.

10.7 Ekonomiska konsekvenser
10.7.1 Intdkter

Forslagen om fordonsskatt, vigtrafikregisteravgift och skoterled-
avgift kommer enligt utredningens bedémningar och berikningar
att ge intdkter pd totalt cirka 158,6 miljoner kronor per ar, varav
cirka 50 miljoner i fordonsskatt och cirka 18,6 miljoner 1 vigtrafik-
registeravgift gir till statskassan. Cirka 90 miljoner kronor bedéms
komma in genom skoterledavgiften och fonderas f6r bestimda dnda-
mal. Ur den fond som bildas kan det sékas bidrag till underhll av
skoterleder.
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10.7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Nir det giller anliggande av leder foreslir utredningen att det dter
ska bli méjligt for kommuner att séka statligt bidrag enligt férord-
ningen (1997:716) om statsbidrag till anliggande av allmin skoterled
m.m. Det miste dock uppmirksammas att enligt 5 § férordningen
far bidrag limnas till hogst 50 procent av de kostnader som Natur-
vardsverket godkinner. Kommunen miste dirfér st for hilften av
finansieringen av allminna skoterleder eller s far det ske nigot slags
samfinansiering mellan kommunen och enskilda, t.ex. snéskoter-
klubbar. Anliggningskostnaden ir dock en engdngskostnad. Det bér
ind3 framhaillas att utredningens forslag ger 6kade kostnader inled-
ningsvis f6r kommuner och 1 vissa fall enskilda nir allmidnna sno-
skoterleder nyanliggs. Hur stora kostnaderna kan bli gir inte att
siga eftersom kostnaderna f6r en snoskoterled beror pd ledstrick-
ningens lingd, behovet av broar m.m.

Under férordningens bidragsperiod den 1 november 1997-
31 augusti 2001 bestimde regeringen i regleringsbrev till Naturvirds-
verket att hogst 10 miljoner kronor fick betalas ut. Under perioden
rekvirerades totalt drygt 8,5 miljoner kronor fér anliggande av all-
minna skoterleder m.m.” Utredningen bedémer dirmed att forslaget
om finansiering kommer att ticka behoven mer in vil och dven ricka
for att bidra till finansiering fér att kommuner ska kunna anstilla
naturvirdsvakter for tillsyn 6ver terringkérning 1 kommunen.

10.7.3 Fordonsskatteuttaget

Forslaget om fordonsskatt for terringskotrar kommer att innebira
dkade kostnader for alla som idger en terringskoter. Forslaget giller
ett1och for sig lagt belopp, men for de som iger flera terringskotrar,
t.ex. féretag inom skoterturismen, kommer det att bli mera kinn-
bart, men ind4 vara friga om marginella kostnadsékningar. De 6kade
kostnaderna fér skoteruthyrare m.fl. kommer att tas ut av kunderna.
Utslaget pd varje kund menar utredningen att fordonsskatteuttaget
inte kommer att pdverka skoterturistféretag eller uthyrningsféretag
pa ndgot pétagligt sitt.

7 Uppgifterna har himtats frin Naturvirdsverkets rsredovisningar &ren 2000 och 2001. Enligt
3rsredovisningen f6r 2000 hade det rekvirerats 5 546 708 kronor och enligt &rsredovisningen
for 2001 hade det rekvirerats ytterligare 2 982 000 kronor. Totalt har alltsd 8 528 708 kronor
rekvirerats.
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Nir det giller andra niringar sisom renskotseln eller kraftbolag,
skogstoretag och andra som anvinder terringskotrar eller dger flera
fordon kommer ett fordonskatteuttag for terringskotrar att inne-
bira 6kade kostnader. Aven i dessa fall bedéms det dock vara friga
om marginella kostnader som inte piverkar I6nsamheten pd nigot
uppenbart sitt. Utredningen bedémer att ett fordonsskatteuttag inte
heller kommer att pdverka forsiljningen av nya snéskotrar eller
terringhjulingar.

10.7.4 Skoterledavgiften

Alla som ska kora terringskoter pé allmin skoterled 1 Sverige maste
betala den foreslagna skoterledavgiften. Avgiften ir enligt forslaget
relativt 1dg sett till de dvriga kostnader, inte minst f6r brinsle, som
finns fér bruket av terringskotrar. Skoterledavgiften som sidan kom-
mer inte att f8 ndgon ekonomiskt avgérande betydelse for enskilda
eller foretag.

10.8 Foretagsmassiga konsekvenser
10.8.1 Inledning

Utredningen har tagit hjilp av Tillvixtverket nir det giller analysen
av vilka foretag som berérs av forslagen. Tillvixtverket har i sin tur
varit 1 kontakt med Statistiska centralbyrin, SCB, samt bransch- och
intresseorganisationer vars medlemmar kan komma att paverkas.
Tillvixtverket har forsokt att identifiera antalet sysselsatta, an-
talet foretag och storlek pd foretagen inom direkt berdrda branscher.
Eftersom forslagen beror relativt {3 féretag och branscher finns det
begrinsningar nir det giller tillgingliga uppgifter. Vid kontakt med
SCB har det framkommit att det inte finns tillgdng till uppgifter pd
en detaljeringsnivd 6ver femsifferniva, vilket skulle behévas for att
identifiera antalet féretag for vissa specifika branscher. Matchning
mot féretagsnamn var ett alternativ for identifikation, men bedém-
des av SCB som alltfér osikert. Information har dirfér till stor del
himtats genom kontakter med bransch- och intresseorganisationer.
Foretag och branscher som kan komma att pdverkas av forslagen
ir besoksniringen 1 form av snoskoterturism. Begreppet snéskoter-
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turism omfattar uthyrning av sndskotrar, snoskotersafari, ledbolag
samt boendeanliggningar som ir beroende av snoskoterturism.
Vidare paverkas dterforsiljare och uthyrare av snoskotrar och andra
terringmotorfordon. Renniringen antas ocks3 paverkas av forslagen.

10.8.2 Sndskoterturism
Branschbeskrivning

Med féretag inom sndskoterturism avses foretag vars verksamhet,
direkt eller indirekt, ir beroende av besékarnas anvindning av sné-
skotrar. Tillvixtverket har haft kontakt med projektledare hos Jimtland
Hirjedalen Turism som har ansvaret for att etablera en branschorga-
nisation for hillbar snéskoterturism.

Enligt Jimtland Hirjedalen Turism ir det cirka 30 foretag i den
regionen som sysslar med guidade turer och uthyrning av snéskotrar.
I hela landet uppskattas det finnas cirka 100-150 foretag inom sidan
verksamhet. Enligt Jimtland Hirjedalen Turism kombinerar flera
foretag uthyrning av snéskotrar med guidade snéskoterturer, men
det dr hogst hilften av de 30 foretagen 1 regionen som gor detta. De
foretag som bdde hyr ut snéskotrar och héller guidade turer gor det
for att ha kontroll pd de som hyr snéskotrarna och dirfér sker de
flesta turerna med guide. Det finns boendeanliggningar som vinter-
tid lever helt och hillet av snéskoterturism. Antalet sddana foretag
ir dock inte kint. Det ir frimst mindre foretag som dr verksamma
inom snéskoterturism.

Det saknas uppgifter om antalet sysselsatta inom snoskoter-
turismen. En uppskattning dr att 15-20 procent av den totala turism-
omsittningen kan hinféras till sndskoterturismen 1 regionen
Jimtland Hirjedalen. Det finns uppgifter om att besdksniringen
1 den regionen sysselsitter cirka 4 700 &rsarbetskrafter, men enligt
Tillvixtverket dr det svirt att bedéma hur minga som direkt eller
indirekt arbetar med snéskoterturism.

Enligt Tillvixtverket finns det en mojlighet att rikna fram antalet
drsarbetskrafter f6r sndskoterturism baserat pd limnade uppgifter.
Uppskattat antal féretag i regionen Jimtland Hirjedalen i relation
till hela landet skulle kunna anvindas f6r att rikna fram det totala
antalet drsarbetskrafter. En sidan berikning skulle dock innebira
stor osikerhet och bli missvisande d en jimforelse méste baseras pd
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ett antagande om att beséksniringens olika branscher likstills pro-
portionerligt 1 omsittning. Tillvixtverket har dirfér bedomt att en
berikning inte ska goras.

Forslagen kan dven paverka ledbolag som preparerar och under-
hiller skoterleder. I regionen Jimtland Hirjedalen finns det fyra
kommersiella ledbolag.

Konsekvenser for besoksniringen

Utredningens forslag syftar till att 1 storre utstrickning kanalisera
snoskoterkdrning till leder och sirskilda omriden. Det kan antas att
det kommer att anliggas fler allminna skoterleder och sirskilda
omréden.

Vil planerade och vil anlagda ledsystem som hills 1 gott skick
kommer att stirka besoksniringen i form av snoskoterturism pad
orter dir den redan ir etablerad. Det kan férvintas att nyetableringar
kommer att ske pd orter som i dag inte har ndgon snéskoterturism
trots naturliga férutsittningar.

Forslaget om fordonsskatt for terringskotrar kommer att inne-
bira en viss 6kad administrativ borda framfér allt for foretag som
hyr ut snéskotrar. Utredningen kan dock inte se att férslagen kom-
mer att ha nigra direkt negativa konsekvenser for beséksniringen.

10.8.3 Aterf&irséiljare av sndskotrar och fyrhjulingar
Branschbeskrivning

Svenska Sné- och terringfordonsbranschen, som organiserar 3ter-
forsiljare av sndskotrar och terringhjulingar, har gjort en under-
sokning genom att friga sina medlemsforetag. Resultatet av under-
sokningen har getts in till utredningen.

I undersdkningen har SCB limnat utdrag av den information som
finns 1 foretagsregistret om aterforsiljarforetagens omsittning och
antal anstillda. Antalet dterforsiljare i undersékningen hos SCB upp-
gir till 336 och det bedémda antalet dterforsiljare 1 branschen uppgir
till 386. Svenska Sno- och terringfordonsbranschen organiserar
cirka 72 procent av marknaden for terringhjulingar och 98 procent
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for snéskotrar. Cirka 70 procent av féretagen siljer bdde snoskotrar
och terringhjulingar.

Branschen ir verksam frimst i lands- och glesbygd. Svenska Sné-
och terringfordonsbranschens medlemsforetag omsitter tillsam-
mans cirka 20 miljarder kronor per r och har totalt cirka 5000
anstillda. Aterforsiljarnas genomsnittliga omsittning uppgar till lite
drygt 50 miljoner kronor per ar. Det genomsnittliga antalet anstillda
uppgdr till 13 stycken.

Branschens bedomning av konsekvenser {6r dterforsiljare
av snoskotrar

I Svenska Sné- och terringfordonsbranschens undersékning gors
dven en beddmning av effekter for branschen om snéskoteranvind-
ningen styrs till leder i stor utstrickning. Nedan redogérs for bransch-
ens bedémning.

Om snoskoteranvindningen styrs till leder 1 stor utstrickning
kommer det att piverka nyforsiljningen av snoskotrar. I dag utgors
nyférsiljningen till 6vervigande del av snéskotrar som ir konstrue-
rade f6r korning 1 16s sno 1 forsta hand och mindre f6r kérning pd
led. Det beror pd att det dr den nordamerikanska marknaden som ir
avgorande for vilka slags fordon som tas fram. Fér den nordameri-
kanska marknaden sker sedan en lingre tid 1 princip inte ndgon pro-
duktutveckling betriffande snéskotrar som mera renodlat ir avsedda
att framforas pd led. Dirmed fortsitter produktutvecklingen att
fortsatt handla om 16ssné- eller fridkningsfordon.

En snéskoterkodrning som 1 stérre omfattning dn 1 dag ér styrd till
leder kommer att medfora att nyforsiljningen av de mera renodlade
l6ssndmaskinerna minskar. Detta kommer i sin tur att pdverka andra-
handsmarknaden dir det kan férvintas att snéskotrar som mer ir kon-
struerade for korning 1 16s sné kommer att tappa 1 virde i snabbare
takt.

Nyforsiljningen av snéskotrar har under de senaste dren uppgitt
till cirka 9 000-10 000 fordon per &r. Sdsongen 2018/19 nyregistrera-
des 10 936 sndskotrar. Om fridkningsmojligheterna kraftigt minskar
kommer enligt 8terforsiljarnas egna beddmningar nyférsiljningen
av sndskotrar att minska med cirka 30 procent, vilket motsvarar
cirka 6 miljarder kronor. Aterférsiljarnas egna bedémningar ar att
antalet anstillda dirmed kan minska med cirka 700 personer. Svenska
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Sné- och terringfordonsbranschens bedémning ir att antalet anstillda
1 branschen kan minska med 1 500-2 000 &rsanstillda.

Fér importodrerna bedoms sndskoterbranschen riskera att minska
45-50 procent om reglerna for fridkning radikalt férindras. Lingt
fler in 1 000 arbetstillfillen skulle férsvinna enligt Svenska Sné- och
terringfordonsbranschen.

Utredningens bedomning av konsekvenserna och branschens
senare ingivna yttrande i korthet

Det miste betonas att det inte finns ndgra férslag om tvingade regler
om att anligga leder. Svenska Sno- och terringfordonsbranschens
bedémning av konsekvenserna har inte helt riktiga utgingspunkter i
fridga om vad utredningen faktiskt foreslar.

Utredningens forslag gdr ut pd att det ska finnas bittre ekono-
miska forutsittningar att reglera terringkérning dir behoven finns.
Det giller framfér allt snoskoterkdrning. Lokala behov och 16sningar
ir avsedda att utgdra en viktig del f6r en héllbar terringkorning, dvs.
en terringkdrning som ir ekonomiskt, miljomaissigt och socialt hll-
bar.

Det kan férvintas en minskning av fridkningsméjligheterna, men
det miste understrykas att all fridkning inte omojliggors. Med all
sannolikhet kommer det att inrittas fler sirskilda omriden f6r fridk-
ning och pé sina hill kan det antas att det inte kommer att ske nigon
reglering, dtminstone inte 1 nirtid.

Utredningens uppfattning ir att Svenska Sno- och terringfor-
donsbranschens bedomning anger den riktning konsekvenserna kan
férvintas ta, men att de limnade forslagen inte kommer att {3 fullt
s& stora konsekvenser foér sndskoterforsiljningen som branschen
forutspér.

I ett senare ingivet yttrande till utredningen har Svenska Sné- och
terringfordonsbranschen dock uttalat att branschen stiller sig positiv
till presenterade férslag till ny terringkorningslag. Som bransch-
forbund kommer man att aktivt bidra till forslagets forverkligande.
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10.8.4 Rennéringen
Branschbeskrivning

Tillvixtverket har i friga om renniringen himtat uppgifter frin SCB,
Sametinget och studier om renniringen.

Enligt SCB:s foretagsdatabas 2018 finns det 1 458 foretag som
sorterar under SNI-koden 01.491.° Denna SNI-kod omfattar upp-
fédning av renar, renskotsel samt renniring. Alla féretag i SCB:s
foretagsdatabas har firre in 50 anstillda och fir dirmed ses som sma
foretag.

Tabell 10.1 Storleksférdelningen for foretag med SNI-kod 01.491

01.491 Renskdotare 2018 Antal foretag
0 anstéllda 1401
1-4 anstéllda 50
5-9 anstallda 6
10-19 anstéallda 0
20-49 anstéllda 1
> 50 anstallda 0
Totalt 1458

Enligt Sametinget finns det cirka 1 000 renskétselforetag och cirka
4 600 renigare. Cirka 2 500 personer ir beroende av inkomster frin
renniringen.

Det finns studier om renniringens utveckling. Enligt en studie
2014 har den samlade renniringen cirka 5 200 anstillda och med den
indirekta sysselsittningen uppgar antalet anstillda i Sverige till cirka
7 200.” En studie frdn 2017 bekriftar att renniringen sysselsitter
cirka 5 000 personer.'® Tillvixtverket konstaterar att uppgifterna om
antalet sysselsatta inte dr uttryckt i antal drsarbeten varfér upp-
gifterna far tolkas med forsiktighet.

8 SNI stér for Standarden f6r svensk niringsgrensindelning.

? Bengt Eriksson, BENERIK f6retagskonsult, Renniringen, en miljardindustri som gir mot
en kollaps [---], juni 2014, publicerad p4 Pajala kommuns webbplats, www.pajala.se, himt-
datum 2019-11-28.

19 Den globala férindringens inverkan p8 renniringen pd norra Fennoskandiens tundra, 2017,
redaktérer Jukka Kiyhks & Tim Horstkotte, Institutionen for geografi och geologi Geografiska
avdelningen, Abo universitet, publicerad pd Sametingets webbplats www.sametinget.se, himt-
datum 2019-11-28.
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Konsekvenser for renniringen

Det dr svart att se att utredningens forslag har negativa konsekvenser
for renniringen. En effektivare tillsyn kan leda till att storningarna
av renar pd grund av snoskoterkdrning kommer att minska. For-
bittrade férutsittningar for att anligga och underhilla skoterleder
av god kvalitet kommer sannolikt att gynna en rationell renniring och
forbittra arbetsforhillandena for de som ir verksamma inom ren-
niringen.

10.9 Sociala konsekvenser
10.9.1 Halsokonsekvenser m.m.

Om snéskoterkérningen kommer att vara oreglerad 1 samma om-
fattning som 1 dag kommer det att leda till att skadorna pa mark och
vegetation dkar, liksom oligenheterna i form av bullerstérningar och
avgasutslipp.

Utredningens forslag kommer att innebira att det anliggs fler
allminna skoterleder och sirskilda omriden. P4 s& sitt kan sné-
skoterikningen styras bort frin bostadsbebyggelse och omriden
som behoéver {8 vara fria frdn skador och stérningar, t.ex. omriden
med kinsliga biotoper. Det innebir minskade risker f6r minniskors
hilsa och miljon.

10.9.2 Minskade majligheter till friakning

Utredningens forslag syftar till att det ska anliggas fler allminna
skoterleder och att det inrittas sirskilda omriden f6r kérning utan-
for skoterleder, s.k. fridkningsomraden.

Med fridkning med sndskoter menas att kora i obanad terring, dvs.
utanfor skoterleder. For de som har frifkning som fritidsintresse
kommer en 6kad reglering och siledes minskade mojligheter till fri-
3kning att upplevas som en inskrinkning 1 den personliga friheten.
Utredningens forslag kommer siledes att ha negativa sociala konse-
kvenser f6r en del individer. Dessa negativa konsekvenser vigs dock
upp av de positiva effekterna av en okad reglering, dvs. minskade
stérningar i form av buller och avgaser, minskade skador pd mark
och vegetation samt en bittre ledstruktur.
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Det méste framhéllas att en reglering av snéskoterkdrning inte
innebir att all frifkning omgjliggors, utan kan innebira att det inrittas
sirskilda omrdden for detta samt att vissa omrdden i en kommun kan
limnas oreglerade.

10.9.3 Jamstalldhet och jamlikhet

Enligt uppgifter frn Trafikanalys ir cirka 57 procent av snoskotrarna
registrerade pd min och cirka 9 procent ir registrerade pd kvinnor.
For resterande del, cirka 34 procent, stdr juridiska personer som reg-
istrerade dgare. Nir det giller terringhjulingar ir storre delen, cirka
63 procent, registrerade pd juridiska personer, cirka 33 procent ir
registrerade pd min och cirka 4 procent pa kvinnor. Det finns siledes
betydande skillnader mellan min och kvinnor i friga om andelen
registrerade dgare av sndskotrar och terringhjulingar. Siffrorna for
sndskotrar och terringhjulingar kan jimféras med personbilar i trafik
dir dgandet fordelar sig pd cirka 51 procent min, cirka 28 procent
kvinnor och cirka 21 procent juridiska personer.

Av cirka 136 000 forarbevis for snoskoter har cirka 68 procent
utfirdats fo6r min och cirka 32 procent f6r kvinnor. Av cirka 90 000
forarbevis for terringhjuling har cirka 29 procent utfirdats for kvin-
nor och cirka 71 procent {6r min.

Trots relativt stora skillnader mellan min och kvinnor nir det
giller dgandet av snoskotrar och terringhjulingar samt utfirdade
forarbevis for dessa fordonsslag finns det inget som talar for att for-
slagen paverkar jimstilldhet och jimlikhet. Forslagen ir neutrala i
dessa avseenden.

I utredningen har framkommit uppgiften att snéskoteranvind-
ning 1 sig har haft en positiv effekt pa jaimstilldhetsfrigor. Alltsedan
1960-talet har firdmedlet 6kat mojligheten for alla medlemmar av en
familj att t.ex. s6ka sig till stugor och friluftsaktiviteter under vecko-
slut och annan ledighet.

10.9.4 Tillganglighet

Personer som har funktionsnedsittningar som innebir visentliga
svirigheter att forflytta sig pd egen hand ska enligt utredningens for-
slag kunna soka och {3 tillstdnd att anvinda motordrivna fordon i
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barmarksterring for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat fri-
luftsliv.

Fler personer med stora funktionsnedsittningar kan f3 tillging
till naturen, vilken ju ir en resurs som enligt sdvil funktionshinders-
som friluftspolitiken ska vara ullginglig f6r alla. Forslaget innebir
en forenkling och ger en mer rittssiker prévning. Utredningen be-
doémer att hogst cirka 500 individer kommer att beviljas tillstind till
terringkorning. Eftersom tillstdndet inte giller oinskrinkt inom
omriden som ir skyddade, t.ex. naturreservat, bedéms riskerna for
skador och stérningar nir det giller funktionsnedsattas tillstdnds-
givna terringkdrning vara relativt sma.

10.9.5 Arbetsmarknad

Fler allminna skoterleder och sirskilda omriden dir man tagit hin-
syn till och gjort avvigningar mellan olika intressen skapar mer
?ordning och reda”. Orter med omriden dir skoterdkningen ir vil
reglerad och dir motstiende intressen, sisom skoterdkning och det
mer traditionella friluftslivet i form av lingd- och turskidikning,
halls dtskilda bor ha konkurrensférdelar och vara mer attraktiva fér
turism med olika inriktningar. Detta skapar i si fall férutsittningar
for foretagande och sysselsittning pd smd orter i norra Sverige.
Besoksniringen i sig innehiller arbetstillfillen, men ger ocksd ckade
behov av andra slag, t.ex. nir det giller livsmedel samt reparation och
underhdll av snéskotrar. Allt sammantaget stirker arbetsmarknaden
pd sma orter 1 norra Sverige och ékar utsikterna att leva och bo pa
sidana orter, vilka annars riskerar att avfolkas.

10.10 Konsekvenser for kommuner och myndigheter

10.10.1 Kommuner

Utredningens forslag ger kommuner tydligare méjligheter att reglera
terringkorning inom kommunen. Det blir alltsd mer uttalat en kom-
munal angeligenhet att dir behov finns reglera snéskoterkdrningen.
Eftersom det foreslds att naturvirdsvakter ska kunna utéva tillsyn
overallt dir terringkdrning sker kan tillsyn utévas 6ver den kommu-
nala regleringen. Naturvirdsvakter kan i och fér sig redan i dag an-
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stillas av kommuner, men inte for tillsyn 6ver terringkdrning. Utred-
ningens forslag mojliggdr kommunal tillsyn 6ver terringkérning
och innebir dven att sddan tillsyn ir en kommunal angeligenhet.

Ett tillsynsansvar nir det giller terringkdrning blir en ny uppgift
féor kommunerna och kan komma att innebira 6kade kostnader pd
grund av att ny personal kan behéva anstillas. Det saknas dock under-
lag f6r att korrekt berikna sddana kostnader. En berikning som utgir
frin medellon kan dock goras som ett exempel. Medellénen i Sverige
uppgick 2018 till 34 600 kronor per mdnad.' Med ett paslag p4 40 pro-
cent f6r sociala avgifter ger det en ménatlig kostnad fér en arbetsgivare
pa 48 440 kronor per minad. Om man tinker sig att det dtgdr en halv-
tidsanstillning for tillsyn 6ver terringkorning skulle det 1 s3 fall f6r en
kommun innebira kostnader pd 290 640 kronor per &r.

Anliggande av allminna skoterleder och sirskilda omriden kom-
mer att innebira dkade kostnader f6r kommuner. Det finns inte
underlag f6r att berikna kostnaderna eftersom det beror pd enskilda
kommuners behov, vilka inte ir kinda. Det ska dock dter bli méjligt
féor kommuner att s6ka statsbidrag till anliggande av allmin skoter-
led m.m. Stodsystemet foreslds bli permanent. Kostnaderna 1 denna
del bér dirfor kunna rymmas inom tillgingliga medel.

Utredningen foreslar dven att det ska vara mojligt for kommuner
att soka bidrag till underhdll av allminna skoterleder m.m. ur den
fond som foéreslds ska bildas. Drift och underhill av allminna skoter-
leder bér dirfor inte komma att belasta den kommunala budgeten 1
ndgon storre utstrickning.

10.10.2 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet fir enligt utredningens forslag uppgiften att for-
valta skoterledfonden. Forvaltningen av fonden bedéms ta i ansprik
lika mycket resurser som kollegiets forvaltning av viltvirdsfonden,
cirka 20-25 timmar per &r. Kostnaden bor dirmed uppgd till hogst
cirka 20 000 kronor per &r. Utredningen bedémer att férvaltningen
av skoterledfonden kan klaras av inom Kammarkollegiets ordinarie
anslagsram.

Kammarkollegiet ska enligt utredningens forslag bevaka att pi-
forda tilliggsavgifter betalas och i friga om avgifter som inte betalas

11 Uppgiften himtad frin SCB:s webbplats, himtdatum 2019-10-15.
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ska myndigheten pdminna den betalningsskyldige. Om betalning d&
inte sker ska Kammarkollegiet begira indrivning av avgiften. Hur
personalkrivande dessa uppgifter kan bli gir inte att siga med siker-
het, men utredningen bedémer att Kammarkollegiet inte behover
tillféras ndgra extra resurser for att klara uppgiften att bevaka att
piforda tilliggsavgifter betalas.

Kammarkollegiet far dven foreskriftsritt nir det giller hur tilliggs-
avgiften ska tas ut. Aven denna uppgift bér klaras av inom ordinarie
verksamhet.

10.10.3 Lansstyrelser

Linsstyrelserna kommer 1 princip att avlastas dagens dispensprov-
ningar avseende funktionsnedsatta som behéver anvinda motordriv-
na fordon 1 terring f6r att kunna jaga, fiska eller bedriva annat fri-
luftsliv. Lansstyrelserna bedéms annars inte bli nimnvirt paverkade
av utredningens forslag.

Med de intikter som kommer frin det fordonsskatteuttag som
foreslds bor det vara mojligt att ansld medel till berérda linsstyrelser
for att anstilla fler naturvirdsvakter for tillsyn 1 regleringsomridena
i fjillvirlden.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen utévar den operativa till-
synen inom regleringsomridena i fjillvirlden och har ansvaret for
tillsynsvigledning inom linet. Linsstyrelsens roll nir det giller till-
syn blir tydligare. Detta leder till en effektivare tillsyn.

Linsstyrelsen foreslds bli samrddspart 1 friga om att ta fram en
handledning om tillsyn och ett mer allmint informationsmaterial om
den nya lagstiftningen. Detta bedéms inte kriva nigot resurstill-
skott.

10.10.4 Naturvardsverket och Lantmateriet

Naturvirdsverket fir nya uppgifter nir det giller skoterledavgiften.
Administrationen av beviset om betalning, skoterkortet, bor ske 1
samma ordning som i dag giller for det statliga jaktkortet, vilket
utgor bevis pd att vilevirdsavgiften har betalats. Omfattningen for
hanteringen av skoterkortet bor bli i stort sett densamma som fér
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jaktkortet. Det betyder att cirka 1,25 drsarbeten behover avsittas hos
Naturvérdsverket till en kostnad p4 cirka 1 miljon kronor per &r.

I friga om bidrag ur skoterledfonden féreslds att Naturvirds-
verket, 1 samrdd med Kammarkollegiet, fir meddela foreskrifter om
frén vilken tidpunkt bidrag kan sékas, ansékningsperiod, vad en
ansokan ska innehilla och om redovisning av hur bidraget anvints.
Naturvirdsverket ska dven fora register 6ver vilka som betalat skoter-
ledavgift. Detta blir nya uppgifter, men bér kunna ske inom verkets
ordinarie anslagsram.

Det ska enligt utredningens forslag foreskrivas att Naturvirds-
verket har ett centralt ansvar {6r tillsynsvigledning nir det giller
terringkorningslagstiftningen for att tydliggora den roll som verket
har inom omradet. Tillsynen blir pd s3 sitt effektivare.

Bedémningen ir ocksd att Naturvirdsverket bor {8 1 uppdrag att
tillsammans med linsstyrelserna ta fram informationsmaterial och
att std f6r informationsinsatser. Detta beddms kunna klaras av inom
ramen f6r verkets ordinarie verksamhet.

En uppgift att ta fram en vigledning i friga om fastighetsigarens
medgivande bér ocksd kunna klaras av med tillgingliga resurser. Den
bedémningen giller iven om uppgiften 1 stillet skulle ges till Lant-
miteriet.

10.10.5 Polismyndigheten

Naturvirdsvakter foreslds f8 en anmilningsskyldighet nir det giller
misstinkta brott. Antalet anmilningar om olaglig terringkérning
kommer dirmed att 6ka. Detta kan dven 1 ndgon méin bli resultatet
av forslaget om att det inte ska finns nigon &talsprévning vid dtal for
brottet tagande av olovlig vig. Det gdr dock inte att siga hur stor
okningen blir. Aven uppgiften att hantera begiran om rittelse och
bestridande av den féreslagna tilliggsavgiften blir en tillkommande
uppgift. Denna uppgift bedéms dock vara av marginell betydelse
varfor den inte kriver ndgon sirskild resurstilldelning.

En effektivare tillsyn kommer siledes att innebira ett merarbete
for Polismyndigheten och dirmed 6kade kostnader. Det finns dock
inte underlag for kostnadsberikningar och det gir inte heller att gora
rimliga uppskattningar.
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10.10.6 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen foreslds blir prévande myndighet for ansok-
ningar om tillstdnd f6r funktionsnedsatta med visentliga svarigheter
att forflytta sig pd egen hand som behover anvinda motordrivna
fordon 1 barmarksterring for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat
friluftsliv.

Fridn Transportstyrelsen har inhimtats upplysningen att denna
uppgift uppskattas ta cirka tvd drsarbeten 1 ansprik nir det giller
handliggning. Till det kommer ytterligare tid for likare. I dagsliget
ir det svart att uppskatta kostnaderna fér detta, men en bedémning
ir att kostnaderna totalt f6r tillstdndsprovning och likare kan uppgd
till 3 miljoner kronor drligen. Kostnaderna belastar Transportstyrel-
sens forvaltningsanslag, anslagsposten f6r avgiftsbelagd verksamhet.
Den ansokningsavgift som férordas, 1 200 kronor, kommer inte att
ticka kostnaderna. Utredningen bedémer dock att avgiften inte kan
bestimmas till ett hégre belopp pa grund av det skulle avhilla sddana
som skulle kunna {4 tillstdnd frin att soka, trots behov. Transport-
styrelsen har dock intikter frdn annan verksamhet som kan anvindas
for de kostnader som inte ticks av den féreslagna ansokningsavgiften
d3 de riktar sig mot samma kollektiv av avgiftsbetalare. Dessa avgifter
redovisas brutto mot inkomsttitel 1 statens budget.

Vid en samlad bedémning finner utredningen att Transport-
styrelsen kan klara av uppgiften utan tillskott av medel over stats-
budgeten eller att ansdkningsavgiften behdver bestimmas till ett
hogre belopp.

Den foreskriftsritt for Transportstyrelsen som foreslds 1 friga
om tillstdnden f6r funktionsnedsatta bedéms inte kriva nigra extra
resurser. Uppgiften bor kunna klaras inom ramen for den 6vriga
verksamheten.

For att kunna ta ut en fordonsskatt for terringskotrar bedomer
Transportstyrelsen att ett inférande kriver cirka 3 000 timmar fér
utveckling till en kostnad av cirka 3 miljoner kronor. Transport-
styrelsen bedomer att det dven behdvs en informationsinsats gente-
mot fordonsigarna och att man behéver nd en storre och delvis annor-
lunda mélgrupp in den som normalt hanteras eftersom ungdomar i
dldern 16-18 &r kan iga fordon som omfattas av de nya skattebe-
stimmelserna. Informationsinsatsen bedéms kosta cirka 1 miljon
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kronor. Kostnaderna belastar Transportstyrelsens forvaltningsanslag,
anslagsposten for skattefinansierad verksamhet.

10.10.7 Domstolar, i\klagarmyndigheten och Kriminalvarden

Straffskirpningen for otilliten terringkérning kan ha viss betydelse
for domstolar, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden.
Utredningen bedémer att antalet mil och drenden med anledning
av brott mot terringkorningslagstiftningen kan ¢ka nigot, men
sannolikt kommer det att vara friga om marginella 6kningar. Troligast
ir att det kommer att vara i stort sett samma nivier som i dag. Nir
det giller domstolar och Aklagarmyndigheten bedéms férslaget om
straffskirpning inte ha sidana konsekvenser att det behdvs nigon
resursforstirkning. Fér Kriminalvdrdens del bedéms férslaget om
straffskirpning inte heller innebira nigon skillnad jimfoért med 1 dag
eftersom normalpdfoljden i praktiken kommer att vara dagsbéter.

10.11 Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen
10.11.1 Allmant

Enligt 15§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen
analysera om férslagen har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, brottslighet och brottsforebyggande arbete, sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm& foretags arbets-
férutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillan-
de till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

Konsekvenserna for féretag redovisas 1 avsnitt 10.8. Konsekven-
serna for jimstilldhet och jimlikhet redovisas 1 avsnitt 10.9.3.

10.11.2 Offentlig service, kommunalt sjalvstyre m.m.

Utredningens férslag har betydelse for sysselsittningen pd smé orter
1 norra Sverige och bér dven stirka forutsittningarna for offentlig
service pd dessa orter.

Utredningen beddmer att f6rslagen inte har nigra negativa kon-
sekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen. Den terringkdrnings-
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lagstiftning som foreslds ligger 1 linje med att det ir en kommunal
angelidgenhet att planligga anvindningen av mark."

Utredningen bedomer dven att foérslagen ir 1 6verensstimmelse
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Nir det giller mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen
kan utredningen inte se att férslagen har nigon betydelse.

10.11.3 Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Forslagen har betydelse nir det giller brottslighet. De féreslagna
forindringarna i straffrittsligt hinseende — dvs. skirpningen av straff-
skalan och borttagandet av talsprévningen for tagande av olovlig vig
— f&r frimst betraktas som markeringar frin lagstiftarens sida av
betydelsen av att skydda mark, vegetation och egendom. P4 detta
sitt kan forslagen f ett normerande virde pd sikt och bli en del av
ett brottstorebyggande arbete. Straffrittens moralbildande funktion
far hir en sirskild betydelse med tanke pd de upptickts- och bevis-
svarigheter som onekligen kommer att vara fortsatt férenade med
terringkorningsbrottslighet. (Jfr avsnitt 10.3.10 och 10.4.11.)

10.12 Alternativa l6sningar och effekter av om ingen
forandring sker

10.12.1 Alternativa ldsningar

Utredningen har strivat efter forslag vilka ska skydda mark, vixtlig-
het och terring samtidigt som férslagen ocksd ska ta hinsyn till bl.a.
friluftslivets, niringarnas och ortsbors behov. Dirtill har utredningen
haft som mélsittning att tydliggora vad som giller f6r kérning pa
annans mark om frigan inte ir sirskilt reglerad i lag eller annan for-
fattning. I vissa delar har utredningen 6évervigt alternativa férslag.
Utredningen har arbetat med olika modeller fér hur en ny terring-
koérningslag bor férhilla sig till miljobalken. Alternativen har varit att
terringkorningslagen dven fortsittningsvis ska vara en egen lag, med
eller utan hinvisningar till miljobalken, eller att lagen ska inforas i
miljobalken. Fordelarna med hinvisning till miljobalken eller infér-

12 Tfr 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).
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ande 1 balken skulle bl.a. vara en betoning av terringkérningens
paverkan pd minniskors hilsa och miljo. Fér sjilva tillimpningen av
terringkorningslagen har utredningen emellertid funnit att en fort-
satt separat lagstiftning, utan hinvisningar till miljébalken, utgor det
alternativ som tydligast klargor de foérutsittningar som giller for
terringkoérning. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I frigan om vad som giller f6r kérning pd annans mark om frigan
inte dr sirskilt reglerad i lag eller annan forfattning har utredningen
konstaterat att allemansritten inte ger en sddan ritt med motor-
drivet fordon. Utredningen har ocksd funnit att 1 minga fall krivs
medgivande frin fastighetsigare och — i férekommande fall — annan
sirskild rittighetshavare f6r ett sddant nyttjande av annans mark.
I denna friga har utredningen &vervigt om ett fortydligade bor
komma till uttryck i sjilva terringkérningslagen. Den finlindska
terringtrafiklagen dr ett exempel pd en sidan reglering. Terring-
korningslagen 1 Sverige har emellertid hittills frimst avsett att skydda
allminna intressen. Med en lagreglering i frigan om fastighetsigarens
medgivande for terringkdrning skulle lagen fi ett visentligt indrat
syfte och inneh8ll genom att 1 betydligt stérre utstrickning dn i dag
betona enskilda intressen. Utredningen har bedémt att detta inte ir
limpligt, 4ven om det ir av stor betydelse att information 1 frigan om
medgivande nér allminheten. Dessa frigor behandlas 1 avsnitt 8.3.

Vad giller sirskilt jordbruksmark har utredningen 6vervigt om
det grundlagsfista egendomsskyddet medfér att en reglering som
innebir att fastighetsigaren sjilv hindras frdn annan barmarkskérning
in for jordbruksindamadl under alla tider p8 dret dr alltfor lingtgiende.
Under vissa perioder i jordbruket kan det allminna intresset av att
skydda marken frn terringkorning vara mindre angeliget. Utred-
ningen har dirfér 6vervigt en littnad gentemot fastighetsigaren vad
giller terringkdrning fér annat idn jordbruksindamal. Med beakt-
ande av bl.a. de avgrinsningssvarigheter som skulle uppstd har utred-
ningen dock inte gdtt vidare med ett forslag 1 detta hinseende.
Utredningens éverviganden 1 denna del finns 1 avsnitt 8.4.

Utredningen har arbetat med olika alternativ for reglering av
kérning pd snotickt jordbruksmark och snotickt skogsbruksmark
med plant- eller ungskog. Kérning pd dessa marktyper innebir en
siarskilt stor skaderisk, 4ven nir marken ir snotickt. I denna del har
utredningen 6vervigt ett generellt f6rbud mot kérning pa snoticke
mark, utom fér jord- och skogsbruksindamail. Detta skulle dock
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kunna innebira ett alltfér stort ingripande i fastighetsigarens moj-
ligheter att kora pd den egna marken. Vidare har utredningen kon-
staterat att det dr svért att tillimpa dagens reglering om att korning
ir forbjuden om det inte dr uppenbart att kérningen kan ske utan
risk for skada. Det kan dirfor dvervigas om bestimmelsen skulle
kunna formuleras p3 ett enklare sitt, t.ex. att anvindning av motor-
drivet fordon medges om anvindningen kan ske utan risk f6r skada.
Utredningen har dock funnit att en sidan reglering inte utgér ett till-
rickligt starkt skydd fér jordbruksmark och skogsmark med plant-
eller ungskog. Mot denna bakgrund har utredningen stannat vid en
reglering som 6verensstimmer med dagens lagstiftning. Dessa frigor
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.4.

Vad giller mojligheter f6r personer med funktionsnedsittningar
att anvinda motordrivet fordon i terring for att jaga, fiska och
bedriva annat friluftsliv har utredningen évervigt méjligheten for ett
generellt undantag, liknande det som giller for renskotsel. Det har
emellertid visat sig att den grupp som skulle omfattas av ett sidant
generellt undantag ir mycket stor. Dessutom skulle frigan om funk-
tionsnedsittningens grad och betydelse fér nédvindigheten av
anvinda motordrivet fordon helt {8 avgéras av den enskilde. Sam-
mantaget har utredningens bedémning dirfér varit att ett sddant
generellt undantag skulle riskera att leda till omfattande skador i
kinsliga omriden. Utredningen har i stillet foreslagit mojligheten
att personer med funktionsnedsittning beviljas tillstdnd f6r terring-
korning. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.3.

10.12.2 Ingen forandring — det s.k. nollalternativet

Om utredningens forslag inte genomférs kommer situationen att
vara densamma som i dag, dock med en 6verhingande risk for en
fortsatt utveckling som inte ir hillbar sett ur hillbarhetsbegreppets
tre dimensioner.

Ett uteblivet genomférande av foérslagen kommer att innebira att
allminna skoterleder inte kommer att anliggas i ndgon nimnvird
utstrickning och att reparation och underhill av befintliga ledsystem
kommer att fortsatt vara beroende av kommunal ekonomi och lokala
ideella krafter och medel.
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En del av utredningens uppdrag har varit att limna forslag for en
effektivare tillsyn. Utan en férbittrad tillsyn kommer det att vara
mycket svirt att dstadkomma en hillbar terringkérning. I samman-
hanget miste det dven lyftas fram att avsikten med den straffskirp-
ning som foreslds ir att stadkomma handlingsdirigering i en moral-
bildande riktning, vars syfte ir att minska olovlig eller oonskad
terringkorning. Utan ett genomforande av férslagen kan en sddan
moralbildande funktion f4 ett mindre genomslag.

Nollalternativet innebir dven att de miljomissiga effekterna ute-
blir. Terringkorningen kommer dirmed att fortsatt menligt pdverka
forutsittningarna for att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

10.13 En samlad bedomning av forslagens
konsekvenser

Utredningens férslag bedéms sammantaget ge forutsittningar for
att nd en hillbar terringkérning. Den bedémningen bygger pd dels
forslaget till ny lagstiftning, dels ett arbete hos myndigheter, kom-
muner och berérda aktdrer med att reglera och kanalisera sné-
skoterkérningen. I avsnitt 8.14.1 gors bedomningen att det med hin-
syn till tillgingliga resurser r rimligt att anta att en allmiint férbittrad
infrastruktur f6r snéskoterkdrning kan vara pd plats forst efter ett
arbete pd lingre sikt genom en kontinuerlig samverkan mellan de
statliga myndigheterna, kommunerna och berérda aktérer.

En hillbar kérning pd barmark férutsitter, som utredningen fore-
slar, dels ett fortsatt arbete hos berérda myndigheter och de areella
niringarna, dels en finansiering for att bl.a. 6ka tillsynen genom fler
naturvirdsvakter med 6kad behorighet. Med hinsyn till det okade
antalet fyrhjulingar bedéms det bli svirt att minska skadorna pd
mark och miljé, om inte dtgirder vidtas mot den olagliga kérningen.
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10.14 Ilkrafttradande och informationsinsatser
10.14.1 Inledning

I konsekvensutredningen ska enligt 6 § 7 férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning finnas en bedémning av
om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for ikraft-
tridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

10.14.2 lkrafttradande

Transportstyrelsen bedémer att ett inférande av en fordonsskatt fér
terringskotrar kriver cirka 3 000 timmar f6r utveckling. Under 2021
ska myndigheten dessutom inféra ett nytt reskontrasystem. Trans-
portstyrelsen har dirfér framfért ett dnskem8l om att utredningens
forslag om en fordonsskatt inte trider 1 kraft tidigare 4n fjirde kvar-
talet 2021.

Med beaktande av tidsdtging f6r remissbehandling m.m., Trans-
portstyrelsens dnskemdl om ikrafttridandetidpunkt, tid fér fram-
tagande av informationsmaterial med anledning av uppdrag som
foreslds f6r bl.a. Naturvirdsverket, samt att en ny terringkérnings-
lag inte bor trida 1 kraft nir snéskoterkdrningen dr som mest intensiv,
bedémer utredningen att en limplig tidpunkt fér ikrafttridande av
forfattningsforslagen ir den 1 juli 2022.

10.14.3 Informationsinsatser

Transportstyrelsen bedémer att ett fordonsskatteuttag for terring-
skotrar gor att det behdvs en informationsinsats gentemot dessa for-
donsigare. Vidare bedémer Transportstyrelsen att man behéver nd
en stérre och delvis annorlunda mélgrupp in den som normalt
hanteras eftersom ungdomar i dldern 16-18 ir kan 4ga fordon som
omfattas av de nya skattebestimmelserna.

Utredningen beddmer att det behdvs informationsinsatser riktade
till kommunerna for att forslagen om mojligheten att & bidrag for
anliggande av allminna skoterleder ska f3 genomslag. Informations-
insatserna méste dven gilla mojligheterna att séka bidrag ur skoter-
ledfonden f6r reparation och underhill av skoterleder.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till terrangkorningslag
Syfte
1§

Bestimmelserna i denna lag syftar till att framja en billbar anvindning av
motordrivet fordon i terring.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkérningslag.

For att uppnd syftet ska anvindningen av motordrivna fordon 1
terring vara hdllbar. Begreppet hillbarhet brukar {3 sitt innehdll genom
de tre dimensionerna miljomissig, social och ekonomisk hillbarhet.
En miljomaissig hillbarhet innebir att fordonen anviinds utan att det
uppkommer skador eller oligenheter p& mark, vegetation, djurliv eller
minniskors hilsa. I detta ingdr att férebygga och begrinsa buller och
avgaser. En social hdllbarhet innebir att fordonen anvinds fér att till-
godose behov av transporter for lokalbefolkningen eller for frilufts-
livet inklusive jakt, fiske och naturupplevelser. En ekonomisk hall-
barhet innebir att motordrivna fordon anvinds inom niringar sdsom
jordbruk, skogsbruk och renniring si att niringen kan bedrivas pd
ett effektivt och héllbart sitt.

Om anvindningen av motordrivna fordon 1 terring skadar mark,
vegetation eller djurliv eller om den ir stérande f6r minniskor eller
icke motorburet friluftsliv, ir den inte hllbar. Inom niringarna ska
fordonen brukas s3 att skador begrinsas s 1ingt som méjligt och att
naturen kan iterhimta sig.

Att skador och oligenheter f6r miljon ska férhindras innebir att
lagen tar hinsyn till de nationella miljokvalitetsmélen. P2 vissa plats-
er kan det vara befogat att begrinsa sngskoteranvindningen under
viss tid eller tills vidare eller att styra korningen till leder och sir-
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skilda omriden fér att skydda rorligt friluftsliv, bostadsbebyggelse
eller hotad flora eller fauna.

Lagens bestimmelser bygger som tidigare pd ett behov av att
skydda allminna intressen mot skador och stérningar som orsakas av
motordrivna fordon i terring. I avsnitt 8.1.3 gors bedémningen att
lagens syfte inte ska utvidgas till att dven omfatta enskilda intressen
(se dven avsnitt 8.3.5). En f6]jd av lagens f6rbud och begrinsningar
ir samtidigt att enskildas egendom skyddas mot skador.

Vad som ir ett allmint intresse kan foérindras med tiden. Ett
intresse som framstdr som angeliget i en tid kan senare ha tappat i
aktualitet. Det bor dven héllas 1 dtanke att nya intressen som ir
angeligna frin allmin synpunkt kan tillkomma.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 8.1.1 och 8.1.2.

Tillimpningsomrade

2§

Denna lag giller anvindning av motordrivet fordon i terring. Med anvind-
ning menas korning, stannande eller parkering. I friga om stannande eller
parkering giller lagen dock inte sddan terring som avses i 3 kap. 48 § trafik-
forordningen (1998:1276) eller om det med stéd av samma forordning har
meddelats lokala trafikfireskrifter om stannande eller parkering.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkérningslagstift-
ning.

Lagen giller anvindning av motordrivet fordon i terring. Med
anvindning menas korning, stannande eller parkering. Ordet anvind-
ning férekommer for évrigt 1 1, 5 och 7 §§ terringkdrningsférord-
ningen (1978:594).

I paragrafen tydliggors att lagen inte endast giller kérning med
motordrivet fordon i terring, utan iven stannande eller parkering.

En kommun kan meddela lokala trafikféreskrifter om stannande
eller parkering stéd av 10kap. 1 och 38§ trafikférordningen
(1998:1276). Enligt 3 kap. 48 § samma forordning giller generellt
inom titbebyggt omride att fordon inte fir stannas eller parkeras pa
allmin plats som ir terring. Frin lagens tillimpningsomrdde undan-
tas alltsd stannade eller parkering som omfattas av lokala trafik-
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foreskrifter om stannande eller parkering eller av det generella for-
budet som giller fér parkering i terring inom titbebyggt omride.
Terring definieras 1 2 § férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.4.

Gemensamma bestimmelser

3§

Om en annan lag eller en forordning innehdller ndgon bestimmelse som
avviker fran denna lag eller fran bestimmelse som meddelats med stid av
lagen, giller den bestimmelsen.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

Paragrafen ir en subsidiaritetsbestimmelse som innebir att om
det finns avvikande bestimmelse i annan forfattning s3 giller den
bestimmelsen 1 stillet for vad som regleras 1 terringkorningslagen
eller bestimmelse som meddelats med stéd av lagen.

Av kartliggningen 1 kapitel 3 framgar att det finns bestimmelser
om terringkérning 1 andra forfattningar. Det giller bestimmelser i
t.ex. militirtrafikférordningen (2009:212) och vigtrafikférordning-
en (1995:137) fér den kommunala organisationen foér riddnings-
tjinst under utbildning och hjd beredskap. Det dr dirfér tydliggjort
att avvikande bestimmelser 1 annan forfattning giller framfor terring-
kérningslagstiftningen.

49

Beteckningar som anvinds i denna lag bar samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och i forordningen (2001:651) om vdg-
trafikdefinitioner.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Genom paragrafen inordnas begrepp som férekommer 1 terring-
kérningslagen 1 6vrig lagteknisk systematik.
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Beteckningar som anvinds i terringkorningslagen har samma
betydelse som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och for-
ordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.6.

5§

Bestimmelser om anvindning av motordrivet fordon i terring kan dven finnas
for omrdden som skyddats enligt 7 kap. miljébalken.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Paragrafen ir en upplysning om att all reglering av anvindningen
av motordrivet fordon i terring inte foljer av terringkdrnings-
lagstiftningen. Om det finns bestimmelser for t.ex. ett naturreservat
som inte tilliter fird med motordrivet fordon, s utgér sddan firdsel
ett brott enligt 29 kap. 2 § f6rsta stycket 3 miljobalken. Nir det
giller undantag (dispens) for viss kérning kan det bli friga om prov-
ning enligt sivil terringkdrningslagen som miljobalken.

Barmark

69

Det dr inte tilldtet att anvinda motordrivet fordon i terring som utgérs av
markomrdde som inte dr snotickt (barmark).

Motordrivet fordon far trots forsta stycket stannas eller parkeras i anslut-
ning till vig.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § forsta stycket 1 1 nuvarande
terringkdrningslag.

Barmark dr motsatsen till snétickt mark. Med den definition som
foreslds for snotickt mark dr det friga om barmark nir marken ir
tickt av ett s tunt eller 18st snolager att ett motordrivet fordons
hjul, band, medar eller liknande kommer i kontakt med marken vid
korning. T och med att det ir friga om barmark omfattas inte anvind-
ning av motordrivet fordon inomhus eller under jord.
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Paragrafens andra stycke motsvarar 3 § i nuvarande terringkor-
ningsférordning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.1 och 8.4.5.

Snotickt mark

7§

Det dr inte tilldtet att anvinda motordrivet fordon i terring som utgérs av

1. snétickt skogsmark med plant- eller ungskog vars medelhojd éver sné-
ticket dr ligre dn tvd meter, om det inte dr uppenbart att anvindningen kan
ske utan risk for skada pd skogen, eller

2. snotickt jordbruksmark, om det inte Gr uppenbart att anvindningen kan
ske utan risk for skada pa marken.

Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket 2 och 3 1 nuvarande terring-
kérningslag.

Det ir inte tillitet att anvinda motordrivet fordon 1 skogsplan-
teringar eller 1 ungskog vars medelh6jd 6ver snoticket ar ligre dn tva
meter, om det inte dr uppenbart att anvindningen kan ske utan risk
for skada pa skogen. Det ir heller inte tillitet att anvinda motor-
drivet fordon pd snotickt jordbruksmark, om det inte dr uppenbart
att anvindningen kan ske utan risk fér skada pd marken.

Genom uppenbarhetsrekvisitet understryks det allminna kravet
pa forsiktighet vid férande av motordrivet fordon i terring och som
ytterligare markeras genom den férindring av den allminna hin-
synsregeln 12 kap. 1 § fjirde stycket trafikforordningen (1998:1276)
som foreslas. Fastighetsigaren, eller i férekommande fall annan rittig-
hetshavare, kan 1 minga fall antas ha sddan kinnedom om marken att
denne kan avgoéra om det ir uppenbart eller inte om det finns risk
for skada. Den som inte brukar marken kan dock inte allmint sett
forutsittas ha sddan kinnedom. Uppenbarhetsrekvisitet ska dirfor
generellt verka avhillande i friga om korning pd snotickt jordbruks-
mark eller i snotickta skogsplanteringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.1 och 8.4.5.
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Regleringsomriden i fjallomridet

89

Regeringen far foreskriva att delar av fiillomrddet dr regleringsomriden.
Inom ett regleringsomrdde dr det inte tilldter att anvinda motordrivet

fordon i terring som utgérs av barmark. Inte heller dr sidan anvindning av

motordrivet fordon tilliten pd snotickt mark utanfor allmdn skoterled.

Forsta stycket motsvarar 1 § andra stycket i nuvarande terringkor-
ningslag.

Regeringen fir enligt paragrafens férsta stycke bestimma att
delar av fjillomradet ir regleringsomriden. Det bor framhaéllas att
det allminna barmarksforbudet enligt 6 §, liksom vad som stadgas
enligt 7 § 1 och 2, giller dven inom regleringsomriden.

9§

Endast skoterled som dr allmin (allmin skoterled) fir finnas inom ett
regleringsomrdde.

Paragrafen motsvarar 6 § tredje stycket 1 nuvarande terringkor-
ningsférordning.

Inom ett regleringsomrdde fir det endast finnas allminna skoter-
leder, om det inte har medgetts undantag.

Allminna undantag

Jordbruk och skogsbruk
105§

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas i
terring for jordbruks- eller skogsbruksindamal.

Paragrafen motsvarar inledningen pd 1 § forsta stycket 1 nuvarande
terringkorningslag.

Det ir alltid tillitet att anvinda motordrivet fordon i terring for
jordbruks- och skogsbruksindamail och det giller pd bide barmark
och snotickt mark.
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Vad som avses med jordbruks- och skogsbruksindamail ir inte
direkt reglerat. I normalt sprikbruk villar detta knappast ndgra pro-
blem. Diremot bér vad som avses med de tvd indamailen inte tolkas
alltfor snivt.

Nir det giller jordbruksindamal bér det t.ex. omfatta slitter vid
en fibodvall iven om det inte bedrivs ndgon aktiv fibodverksamhet.
I jordbruksindamailet fir det dven anses ingd att kora pd jordbruks-
mark i utbildningssyfte. Det kan t.ex. vara friga om kortrining for
en ung person 1 ett jordbrukande hushill nir den unge avses tas i
ansprik for traktorkorslor inom jordbruket. Jordbruksindamélet
boér ocksd omfatta att forsla ut ett jakttorn eller material for ett sddant
torn pd jordbruksmark nir syftet med jakten ir att freda jordbruks-
marken frin viltskador, framfor allt skador som orsakas av vildsvin.

I friga om skogsbruk fir det 1 indamadlet anses ingd korning for
inventering m.m. Diremot kan det inte bli friga om nigon kérning
som inte kan sittas 1 samband med aktivt skogsbruk, vilket utesluter
kérning pd barmark 1 skog som ir skyddad eller som inte aktivt

brukas.

Himtning av vilt

11§

Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas for
himining av filld bjorn, dlg eller hjort, eller fillt vildsvin eller mufflonfdr, till
lampligast beligna bilvig samt vid arbete inom vilthign i direkt samband med
uppfodning av djurart for vilket hignet dr avsett.

Paragrafen motsvarar undantaget enligt 1 § andra stycket 5 1 nuvar-
ande terringkorningsférordning.

Det har 1 friga om uppriknade viltslag gjorts ett tilligg f6r mufflon-
far. For himtning av detta viltslag finns samma behov av att kunna
anvinda motordrivet fordon som f6r de évriga uppriknade.
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Enskilda utfartsleder, skotselarbete m.m.

12§

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas pa
enskilda utfartsleder eller andra sidana enskilda firdleder i terring som dr
avsedda for motorfordonstrafik.

Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ anvéindas

1. inom tomter, jarnvdgs- eller fabriksomrdden eller andra arbetsplatser, sir-
skilt anordnade tivlings- eller vningsomrdden eller andra liknande omrdden,

2. for skotsel- och anliggningsarbete inom park-, idrotts- eller frilufisomrdden,

och
3. pd golfbanor.

Paragrafen motsvarar 1§ tredje stycket i nuvarande terringkor-
ningsférordning.

Med utfartsled far forstds utfart som ansluter till vig, men som ir
s& beskaffad att den inte kan anses som vig.

Det har lagts till en punkt som giller golfbanor. Dessa omfattas
av terringbegreppet, men det rér sig om terring som 1 mingt och
mycket ir kultiverad och 1 mindre utstrickning representerar nigon
naturlig biotop. Dessutom fir det antas att de som ansvarar {6r golf-
banan har ett intresse av att anvindningen av motordrivet fordon,
normalt en eldriven golfbil, sker sa forsiktigt som mojligt f6r att banan
inte ska skadas. Med ett tilligg om undantag for golfbanor behéver
det inte lingre ges dispenser f6r kérning med motordrivet fordon pd
sddana anliggningar, vilket 1 dag sker nirmast regelmissigt.

Sambiillsviktig verksambet m.m.

13§

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas i
terrang av

1. statliga eller kommunala tjinstepersoner i tjinstedrende eller uppdrags-
tagare i det allménnas tjinst vid uppdragets utforande,

2. likare, legitimerade sjukskiterskor, barnmorskor eller veterindrer i yrkes-
utévning,

3. fillrédddningen, och

4. av riddningstjdnst.
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Paragrafen motsvarar i allt visentligt 1 § forsta stycket 1 nuvarande
terringkorningsférordning.

Begrinsningen ”"Nir drenden eller dtgirder inte kan utféras pa
ndgot annat limpligt sitt...” har tagits bort. Ett sddant forbehill
framstdr som overflodigt. Den anvindning av motordrivna fordon 1
terring som avses med uppriknade undantag méste alltid anses vara
nddvindig och bér inte ifrdgasittas eller behova sirskilt motiveras.

Det har gjorts nigra smirre sprikliga justeringar, t.ex. skrivningen
tjinstepersoner 1 stillet for tjinstemin. Det har dven gjorts ett tilligg
s& att dven de som utfor arbeten pd uppdrag av en statlig myndighet
eller en kommun ir undantagna frin sidan anvindning av motor-
drivna fordon 1 terring som annars inte tilldts.

14§

Motordrivet fordon fdr trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas 1
terring vid

1. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underbdll och skotsel
av kraft-, gas-, vatten- eller avloppsledningar samt radio- eller teleanliggningar,

2. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underhall och skotsel
av vdgar, jirnvigar eller andra anliggningar for sparbunden trafik, eller anligg-
ningar for lufifart eller spofart, eller led for fordon eller gdende, och

3. transport av sjuka personer till likare eller sjukvdrdsinritining eller i
andra jamforliga tringande fall.

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket i nuvarande terringkdrnings-
férordning, med undantag f6r fjirde punkten.

Det har i friga om forsta och andra punkten gjorts tilligg i friga
om rivning eller nedmontering dir det finns samma behov som fér
byggande. I andra punkten har det dven gjorts tilligg for vissa ytter-
ligare anliggningar dir det bedéms finnas motsvarande behov.
Bedomningen ir att tilliggen i frdga om férsta och andra punkten
inte innebir kade skaderisker pd mark eller vegetation.
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Renskotsel
5§

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvindas i
terring vid uppforande, underhdll och rivning eller nedmontering av ren-
skotselanliggning och for arbete med renskitsel vid bevakning av renar och vid
drivning och samling av renar infér mérkning, slakt eller flyttning samt for
renskdtarnas forsorjning med livsmedel och andra dagligvaror i direkt sam-
band med renskdtseln.

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket fjirde punkten 1 nuvarande
terringkdrningsforordning, det s.k. renskotselundantaget.

Det har gjorts viss justering 1 férhillande till den nuvarande skriv-
ningen. Enligt férslaget ska undantaget dven gilla uppférande och
rivning eller nedmontering av renskétselanliggning och inte som nu
endast underhill av sidan anliggning. Detta bedéms inte medfora
nigon 6kad risk for skada pd mark eller vegetation.

Till skillnad frin tidigare omfattar undantaget kérning infér mirk-
ning, slakt eller flyttning renar, 1 stillet fér infor “omedelbart fére-
stiende” mirkning, slakt eller flyttning.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.1.

Boende i regleringsomrdde

16§

Den som dr fast bosatt inom ett regleringsomrdde far trots 6 och 7 §§ och 8 §
andra stycket anvinda motordrivet fordon for kérning nidrmaste limpliga
fardvig mellan bostaden inom omrddet och regleringsomrddesgrins.

Den som dr fast bosatt inom ett regleringsomrdde fir anvinda sddant
motordrivet fordon 1 terring som far framforas pd allmdén skoterled for kérning
ndrmaste laimpliga vig mellan bostaden och allmdn skoterled eller grinsen for
regleringsomrddet.

Paragrafen motsvarar 7 § 1 nuvarande terringkérningsférordning i
friga om den som ir fast boende i ett regleringsomrade.

Jimfort med nuvarande bestimmelse gors ett tilligg for att det
inte endast ska vara frdga om nirmaste vig, utan nirmaste limpliga
firdvig. Tilligget innebir att foraren fir gora en bedémning utifrin
terring-, sn6- och viderforhillanden.
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Nir det giller forsta stycket avser det ett undantag frén férbudet
f6r kérning pd barmark. Andra stycket giller nir marken ir snotickt.

Skoterledavgift
17§

Den som pd en allmdin skoterled anvinder sidant motordrivet fordon som fir
anvindas pd allmén skoterled dr skyldig att betala en drlig avgift (skoterled-

avgift).
Regeringen fir meddela foreskrifter om skoterledavgiftens storlek.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

For att fi anvinda en allmin skoterled ir man skyldig att betala
en skoterledavgift. I praktiken betyder det att for att i kora sné-
skoter pd allmin skoterled méste man ha betalat en sidan avgift.

I andra stycket bemyndigas regeringen att bestimma skoterled-
avgiftens storlek.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.7.

18§

Skyldigheten att betala skoterledavgift giller inte for sidan anvindning av
motordrivet fordon som avses enligt 13 § eller 14 § 3.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Foér de undantag som giller enligt 13 § dr det inte motiverat att ta
ut en skoterledavgift eftersom det dr friga om samhillsviktig verk-
samhet. Inte heller bor avgift tas ut f6r sjuktransporter m.m. enligt
14 § 3. Undantaget giller oavsett vem som utfor en sidan transport.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.7.
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Skoterledfonden
19§
Avgifter enligt 17 § ska bilda en fond (skoterledfonden).

Regeringen eller den myndigher regeringen bestimmer fir meddela fore-

skrifter om skoterledfonden.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Inbetalda skoterledavgifter ska bilda en fond.

I andra stycket finns bemyndigande fér regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter for skoterled-
fonden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.7.

Tillsyn
20§

For tillsyn éver att bestimmelserna i denna lag efterlevs fir regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer utse naturvdirdsvakter. Regeringen fdir
meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 3 a § 1 nuvarande terringkorningslag.

Tillsyn 6ver att terringkdrningslagens bestimmelser efterlevs
utdvas av naturvirdsvakter. Regeringen bemyndigas att meddela
sddana foreskrifter som behovs for tillsynen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.5.

21§

En naturvdrdsvakt eller en polisman far

1. avvisa den som kor med motordrivet fordon i terring utan att bha rétt till
det,

2. begira att den som anvinder motordrivet fordon i terring dverlimnar
korkort, traktorkort eller forarbevis for kontroll,

3. begiira att den som har medgetts undantag frin bestimmelser i denna lag
visar upp beslutet om undantaget, och
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4. kontrollera att den som anvinder motordrivet fordon pa allmdn skoter-
led bar betalat skoterledavgiften.

I frdga om forsta punkten motsvarar den nir det giller naturvards-
vakt nirmast 3 a § andra stycket 1 nuvarande terringkérningslag, men
bestimmelserna giller dven utanfér statligt regleringsomrdde 1 fjill-
omridet.

I paragrafen anges de befogenheter som finns for tillsyn. Nir det
giller befogenheten enligt andra punkten utgér det en dubbelregle-
ring 1 forhéllande till korkortslagen (1998:488), men finns med for lis-
barhet och tydlighet.

Tredje punkten motsvarar nirmast vad som giller enligt 13 § 1
nuvarande terringkdrningsférordning, men giller dven utanfér stat-
ligt regleringsomrade.

Fjirde punkten giller kontroll av att skoterledavgiften har betalats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.5.

2§

Bestimmelser om att en naturvdrdsvakt eller en polisman ska ta ut tilliggs-
avgift for terringkdrning om ndgon anvinder motordrivet fordon pd en allmin
skoterled utan att ha betalar skoterledavgiften finns i lagen (0000:0000) om
tilliggsavgift for terringkorning.

En natuwrvdrdsvakt ska anmdla évertridelser av bestimmelser i denna lag
eller i foreskrifter som bar meddelats med stéd av lagen till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Om nigon anvinder allmin skoterled utan att ha betalat skoter-
ledavgiften ska en naturvirdsvakt eller en polisman paféra den betal-
ningsskyldige en tilliggsavgift enligt bestimmelserna 1 lagen
(0000:0000) om tilliggsavgift for terringkérning.

Enligt andra stycket har en naturvirdsvakt en skyldighet att anmiila
misstinkta brott, i férsta hand mot terringkorningslagen. Bestim-
melsen motsvaras nirmast av den skyldighet som finns fér tillsyns-
myndigheter enligt 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.5.
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23§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdr meddela foreskrifter
om forordnande och utbildning av naturvdrdsvakter och om deras utrustning.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Paragrafen utgor ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
utbildning av naturvirdsvakter och deras utrustning.

Tillstind for funktionsnedsatta
24§

Tillstind att anvinda motordrivet fordon i terring ska pd ansékan till den
myndighet regeringen bestimmer meddelas for de som pd grund av funktions-
nedsdttning, som inte endast dr tillfillig, har visentliga svdrigheter att forflytta
sig pd egen hand och som for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv
behéver anvinda motordrivet fordon for att ta sig fram i terring.

Tillstandet giller terring som inte

1. dr snotdckt, eller

2. utgors av jordbruksmark eller skogsbruksmark med plant- eller ungskog,
om det inte dr uppenbart att anvindningen av motordrivet fordon kan ske
utan risk for skada pd marken eller skogen.

Om s6kanden dr under 18 dr ska prévningen givas i forhdllande till barn i
motsvarande dlder utan funktionsnedsdttning.

Om sikanden bebhover ledsagare ska tillstindet dven gilla ledsagaren.

Regeringen eller den myndigher regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om avgift for ansékan om tillstind.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Den som pai grund av varaktig funktionsnedsittning har visent-
liga svarigheter att forflytta sig pd egen hand ska kunna séka och
beviljas tillstdnd att anvinda motordrivet fordon i terring for att
kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv. Tillstindsprévningen
giller alltsd endast funktionsnedsittningen och hur dess art och grad
begrinsar sokandens mojligheter att ta sig fram 1 terring.

Med varaktig funktionsnedsittning menas att nedsittningen inte
endast ir tillfillig. Kortvariga funktionsnedsittningar, t.ex. pd grund
av benbrott, omfattas siledes inte. Varaktighetskravet betyder inte
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att det méste vara friga om ett tillstdnd som inte kan férindras. For
att beviljas tillstdnd bor sokanden dock kunna visa att han eller hon
har en funktionsnedsittning som kan férvintas bestd under &tmin-
stone ett &rs tid.

Tillstdndet giller f6r anvindning av motordrivet fordon pd bar-
mark, men inte pd jordbruksmark eller pd skogsmark med plant-
eller ungskog. Med plantskog forstis skog, vare sig den ir planterad,
sddd eller sjilviéryngrad, dir medelhdjden av plantorna understiger
1,3 meter. Med ungskog férstds skog dir medelhdjden ir 1,3 meter
eller mera.' I friga om uppenbarhetsrekvisitet hinvisas till kommen-
taren till 7§ och den férsiktighet vid korning som forutsitts pd
grund av rekvisitet.

Tredje stycket tar sikte pd att smd barn inte sjilva kan forflytta
sig och att férmdgan att forflytta sig pd egen hand hinger thop med
utvecklingsnivd och mognad vilket normalt tilltar med stigande 3lder.

Om den som har en funktionsnedsittning behover ledsagare ska
tillstdndet dven gilla ledsagaren.

Sista stycket utgdr ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
en ansokningsavgift.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

25§

Tillstind enligt 24 § undantar inte frin vad som dr foreskrivet i 8 § andra
stycket.

Tillstind enligt 24 § ger inte heller ritt att

1. anvinda motordrivet fordon inom ett omrdde som omfattas av omrddes-
skydd enligt 7 kap. miljoébalken i stérre utstrickning dn vad som dr forenligt
med bestimmelserna for omrddet,

2. anvinda motordrivet fordon inom ett omrdde for vilket det har med-
delats foreskrifter enligt 32 § i storre utstrickning dn vad som dr forenligt med
bestimmelserna for omrddet, eller

3. anvinda motordrivet fordon i strid med bestimmelserna i trafikforord-
ningen (1998:1276) eller foreskrifter meddelade med stéd av den forord-
ningen.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

! Se Maria Ceder m.fl., Trafikkommentarer, JUNO version 9A, kommentaren till 1 § terring-
kérningslagen (1975:1313).
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I paragrafen foreskrivs en rad begrinsningar i1 friga om vad ett
tillstind berittigar till. Inskrinkningarna giller sidana omrdden dir
det idr begrinsat eller férbjudet att anvinda motordrivet fordon i
terring. Det giller de statliga regleringsomridena i fjillomridet, om-
rdden som skyddats med stod av 7 kap. miljobalken eller omrdden som
skyddats med st6d av terringkdrningslagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

2§

Ett tillstand enligt 24 § gdller i hela landet under viss tid, dock lingst fem dr.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Funktionsnedsittningar kan férindras och dirmed den enskildes
behov. Ett tillstdnd ska dirfér inte gilla tills vidare. Den lingsta
giltighetstiden pd fem &r bor 1 och f6r sig kunna utgéra normalfall.
Kortare tider bér tillimpas om det medicinska underlaget innehéller
en tydlig prognos fér att funktionsnedsittningen kan foérvintas minska
inom en kortare tid dn fem &r. Behovet av att kunna anvinda motor-
drivet fordon i terring f6r att kunna forflytta sig ska dd ha upphért.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

27§

Ett tillstind enligt 24 § fdr dterkallas av den myndighet regeringen bestimmer
om forutsittningarna for tillstindet inte lingre finns, eller om tillstinds-
havaren pa ett betydande sitt har brutit mot bestimmelser i denna lag eller
annan forfattning.

Vid drerkallelse pd grund av brott ska det bestimmas en tid inom vilken ett
nytt tillstind inte fir meddelas. Tiden ska bestimmas till ligst ett och hégst tre dr.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

Ett tillstdnd for en funktionshindrad bér dterkallas om funktions-
nedsittningen forindras pd sd sitt att tillstdndshavaren inte lingre
har behov av att kunna anvinda motordrivet fordon.

Ett tillstdnd bor dterkallas om tillstdndshavaren gor sig skyldig
till allvarligare brott mot terringkérningslagen, t.ex. genom att kora
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pd barmark i ett regleringsomride. Aven andra brott av i samman-
hanget allvarligare slag kan utgéra grund for dterkallelse. Det kan
t.ex. gilla brott mot omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Vid &terkallelse pd grund av brott ska det bestimmas en tid inom
vilken ett nytt tillstdnd inte f&r meddelas. Tiden ska bestimmas till
ligst ett och hogst tre &r. Den tid inom vilken ett nytt tillstdnd inte
fir meddelas dr en karenstid och utgér hinder for att meddela till-
stand.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

Ansvar
28§

Den som med uppsdt eller av oaktsambet bryter mot 6-8 §§ eller mot forbud
eller foreskrift som bar meddelats av regeringen med stéd av denna lag doms
for otilldten terringkdrning till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader.

1 ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Inte heller ska det domas tll ansvar enligt forsta stycket om girningen kan
leda till en tilliggsavgift enligt lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terring-
kdrning.

I nuvarande terringkdrningslag finns straffstadgandet i 4 §.

Paragrafen ror det straffrittsliga ansvaret enligt terringkdrnings-
lagen.

Brott mot terringkdrningslagen enligt 28 § rubriceras otilldten
terringkorning.

Det straffbara omridet enligt paragrafen omfattar de bestimmel-
ser 1 terringkorningslagen som specificerar vad som ir otilldten terring-
kérning pd barmark, snotickt mark och inom regleringsomriden 1
fjillomradet. Det ska alltsd vara straffbart att bryta mot bestimmelser
om vad som utgér otilldten terringkdrning. Den som fir tillimpa en
undantagsbestimmelse for korningen dvertrider inte forbuden s
linge kérningen hills inom grinserna fér undantaget.

De subjektiva rekvisiten ir fortsatt uppsét eller oaktsamhet.

Straffnivén f6r 6vertridelse av bestimmelse i lagen eller foreskrift
som har meddelats av regeringen héjs frin endast béter till boter
eller fingelse 1 hégst sex ménader. Straffnivdn dverensstimmer dir-
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med med vad som giller for brottet tagande av olovlig vig enligt
12 kap. 4 § brottsbalken.

Av andra stycket framgdr att det som tidigare inte ska domas till
ansvar 1 ringa fall.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att straffansvar inte ska
komma i friga om girningen kan leda till en tilliggsavgift enligt for-
slaget om lagen om tilliggsavgift. Overtridelse av en bestimmelse i
terringkorningsforordning om t.ex. skyldighet att férevisa skoter-
kort som bevis pd betald skoterledavgift (22 § forslaget till terring-
korningstorordning) ska dirmed inte kunna foéranleda straffansvar
enligt terringkorningslagen.

Genom begrinsningen 1 lagens tillimpningsomride enligt den
foreslagna bestimmelsen 12 § utesluts ett straffrittsligt ansvar enligt
terringkorningslagen i de fall stannande och parkering kan medfora
felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.4.

29§

Den som med uppsat eller av oaktsambet bryter mot forbud eller foreskrift som
har meddelats av myndighet eller kommun med stod av denna lag doms for
tervingkdrningsforseelse till biter.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen ror det straffrittsliga ansvaret vid 6vertridelse av férbud
eller foreskrifter pd ligre nivd in lag eller férordning. Den nuvarande
terringkdrningslagens 4 § omfattar detta ansvar.

Den som bryter mot férbud eller f6reskrift som har meddelats av
myndighet eller kommun med stéd av bemyndiganden i terring-
korningslagen doms till boter. Straffnivin f6r dvertridelser av detta
slag 4r dirmed oférindrad. Overtridelsen rubriceras terringkor-
ningsforseelse.

De subjektiva rekvisiten ir alltjimt uppsit eller oaktsamhet.

Av andra stycket framgdr att det inte ska doémas till ansvar i ringa
fall.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.9.4.
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30§

Till ansvar enligt 28 eller 29 §§ doms det inte om girningen dr belagd med
stringare straff i brottsbalken.

Nuvarande terringkorningslag har motsvarande bestimmelse 1 4 §
andra stycket.

Paragrafen giller ansvarsbestimmelsernas férhéllande till brotts-
balken. Till ansvar for otilldten terringkdrning eller terringkdrnings-
forseelse ska det inte domas om girningen ir belagd med stringare
straff 1 brottsbalken. Detta innebir att den som olovligen kér med
motordrivet fordon i terring, s att skada uppstdr, 1 forsta hand ska
domas for skadegorelse om beteendet 1 &vrigt uppfyller rekvisiten
for detta stadgande 1 brottsbalken.

Enligt forslaget ska straffnivin f6r otilldten terringkdérning ha mot-
svarande straffskala som tagande av olovlig vig, vilket innebir att
ansvar enligt 28 § terringkdrningslagen inte dr subsidiirt i férhillande
till denna bestimmelse 1 brottsbalken. I den mén straffbestimmels-
erna har olika skyddssyften bor det finnas en presumtion for att bida
brottsbeskrivningarna ir tillimpliga pi en girning som aktualiserar
bida stadgandena.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.4.

Allminna bemyndiganden
31§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
eller beslut i ett enskilt fall om undantag frin bestimmelserna i denna lag eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen, om det finns sirskilda skél. Reger-
ingen fdr dven foreskriva att en kommun far besluta om undantag i ett enskilt
fall, om det finns sirskilda skdil.

Regeringen far foreskriva att undantag inom regleringsomrdde fir med-
delas, om det finns synnerliga skdl.
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32§

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far meddela fore-
skrifter om forbud mot eller begrinsningar for sddan anvindning av motor-
drivet fordon i terring inom visst omrdde som i annat fall in som avses i 6
eller 7 §§ kan medfora oligenbet frin naturvdrdssynpunkt eller annan allmdin
synpunkt. Regeringen fdr dven foreskriva att en kommun far meddela sidana
foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket far inte innebdra ndgot onddigt hinder for
anvindning av motordrivet fordon som dr till nytta for ortsbefolkningen eller
som behovs for yrkesutdvning eller annat nyttigt indamdl.

33§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela de ytter-
ligare foreskrifter som bebdvs for verkstilligheten av denna lag.

Paragraferna 31 och 32 motsvarar 2 och 3 §§ i nuvarande terring-
kérningslag med vissa redaktionella och sprikliga justeringar.

Bestimmelserna utgér bemyndiganden att meddela foreskrifter
eller beslut 1 sirskilda fall om undantag, respektive om forbud eller
begrinsningar.

Nir det giller undantag i ett enskilt fall, t.ex. frin barmarksfér-
budet, bor den som beviljats ett undantag inhidmta fastighetsigarens
och 1 férekommande fall annan sirskild rittighetshavares, medgiv-
ande for att kéra med motordrivet fordon 1 terringen. Med annan
sirskild rittighetshavare avses exempelvis arrendator. Den myndig-
het som beviljar undantaget bér 1 beslutet limna information om att
medgivande kan krivas. Om det beslutas om mer generella undantag
i form av foreskrifter bor frigan om medgivande ha klarats av i en
samridsprocess. Foreskrifter om undantag bor innehélla forbehill
om att kdrning fir ske endast om det kan ske utan risk f6r skada.

I 33§ ges ett generellt bemyndigande f6r verkstillighetsfore-
skrifter.
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Allmin skoterled och fridkningsomriden
34§

Inom ett regleringsomrdde fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer besluta om en allmdin skoterled eller att en sidan led ska dras in.

Inom annat omrdde fdr regeringen eller den myndigher regeringen bestim-
mer besluta om en skoterled ska vara allmin eller om en sidan led ska dras in.
Regeringen fdr dven foreskriva att en kommun far besluta om allmén skoterled
eller att en sddan led ska dras in.

For beslut om allmiin skoterled krivs att berord fastighetsigare eller annan
sdrskild réttighetshavare har limnat sitt medgivande.

Medgivande fran annan sirskild rittighetshavare enligt tredje stycket krivs
endast i den mdn den allméinna skoterleden kan ha en menlig inverkan pd
réttighetens utévande.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

I paragrafen tydliggors att det dr staten som beslutar om allmin
skoterled inom ett regleringsomride. Det ir siledes inte en friga for
kommunen att inritta eller dra in en allmin skoterled inom ett
regleringsomride.

Utanfor regleringsomrdde kan en allmin skoterled inrittas eller
dras in av en statlig myndighet eller kommunen.

Inrittande av allmin skoterled kriver fastighetsigarens medgiv-
ande. Detta motsvaras av 10 § tredje stycket 1 nuvarande terring-
kérningsforordning. I férekommande fall ska annan sirskild rictig-
hetshavare limna sitt medgivande. Med annan sirskild rittighets-
havare avses exempelvis arrendator. Om det finns nigon annan in
fastighetsigaren eller annan sirskild rittighetshavare som ir berord
far i sista hand avgoras i rittstillimpningen.

I friga om medgivande frin annan sirskild rittighetshavare ska
detta inhimtas endast om inrittande av den allminna skoterleden
paverkar rittighetens utévande pd ndgot mer pdtagligt negativt sitt.

Bakgrunden till paragrafen féljer av analysen 1 avsnitt 7.7 (jfr dven
avsnitt 8.3.6).
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35§

Om en kommun har meddelat beslut om foreskrifter enligt 32 § om forbud
eller begrinsningar att anvinda motordrivet fordon i terring fir kommunen
besluta om allmdéin skoterled inom omrddet eller att en sidan led ska dras in.

I anslutning till allmdin skoterled far del av omrddet forklaras som sdrskilt
omrdde for anvindning av motordrivet fordon i terring (fridkningsomrdde).

For beslut om fridkningsomrdde krivs att berérd fastighetsigare eller annan
sdrskild réttighetshavare har limnat sitt medgivande.

Medgivande fran annan sirskild rittighetshavare enligt tredje stycket krivs
endast i den man fridkningsomrddet kan ha en menlig inverkan pd rittighetens
utévande.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkérningslagstift-
ning.

Inom ett annat omride in ett regleringsomride i fjillomradet kan
anvindningen av motordrivna fordon 1 terringen férbjudas eller
begrinsas med stod av 32 §. Inom ett omride som reglerats med stod
av 32 § kan det inrittas sirskilda omriden for fridkning, dvs. for i
forsta hand snéskoterkorning utanfér led.

I friga om fastighetsigarens eller annan sirskild rittighetshavares
medgivande giller detsamma som sagts 1 kommentaren till 34 §.

Delgivning och kungérande
36§

Ett beslut som inte giller foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ eller 34 eller 35 §§
ska delges den det berir.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Beslut som inte giller foreskrifter ska i férsta hand delges genom
vanlig delgivning, men om det ir friga om en stérre eller obestimd
krets som berdrs av beslutet kan bestimmelserna om kungorelse-
delgivning 1 delgivningslagen (2010:1932) aktualiseras.
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37§

En kommuns beslut om foreskrifter enligt 32 § ska s@ snart som majligt kun-
goras och tillgingliggoras enligt 8 kap. 13 § kommunallagen (2017:725).
Kungdérelse om beslutet om sddana foreskrifter ska ocksd inféras i ortstidning.
I kungorelsen i ortstidning ska det anges sista dag for overklagande enligt 45 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

Foérsta meningen ir en dubbelreglering 1 férhdllande till 8 kap.
13 § kommunallagen (2017:725), men har tagits med f6r tydlighet
och lisbarhet i friga om andra meningen.

Foreskrifter om férbud eller begrinsningar giller en stérre och
obestimd krets som inte kan forvintas ta del av det som publicerats
pd kommunens anslagstavla. Det ir 1 princip friga om ett omrddes-
skydd. Foreskrifterna bor diarfor kungoras pd det sitt som giller
enligt 27 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. Beslutet om foéreskrifterna ska siledes kungoras dven 1
ortstidning. I kungérelsen i ortstidning ska sista dag foér overklag-
ande enligt 45 § anges. Den tidpunkten foljer av vad som giller for
kungérande av kommunala f6reskrifter.

38§

En myndighets beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ ska sd snart som
majligt kungoras pd det sitt som dr foreskrivet for forfattningar i allmdnbet.
Kungdorelse om beslutet om sddana foreskrifter ska ocksd inféras i ortstidning.
Sokanden, eller den som annars dr medlem enligt 1 kap. 5 § kommunallagen
(2017:725) av en kommun som beslutet avser, ska anses ha fitt del av beslutet
om foreskrifter den dag kungirelsen var inférd i ortstidning.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

En myndighet ska kungora foreskrifter pd det sitt som anges fér
kungérande av forfattningar 1 allminhet, dvs. enligt lagen (1976:633)
om kungérande av lagar och andra férfattningar, férfattningssam-
lingsférordningen (1976:725) och rittsinformationsférordningen

(1999:175).
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Beslutet ska dven kungoras i ortstidning av samma skil som har
angetts 1 kommentaren till 37 §. Tiden for 6verklagande riknas frin
den dag kungorelsen var inférd 1 ortstidning. I paragrafen anges vilka
som anses delgivna den dagen.

Overklagande
39§

Ett beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§, eller beslut enligt 34 eller 35 §§
fdr dverklagas till regeringen av sékanden, eller den som annars Gir medlem enligt
1 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) av en kommun som beslutet avser.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Av paragrafen foljer att beslut om foreskrifter om férbud eller
begrinsningar eller om allminna skoterleder 6verklagas till reger-
ingen. Det ir i allt visentligt friga om vad som giller enligt nuvaran-
de terringkorningslagstiftning, med den skillnaden att dven beslut
om att dra in en allmin skoterled éverklagas till regeringen.

I paragrafen anges vilka som f&r overklaga. Kretsen av klagoberit-
tigade utgérs av sokanden och de som ir medlemmar enligt 1 kap.
5 § kommunallagen (2017:725) av en kommun som beslutet avser.
Skrivningen “en kommun som beslutet avser” dr avsedd for det fall
ett beslut giller mer dn en kommun.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.11.6.

40§

Ett beslut i ett enskilt fall enligt 31 §, eller enligt 34 eller 35 §§, far dverklagas
till regeringen av en ideell forening eller en annan juridisk person som

1. bar till huvndsakligt indamdl att tillvarata frilufislivs-, naturskydds-
eller miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. bar bedrivit verksambet i Sverige under minst tre dr, och

4. bar minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksambeten bhar
allmdénbetens stid.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta stycket ska gora det innan tiden
for 6verklagande har gitt ut for den som annars far Gverklaga.
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Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

Av Arhuskonventionen f8ljer att bl.a. miljorganisationer fir éver-
klaga beslut som rér miljon i en vidare mening. Med 16 kap. 13 § miljo-
balken som forebild stills det upp kriterier for vilka utéver sékanden
och kommunmedlemmar som far 6verklaga. Det har gjorts ett tilligg
for friluftslivsorganisationer, vilka inte omfattas av upprikningen 1
den ovannimnda miljébalksparagrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.11.6.

41§

Ett beslut enligr 34 eller 35 §§ far overklagas till regeringen av den myndighet
regeringen bestimmer om det behévs for att ta till vara allmdinna intressen.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Paragrafen utgér ett bemyndigande f6r regeringen att bestimma
att en statlig myndig fir 6verklaga beslut om allminna skoterleder
och frigkningsomriden. Overklagande fir bara géras for att ta till vara
allminna intressen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.11.6.

42§

Om regeringen dndrar eller upphiver en kommuns beslut om foreskrifter enligt
32 § ska kommunen kungora och tillgingligeora regeringens beslut enligt 37 §.

Om regeringen dndrar eller upphiver en myndighets beslut om foreskrifter
enligr 32 § ska myndigheten kungira regeringens beslut enligt 38 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkdrningslagstift-
ning.

I paragrafen regleras skyldigheter for de organ som forst beslutat om
foreskrifter att dven kungora beslut om upphivande eller indringar.
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43 §

Andra beslut enligt denna lag in beslut om foreskrifter enligr 31 eller 32 §§
eller beslut enligr 34 eller 35 §§ far overklagas till allmén forvaltningsdomstol
av den som beslutet angdr om beslutet bar gdtt klaganden emot, eller av den
myndighet regeringen bestimmer om det behivs for att ta till vara allminna
intressen.

Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammanrritten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Beslut som inte giller foreskrifter eller allmin skoterled 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol, dvs. till férvaltningsritt i
forsta instans. Det f8r antas att det frimst blir friga om 6verklagande
av beslut att avsld dispensansdkningar, helt eller delvis, eller vissa vill-
kor for en dispens.

Att det krivs provningstillstdnd f6r 6verklagande till kammarritt
giller i och for sig enligt 40§ andra stycket férvaltningslagen
(2017:900), men har tagits med for tydlighetens skull.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.11.6.

44 §

Ett beslut dverklagas skrifiligt till den instans som ska préva éverklagandet.
Overklagandet ska ges in till den kommun eller myndighet som har meddelat
det beslut som dverklagas.

I éverklagandet ska klaganden ange vilket beslut som cverklagas, vilken
dndring klaganden vill ha och de omstindigheter som dverklagandet grundas pa.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt till den instans som ska préva
overklagandet. Overklagandet ska ges in till den kommun eller myn-
dighet som har meddelat det beslut som éverklagas.

Den som 6verklagar ska ange vilket beslut som ¢verklagas. Klag-
anden ska beskriva vilken indring som 6nskas och de férhdllanden
som ger stdd for att beslutet ska dndras.
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45§

Ett overklagande av en kommuns beslut om foreskrifter enligt 32 § ska ha
kommit in till kommunen inom tre veckor fran den dag det tillkinnagavs pa
kommunens anslagstavla att protokollet ver beslutet justerats.

Tiden for éverklagande av en gemensam nimnds beslut riknas frin det att
tillkinnagivandet skett pd anslagstavlan i samtliga samverkande kommuner.

46§

Ett overklagande av en myndighets beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§
ska ba kommit in tll myndigheten inom tre veckor frin den dag klaganden
fick del av det beslut som dverklagas.

47§

Ett dverklagande av ett beslut enligt 34 eller 35 §§ av den myndighet reger-
ingen bestimmer ska ha kommit in till beslutande kommun eller myndighet
inom tre veckor fran den dag underrittelse om beslutet kom in till den klag-
ande myndigheten. Den klagande myndigheten ska visa nir underrittelse om
det beslut som éverklagas kom in dit.

48§

Ett beslut som inte giller foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ och som dverklagas
av annan part in myndighet ska ba kommat in till beslutande kommun eller
myndighet inom tre veckor frin den dag klaganden fick del av beslutet.

Paragraferna 45-48 saknar motsvarighet i nuvarande terringkor-
ningslagstiftning.

I paragraferna regleras till vilket beslutsorgan ett éverklagande
ska ges in och inom vilken tid detta ska ske.

49§

Den kommun eller myndighet som bar meddelat det beslut som dverklagas
provar om dverklagandet bar kommit in i ritt tid.

Om ett dverklagande har kommit in for sent ska den kommun eller myn-
dighet som bar meddelat det Gverklagade avgorander besluta att verklagandet
ska avvisas. Ett dverklagande ska dock inte avvisas om forseningen berott pad
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att det inte bar limnats en korrekt underrittelse om hur man éverklagar. Ett
dverklagande ska inte beller avvisas om det har kommit in till verinstansen
inom dverklagandetiden.

Ett overklagande av ett avvisningsbeslut gors i samma ordning som ett
dverklagande av beslut i huvudsaken.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Beslutsorganet provar om ett 6verklagande har kommit in 1 ritt
tid. Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid ska 6verklagande-
skrivelsen jimte det 6verklagade beslutet och prévade handlingar
overlimnas till den instans som ska préva dverklagandet. Prévningen
av ritt tid samt 6verlimnandet ska goras skyndsamt.

Om ett verklagande har kommit f6r sent ska det avvisas. Ett
dverklagande ska dock inte avvisas om férseningen har berott pd att
det inte har limnats en korrekt underrittelse om hur man &ver-
klagar. Ett 6verklagande ska inte heller avvisas om det har kommit
in till 6verinstansen inom 6verklagandetiden.

Om ett dverklagande ska avvisas ska det sittas upp ett sirskilt
avvisningsbeslut till vilket en anvisning om hur det kan 6verklagas
ska fogas. Overklagande av ett avvisningsbeslut gors i samma ord-
ning som ett 6verklagande 1 huvudsaken.

50 §

Om ett Gverklagande felaktigt har getts in till Gverinstansen ska dverinstansen
dverlimna éverklagandet till den kommun eller myndighet som har meddelat
det dverklagade beslutet for provning av om éverklagandet har kommit in i
ritt tid. Overinstansen ska vid éverlimnandet ange vilken dag som Gver-
klagandet kom in dit.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande terringkorningslagstift-
ning.

Om ett 6verklagande ges in av misstag till den instans som ska
prova 6verklagandet ska 6verklagandet éverlimnas till den kommun
eller myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet. Kom-
munen eller myndigheten ska efter ett sidant 6verlimnande pd
vanligt sitt prova om 6verklagandet har kommit in i ritt tid. Over-
instansen ska vid 6verlimnandet ange vilken dag som éverklagandet
kom in dit.
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11.2 Forslaget till lag om tillaggsavgift
for terrangkérning

1§

En naturvdrdsvakt enligt terringkérningslagen (0000:0000) eller en polisman
ska ta ut tilliggsavgift enligt bestimmelserna i denna lag om ndgon anvinder
motordrivet fordon pd en allmén skoterled utan att ha betalar skoterledavgif
enligt terringkdrningslagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om tilliggsavgiftens storlek.

Uttagen tilliggsavgift ska liggas till skoterledfonden enligt terringkdérnings-
lagen.

I paragrafens forsta stycke slds fast en skyldighet f6r en naturvirds-
vakt enligt terringkdrningslagen eller en polisman att ta ut en tilliggs-
avgift om ndgon anvinder en allmin skoterled utan att ha styrkt att
han eller hon har betalat den obligatoriska skoterledavgiften for att
f3 anvinda leden. Avgiften kallas tilliggsavgift for att dskddliggora
att grundavgiften, dvs. skoterledavgiften, ir en nyttighet som det all-
minna, stat eller kommun, stir for.

Enligt paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen att be-
stimma tilliggsavgiftens storlek.

Uttagen tilliggsavgift ska enligt tredje stycket liggas till skoter-
ledfonden. Denna l6sning ir vald pd grund av att hela avgiftsuttaget
bygger pd att anvindningen av terringskotrar, i forsta hand sné-
skotrar, ska bira sina kostnader fér behovet av reparationer och
underhill som orsakas av anvindningen.

Forslaget om tilliggsavgift behandlas 1 avsnitt 8.10.

29

Tilliggsavgift far inte tas ut om det dr uppenbart oskdiligt.

Bestimmelsen kan tillimpas av naturvirdsvakt, polis eller domstol.
Om det skulle vara uppenbart oskiligt ska en tilliggsavgift inte tas
ut. Avgiftsuttaget ir dock huvudregel. I uppenbarhetsrekvisitet
ligger att det ska vara friga om klara fall for att tilliggsavgiften inte
ska tas ut. I vilka fall det skulle vara uppenbart oskiligt att ta ut en
tilliggsavgift kan inte anges uttémmande. Det skulle dock exempel-
vis kunna vara friga om att en allmin skoterled inte har mirkts ut
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eller att utmirkningen ir otydlig. Vidare kan det vara friga om att en
skoterforare har undsatt en n6dstilld eller att det pd grund av vider-
lek sdsom hird vind och snéyra blivit i det nirmaste oméjligt att
avgora om man uppehdller sig p en led eller 1 annan terring. Det kan
dven anses vara uppenbart oskiligt att ta ut en ulliggsavgift om
nigon samma dag redan har paforts en sidan avgift.

39

En naturvdrdsvakt eller en polisman ska éverlimna en betalningsuppmaning
tll den som dr skyldig att betala tilliggsavgift enligt 1 §. Uppmaningen ska
innebdlla en upplysning om ndr avgiften senast ska vara betald.

En naturvdrdsvakt eller en polisman ska underritta den myndighet reger-
ingen bestimmer om att en betalningsuppmaning har utfirdats.

I paragrafen foreskrivs att tilliggsavgiften tas ut genom en betal-
ningsuppmaning. Den nirmare formen f6r detta fir ansvariga myn-
digheter meddela foreskrifter om. Det dr dock rimligt att tinka sig
att uppmaningen limnas i samma form och pd samma sitt som fel-
parkeringsavgifter numera utfirdas p4, dvs. genom en handenhet och
en utskriftsenhet som skriver ut en remsa vilken limnas 6ver till den
betalningsskyldige. Remsan innehiller di uppgift om storleken pd
beloppet som ska betalas och upplysningar, t.ex. nir avgiften senast
ska vara betald.

49

Om tilldggsavgiften inte betalas inom den tid som bar angetts i en uppmaning
enligt 3 § ska den myndighet regeringen bestimmer pdminna den betalnings-
skyldige om betalningsansvaret. Piminnelsen ska innebdlla uppgift om nir
avgiften senast ska betalas. Betalas inte avgiften efter piminnelse ska myndig-
heten foreligga den betalningsskyldige att inom viss tid betala en forhéjd avgift.
Awvgifishojningen faststills av regeringen. Foljs inte foreliggander ska avgiften
indrivas. Regeringen far foreskriva om ytterligare avgiftsforhojning i samband
med indrivning.

Om den som fitt en uppmaning att betala tilliggsavgift inte har

betalat inom den tid som angetts i uppmaningen ska en pdminnelse
om betalningsansvaret gd ut. Pdminnelsen ska innehilla uppgifter
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om nir avgiften senast ska betalas och att om avgiften inte betalas i
tid kommer ett foreliggande om att betala en fo6rhojd avgift ate g3
ut. Om foreliggandet inte foljs ska den forhojda tilliggsavgiften
drivas in. Regeringen faststiller 1 férordning den forhéjda avgiften
och bemyndigas dven att meddela foreskrifter om ytterligare avgifts-
héjning. Det finns dock inte nigot férslag om en sidan ytterligare
héjning.

5§

Den som har fétt en betalningsuppmaning enligt 3 § ska betala avgiften inom
den tid som angetts i betalningsuppmaningen dven om han eller hon anséker
om rittelse enligt 6 § eller bestrider betalningsskyldigheten enligt 7 §.

Paragrafen har till del 7 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
som forebild.

I paragrafen fastslds en skyldighet att betala tilliggsavgiften dven
om den betalningsskyldige anser att han eller hon inte ir skyldig att
betala och dven om han eller hon har ansékt om rittelse enligt 6 §
eller bestrider betalningsskyldigheten enligt 7 §.

6§

Den som har fdtt en betalningsuppmaning enligt 3 § far ansika om riittelse hos
Polismyndigheten. Om rittelse medges ska Polismyndigheten besluta att det
inte finns ndgot betalningsansvar.

Om ansékan om rittelse avslds, eller om det dir olimpligt att fragan provas
pd det sdttet, ska den som har begért rittelse upplysas om mdojligheten att bestrida
betalningsansvar pd det sitt som anges i 7 §.

Ett beslut om begiran om rittelse far inte verklagas.

Paragrafen har till del av 8 § lagen om felparkeringsavgift som fére-
bild.

Rittelse dr avsedd endast for vissa typer av invindningar, t.ex. att
en allmin skoterled inte har mirkts ut eller andra omstindigheter
som inte kriver nirmare utredning. Beslut i frigor om rittelse med-
delas av Polismyndigheten som f&r meddela foreskrifter och allminna
rid om detta. Aven bestimmelserna om rittelse enligt 36 § forvalt-
ningslagen (2017:900) boér uppmirksammas i detta sammanhang.
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Den myndighet som har meddelat ett beslut som till f6ljd av skrivfel,
riknefel eller ndgot annat liknande forbiseende innehiller en uppen-
bar felaktighet fir ritta beslutet enligt nimnda paragraf i forvalt-
ningslagen.

Ett beslut som har meddelats pd grund av en begiran om rittelse
far inte 6verklagas. Overklagandeférbudet innebir att ett beslut dir
en ansdkan om rittelse utfaller till sokandens fordel inte kan dndras.
Om ansékan om rittelse avslds fir den betalningsskyldige som ir
missndjd med beslutet bestrida betalningsansvaret enligt 7 §.

7§

Den som har fatt en betalningsuppmaning enligt 3 § far hos Polismyndigheten
skriftligen anmdla att ban eller hon bestrider betalningsansvar. I anmdlan ska
han eller hon ange de omstindigheter som bestridandet grundas pd och den
bevisning som dberopas.

Har bestridande anmdilts genomfér Polismyndigheten den utredning som
behévs. Sedan utredningen har avslutats ska Polismyndigheten meddela beslut.
Finner Polismyndigheten att betalningsuppmaning inte borde ha meddelats
eller att den som bestritt betalningsansvar av ndgon annan anledning inte dr
betalningsansvarig ska Polismyndigheten besluta att det inte finns ndgot betal-
ningsansvar.

Anmidils bestridande senare in sex mdnader efter det att avgiften bar betalats
eller om Kronofogdemyndigheten har vidtagit dtgird for indrivning av
avgiften ska anmdlan avvisas.

Paragrafen har till del 9 § lagen om felparkeringsavgift som férebild.

Om betalningsskyldigheten bestrids ir det visentligt att redan
hos Polismyndigheten ange de omstindigheter som bestridandet
grundas pd och all den bevisning som 3beropas. Det beror pi att i
tingsritt eller hovritt fir enligt 8 § nya omstindigheter eller bevis
dberopas i princip endast om parten gor sannolikt att han eller hon
har haft giltig ursikt f6r att inte ha angett alla omstindigheter eller
bevis hos Polismyndigheten.

Polismyndigheten bor bedriva sin utredning 1 stort sett som en
férundersékning. Det bor dock framhallas att det dr férvaltnings-
lagens bestimmelser som ir tillimpliga eftersom det ir friga om ett
forvaltningsirende och inte en brottsutredning.

Ritten att fora talan om undanréjande av betalningsskyldigheten
avskirs sex minader efter det att avgiften har betalats in eller att
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kronofogden har pibérjat indrivningen (s.k. preklusion). Detta
innebir att betalningsskyldigheten star fast.

8§

Ett beslut enligt 7 § som innebdr att ndgot betalningsansvar inte finns far inte
dverklagas.

Andra beslut enligt 7 § verklagas skriftligen till den tingsritt inom vars
dombkrets Gvertridelsen har dgt rum. Overklagandet ska ges in till Polismyndig-
heten. Det ska ha kommit in dit senast tre veckor fran det att klaganden fick del
av beslutet. Vid dverklagande giller lagen (1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat anges i denna lag.

Omstindigheter eller bevis som inte har angetts vid Polismyndigheten far i
tingsrditten eller hovrdtten dberopas endast om parten gor sannolikt, att han
eller hon har haft giltig ursikt for sin underldtenbet att ange omstindigheten
eller beviser vid Polismyndigheten, eller om det av annan sirskild anledning
bor tlldtas att omstindigheten eller beviset dberopas.

Betalning av tilliggsavgiften krivs inte for att {3 6verklaga. Bestim-
melserna om skyldigheten att betala far anses vara tillrickliga for att
sikerstilla att avgiften betalas in.

Nir ett overklagande gors till tingsritten ska overklagande-
skrivelsen ges in till Polismyndigheten. Bestimmelsen om detta och
dven om tiden inom vilken ett 6verklagade ska goras dr en dubbel-
reglering 1 férhillande till forvaltningslagen, men fortydligar vad som
giller och 6kar lisbarheten. Polismyndigheten ska préva om &ver-
klagandet kommit in i ritt tid. Om &verklagandet har kommit in i
ritt tid ska Polismyndigheten éverlimna skrivelsen och évriga hand-
lingar 1 drendet till tingsritten enligt 45 och 46 §§ forvaltningslagen.
Bestimmelser om nir Polismyndigheten ska eller fir indra sitt beslut
finns 1 37-39 §§ forvaltningslagen.

Lagen om domstolsirenden (1996:242), drendelagen, giller vid
overklagande 1 drenden om tilliggsavgift. Det innebir att det dr Polis-
myndigheten och inte 8klagare som ir det allminnas part i domstolen.
Enligt 39 § drendelagen krivs proévningstillstind f6r att hovritten
ska préva tingsrittens beslut.

Bestimmelserna om preklusion begrinsar méjligheterna att 8beropa
nya omstindigheter eller ny bevisning vid tingsritt eller 1 hovritt.
Preklusionsbestimmelserna syftar till en effektiv handliggning och
ir utformade efter forebild av 50 kap. 25 § tredje stycket rittegdngs-
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balken. Detta innebir att dven hovritten kan avvisa omstindighet
eller bevis som inte har angetts vid Polismyndigheten.

9§

Hovrdttens beslut far inte dverklagas av en enskild part. Hovrdtten fir dock
tilldta att beslutet Gverklagas, om det finns sirskilda skdl for en prévning om
tillstind ska ges enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 réttegingsbalken.

I normalfallet far en enskild part inte 6verklaga hovrittens avgdran-
de, men om det finns ett prejudikatsintresse ska hovritten ind3
kunna tilldta att dess beslut 6verklagas.

10§

Betalningsuppmaning enligt 3 § fdr inte utfirdas senare dn ett dr efter den dag
dd overtridelsen skedde.
Om en tlliggsavgift inte betalas efter en betalningsuppmaning enligr 3 §
ska den myndighet regeringen bestimmer begira indrivning av avgiften.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utséknings-
balken ske oavsett om betalningsuppmaningen har fitt laga kraft.

Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av bestimmelserna far med-
delas av den myndighet regeringen bestimmer.

Bestimmelser om preskription av det allminnas fordringar finns
ilagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

11§

Tilliggsavgift ska dterbetalas om det beslutats att det inte finns ndgot betal-
ningsansvar och beslutet har fatt laga kraft.

Om ett beslut om rittelse eller bestridande utfaller till den betal-
ningsskyldiges fordel ska tilliggsavgiften &terbetalas. Detsamma
giller om en domstolsprévning utfaller till den betalningsskyldiges
fordel och beslutet har fitt laga kraft.
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12§

Om det vicks dtal eller utfirdas strafféreliggande for en girning som inte
omfattas av denna lag och ingdr i gdrningen ndgot som kan foranleda tilliggs-
avgift, ska tilliggsavgift inte tas ut.

Nigon som ir skyldig att betala tilliggsavgift kan samtidigt ha gjort
sig skyldig till brott, t.ex. trafikbrott. Om det 1 ett sddant fall vicks
dtal eller utfirdas strafféreliggande f6r den brottsliga girningen ska
nigon tilliggsavgift inte tas ut.

13§

Tilliggsavgiften dterbetalas om avgifien redan har betalats néir dtal vicks eller
strafféreliggande utfiardats i fall som avses i 12 §.

En f6ljd av det som foreskrivs 1 12 § dr att en redan betald tilliggs-
avgift miste dterbetalas.

14§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om tillimpningen av denna lag.

Regeringen bemyndigas att bestimma vilka myndigheter som fir
meddela tillimpningsforeskrifter.

11.3  Forslaget till lag om andring i brottsbalken
12 kap.
4§

Den som olovligen och pd annat in vig firdas 6ver tomt eller plantering,
eller 6ver nigon annan mark som kan skadas av detta, déms for olovligt
tagande av fardvdg till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Paragrafen dndras.
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Andringen innebir att brottet tagande av olovlig vig i stillet ska
rubriceras olovligt tagande av firdvig f6r att pd sd vis bittre 6verens-
stimma med inneborden av straffstadgandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.4.

6§

Ringa skadegorelse eller dverkan fir, om brottet endast krinker enskilds
ritt, dtalas av 8klagare bara om &tal av sirskilda skil ir motiverat frin allmin
synpunke.

Paragrafen indras.

Bestimmelsen ror dtalsprévning 1 friga om brott 1 12 kap. brotts-
balken.

Andringen innebir att §talsprévningen fér brottet tagande av
olovlig vig utgdr eftersom allminintresset av att beivra sidan brotts-
lighet far anses ha 6kat. Det ska inte lingre finnas ndgon begrinsning
av dklagarens Atalsritt rérande sidan brottslighet.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.9.4.

11.4 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utstkningsbalken
om féretridesritt vid utmitning av 16n f6r boter och viten samt for
fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om overlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialférsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om tringselskatt,
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10. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig, i friga om avgifter
pd allmin vig, eller
11. lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terringkdrning.

Paragrafen indras.

Paragrafen indras pa s sitt att ytterligare en punkt tillkommer 1
friga om bestimmelserna i1 7 kap. 14 § utsékningsbalken om fére-
tridesritt vid utmitning av 16n f6r boter och viten. Paragrafen giller
dirmed dven f6r fordringar som paférts enligt bestimmelserna i den
foreslagna lagen om tilliggsavgift.

Tilliggsavgift ska tas ut av de som anvinder allmin skoterled utan
att ha betalat den foreslagna skoterledavgiften. En tilliggsavgift ska
ses som en infrastrukturavgift som t.ex. en felparkeringsavgift eller
tringselskatt. I likhet med andra infrastrukturavgifter ska tilliggs-
avgiften kunna drivas in. Ett utforligare resonemang finns redovisat
1 propositionen Infrastrukturavgifter pd vig och elektroniska vig-
tullssystem.”

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.4.

11.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

17§

Atalsanmilan behover inte goras i friga om

1. brott for vilka svirare straff in boter inte foreskrivs,

2. foljande brott 1 brottsbalken, nimligen ofredande (4 kap. 7 §), ringa
stold (8 kap. 2 §), tillgrepp av fortskaffningsmedel som ir ringa (8 kap. 7 §),
egenmiktigt forfarande (8 kap. 8 §), ringa bedrigeri (9 kap. 2 §), ringa ut-
pressning (9 kap. 4 §), ringa forskingring (10 kap. 2 §), olovligt férfogande
(10 kap. 4 §), olovligt brukande (10 kap. 7 §), ringa skadegorelse (12 kap. 2 §),
olovligt tagande av firdvig (12 kap. 4 §), svikande av férsvarsplikt (18 kap. 6 §),
lydnadsbrott (21 kap. 5 §) och rymning (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan ska dock alltid goras, om

1. brottet riktar sig mot nigon utanfér den organisation dir den miss-
tinkte tjinstgor,

2 Prop. 2013/14:25 5. 95 ff.
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2. mélsiganden har forklarat att han eller hon avser att féra talan om
enskilt ansprik, eller
3. det finns skil att anta att pafoljden inte kommer att stanna vid béter.

Paragrafen idndras.

Andringen ir en foljd av forslaget att indra rubriceringen av
brottet tagande av olovlig vig i 12 kap. 4 § brottsbalken till olovligt
tagande av firdvig, se avsnitt 11.3.

11.6  Forslaget till lag om andring i korkortslagen
(1998:488)

3 kap.
15§

Den som kér ett fordon som avses i 2 kap. 1 § ska ha med sig

1. korkortet, eller

2. om korkortet efter utfirdande dnnu inte har limnats ut och firden
dger rum inom tvd minader frdn och med den dag di det utfirdades, en
handling som styrker f6rarens identitet.

Koérkortet eller identitetshandlingen ska éverlimnas {6r kontroll om en
bilinspektor, en naturvdrdsvakt eller en polisman begir det.

Paragrafen indras.

For en effektivare tillsyn 6ver terringkérning krivs utdkade be-
fogenheter for naturvirdsvakter. Det fir anses vara grundliggande
for tillsynen att det kan kontrolleras att den som kér motordrivet
fordon i terring har ritt att gora det.

Den som framfér terringskoter dr skyldig att medfora korkort eller
forarbevis och att pa begiran kunna visa upp det for en bilinspektor
eller en polisman. Forslaget innebir att dven en naturvdrdsvakt ska
kunna begira att en sidan handling visas upp. Om ett kérkort eller
forarbevis inte ir medfort har naturvidrdsvakten en skyldighet att
gora en anmilan om brott enligt vad som féreskrivs 1 forslaget till
terringkdrningslag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.2 och 8.8.5.
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17§

Bestimmelserna i1 2-3 och 9-11 §§, 13 § forsta stycket 2 och 3 och andra
stycket och 15 § giller dven traktorkort.

Paragrafen dndras.

Foér nirvarande finns det inte nigon foreskriven skyldighet att
medfora traktorkort och att kunna visa upp det pi begiran. Aven om
det méste vara friga om ett ytterst fital personer som har ritt att fora
terringskoter pd grund av innehav av endast traktorkort bor bestim-
melsen dndras f6r att tillsynen 6ver terringkorning ska vara effektiv
och trovirdig i alla delar.

Paragrafen dndras si att den hinvisar till de skyldigheter och be-
fogenheter som ir foreskrivna i 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.2 och 8.8.5.

11.7 Forslaget till lag om andring
i vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.
1§

Foljande fordon ir, om annat inte foljer av 2 §, skattepliktiga om de ir eller
bor vara registrerade 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillda eller endast
ullfilligt registrerade:
1. motorcyKlar,
. personbilar,
. bussar,
. lastbilar,
. traktorer,
. motorredskap,
. tunga terringvagnar,
. slipvagnar, och
. terrdngskotrar.

O 0o N O Ut WL
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2§

Féljande fordon, vars &lder, beriknad som skillnaden mellan fordonsiret
och innevarande kalenderdr, ir trettio ar eller ildre, ir inte skattepliktiga
(veteranfordon):

1. motorcyklar, terringskotrar, och

2. bussar, lastbilar och personbilar som inte anvinds i yrkesmissig trafik
som avses 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphiv-
ande av ridets direktiv 96/26/EG eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller 1
taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Skattepliktiga enligt denna lag dr inte heller

1. personbilar, litta bussar och litta lastbilar som beskattas enligt lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

2. traktorer, motorredskap eller tunga terringvagnar som hor till skatte-
klass IT enligt 17 §,

3. slipvagnar som dras av tunga terringvagnar som hor till skatteklass 1T
eller av motorredskap som hor till skatteklass II eller beskattas enligt 19 §,

4. pdhingsvagnar med en skattevikt dver 3 ton om de dras uteslutande
av bilar som kan drivas med dieselolja eller av traktorer som avses i 16 § 5,
och

5. slipvagnar med en skattevikt av hogst 750 kilogram.

Motorcyklar och terringskotrar

6§

Fordonsskatten foér motorcyklar och terringskotrar ir 180 kronor foér ett
skattedr.

Paragraferna 1, 2 och 6 dndras.

Paragraferna dndras s& att det fordonsskatteuttag som ir fore-
skrivet fo6r motorcyklar dven omfattar terringskotrar. Detta for-
donsskatteuttag ir nédvindigt for att finansiera forslaget om att det
dter ska vara mojligt f6r kommuner att anséka om statligt bidrag till
anliggande av allmin skoterled m.m.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.6.7.
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11.8 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

Tillstind till terringkdérning fér funktionsnedsatta

7a§

Sekretess giller i drende om tillstdnd for funktionsnedsatta enligt terring-
korningslagen (0000:0000) for uppgift om en enskilds personliga forbdllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allméin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny.

Forslaget om tillstdnd till terringkdrning f6r funktionedsatta har
till delar lagen (1997:736) om firdtjinst som forebild. Uppgifterna i
ansokningar om firdtjinst omfattas av bestimmelserna 1 29 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bedémningen ir att ansékningar
om tillstind f6r funktionsnedsatta att anvinda motordrivet fordon 1
terring kommer att innehdlla samma slags integritetskinsliga upp-
gifter om s6kandena som finns i ans6kningar om firdtjinst. Det ska
dirfér inféras en motsvarande bestimmelse som giller ansékningar
om tillstdnd till funktionsnedsattas terringkdrning.

I likhet med 29 kap. 6 § ska bestimmelsen utformas med ett om-
vint skaderekvisit, dvs. att det finns en presumtion for sekretess.
Enligt den struktur som finns i lagen inférs en ny rubrik nirmast fore
den nya paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

14§

Den tystnadsplikt som féljer av 1,2,54a, 6 och 7a §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 78§§ tryckfrihetsférordningen och 1kap.1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.
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Paragrafen indras.

Andringen ir en f6ljd av att en ny paragraf inférs. Andringen inne-
bir att den tystnadsplikt som féljer av den nya paragrafen inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 108§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter.

11.9 Forslaget till terrangkérningsforordning

1§

Begrepp 1 terringkérningslagen giller dven i terringkérningsférord-
ningen. Vidare giller begrepp som ir definierade i lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner dven 1 terringkérningsférordningen.

2§

Paragrafen motsvarar 15 § i nuvarande terringkérningsférordning i
friga om foreskrifter f6r omridde. Kommunen ska ge linsstyrelsen
tillfille att yttra sig innan den meddelar foreskrifter. Nir det giller
inrittande av allmin skoterled eller att dra in en sidan led motsvarar
paragrafen 10 § andra stycket 1 nuvarande terringkoérningsférord-
ning.

Kommunen fir bara meddela féreskrifter och besluta om allmin
skoterled inom sidan del av kommunen som inte utgér reglerings-
omréde.

Fastighetsigarens och i férekommande fall annan sirskild rittig-
hetshavares medgivande krivs for att en allmin skoterled ska 3
inrittas. Det finns inte ndgot féreskrivet formkrav for ett sidant med-
givande, men det fir anses ligga i sakens natur att det upprittas ett
skriftligt avtal.

Det fir forutsittas att fastighetsigaren, eller i férekommande fall
annan sirskild rittighetshavare, underrittas sirskilt om beslut om
foreskrifter eller allmin skoterled med upplysningar om tid och sitt
for overklagande.
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3§

Paragrafen motsvarar 16 § 1 nuvarande terringkérningsférordning i
friga om omride utanfér regleringsomride och som omfattar mer
in en kommun. Linsstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfille att
yttra sig. Nir det giller inrittande av allmin skoterled eller att dra in
en sidan led motsvarar paragrafen 10 § andra stycket i nuvarande
terringkorningsforordning.

Fastighetsidgarens och 1 férekommande fall annan sirskild rittig-
hetshavares medgivande krivs for att en allmin skoterled ska 3
inrittas. Det finns inte ndgot féreskrivet formkrav fér ett sidant med-
givande, men det fir anses ligga 1 sakens natur att det upprittas ett
skriftligt avtal.

Andra stycket saknar motsvarighet 1 den nuvarande terringkor-
ningslagstiftningen. Det finns omriden som behdver skyddas sirskilt
ifriga om skador eller stérningar frin anvindning av motordrivna for-
don. Detta giller exempelvis vitmarker, men dven omriden som in-
rymmer féryngringar for kinslig fauna, t.ex. fjillriv, kan komma i friga.
Bemyndigandet ges till linsstyrelsen di det kan antas att omriden av
aktuellt slag kan ligga i kommuner som inte sjilva besitter resurser
for att kunna avgora ett visst omrides kinslighet frin naturvirds-
synpunkt.

Det fir forutsittas att fastighetsigaren, eller i férekommande fall
annan sirskild rittighetshavare, underrittas sirskilt om beslut om
foreskrifter eller allmin skoterled med upplysningar om tid och sitt
for overklagande.

45

Paragrafen motsvarar 12 § férsta stycket i nuvarande terringkor-
ningsférordning. Linsstyrelsen fir besluta om undantag om det
finns sirskilda skal.

Linsstyrelsen fir besluta om allmin skoterled inom ett reglerings-
omride.

Naturvirdsverket ska underrittas om linsstyrelsens beslut, vilket
beror pd verkets ritt att overklaga.
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5§

En kommun fir meddela undantag frin sddana féreskrifter som kom-
munen har meddelat, men forst efter att ha gett linsstyrelsen tillfille
att yttra sig.

Naturvardsverket ska underrittas om kommunens beslut, vilket
beror pd verkets ritt att éverklaga.

6§

Paragrafen motsvarar 13 § i nuvarande terringkérningsférordning,
med den skillnaden att skyldigheten att visa upp beslut om undantag
giller 6verallt dir undantag har medgetts och inte endast inom
regleringsomride.

Straffrittsligt ansvar enligt 28 § forslaget till terringkdrningslag
kan inte komma i frdga f6r en underlatenhet att omedelbart visa upp
beslutet eftersom skyldigheten att visa att undantag medgetts ska
kunna fullgoras 1 efterhand.

7-8 §§

Paragraferna motsvarar 6 § i nuvarande terringkérningsférordning.
De nuvarande 16 regleringsomridena 1 fjillomrddet behills. En
nirmare beskrivning av regleringsomrddenas avgrinsning och fére-
skrifter f6r omridena finns tillgingliga hos linsstyrelsen.

I regleringsomridena behills samma klassificering som 1 dag. dvs.
A-C. Klassificering A utgor den hogsta eller stringaste nivdn och
utgors av omriden utan allminna skoterleder och med mycket starka
begrinsningar fér kérning med terringskoter. Klassificering B utgors
av omrdden med f3 allminna skoterleder och med starka begrins-
ningar f6r kérning med terringskoter. Slutligen utgér klassificering
C omriden som kan inrymma flera allminna skoterleder och med
begrinsningar for korning med terringskoter.

Inom ett regleringsomride kan det finnas omrdden med olika
klassificeringar.
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9§

Paragrafen motsvarar 12 § i nuvarande terringkdrningsférordning,
men giller bara f6r undantag inom regleringsomride. Linsstyrelsen
fir medge undantag inom A-klassificerat regleringsomrdde endast
om det finns synnerliga skil.

10§

Naturvérdsverket ska underrittas om linsstyrelsens beslut enligt
9 §, vilket beror pd verkets ritt att dverklaga.

11§

Paragrafen ir en upplysning om att anmilan fér ett s.k. 12:6-samrdd
(12 kap. 6 § miljobalken) ska goéras 1 vissa fall enligt 7 a § f6érord-
ningen (1998:904) om anmilan fér samrid innan en allmin eller
annan (enskild) skoterled eller annan anliggning fér skotertrafik
beslutas eller utférs.

12§

Paragrafen motsvarar 8 § andra stycket i nuvarande terringkor-
ningsférordning, men giller nu inte bara allminna skoterleder, utan
dven andra skoterleder (enskilda skoterleder). Alla skoterleder ska
siledes ges ett sddant lige och utférande att kérning pd leden kan
ske pd ett sikert och i 6vrigt tillfredsstillande sitt med hinsyn till
sdvil omgivningen som de som firdas pa leden.

13§

Paragrafen motsvarar 9 § i nuvarande terringkorningsférordning.
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14§

Forsta stycket motsvarar 1 sak 14 § 1 nuvarande terringkorningsfor-
ordning. Inom ett regleringsomride ir det linsstyrelsen som far
besluta om allmin skoterled. Innan linsstyrelsen fattar ett sddant
beslut ska samrdd ske med Naturvirdsverket.

Inom omriden utanfér regleringsomride fir linsstyrelsen eller
kommunen besluta att en skoterled ska vara allmin skoterled eller
att en sidan led ska dras in.

Naturvirdsverket ska underrittas om ett beslut om allmin skoter-
led eller om en kommuns beslut om frikningsomride. Detta beror pd
verkets ritt att verklaga.

15§

Paragrafens forsta till tredje stycke motsvarar 1 allt visentligt 11 § 1
nuvarande terringkdrningsférordning, med tilligget for fridknings-
omrdde. Det kan framhillas att forsta och andra stycket dven giller
enskild skoterled.

Fjirde stycket har sin f6rebild 1 21 § férordningen (1998:1252) om
omrddesskydd. Kommunen fir éverldta till en annan juridisk person
eller fastighetsigare som har forutsittningar att ha ansvar for driften
av en allmin skoterled eller ett frifkningsomride. Kommunen far
dterkalla en 6verldtelse som kommunen har meddelat.

16 §

Ett fridkningsomride fir mirkas ut till sina grinser. Bestimmelsen
innebir inte ndgon skyldighet att mirka ut fridkningsomriden. For-
utsittningarna fér att mirka ut grinser kan skifta beroende pa
omridets karaktir och beskaffenhet varfor det dr olimpligt att fore-
skriva en tvingande bestimmelse om att mirka ut ett fridknings-
omrides grinser.
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17-19 §§

Avgiften f6r att {8 kora pd allmin skoterled dr 300 kronor. Avgiften
ska betalas in pd ett konto som férvaltas av Kammarkollegiet och ska
bilda en fond. Detta har sin forebild i det statliga jaktkortet (dir
avgiften kallas viltvardsavgift).

20§

En kommun eller den som driften av en allmin skoterled har éver-
18tits till fir hos Naturvirdsverket anséka om bidrag ur skoterled-
fonden till underhill av allmin skoterled eller fridkningsomride.

Bidrag till underhall kan utga till sivil allminna skoterleder som
andra (enskilda) skoterleder.

Naturvirdsverket fir efter att ha samrdtt med Kammarkollegiet
foreskriva om frin vilken tidpunkt ansékningar fr géras om bidrag
ur skoterledfonden. Foreskrifter fir dven meddelas om &rlig ansok-
ningsperiod, ansokans innehdll samt redovisning av hur utbetalda
bidrag har anvints.

Enligt paragrafens sista stycke fir Naturvirdsverket besluta om
annan anvindning av skoterledfondens medel in underhdll av skoter-
led, om det finns sirskilda skil. Detta stadgande ir avsett for de fall
det kan anses finnas grund {6r skadeersittning. Det kan t.ex. gilla om
en dgare av jordbruks- eller skogsbruksmark eller en renskétare har
véllats en ekonomisk forlust orsakad av terringkérning och inte kan
f ersittning frin annat hall. T avsnitt 8.13 f6reslds att Naturvirds-
verket och Kammarkollegiet tillsammans far 1 uppdrag att utreda om
det finns behov av en reglering som ger mojlighet till ekonomisk kom-
pensation ur skoterledfonden f6r skador orsakade av terringkorning
och, om ett sidant behov kan identifieras, féresld en modell och kri-
terier for att sddan ersittning ska utgs.

21-22 §§

Naturvirdsverket ska tillhandahilla bevis 6ver betald skoterled-
avgift. Beviset kallas skoterkort och kan utfirdas i samma form som
det statliga jaktkortet, vilket bl.a. utfirdas i PDF-format. Det kan
skrivas ut eller sparas pd exempelvis en s.k. smart mobiltelefon.
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23-25§

Naturvirdsverket ska uppritta ett skoterkortsregister. Syftet med
registret dr att det ska utgdra en forteckning 6ver vilka som har
betalat skoterledavgift. Registret fir anvindas for att underlitta
utsindning av information frin statliga myndigheter till de som har
betalat skoterledavgift.

26§

Paragrafen motsvarar 17 § i nuvarande terringkoérningsférordning.
En naturvirdsvakt enligt terringkdrningslagen (0000:0000) for-
ordnas av linsstyrelsen 1 det lin dir naturvirdsvakten har sitt hem-
Vist.
Polismyndigheten fir, efter samrdd med Naturvirdsverket, med-
dela foreskrifter om forordnande och utbildning av naturvirdsvakter
och om deras utrustning.

27-29 §§

Naturvirdsverket ir central tillsynsmyndighet och ska utova till-
synsvigledning gentemot linsstyrelser och kommuner.

Linsstyrelsen har dubbla roller och ska dels utéva operativ tillsyn
med naturvirdsvakter i de statliga regleringsomridena, dels ge till-
synsvigledning till kommunerna i linet.

En kommun utévar operativ tillsyn éver terringkérning 1 kom-
munen. Det kan ske genom egen anstilld personal som férordnats
till naturvérdsvakter. Kommunal tillsyn kan dven ske genom anlitan-
de av frivilliga, t.ex. funktionirer i den lokala skoterklubben. Dessa
kan tillsammans med kommunen anséka hos linsstyrelsen om att
forordnas till naturvirdsvakter.

I tillsyn fir det dven anses ingd att genom ridgivning, information
och liknande verksamhet skapa férutsittningar for att lagens syfte
ska kunna uppnis.
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30-33 §§

Transportstyrelsen prévar ansékningar om tillstdnd f6r funktions-
nedsatta att anvinda motordrivet fordon i barmarksterring for att
kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv.

Ett tillstdnd for funktionsnedsatta dr férenat med en rad forbehill
enligt terringkorningslagens 24 och 25 §§. (Se dven kommentaren
till dessa paragrafer.)

Transportstyrelsen faststiller ansdkningsblankett for ansékan,
dvs. en friga om format och en ansékans innehll.

Transportstyrelsen ska utfirda ett bevis fér den som har beviljats
tillstdnd till terringkérning. Eftersom det inte finns nigot krav pd
att vara folkbokférd 1 Sverige ricker det for den som inte ir folkbok-
ford hir i landet att fédelsedatumet anges. For den tillstindshavare
som behéver ledsagare ska det pd tillstdndsbeviset anges att tillstdndet
idven giller ledsagare.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om ansékningsavgift.
En sidan avgift far inte sittas sd hogt att den avhiller de som skulle
kunna beviljas tillstind frin att soka. I allminmotiveringen férordas
en avgift 1 nivi med den som tas ut for ansokan om taxiférar-
legitimation, f6r nirvarande 1 200 kronor.

34§

Paragrafen motsvaras nirmast av 19 § i nuvarande terringkornings-
forordning. Den ir en upplysning om att trafikregler for terring finns
1 trafikforordningen (1998:1276) eller meddelas med stod av den for-
ordningen.

Varken forslaget till terringkorningslag eller terringkdrningsfor-
ordning innehiller bestimmelser eller bemyndiganden om reglering
av terringtrafiken. Detta innebir en renodling av terringkérnings-
lagstiftningen till att vara ett regelverk frimst om markanvindning.
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35§

Paragrafen motsvarar 21 a § 1 den nuvarande terringkérningsférord-
ningen. Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om utmirkning
av sidana foérhillanden som ror den som firdas 1 terring, vilka inte
kan mirkas ut med vigmirke.

36§

Paragrafen motsvarar 21 § i nuvarande terringkdrningsférordning.
Naturvirdsverket f&r meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av terringkdrningslagen.

37-38 §§

Naturvirdsverket fir 6verklaga beslut om undantag (dispenser) frin
terringkdrningslagen och beslut om allminna skoterleder fér att ta
till vara allminna intressen. Det fir forutsittas att verket noga redo-
gor for vilket allmint intresse som ska tas till vara.

39§

I terringkérningslagen finns ytterligare bestimmelser om &verklag-
ande.

11.10 Forslaget till forordning om tillaggsavgift
for terrangkoérning

1§

En tilliggsavgift pd 1 000 kronor ir ndgot mer in tre ginger skoter-
ledavgiften. Beloppets storlek beror pd tilliggsavgiftens syfte, nim-
ligen att fi de som anvinder allmin skoterled att betala skoter-
ledavgiften, eftersom det annars blir klart dyrare att inte gora det.
Nivéin beddms vara en balanserad avvigning i férhéllande till skoter-
ledavgiftens storlek och den handlingsdirigering som avses med
tilliggsavgiften.
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2§

Den naturvdrdsvakt eller polisman som har meddelat en betalnings-
uppmaning ska underritta Kammarkollegiet om att en betalnings-
uppmaning har utfirdats. Anledningen ir att Kammarkollegiet ska
bevaka att betalningen kommer in i ritt tid. Om betalningen inte
kommer in 1 ritt tid ska en betalningspdminnelse gd ut. PAminnelsen
ska inte innehilla nigon sanktion, utan endast upplysa om att en
underldtenhet att betala i ritt tid kommer att foéranleda ett fore-
liggande om att betala en forhojd avgift.

39

Om en tilliggsavgift inte betalas in 1 ritt tid efter pAminnelse ska
Kammarkollegiet meddela den betalningsskyldige ett foreliggande
om betalningsuppmaning. En sidant féreliggande innebir samtidigt
att tilliggsavgiften hojs med 500 kronor.

4§

Kammarkollegiet bemyndigas att i samrdd med Naturvirdsverket
och Polismyndigheten meddela nirmare foreskrifter om formerna
for hur tilliggsavgiften ska tas ut. Se dven kommentaren till 3 § f6r-
slaget till lag om tilliggsavgift f6r terringkdrning.

5§

Polismyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter om rittelse
och bestridande enligt 6 och 7 §§ forslaget till lag om tilliggsavgift for
terringkorning. Sddana foreskrifter och allminna rdd finns i friga om

lagen (1976:206) om felparkeringsavgift (RPSFS 2000:44, FAP 695-1).
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6§

Skatteverket bemyndigas att meddela foreskrifter 1 friga om 10§
forslaget till lag om tilliggsavgift for terringkdrning. Bemyndigan-
det har sin motsvarighet till bemyndigandet f6r Skatteverket att
meddela foreskrifter i friga om 13 § lagen om felparkeringsavgift.

7§

Skriftliga berittelser kan begiras in av ngon som kan limna upp-
gifter av betydelse nir en tilliggsavgift har bestridits. Aven muntliga
uppgifter kan limnas. Om ndgon ska héras muntligen bor det ske pd
enklast mojliga sitt. Telefonforhér bér vara den mest anlitade
metoden. Det fir avgoras frin fall till fall i vilken form uppgifterna
ska antecknas, dvs. om inspelning ska ske eller om det ricker att upp-
gifterna antecknas skriftligen.

89

Kammarkollegiet har ansvar for att indrivning sker om en f6érhojd

tilliggsavgift inte betalas in 1 ritt tid. Bestimmelserna i 4-9 §§ indriv-

ningsférordningen (1993:1229) giller f6r férfarandet.
Kronofogdemyndigheten ska redovisa indrivna tilliggsavgifter

till Kammarkollegiet. Indrivna tilliggsavgifter ska liggas till skoter-
ledfonden.

9§

Kammarkollegiet har ansvaret for att dterbetala inbetalda tilliggs-
avgifter nir grunden {6r avgiftsuttaget har upphért.
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10§

Polismyndigheten eller en allmin domstol har skyldighet att under-
ritta Kammarkollegiet om avgéranden dir betalningsansvaret for en
uttagen tilliggsavgift har upphort. Nir det giller tingsritter giller
underrittelseskyldigheten dock bara avgéranden som har fitt laga

kraft.

11.11 Forslaget till forordning om andring
i jaktforordningen (1987:905)

22§

Paragrafen dndras och ir en {6ljd av forslaget till terringkérningslag.

11.12 Forslaget till forordning om andring
i indrivningsforordningen (1993:1229)

5§

Paragrafen dndras och ir en {6]jd av forslaget till lag om tilliggsavgift
for terringkorning.

11.13 Forslaget till forordning om a@ndring
i vagtrafikférordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och hojd beredskap

3och 6 §§

Paragraferna dndras som en 6ljd av forslaget till terringkorningslag
och terringkérningsférordning.
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11.14 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1997:716) om statsbidrag
till anldggande av allman skoterled m.m.

39

Paragrafen dndras.

Andringen innebir att paragrafens andra stycke utgir. Dirigenom
upphér den tidsbegrinsning som gillt sedan den 31 augusti 2001. P4
s& sitt blir det dter mojligt f6r kommuner att anséka om statsbidrag
till anliggande av allmin skoterled m.m.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.6.7.

11.15 Forslaget till forordning om andring
i korkortsférordningen (1998:980)

1 kap.
4§

Paragrafen upphér att gilla.

Det saknas sakliga skl for att ha en hinvisning till terringkor-
ningslagstiftningen. Bestimmelsen ir av rent upplysande karaktir,
men saknar sammanhang och bor dirfér utgs.

11.16 Forslaget till forordning om andring
i trafikférordningen (1998:1276)

1 kap.
1§

Paragrafen idndras.
Bestimmelsen dr av rent upplysande karaktir. Det gors en smirre
redaktionell férindring jimfért med nuvarande lydelse.
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2 kap.
1§

Paragrafen dndras.

Den sakliga dndringen bestér 1 att "annans” i fjirde stycket utgir.
Bestimmelsen for terringtrafikanter om att anpassa sin firdvig och
hastighet samt sitt firdsitt si att minniskor och djur inte stors 1
onddan och si att skada pd mark eller vixtlighet undviks blir med
indringen gillande for all mark, dvs. dven egen mark. Det finns ett all-
mint intresse av att mark inte skadas. Nir det giller skyddsvirda natur-
virden ir det ju utan betydelse pd vems mark ett fordon framfors.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.2.

39

Paragrafen indras.

Andringen utgérs av att naturvirdsvakter enligt terringkérnings-
lagen liggs till i upprikningen 6ver vilka som fir ge anvisningar fér
trafiken, utdver polismin. En naturvirdsvakt fir dirmed befogenhet
att stoppa den som framfér t.ex. en snoskoter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.4 och 8.8.5.

10 kap.
1§

Paragrafen dndras.

For att komma bort frin otydligheten om beteckningen firdled
dven avser allmin skoterled liggs den beteckningen till i paragrafen.
Kommunen far pd s8 sitt ett tydligt mandat att meddela lokala trafik-
foreskrifter for en allmin skoterled utanfor ett statligt reglerings-
omride.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.7.
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39

Paragrafen dndras.

Andringen innebir att linsstyrelsen far ritt att besluta om lokala
trafikforeskrifter inom ett regleringsomrade och att det tydliggors att
det ir kommunen som beslutar om lokala trafikféreskrifter i terring
utanfoér ett regleringsomride enligt terringkorningslagen. Linssty-
relsen kan dirigenom besluta om t.ex. hastighetsbegrinsning pd en
allmin skoterled.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.7.

11.17 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner

2§

Paragrafen idndras.

Tva nya beteckningar, allmin skoterled och snétickt mark, infors
och definieras i paragrafen. Terring fir en avgrinsad definition jim-
fért med den nuvarande definitionen.

Allmin skoterled fir en definition som stimmer éverens med vad
vigmarke D9 stdr for, dvs. pibjuden led f6r terringmotorfordon och
terringslip. Begrinsningar betriffande vilka fordon som fir framféras
pi leden, t.ex. 1friga om fordonsvikt, fr meddelas genom lokala trafik-
foreskrifter. En terringskoter fir ju inte viga mer dn 450 kilogram.

Snotickt mark fir en definition som tydliggor grinsen mellan nir
det ir tilliten korning pd snétickt mark och otilliten korning pa bar-
mark. Definitionen éverensstimmer med tidigare férarbetsuttalanden.’

Begreppet terring fir en avgrinsning jimfort med den mycket vida
definition som giller 1 dag. Det blir tydligare vad som avses eftersom
dven isbelagt vattenomrdde inkluderas genom den indrade defini-
tionen. Oppet vattenomride omfattas inte av terringbegreppet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt8.4.4, 8.4.5 och 8.6.7.

3 Se t.ex. prop. 1975/76:67 s. 11 och 35.
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11.18 Forslag till férordning om andring
i vagmarkesforordningen (2007:90)

1 kap.
6, 9och 11 §§

Paragraferna indras som en foljd av forslaget till terringkérningslag
och terringkérningsférordning.

7 kap.
1§

Paragrafen dndras.

Andringen ir en foljd av att 2kap. 3§ trafikforordningen
(1998:1276) indras. En naturvirdsvakt enligt terringkorningslagen far
ritt att ge anvisningar for trafiken.

11.19 Forslag till forordning om andring
i militartrafikférordningen (2009:212)

2 kap.
1och 9 §§

Paragraferna indras som en f6ljd av forslaget till terringkérningslag
och terringkérningsférordning.

11.20 Forslag till forordning om andring
i vagtrafikdataforordningen (2019:382)

2 kap.
39

Paragrafen dndras.

I dag tas det ut en vigtrafikregisteravgift endast i samband med
registreringen av en terringskoter. Direfter tas det inte ut ndgon
sddan avgift di fordonet inte ir belagt med fordonsskatt.
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Eftersom det foreslds att fordonsskatt ska tas ut for terring-
skotrar bor paragrafen dndras sd att det dven tas ut en arlig vigtrafik-
registeravgift for dessa fordon.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.5.
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Sarskilt yttrande av experten Anna Eriksson

Undertecknad har deltagit 1 den aktuella utredningen 1 rollen som
expert och talesperson fér SNOFED (Sveriges Snoskoterigares
Riksorganisation).

Att tillskapa en ny, modern och hillbar terringkdrningslag ir
ingen litt uppgift, inte minst pd grund av att det finns sd vitt skilda
intressen som pa bista sitt skall tillgodoses. SNOFED:s instillning
och ledstjirna till skoterdkningen, har sedan ldng tid tillbaka alltid
varit "Frihet under ansvar”. Vi har alltid trott pd minniskors vilja och
formaga att gora ritt och att mycket gdr att [6sa med bland annat ritt
information och utbildning. Nir det giller utbildning s3 innefattar
det dven en utveckling avseende dagens forarbevisutbildning och
innehéllet 1 denna.

Att tasigan de mojligheter och 1 vissa fall problembilder som idag
finns gors sig enligt oss bist genom ett mer nytinkande och flexibelt
tillvigagdngsitt, istillet f6r 6kade restriktioner och fler reglerings-
omriden som den allenarddande vigen till framging. Det ir av
stdrsta vikt att den nya terringkdrningslagen fir en bred acceptans
och forstdelse. Det skall vara tydligt och enkelt att gora ritt. Det
kanske ir s8 att vissa regleringsomraden inte behéver vara stingda
over tid? Mojligheten att villkora och éppna upp idag helt stingda
regleringsomriden under vissa perioder kan vara en betydligt bittre
vig att gd for att exempelvis tillgodose det rorliga friluftslivets in-
tressen och minska eventuella stérningar. En sddan l6sning skulle
dven vara till gagn for att skapa vil fungerande fridkningsomriden.
Lokala lésningar som exempelvis Frostvikenprojektet kan ocksd
vara en framkomlig vig till en bibehillen kvalitet och héllbar skoter-
3kning dir man ser till allas bista och det lokala tillvixtperspektivet.
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Nir vi gick med 1 arbetet inom expertgruppen si hade vi hogt
stillda forvintningar pd att all terringkorning som sker skulle be-
lysas, alldeles oavsett om det ir frigan om tilliten eller otilliten
sddan. En reflektion frin vir sida ir att alldeles {6r lite tid har dgnats
t barmarkskorning med olika fordonstyper. Att nojes- och re-
kreationskérning pd barmark ir férbjudet innebir inte att sddan kor-
ning inte sker. Barmarkskorning med fyrhjulingar, crossmotor-
cyklar och terringgiende bilar skadar vegetation och underlag pd ett
mycket patagligt sitt, inte minst i vit- och myrmarker, med spdr som
kan finnas kvar i generationer. Sidana skador kan inte orsakas av
sndskoterkorning nir den sker enligt dagens terringkorningsregler.
Fordonet snéskoter har allt for ofta skyllts for att vara upphovet till
skador som 1 sjilva verket har orsakats av barmarkskérning med
andra fordonstyper eller rent utav av icke motoriserad verksamhet.
Vi hade en férhoppning om att arbetet med denna utredning skulle
innebira ett kunskapslyft kring vilka typer av skador som orsakas av
respektive fordon eller aktivitet och att flera skulle komma till insikt
att sndskoterkdrning inte pdverkar underlaget 1 normalfallet.

I det forslagna betinkandet sd finns det minga delar som alla till-
sammans kommer att bidra till en mer hillbar och 1 hégre utstrick-
ning en terringkdrning med bittre regelefterlevnad pa sikt. Vi skulle
dock vilja lyfta fram ndgra farhgor samt vilka konsekvenser dessa
kan f4 om vi inte tar dessa ett steg lingre. Vi ir vil medvetna om att
det kan foreligga juridik och for oss osynliga hinder som inte alltid
ir litta att f6rstd f6r att nd vira foreslagna dtgirder.

Vi anser ocks3 att skoterfrigan generellt sett ser s olika ut runt
om i landet, med olika méjligheter och problembilder, for att stépas
1 en och samma form. Skoterfrdgorna léser man bist utifrdn det
lokala perspektivet. Vi ser dirfor mycket positivt pd att kom-
munerna skall f en bittre och tydligare roll 1 att styra 6ver skoter-
frigorna lokalt.

Om finansiering avseende anldggande och underhall
av snéskoterleder

Vi har alltid foresprikat och drivit frigan om att alla skoterdkare
méste vara med och finansiera infrastrukturen fér det svenska
skoterledsnitet. Att fortsatt finansiera detta enbart pd ideell basis ir
ett stadie och modell som vi sedan linge har passerat och som 1
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lingden inte ir en hillbar vig att fortsitta pd. For att kunna utveckla
lederna till en nationell standard med sikra och vilskyltade leder
med Okad regelefterlevnad krivs det en lingsiktig och stabil
intiktskilla 1 form av ett statligt skoterledskort, dir alla svenska
skoterdkare sd vil som utlindska skoterturister skall vara betalnings-
skyldiga. Vi idr dirfor sirskilt glada och ser mycket positivt pd att
detta kom med och att man beaktade det 1 denna utredning.

Eftersom kravet for ett statligt skoterledskort endast foreslds
gilla vid fird pd allminna leder vilket uppskattningsvis avser om-
kring ca 20 % av det totala skoterledsnitet 1 landet si dr vi ganska
overtygade om att betalningsviljan kommer att vara betydligt ligre
in vad utredningen bedomt. Vi féreslir dirfor att ett nationellt
skoterledskort blir obligatoriskt fér alla som kor snéskoter, vare sig
man kor pd allminna-, enskilda- eller utanfor lederna. Om detta ur
ett juridiskt perspektiv ej gor sig mojligt idag s médste man helt
enkelt se over juridiken. Det dr av storsta vikt att den allminna
skoterledsfonden tar in de beriknade nivierna, om inte si kommer
det fortsatt inte att finnas ndgra medel att s6ka, pd sd sitt faller
sdledes forslaget om att skoterledskortet enbart skall omfatta fird pa
allminna leder. 20 % kan inte finansiera 100 %. Utdver detta si
stryper man dven kranen frén den oorganiserade skoterturismen frin
bland annat Norge och Finland. Denna grupp behéver ocksd upp-
lysas, utbildas om vilka lagar och regler som giller skoterdkningen i
Sverige. Dessa insatser méste naturligtvis ske 1 samarbete med vira
grannlinder men kommer indd att kosta betydande summor i
slutindan. Till detta kommer dven 6kade kostnader genom den
okade tillsyn som foreslas, vilken vi f6r 6vrigt stiller oss bakom till
100 % som en mycket viktig och betydande del i det totala
hillbarhetsperspektivet.

En vil utformad och avgiftsfinansierad intikt har enligt oss bide
bittre effekt och stérre symbolvirde in en skatt som tillfaller de
allminna statsfinanserna.

Vi vill avslutningsvis tacka fér att vi fick mojligheten att vara
delaktiga 1 och dela med oss av vdra tankar och idéer gillande
skoterperspektivet och det motoriserade friluftslivet i denna utred-
ning.
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Sarskilt yttrande av experten Nils Hallberg

Undertecknad arbetar vid Naturvirdsverket och har deltagit i den
rubricerade utredningen som tillférordnad expert.

Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresld en ny modern lag
for hillbar terringkorning. Betinkandet hiller hog kvalitet och
innehdller ocksd ett flertal bra forslag, samtidigt som det saknar
noédvindiga komponenter for att nd sitt syfte. Behov finns bland
annat av definierade och mitbara mail for héllbar terringkorning
samt forslag om, och resurser f6r, 6kad information till allminheten,
vigledning till myndigheter och tillsyn 6ver lagstiftningens efterlevnad.
Vidare finns behov av att i lag tydliggora hur markigares och andra
rittighetshavares medgivande fo6r kérning pd annans mark ska
hanteras 1 praktiken, vilket ocksa kriver att verktyg och finansiering
for planering och etablering av infrastruktur for sndskoterkérning
arbetas fram.

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att utifrdn kommittédirektiv (Dir. 2018:29)
se over den gillande lagstiftningen for terringkdrning och limna
forfattningsforslag och forslag 1 vrigt som behovs f6r att skapa en
modern lagstiftning for en hillbar terringkdrning.

Forslagen ska bland annat mojliggora ett rikt friluftsliv, minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terring for ortsbor samt inom
verksamheter som bland annat renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.

Motiven till utredningen ir bland annat de senaste 10-15 &rens
okning av skador och stérningar pd grund av terringkérning, nigot
som nuvarande lagstiftning frdn 1975 inte klarar av att hantera pd ett
tillfredsstillande sitt.
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Bedomning

Utredningens betinkande hiller hég kvalitet med méinga bra
resonemang och ett flertal bra férslag. Dock saknas &vergripande
forslag som leder till minskade skador och stérningar och 1 allt
visentligt foreslds en ofdrindrad lagstiftning gentemot den nu
gillande. Viktiga birande principer som klargjorts under utredningens
gdng dterspeglas inte i forfattningsforslagen, vilket reser frigor kring
mojligheterna att nd f6r utredningen efterfrigade resultat.

For att utredningens férslag ska kunna bidra till 6nskad effekt
krivs en tydlig juridisk grund och ett sammanhingande system som
knyter ithop férslagen mot malbilden “héllbar terringkérning”. For-
slag till ett sddant system saknas 1 allt visentligt 1 betinkandet varfor
oklarheter kvarstdr for allminheten, niringar, rittighetshavare,
myndigheter och organisationer. Den utveckling rérande terring-
kérning som har féranlett utredningen ser dirfér rimligen ut att
fortsitta timligen oférindrad med de férslag som ges.

I huvudsak saknas féljande punkter i betinkandet:

e FEn definition av, och mitbara m3l f6r, hillbarhet rorande alla
former av terringkérning.

e Eftersom skoterkdrning inte omfattas av allemansritten, vilket
ocksg konstateras 1 betinkandet, s krivs att den legala grunden
for korning pd annans mark klargérs, antingen i terringkdrnings-
lagstiftningen eller i annan lag. Detta for att spelreglerna ska bli
klara for markigare, andra rittighetshavare, myndigheter, en-
skilda/allminhet, berérda branscher och niringar med flera. Med
det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna att, om
mojligt, 1 enskilda fall meddela domar som klargér rittsliget. En
sddan reaktiv hantering av frigestillningarna ir inte att 6nska,
framfor allt eftersom utvecklingen d& blir svir att i ordnad form
styra mot den hillbarhet som efterstrivas.

e Det saknas nédvindiga forslag pa finansieringslésningar for att
frdgorna ska kunna hanteras fullt ut pd lokal/kommunal nivi. De
flesta glesbygdskommuner fir antas sakna budget och personal
for att kunna hantera frigorna pi egen hand. Dirfér boér
dvervigas att ge centrala och regionala myndigheter i uppdrag att
ta fram vigledningar/information, digitala verktyg (kartor m.m.).
Vidare bor det formeras en “kompetens-pool” som under nigra
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drs tid kan vara enskilda kommuner och lokala organisationer
behjilpliga 1 omstillningsarbetet mot héllbar terringkérning.
Prioritet bor 1 férsta hand ges till omrdden dir det finns sirskilda
behov av att vidta dtgirder redan idag, exempelvis 1 form av st6d
1 utvecklingen av lokala system for hillbar hantering av framfér
allt snéskoterkérning dir konflikter mellan olika intressen ir
patagliga. Tilliggas ska att sddana behov inte foreligger overallt,
men i tillricklig omfattning fér att motivera ett sddant forslag.

o I syfte att forstirka den operativa tillsynen bor framfor alle
polisens roll och ansvar fértydligas, och finansiella méjligheter
for verksamheten sikras. Det ricker inte med att utvidga natur-
bevakares befogenheter till att ocksd omfatta icke statliga omrdden
(vilka annars omfattar skyddad natur och regleringsomriden fér
snoskotertrafik).

Behov av fortsatt arbete och utredning

Snoéskoterkorning ar viktig ur en rad aspekter 1 norra Sverige, varfor
det dr angeliget att skapa forutsittningar och infrastruktur fér denna
att fortsitta utvecklas 1 en hillbar riktning, dir uppkomsten av
skador och stérningar minimeras. Lsningar rérande inrittande och
drift av skoterleder och fridkningsomrdden bér om mojligt sokas 1
lokala, frivilliga initiativ frin berérda parter, samtidigt som det ir av
vikt att utveckla effektiva verktyg f6r berérda myndigheter att vid
behov reglera och utéva tillsyn 6ver nir, var och hur kérningen kan
ske.

Utredningens forfattningsforslag innehéller £ nya grepp rérande
myndigheternas mojligheter att inféra ibland nédvindiga foreskrifter
och férbud, och den utdkade finansiering som torde krivas for att
understddja sdvil frivilliga initiativ som myndigheternas férmodat
okade arbetsbérda saknas i stora delar. Utredningens forslag rérande
skoterkérningen har inte heller kopplats mot definierade hillbar-
hetsperspektiv, varfér eventuella effekter av desamma ir mycket
svdra att férutspa.

Tydliga behov finns av fortsatta, férdjupade utredningar och
kartliggningar av dagens pigiende terringkdrning i syfte att ligga
den helhetsgrund och ta fram de styrmedel, verktyg och den
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finansiering som krivs for tillskapandet av en modern lagstiftning
for hallbar terringkérning.

Ur allminhetens synpunkt ska det vara litt att gora ritt”. For
detta krivs bland annat att finansiering sikras for utveckling av
moderna digitala verktyg, exempelvis fér inregistrering och pre-
sentation av enskilda och allminna skoterleder, fridkningsomriden,
statliga och kommunala regleringsomriden, skyddad natur, andra
skyddsintressen och markanvindning. En modern lagstiftning méste
ocksg 3tfoljas av nodvindiga genomféranderesurser for att kunna nd
eventuella formulerade hllbarhetsmal.

Vidare krivs att det for de areella niringarna skogsbruk samt
renskotsel, inom ramen f6r respektive tillimplig sektorslagstiftning
eller annars, infors bestimmelser som synkroniseras med de mél som
1 6vrigt stills upp for att 3stadkomma en hillbar terringkérning i
landet. Detta behovs f6r att minska skadorna frin barmarkskérning,
men bedéms ocksd som en nédvindig &tgird vad giller den allminna
acceptansen for lagstiftningen 1 stort.

Sammantaget kan konstateras att utredningen har gjort ett 1 flera
avseenden gediget och hogkvalitativt arbete, men att ett flertal
noédvindiga komponenter for att nd dess uppsatta mél saknas. Det
foreligger ett stort behov av fortsatt arbete 1 frigan for att
dstadkomma det hillbara resultat som efterstrivas.
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Sarskilt yttrande av experten Per Henningsson

Jag delar inte utredningens uppfattning att tillsynen 6ver terring-
korningen utanfér de statliga regleringsomridena bor bli en kom-
munal uppgift.

Enligt direktiven ska det utredas hur en effektiv tillsyn kan
dstadkommas och vem som ska bedriva den. Utredningen féreslar
att tillsynen utanfor de statliga regleringsomridena ska utféras av
kommunalt anstillda naturvirdsvakter och menar att ett sidant
kommunalt tillsynsansvar kommer innebira en effektiv tillsyn.
Utredningen presenterar dock inte nigra egentliga skil for eller
ndgot underlag som stddjer forslaget.

Jag menar att det saknas skil att inféra en kommunal tillsyn. De
foreslagna tillsynsuppgifterna som ska riktas direkt mot alla som
anvinder motordrivet fordon i terring, kopplar inte till andra kom-
munala uppgifter och skiljer sig frdn annan kommunal tillsyn som
regelmissigt riktar sig mot 1 forvig identifierade verksamhets-
utdvare. Det dr dirfor svirt att se nigra effektivitetsvinster eller
samordningsvinster med annan kommunal verksamhet.

Dirutdver kommer tillsynsuppdraget ofta omfatta mycket stora
ytor 1 glest befolkade omrdden dir resurserna som kan avsittas ir
sirskilt begrinsade. Samtidigt torde de arbetsuppgifter som
utredningen féreslir ska utforas av kommunala naturvirdsvakter
regelmissigt vara att betrakta som riskfyllt arbete. Den som arbetar
ensam och har ett riskfyllt arbete ska alltid ha mojlighet att kontakta
andra personer si att hon eller han kan f hjilp. Gir det inte att
snabbt {3 hjilp fir ensamarbete inte utféras. Ndgon 16sning pd denna
ckvation presenteras inte av utredningen. Utredningen har 6ver
huvud taget inte analyserat huruvida det i detta sammanhang ir
limpligt att 6verldta den foreslagna typen av polisiira befogenheter
som bl.a. innefattar ritt till vdldsanvindning, pd kommunala tjinste-
personer.

Jag menar dven att det saknas underlag som talar f6r att en
kommunal tillsyn skulle bli effektiv. Utredningen har visserligen
inte férdjupat sig 1 vad som avses med en effektiv tillsyn men jag
utgdr frin att syftet med sjilva lagstiftningen, att 8stadkomma en
hallbar terringkdrning, maste utgdra utgdngspunkten fér denna
bedémning. Utredningens férslag om tillsyn fokuserar i stor
utstrickning pa kontrollen av att den f6reslagna ledavgiften betalats.
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I konsekvensanalysen anges bl.a. att befogenheten att piféra en
tilliggsavgift nir ndgon kor terringskoter pd allmin skoterled utan
att ha betalat den skoterledavgift som foreslds blir ett av de viktigaste
instrumenten i en effektivare tillsyn. Jag delar inte denna upp-
fattning. Varken ledavgiften eller mojligheten att pifora tilliggs-
avgiften bidrar 1 ndgon visentlig utstrickning till en hillbar
terringkorning. Nigot férslag som [8ser den uppenbara utmaningen
att bedriva effektiv tillsyn 6ver enskildas olagliga kérning utanfér
leder och pd barmark presenteras inte.

De exempel pd effektiva tillsynsdtgirder som utredningen lyfter
fram, talar snarast f6r ett utvidgat statligt tillsynsansvar, t.ex. genom
de statligt anstillda naturvirdsvakterna. Bland de effektiva
dtgirderna framhaills, att kraftsamla tillsynsresurserna med polisens
resurser till platser och omriden dir problem finns, att anvinda
utvecklade metoder for tillvigagingssitt och resursanvindning, att
dokumentera och sprida framgingsrika metoder t.ex. 1 form av
handledningar samt att limna information och rid till allminheten
om regelverket.
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Sarskilt yttrande av experten Johan Lindberg

Undertecknad har deltagit i den aktuella utredningen som tillférord-
nad expert och representant for Linsstyrelserna.

Utredningen syftar till att dstadkomma en héllbar terring-
koérning, det vill siga en lagstiftning som tar hinsyn till sdvil social
som miljédmissig och ekonomisk hillbarhet. Det ir en utmaning och
mycket svirt att skapa en nationell modell och en nationell lag-
stiftning som pa ett bra sitt beaktar de olika forutsittningar som
finns 1 Sverige. Lagstiftningen méste dirfor i flera frigor ge ett
kraftfullt stod for ett vidare arbete pd lokal och regional niv4, utifrin
de faktiska férutsittningarna.

Utredningen ir gedigen och ger flera goda férslag som stirker
férutsittningarna att kunna gora snoéskoterdkningen mer héllbar.
Utredningens resultat kan dock inte anses nd inda fram till syftet,
vare sig for terringkorning pd snétickt mark eller pd barmark. Ett
fortsatt utredningsarbete bedéms dirfér vara nédvindigt.

Utvecklingspunkter

e Utredningen saknar en tydlig definition av héillbar terring-
kérning, samt uppféljningsbara milsittningar som visar om ut-
vecklingen gir &t ritt hdll. En tydlig definition och mélsittning
krivs for det fortsatta arbetet pd lokal och regional niv4, samt kan
bidra till den allminna acceptansen for lagstiftningen. Det krivs
dven for att uppnd en forindring genom de utredningsforslag som
toresls, bl.a. inom avsnitt 8.14.

e Det finns brister i den modell som skapas genom utredningen.
Olika organisationers och myndigheters ansvar fér att nd en
hallbar terringkérning miste vara tydliga och det méste siker-
stillas att det finns resurser for att genomfdra arbetet.

Det saknas bland annat nédvindiga forslag p finansierings-
16sningar for att frigorna fullt ut ska kunna hanteras pd lokal/
kommunal niva. De flesta glesbygdskommuner kan antas sakna
budget och personal for att kunna hantera en terringkdrnings-
reglering pd egen hand.
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o I syfte att forstirka den operativa tillsynen miste framfor alle
polisens roll och ansvar fértydligas, och finansiella méjligheter
for verksamheten sikras. Det idr positivt att naturbevakares be-
fogenheter utvidgas till att ocksd omfatta icke statliga omriden,
men det ir inte tillrickligt for att dstadkomma en fullgod operativ
tillsyn.

e For de areella niringarna skogsbruk samt renskétsel krivs, inom
ramen for respektive tillimplig sektorslagstiftning eller annars,
inférande av bestimmelser som synkroniseras med de mil som 1
ovrigt stills upp for att 8stadkomma en héllbar terringkoérning i
landet. Detta behovs for att minska skadorna frén barmarks-
kérning, men ocksd for den allminna acceptansen for lagstift-
ningen 1 Stort.

Sarskilda invandningar mot innehall

e Den rittsliga genomgingen ir gedigen och det konstateras att
terringkdrning (iven snoskoterkdrning) inte kan anses ingd i
allemansritten av idag. Utredningen drar dirfor slutsatsen 1 att
det krivs ett medgivande frin fastighetsigare m.fl. och foreslir
att Naturvirdsverket fir i uppdrag att ta fram en vigledning i
frigan. Det dr inte mojligt att ansluta sig till utredningens slutsats
eller utredningens vigledningsforslag.

For snoskoterkdrningen, som ir en utbredd foreteelse i
norra Sverige, skulle utredningens slutsatser f8 mycket stora
konsekvenser. Det skulle i stor utstrickning omdjliggéra sné-
skoter8kning i stora delar av norra Sverige och inte heller vinna
acceptans hos allminheten. Dirtill skulle foérutsittningarna att
hilla ett sammanhingande skoterledssystem kraftigt forsviras.

Bedémningen ir att forslaget 1 denna del inte dr genom-
arbetat och dirmed kontraproduktivt till att uppnd en accepterad
lagstiftning f6r en hillbar snéskoterkdrning. Det saknar garantier
for att den sociala dimensionen 1 hillbarhetsbegreppet tillgodo-
ses.
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494

Lagstiftningsforslaget avseende tillstdnd for funktionsnedsatta
kommer att medfora 6kade skador till f6ljd av terringkérning pa
barmark. Fér sidan kérning beviljas idag dispenser, dir sirskilt
kinsliga omrdden kan pekas ut och undantas frin barmarks-
korning. I féreslagen lagstiftningen tas det endast hinsyn till det
medicinska skilet.

Bedomningen ir att syftet med bestimmelsen skulle kunna
tillgodoses samtidigt som skadorna pd miljon begrinsades om
tillstdndsprévningen eller dispensprévningen ocksd tar hinsyn
till nir och var kérningen planeras. Det dr dirfor inte mojligt att
ansluta sig till detta forslag.

I ett vidare perspektiv har ocksd frigan om hur barmarks-
kérningen utférs med stéd av undantagen och den hinsyn som
ska visas en direkt koppling till allminhetens acceptans for det
generella barmarksférbudet.
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Sarskilt yttrande av experten Jonas Malmstig

Inledning

Utredningen om en modern lagstiftning (M 2018:05) f6r en hillbar
terringkdrning har regeringens uppdrag att se 6ver lagstiftningen
for terringkdrning och limna de forfattningsforslag och forslag 1
dvrigt som behovs f6r att skapa en modern lagstiftning f6r en hillbar
terringkorning. Utredaren ska dirutdver bland annat utreda och
overviga den straffrittsliga regleringen vid otilliten terringkérning
och vid behov féresld indringar i syfte att dstadkomma en
indamadlsenlig reglering. Det framgér diremot inte av direktiven att
utredningen 1 detta eller ndgot annat hinseende ocksg ska innefatta
annan anvindning av terringen in sjilva kérningen.

I direktiven nimns ocks3 att terringkorning regleras i flera olika
regelverk och att det kan vara svrt for den enskilde att skapa sig en
overblick av vad som giller f6r motordrivna fordon i terring. Som
exempel nimns att grinsdragningen mellan lokala trafikforeskrifter
beslutade med stéd av trafikférordningen (1998:1276) och re-
gleringsomrdden beslutade med stdd av lagstiftningen om terring-
kérning bor tydliggoras.

Utredningens forslag om férbud mot anvandning av terrdng

Den foreslagna terringkérningslagen syftar till att férebygga skador
och oligenheter som anvindning av motordrivna fordon i terring
kan orsaka minniskors hilsa eller nigot annat allmint intresse'. Med
anvindning avses inte endast kérning utan iven stannande och
parkering’. Begreppen har samma betydelse som i férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

I lagen finns ett f6rbud mot att anvinda motordrivna fordon i
terring som utgdrs av ett markomrdde som inte dr snoticke
(barmark) med undantag av stannande eller parkering i anslutning
till vig. Den som med uppsit eller oaktsamhet bryter mot férbudet

! Se 1 § forslag till terringkdrningslag.
2Se 2 och 4 §§ forslag till terringkdrningslag jamfort med 2 § f6rordningen (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner dir begreppen stannande och parkering ir definierade.
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doms for otilliten terringkdérning till boter eller fingelse i sex
ménader, utom i ringa fall di det inte ska démas till ansvar.’
Bakgrunden till forslaget om att lagen ska innehélla uttryckliga
bestimmelser om anvindning av terring som inte endast giller
kérning utan ocksd innefattar stannande och parkering ir uppgifter
som limnats om problem med uppstillning av husbilar 1 barmarks-
terring pd Gotland. Markskador bedéoms uppstd d3 husbilar star
uppstillda i terringen. Det uppges finnas svirigheter att lagfora
ndgon for olovlig terringkdrning nir kérningen inte har observerats
och det endast kan observeras att fordon stdr uppstillda i terringen.

Invandningar mot utredningens férslag som ror stannande
och parkering i terrdang

Forslaget innebir en utvidgning jimfort med dagens lag

I nu gillande terringkdrningslag (1975:1313) finns bestimmelser
om korning 1 terring. Bland annat giller ett generellt forbud 1 hela
landet mot koérning 1 terring med motordrivna fordon fér annat
indamil 4n jordbruk eller skogsbruk pi barmark®. Nigra
bestimmelser om annan anvindning av fordonen in kérning finns
inte. I terringkorningsférordningen (1978:594) finns begreppet
anvéindning i 1, 5 och 7 §§ relaterat till undantag frin olika férbud
mot terringkérning med anledning av vissa angivna indamil. Det
finns ocksd 1 3 § en bestimmelse om att fordon, trots barmarks-
forbudet 1 terringkérningslagen, fir stillas upp eller parkeras 1
anslutning till vig.

Enligt min mening kan begreppet kirning i terringkorningslagen
inte ges en vidare betydelse i den underordnade férfattningen.
Bestimmelsen 1 3 § terringkorningsférordningen kan te sig som att
den reglerar parkering men fir istillet ses som ett undantag frin
forbudet att kora 1 barmark si mycket som krivs for att stilla upp
ett fordon vid vigen.

3 Se 6, 28 och 29 §§ forslag till terringkdrningslag.
#Se 1 § forsta stycket 1 terringkdrningslagen.
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Forslaget ir tveksamt med hinsyn till straffrittsliga principer

Den sd kallade legalitetsprincipen innebir att inget straff fir utdémas
om girningen inte anges i lag eller annan forfattning. Legalitets-
principen kommer till uttryck i regeringsformen, brottsbalken och
Europakonventionen’. Av legalitetsprincipen féljer att en lag inte fir
tillimpas retroaktivt eller analogt till nackdel for den tilltalade och
att en lag méiste vara sd pass precist och bestimt utformad att den
kan forstds av de som ska tillimpa lagen. Legalitetsprincipen kan
sigas vara hirledd ur den si kallade konformitetsprincipen®. Konfor-
mitetsprincipen innebir att straff eller annan brottspafoljd endast far
drabba en person som kunnat, det vill siga haft f6rmiga och tillfille
att, ritta sig efter lagen.

Den som till exempel har parkerat en snoskoter eller ett annat
fordon 1 terringen under vintersidsongen nir marken har varit sné-
tickt har d& gjort det utan att bryta mot férbudet att anvinda fordon
pd barmark, medan det vid en senare tidpunkt nir snén har smilt si
pass mycket att det ir barmark nu utgér ett brott mot terring-
kérningslagen. Det torde vara svart f6r foraren att kunna férutse nir
parkeringen borjar utgora ett brott, sirskilt 1 friga om fordon som
stills 1angt fran forarens vanliga hemvist, och d& snabbt kunna flytta
fordonet for att undga straffansvar. Det dr dessutom svért att se att
fordon som stdr parkerade i minader eller &r 1 sprikligt hinseende
verkligen anvinds annat in att fordonet i sig pdverkar marken det
star pa.

Mot denna bakgrund menar jag att bestimmelserna i férslaget om
férbud och straff for anvindning som innefattar stannade och par-
kering ir tveksamt med hinsyn till de straffrittsliga principer som
redogjorts for ovan.

> Se 2 kap. 10 § regeringsformen, 5 § {6rsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken, samt artikel 7 mom. 1 Europarddets konvention den 4 november 1950 angiende skydd
f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Konventionen giller som
svensk lag enligt SFS 1994:1219.

¢ Se Jareborg, Nils, Allmin kriminalritt, 2001, s. 58 f. och s. 303 £,
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Val av paféljd och svirigheter att beivra brott

Trafikregler pd vig och i terring finns 1 trafikférordningen som
tridde 1 kraft 1 oktober 1999. Innan dess fanns bestimmelser om
regler avseende trafik pd vig 1 vigtrafikkungorelsen (1972:603) och
avseende trafik i terring i terringtrafikkungorelsen (1972:594)’.

I friga om terring fanns inga generella bestimmelser om stan-
nande och parkering i terringtrafikkungérelsen motsvarande de som
fanns f6r vig men diremot ett bemyndigande att genom lokala
trafikforeskrifter meddela sirskilda bestimmelser om férbud mot
att stanna och parkera fordon. Den som brét mot bestimmelserna
straffades med penningbéter. Om det inte gick att utreda vem som
framforde fordonet domdes istillet dgaren till boter. Agaren var
dock fri frin straff nir omstindigheterna gjorde det sannolikt att
fordonet frinhints honom genom brott.*

I samband med att lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
tridde 1 kraft 1 april 1977 indrades terringtrafikkungérelsen pa sd
sitt att ansvarsbestimmelserna for overtridelser avseende fore-
skrifter om stannande och parkering upphérde att gilla. Genom den
nya lagen avkriminaliserades overtridelser avseende stannande och
parkering, och den som &vertrider sidana foreskrifter blir skyldiga
att betala felparkeringsavgift. Ansvarig for att felparkeringsavgiften
betalas ir fordonets igare.’

I forarbetena' till lagen om felparkeringsavgift, anférde departe-
mentschefen foljande:

Systemet har kommit att forutsitta en uppfol;nlng genom resurs-
krivande férfaranden i en omfattning som méste anses orimlig, bedémd
med en utgdngspunkt i en riktig prioritering av polis- dklagar- och
domstolsvisendets resurser. — — — Jag delar dérfor uppfattningen - — -
att parkeringsforseelser knappast anses som brott 1 egentlig mening.
Mot den bakgrunden féreslar jag att de férseelser mot bestimmelserna
om stannande och parkering som nu kan beivras genom parkeringsbots-
forfarande avkriminaliseras och att sanktionen for sidana 6vertridelser
far formen av en avgift, kallad felparkeringsavgift.

7 Innan terringtrafikkungdrelsen fanns det inte forfattningsbestimmelser om trafik 1 terring.
8 Se 57 och 71 §§ terringtrafikkungdrelsen i lydelsen innan 1 april 1977.

%Se 1,2 och 4 §§ lagen om felparkeringsavgift.

19Se prop. 1975/76:106 s. 33 {f.
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Mot denna bakgrund har jag svirt att se att det ir motiverat med en
straffskala for brottet otilliten terringkorning som innebir att den
som stannar eller parkerar 1 strid mot terringkorningslagen kan
doémas till dagsboter eller fingelse. I utredningen har det inte
framkommit att stannandet eller parkeringen 7 szg nu skulle vara s3
straffvirda att det kan motivera forslaget. Jag har ocksd mycket svért
att se att det skulle underlitta lagféringen nir det indd méste visas
vem som har stannat eller parkerat fordonet'’. Det har inte fore-
slagits att dgaransvar, dtminstone subsidiirt, ska inféras'’. Sannolikt
skulle det ocksd kunna bli en svir grinsdragning nir ett brott som
avser stannande och parkering ir ett ringa brott for vilket det inte
ska domas till ansvar.

Problemet bor kunna l6sas inom ramen f6r dagens lagstiftning

Enligt min mening har utredningen inte i tillricklig utstrickning
behandlat grinsdragningen mellan bestimmelser i trafikférord-
ningen och den 6vriga trafiklagstiftningen 4 ena sidan och 1 terring-
kérningslagstiftningen & andra sidan. Det kan leda till att alternativa
l6sningar p& problem som kan konstateras inte uppmirksammas.

I trafikférordningen finns bemyndigande fér kommunen att
genom lokala trafikforeskrifter meddela sirskilda trafikregler for
stannande eller parkering for ett omrdde eller en firdled i terring.
Foreskrifterna fir bland annat avse férbud mot att stanna eller
parkera och fir begrinsas tll att gilla ett visst fordonsslag. Fore-
skrifter som giller 1 terring behover endast mirkas ut enligt
bestimmelserna 1 vigmirkesférordningen (2007:90) om det finns
skil for det.

Om det finns sirskilda problem med att husbilar och andra
motordrivna fordon parkeras i terringen pi vissa platser finns
sdledes mojlighet f6r kommunen att genom lokala trafikféreskrifter
forbjuda parkering pd de platserna. For att undvika att dven par-
kering av till exempel snéskotrar pd snotickt terring forbjuds kan
férbudet avgrinsas till att gilla till exempel bilar, eller begrinsas till
att gilla den tid under &ret nir marken vanligtvis inte ir snétickt.

! Stannande eller parkering torde i allminhet féregds av att fordonet har korts till platsen dven
om det dr méjligt att fordon transporteras dit pd annat sitt.

12 Frigan om dgaransvar 1 samband med trafikbrott har utretts utférligt 1 Utredningen om
dgaransvar vid trafikbrott (SOU 2005:86).
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Omridet kan ocksd avgrinsas s att det dven omfattar det omride
invid vig inom vilket forbudet enligt terringkérningslagen inte
giller. Overtridelser beivras med felparkeringsavgift enligt lagen om
felparkeringsavgift utan att det behover goras nigon utredning om
vem som har parkerat fordonet och om de subjektiva rekvisiten
foreligger.

Vad som emellertid skulle kunna férstirkas dr samarbetet mellan
de nirmast berérda myndigheterna: linsstyrelsen, kommunen och
Polisen. I sammanhanget kan noteras att i den min en kommun
beslutat att sjilv svara for parkeringsévervakningen enligt lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m. finns en
skyldighet att samrdda med Polisen om den allminna inriktningen
och omfattningen av parkeringsévervakningen. Vid ett sidant
samrdd skulle med fordel linsstyrelsens naturvirdsvakter kunna
delta nir det giller parkering i terringen, iven om det inte ir sirskilt
foreskrivet.”

13Se 2 och 4 §§ lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m.
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Sarskilt yttrande av experten Matilda Mansson

Undertecknad arbetar vid Sametinget och har deltagit i den
rubricerade utredningen som tillférordnad expert. Sametinget ir det
samiska folkets hogsta representativa organ med uppgifter som
regleras i Sametingslagen (1992:1433). Dirtill ir Sametinget férvalt-
ningsmyndighet inom renniringens omrade och for samisk kultur.

Hirmed avger Sametinget sitt sirskilda yttrande. Flera delar av
yttrandet har tagits fram 1 samr@d med utredningens experter frin
Naturvirdsverket, Sdmiid Riikkasearvi (SSR), Lantbrukarnas Riks-
férbund (LRF) och Svenskt Friluftsliv.

Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresld en ny modern lag
for hillbar terringkdrning. Betinkandet hiller hog kvalitet och inne-
hiller ocksd ett flertal bra forslag, samtidigt som det saknar nod-
vindiga komponenter for att nd sitt syfte. Behov finns bland annat
av definierade och mitbara mél for hillbar terringkérning samt
forslag om och resurser for, okad information till allminheten,
vigledning till myndigheter och tillsyn éver lagstiftningens efter-
levnad. Vidare finns behov av att i lag tydliggora hur markigares och
andra rittighetshavares medgivande for korning pd annans mark ska
hanteras 1 praktiken. Detta kriver att verktyg och finansiering f6r
planering och etablering av infrastruktur fér snéskoterkdrning
arbetas fram som ger 6kad flexibilitet och samtidigt sikerstiller
rittighetshavares inflytande.

Nir det giller de intressen som Sametinget féretrider har det,
utifrdn direktivens utformning, funnits utrymme for utredningen att
limna forslag till en ny lagstiftning som ger renskotselutdvare ett
starkare skydd mot stérningar och skador som nuvarande terring-
kérning (framfor allt snéskoterkdrning) orsakar renskotseln samt
att limna f6rslag som dkar samiska rittighetshavares méjligheter till
inflytande 6ver terringkorning pd samiska marker. Detta inte minst
mot bakgrund av lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetsL) och de dndringar som tridde ikraft
den 1 januari 2019 och regeringens forslag till lag om konsultation i
frigor som ror det samiska folket (Ds 2017:43). Sametingets upp-
fattning dr att utredningen inte beaktat detta nimnvirt.
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Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att utifrdn kommittédirektiv (Dir. 2018:29)
se over den gillande lagstiftningen for terringkérning och limna
forfattningsforslag och forslag 1 ovrigt som behovs f6r att skapa en
modern lagstiftning for en hillbar terringkdrning.

Forslagen ska bland annat mojliggora ett rike friluftsliv, minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terring for ortsbor samt inom
verksamheter som bland annat renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.

Motiven till utredningen ir bland annat de senaste 10-15 &rens
okning av skador och stérningar pd grund av terringkérning, ndgot
som nuvarande lagstiftning frin 1975 inte klarar av att hantera pd ett
tillfredsstillande sitt.

Bedomning

Utredningens betinkande hiller hég kvalitet med minga bra
resonemang och ett flertal bra forslag, bl.a. sanktioner samt férslag
till vidare utredning genom uppdrag till olika myndigheter. Dock
saknas overgripande férslag som leder till minskade skador och
storningar och i allt visentligt foreslds en oférindrad lagstiftning
gentemot den nu gillande. Viktiga birande principer som klargjorts
under utredningens gidng terspeglas inte 1 forfattningsforslagen,
vilket reser frigor kring méjligheterna att nd foér utredningen
efterfrigade resultat.

For att forslagen ska kunna bidra till dnskad effekt krivs en
juridisk grund och sammanhingande system som knyter ihop
forslagen mot méilbilden “héllbar terringkdrning”. Forslag till ett
sddant system saknas 1 betinkandet varfor oklarheter kvarstdr for all-
minheten, niringar, rittighetshavare, myndigheter, organisationer
och enskilda. Den utveckling rérande terringkorning som har for-
anlett utredningen ser dirfoér rimligen ut att fortsitta timligen
oférindrad med de forslag som ges.

I huvudsak saknas féljande punkter 1 betinkandet:
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e En definition av, och mitbara m3l f6r, hillbarhet rérande alla
former av terringkdrning.

e Eftersom skoterkérning inte omfattas av allemansritten, vilket
ocksd konstateras 1 betinkandet, s3 krivs att den legala grunden
for korning pd annans mark klargérs, antingen 1 terringkdrnings-
lagstiftningen eller i annan lag. Detta f6r att spelreglerna ska bli
klara fér markigare, andra rittighetshavare, myndigheter, en-
skilda/allminhet, berérda branscher och niringar med flera. Med
det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna att, om
mojligt, 1 enskilda fall meddela domar som klargér rittsliget. En
sddan reaktiv hantering av frigestillningarna ir inte att 6nska,
framfor allt eftersom utvecklingen d& blir svir att i ordnad form
styra mot den héllbarhet som efterstrivas.

o Utover befintliga verktyg (genom olika former av bemyndigan-
den m.m.) for reglering av terringkérning behdvs metoder och
redskap for lokalt beslutsfattande, férvaltning och planering som
ger Okad flexibilitet och sikerstiller inflytande av rittighets-
havare och beaktar lokala behov. Det saknas nédvindiga forslag
pa finansieringslosningar for att frigorna ska kunna hanteras fullt
ut pd lokal/kommunal nivi. De flesta glesbygdskommuner fir
antas sakna budget och personal for att kunna hantera frigorna
pd egen hand. Dirutéver har politisering av frigor och beslut
kring snéskoterkdrning i vissa kommuner 1 Norrbottens lin 6kat
markant. Dirfér bor évervigas att ge centrala och regionala
myndigheter i uppdrag att ta fram vigledningar/information,
digitala verktyg (kartor m.m.). Lansstyrelsernas roll i detta arbete
bér sirskilt betonas med hinsyn till linsstyrelsernas vergripande
ansvar och kinnedom vad giller renskotsel, djur-, natur- och
miljéskydd i 6vrigt. Aven Sametinget, samebyarna och markigare
besitter nddvindig kunskap om lokala férhdllanden och
markanvindning som bér beaktas 1 vidare uppdrag. Vidare bér
det formeras en "kompetens-pool” som under ndgra irs tid kan
vara enskilda kommuner och lokala organisationer behyjilpliga 1
omstillningsarbetet mot héllbar terringkérning. Prioritet bor i
forsta hand ges till de omrdden dir det finns sirskilda behov av
att vidta 3tgirder redan idag, exempelvis 1 form av stod i
utvecklingen av lokala system f6r hillbar hantering av framfér allt
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snoskoterkdrning dir konflikter mellan olika intressen ir
patagliga.

I syfte att forstirka den operativa tillsynen bér framfor alle
polisens roll och ansvar fértydligas ytterligare, och finansiella
mojligheter for verksamheten sikras. Det ir inte tillrickligt med
att utvidga naturbevakares befogenheter till att ocksd omfatta
icke statliga omrdden (vilka annars omfattar skyddad natur och
regleringsomriden f6r snéskotertrafik).

Som framkommit i utredningen ir tillfilliga forbud en mojlighet
att freda renskotseln som rittighet och allmint och enskilt
intresse 1 forhdllande till motstiende intressen. Dock finns flera
svirigheter med denna ordning. Férbuden anséks om med kort
varsel och kriver snabb handliggning och beslut. Detta medfor
risker for brister 1 handliggningen eller beslut som inte ir
indamdlsenliga och inte balanserar olika intressen utifran rittsliga
och sakliga grunder. Framfor allt 1 Norrbottens lin ir det tydligt
att nuvarande ordning inte ir tillfredsstillande ur ett renskotsel-
perspektiv. Sametinget anser att det saknas forslag om att den
ordning som tillimpas 1 Visterbottens och Jimtlands lin med
generella ullfilliga forbud pd all statlig mark under maj manad
dven tillimpas 1 andra lin inom renskétselomridet.

Mot bakgrund av lagens foreslagna syfte ir det centralt att
klargora att vissa av dessa intressen utgdr rittigheter — t.ex.
renskotselritt, vilket har avgérande betydelse for hur intresse-
avvigningar ska goras och beslut fattas. Vidare att statliga
myndigheter utifrin stadganden i minoritetsL, regeringsformen,
och Sveriges folkrittsliga dtaganden ir skyldiga att skydda och
frimja det samiska folkets kultur och niringar och sikerstilla att
samerna konsulteras och har inflytande 1 frigor som berér dem.
Utredningen och dess forslag bottnar inte 1 dessa rittsliga
utgdngspunkter. Detta illustreras bl.a. av utredningens forslag dir
samebyarna 1 egenskap av annan sirskild rittighetshavare siker-
stills ett mindre omfattande skydd in fastighets/markigare."* Ett
annat exempel ir betinkandets bibehillande — mot Sametingets
uppmaning — av i princip nuvarande formulering av undantaget

4 Se bla. 34 och 358§ i forfattningsforslag dir medgivande frin annan sirskild rittig-
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for renskotsel” i stillet for att foresld ett allmint undantag
liknande det som giller fér jordbruks- och skogsbruksindama3l.'
Sametinget anser att det 6verlag saknas forslag som sikerstiller
samiska rittighetshavares méjlighet att 1 tillricklig utstrickning
utdva inflytande 6ver den terringkérning som sker pd samiska
marker.

Behov av fortsatt arbete och utredning

Snoskoterkorning ar viktig ur en rad aspekter 1 norra Sverige, varfor
det dr angeliget att skapa forutsittningar och infrastruktur f6r denna
att utvecklas i en hillbar riktning, dir uppkomsten av skador och
stdrningar minimeras. Losningar rérande inrittande och drift av
infrastruktur kan sokas i lokala, frivilliga initiativ frdn berdrda parter,
samtidigt som det ir av vikt att utveckla effektiva verktyg for
berérda myndigheter att vid behov reglera och utéva tillsyn 6ver nir,
var och hur koérningen kan ske. Utredningens férfattningsforslag
innehdller {3 nya grepp rérande myndigheternas mojligheter att
inféra ibland nédvindiga foreskrifter och férbud. Den utdkade
finansiering som torde krivas for att understodja sdvil frivilliga
initiativ som myndigheternas férmodat 6kade arbetsbérda saknas i
stora delar. Utredningens férslag rorande skoterkorningen har inte
heller kopplats mot definierade héllbarhetsperspektiv, varfér
eventuella effekter av desamma dr mycket svira att forutspd.
Tydliga behov finns av fortsatta, férdjupade utredningar och
kartliggningar av dagens pigdende terringkorning i syfte att ligga
den helhetsgrund och ta fram de styrmedel, verktyg och den
finansiering som krivs for tillskapandet av en modern lagstiftning
for hillbar terringkérning. Ur allminhetens synpunkt ska det vara
“litt att gora ritt”. For detta krivs bland annat att uppdrag tilldelas
berérda myndigheter och att finansiering sikras foér utveckling av
moderna digitala verktyg, exempelvis f6r inregistrering och pre-
sentation av enskilda och allminna skoterleder, frifkningsomriden,
statliga och kommunala regleringsomrdden och tydliggérande av

15 Se 15 § forfattningsforslag (tidigare 1 § 4 p TKF). Sametinget dr positiva till att paragrafen
till viss del dndrats eftersom lokutionerna ”infér omedelbart férestdende” och i direkt sam-
band med” befister de koloniala synsitt och strukturer gentemot samer som ildre lagstiftning,
utifrdn den tidsanda de tillkommit under, ofta ger uttryck fér.

16 Se 10 § forfattningsforslag.
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skyddad natur, andra skyddsintressen och markanvindning. En
modern lagstiftning méste ocksd &tfoljas av nodvindiga genom-
foranderesurser for att kunna nd eventuella formulerade
hallbarhetsma3l.

Sammantaget kan konstateras att utredningen har gjort ett 1 flera
avseenden gediget och hogkvalitativt arbete, men att ett flertal
nodvindiga komponenter for att nd dess uppsatta mal saknas. Vi ser
dirfor ett stort behov av fortsatt arbete i frigan for att dstadkomma
det héllbara resultat som efterstrivas.
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Sarskilt yttrande av experten Ida Nyberg

Undertecknad arbetar vid Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) och
har deltagit i den rubricerade utredningen som tillférordnad expert.
Mitt yttrande innehiller tv delar. Den forsta delen (DEL 1) ir 6ver-
ensstimmande med experterna vid Naturvirdsverket, Sametinget,
Svenska Samernas Riksférbund och Svenskt Friluftslivs sirskilda
yttranden. Den andra delen (DEL 2) ir LRF:s/mitt eget tilligg.

DEL 1
Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresld en ny modern lag
for héllbar terringkorning. Betinkandet hiller hog kvalitet och
innehiller ocks3 ett flertal bra férslag, samtidigt som det saknar nod-
vindiga komponenter for att nd sitt syfte. Behov finns bland annat
av definierade och mitbara ml f6r hillbar terringkérning samt for-
slag om, och resurser for, 6kad information till allmidnheten, vigled-
ning till myndigheter och tillsyn éver lagstiftningens efterlevnad. Vi-
dare finns behov av att i lag tydliggéra hur markigares och andra
rittighetshavares medgivande f6r kérning pd annans mark ska han-
teras 1 praktiken, vilket ocksd kriver att verktyg och finansiering for
planering och for etablering av infrastruktur {6r snéskoterkérning
arbetas fram.

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att utifrin kommittédirektiv (Dir.
2018:29) se 6ver den gillande lagstiftningen for terringkérning och
limna forfattningsforslag och forslag 1 dvrigt som behdvs for att
skapa en modern lagstiftning for en héllbar terringkérning.

Forslagen ska bland annat méjliggora ett rikt friluftsliv, minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terring f6r ortsbor samt inom
verksamheter som bland annat renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.
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Motiven till utredningen ir bland annat de senaste 10-15 &rens
okning av skador och stérningar pd grund av terringkérning, ndgot
som nuvarande lagstiftning frin 1975 inte klarar av att hantera pd ett
tillfredsstillande sitt.

Bedomning

Utredningens betinkande héller hog kvalitet med manga bra resone-
mang och ett flertal bra férslag. Dock saknas ¢vergripande forslag
som leder till minskade skador och stérningar och 1 allt visentligt
foreslds en oférindrad lagstiftning gentemot den nu gillande.
Viktiga birande principer som klargjorts under utredningens géng
dterspeglas inte 1 férfattningstorslagen, vilket reser frigor kring moj-
ligheterna att nd {6r utredningen efterfrdgade resultat.

For att utredningens forslag ska kunna bidra till 6nskad effekt
krivs en tydlig juridisk grund och ett sammanhingande system som
knyter ihop férslagen mot malbilden “héllbar terringkérning”. For-
slag till ett sddant system saknas 1 allt visentligt 1 betinkandet varfor
oklarheter kvarstdr for allminheten, niringar, rittighetshavare,
myndigheter, och organisationer. Den utveckling rérande terring-
kérning som har foéranlett utredningen ser dirfér rimligen ut att
fortsitta timligen oférindrad med de forslag som ges.

I huvudsak saknas féljande punkter i1 betinkandet:

e En definition av, och mitbara mil {6r, hillbarhet rérande alla for-
mer av terringkorning.

e Eftersom skoterkdrning inte omfattas av allemansritten, vilket
ocksd konstateras 1 betinkandet, s krivs att den legala grunden
for korning pd annans mark klargérs, antingen i terringkdrnings-
lagstiftningen eller 1 annan lag. Detta {6r att spelreglerna ska bli
klara for markigare, andra rittighetshavare, myndigheter, en-
skilda/allminhet, berérda branscher och niringar med flera. Med
det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna att, om
mojligt, 1 enskilda fall meddela domar som klargér rittsliget. En
sddan reaktiv hantering av frigestillningarna ir inte att 6nska,
framfor allt eftersom utvecklingen di blir svir att i ordnad form
styra mot den héllbarhet som efterstrivas.
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e Det saknas nédvindiga forslag pa finansieringslésningar for att
frigorna ska kunna hanteras fullt ut p8 lokal/kommunal nivd. De
flesta glesbygdskommuner fir antas sakna budget och personal
for att kunna hantera frigorna p egen hand. Dirfér bor dver-
vigas att ge centrala och regionala myndigheter 1 uppdrag att ta
fram vigledningar/information, digitala verktyg (kartor m.m.).
Vidare bér det formeras en “kompetens-pool” som under nigra
drs tid kan vara enskilda kommuner och lokala organisationer be-
hjilpliga 1 omstillningsarbetet mot héllbar terringkérning. Prio-
ritet bor 1 férsta hand ges till omriden dir det finns sirskilda be-
hov av att vidta dtgirder redan idag, exempelvis 1 form av stdd 1
utvecklingen av lokala system f6r hillbar hantering av framfér allt
snoskoterkdrning dir konflikter mellan olika intressen ir pitag-
liga. Tilliggas ska att sddana behov inte foreligger éverallt, men 1
tillricklig omfattning f6r att motivera ett sidant forslag.

o I syfte att forstirka den operativa tillsynen bor framfor allt poli-
sens roll och ansvar fértydligas, och finansiella mojligheter for
verksamheten sikras. Det ricker inte med att utvidga natur-
bevakares befogenheter till att ocksd omfatta icke statliga om-
rdden (vilka annars omfattar skyddad natur och regleringsomra-
den f6r sndskotertrafik).

Behov av fortsatt arbete och utredning

Snoskoterkorning ar viktig ur en rad aspekter 1 norra Sverige, varfor
det dr angeliget att skapa forutsittningar och infrastruktur f6r denna
att fortsitta utvecklas 1 en hillbar riktning, dir uppkomsten av
skador och stérningar minimeras. Losningar rérande inrittande och
drift av skoterleder och fridkningsomrdden bér om mojligt sokas 1
lokala, frivilliga initiativ frdn berdrda parter, samtidigt som det dr av
vikt att utveckla effektiva verktyg fér berérda myndigheter att vid
behov reglera och utéva tillsyn 6ver nir, var och hur kérningen kan
ske. Utredningens forfattningsforslag innehdller f& nya grepp
rorande myndigheternas méjligheter att infoéra ibland nédvindiga
foreskrifter och férbud, och den utdkade finansiering som torde
krivas for att understddja sdvil frivilliga initiativ som myndigheter-
nas formodat 6kade arbetsborda saknas i stora delar. Utredningens
forslag rorande skoterkdrningen har inte heller kopplats mot defini-
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erade hdllbarhetsperspektiv, varfoér eventuella effekter av desamma
ir mycket svdra att forutspd.

Tydliga behov finns av fortsatta, férdjupade utredningar och
kartliggningar av dagens pigiende terringkdrning i syfte att ligga
den helhetsgrund och ta fram de styrmedel, verktyg och den finan-
siering som krivs for tillskapandet av en modern lagstiftning for
hallbar terringkérning. Ur allminhetens synpunkt ska det vara "litt
att gora ritt”. For detta krivs bland annat att finansiering sikras for
utveckling av moderna digitala verktyg, exempelvis for inregistrering
och presentation av enskilda och allminna skoterleder, fridknings-
omriden, statliga och kommunala regleringsomriden, skyddad
natur, andra skyddsintressen och markanvindning. En modern lag-
stiftning méste ocksd dtfoljas av nédvindiga genomféranderesurser
for att kunna nd eventuella formulerade hillbarhetsmal.

Sammantaget kan konstateras att utredningen har gjort ett 1 flera
avseenden gediget och hogkvalitativt arbete, men att ett flertal nod-
vindiga komponenter for att nd dess uppsatta mal saknas. Det fore-
ligger ett stort behov av fortsatt arbete 1 frigan f6r att 4stadkomma
det héllbara resultat som efterstrivas.

DEL 2 - mitt eget tillagg

Ovanstdende yttrande (DEL 1) har tagits fram i samrdd med andra
experter 1 utredningen frin Naturvirdsverket, Sametinget, Svenskt
Friluftsliv och Svenska Samernas Riksférbund. Nedanstiende ir ett
mitt/LRF:s eget tilligg.

Sammanfattning

LRF ir en av {4 organisationer som bdde har ett intresse av att skydda
mark och ett intresse av att marken ska kunna fi nyttjas for sné-
skoterkdrning. Snéskotern ir en del av livet pa landsbygden i norra
Sverige for bdde nytta och rekreation. I takt med utvecklingen av nya
l6ssnomaskiner och annat kérbeteende har dock skadorna pé jord-
och skogsbruk okat drastiskt. Skoterférare viljer 1 allt stérre omfatt-
ning att avvika frin leden och denna typ av kérning ir inte tydligt
reglerad 1 nuvarande lagstiftning.
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Det finns ingen motoriserad allemansritt och kérning pd sno-
klidd mark kriver dirfér markigarens tilldtelse, precis som utred-
ningen har konstaterat. Utredningens slutsatser avspeglas dock inte
1 lagforslaget, utan forslaget ser i princip ut som nuvarande lag. LRF
ir djupt besvikna eftersom foreslagen lagstiftning inte kommer att
medféra ndgon minskning av skador dverhuvudtaget, utan snarare
en fortsatt 6kning.

En otydlig lagstiftning och obefintliga kontroller ger bilden av en
oinskrinkt ritt att nyttja annans mark f6r motortrafik vilket idr ett
oproportionerligt intring i fastighetsigarens egendomsskydd. Lag-
stiftaren har ett ansvar att skydda enskildas egendom och hantera
sddana intring. Det ir dirfor orimligt att l8ta nuvarande situation
och skadeproblematik bestd. Sirskilt nir utredningsdirektiven tyd-
ligt anger att skador pd mark ska minska.

Det finns en oro f6r att skoterkdrningen kommer att férhindras
1 och med ett tydliggérande av medgivandekrav i lag. Vi bedémer
den oron som obefogad.

Merparten av marken 1 norr dgs av staten och stora skogsbolag
och de ir entydiga i att de girna medverkar till ledutveckling och
fridkningsomriden om de dirigenom kan undvika stérning och ska-
dor pd 6vrig mark. Merparten av de privata markigarna vill precis
som skogsbolagen kanalisera korningen till leder och fridknings-
omriden. Dirutéver ir de ofta sjilva skoterikare och har dirfor ett
starkt egenintresse 1 att leder utvecklas. Férmdgan att mojliggora
skoterkdrning ska inte underskattas. M3lbilden ir en sundare ord-
ning dir snéskoterkdrningen inte 1 onddan skadar eller stér andra
intressegrupper sisom friluftsliv, turism, naturvdrd, ortsbefolkning
eller areella niringar. Olika omridden kommer att ha olika férutsitt-
ningar att dstadkomma fungerande skotersystem. Det kommer dir-
for att behovas ett helhetsgrepp om frigan for att denna led-
infrastruktur ska kunna byggas ut. Av den anledningen ir verktyg
och finansiering nédvindigt f6r att pd lokal nivd sikerstilla god till-
gdng till leder och fridkningsomraden, enligt virt likalydande forslag
1 DEL 1.
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Bakgrund

Snoéskotern har ett stort virde f6r minniskor pd landsbygden, inte
bara f6r rekreation och som arbetsredskap utan dven fér landsbygds-
foretagande. Det ir en del av livet f6r boende 1 norra Sverige.

Samtidigt har skadorna frin skoterkorning 6kat markant de
senaste 15-20 &ren vilket ocksd dr anledningen till att utredningen
tillsattes. LRF genomforde 1 januari en enkit som besvarades av
6 248 jord- och skogsbrukare. Av dessa uppgav var fjirde markigare
(25 %) att de upplevde skador och stérningar frén terringfordon. I
en del av de norra regionerna var ca 45 % av de svarande drabbade av
skador och stérningar frin terringkdrning. For hilften av de drabbade
handlade det om skador pd bdde barmark och snéklidd mark och fér
resterande drabbade var det jimnt férdelat mellan skador pd barmark
och snoklidd mark. Frimst handlar det om skador pd skogs-
planteringar, jordbruksmarker, skogsbilvigar och diken, men dven
skrimda lantbruksdjur. Dessa stérningar och skador orsakades av i
huvudsak snéskotrar, fyrhjulingar och motocrossar.

Orsaken till skadorna avseende snoklidd mark ir frimst ut-
vecklingen av sndskotern 1 relation till kérsict, 6kningen av antalet
skotrar, otydlig lagstiftning avseende ritten att kora pd annans mark
samt okunskap hos snoskoterférare avseende risken att skada mar-
ken under snén.

Idag ser vi ocksd en stadig 6kning av motordrivna fordon 1
terringen och dessutom alltfler fordonstyper. P& snoklidd mark
finns bland annat bandsatser till fyrhjulingar och motocrossar med
skida istillet fér hjul framtill. Det ir enkel matematik, ju fler fordon
1 terringen, ju fler skador.

Syftet med utredningen var tydligt — tydliggor vad som giller fér
kérning pd annans sndklidda mark och skapa en modern lagstiftning
som skyddar allminna och enskilda intressen. Utredningen skulle
minska skador och stérningar genom att bland annat 1 stérre ut-
strickning kanalisera skoterkdrning till leder och fridknings-
omréiden.

Utredningen har konstaterat att det inte finns nigon motoriserad
allemansritt och att markigarens medgivande krivs for korning pd
snoklidd mark, men man har valt att inte tydliggéra betydelsen av
detta i en ny lag. Dagens otydliga lagstiftning ir grunden till nu-
varande ohdllbara skoterkérning eftersom skoterforare felaktigt
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uppfattar att det ir tillitet att kora skoter fritt och inte heller forstir
att det minga ginger skadar mark och vegetation under snén. Ett
tydliggérande av medgivandekrav ir nodvindigt for att forindra
denna felaktiga rittsuppfattning. En 6kad tillsyn, skirpt pdfoljd och
okad finansiering f6r skoterleder har ingen eller marginell piverkan
pd skador och stérningar om inte medgivandekravet tydliggors 1 lag-
stiftningen.

Redan nir terringkorningslagen inférdes 1975 fanns betinklig-
heter 6ver risken att lagen kunde missforsts. Dessa betinkligheter
besannades och &terupprepades under skoterutredningen (SOU
1994:16), men trots den ddvarande skadeproblematiken gjordes inga
forindringar. Nu ir skadorna betydligt mer omfattande och det ir
dirfor helt nédvindigt att i lag tydliggdra vad som giller. Trots kloka
resonemang och slutsatser s féreslds dock en lag som 1 princip dver-
ensstimmer med nuvarande lagstiftning. Utan f6érindring kan inget
resultat nds. Lagforslaget kommer dirfér inte att minska skador och
storningar.

Egendomsskyddet

En grundliggande utgingspunkt nir det giller anvindning av mark
ir vem som har vilka rittigheter. I Europakonventionen och i vir
grundlag stadgas egendomsskyddet som innebir att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller nigon enskild eller
tala att det allmidnna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad
utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.
Allemansritten ir ett intring som far inskrinka egendomsskyddet.
Motordriven terringkoérning omfattas dock inte av allemansritten
och ir dirfér inget intrdng som markigare ska behova téla.

Staten har en forpliktelse att se till att enskildas egendom skyddas
mot krinkningar dven frdn andra in staten. Detta genom att utfirda
lagar som skyddar mot ingrepp i egendomsskyddet och genom att
sikerstilla verkstilligheten av detta genom polis, domstolar och
andra myndigheter. Utredningen har konstaterat att enskildas
intressen skadas av bdde barmarkskérning och skoterkérning och
utredaren har fitt tydliga direktiv f6r att utforma en lag som for-
hindrar dessa skador. Att trots detta l3ta otydligheten om ritten att
koéra fordon pd annans snoklidda mark bestd i en ny lag nir det dr en
av anledningen till att skadorna ékar ir ett allvarligt svek mot egen-
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domsskyddet som behover dtgirdas genom att tydliggora att en-
skildas egendom inte f&r nyttjas av andra utan medgivande.

Jordbruket

Regler som hindrar markigaren att anvinda sin egen mark ir en in-
skrinkning av egendomsskyddet som endast kan motiveras av ange-
ligna allminna intressen sisom naturvirdsskil. De intressen som
finns kopplade till jordbruksmark ir till stérsta delen enskilda in-
tressen. Marken ir ofta bevuxen med grédor och inte allemans-
rittsligt tillginglig. Dirutdver brukas 8kermark med kortare inter-
valler dir skérd, plojning, harvning samt annan jordbearbetning ir
stindigt dterkommande dtgirder under dret. Det ir varken angeliget
eller motiverat att hindra en markigare att kora pd sin egen jord-
bruksmark fér annat skil dn jordbruk.

Skogsbruket

Skogsbrukets terringkdrning omfattas idag bdde av sektorslagstift-
ning och miljébalken med efterféljande tillsynsansvar hos myndig-
heter. I aktuell lagstiftning finns bestimmelser om hur skador p
miljon ska minimeras.

Markskador ir ocksd ett omrdde dir fastighetsigare generellt sett
har mycket 18g tolerans. Detta syns tydligt inom skogsbruket, dir de
invindningar som ibland uppkommer efter genomférda skogs-
skotseluppdrag huvudsakligen handlar om markpdverkan. Detta ir
bakgrunden till att omfattande resurser investerats i bransch-
gemensamma riktlinjer, rutiner och méilbilder for skogsbruket.
Skogsigarféreningarna limnar dessutom numera markskonings-
garantier vid uppdrag pd skogsigarnas fastigheter. Arbetet med att
minska markskador gir fram&t med markkartering och utveckling av
maskiner och arbetssitt som medfér mindre paverkan. Det dr dock
inte realistiskt att tinka att skogsbruk kan bedrivas utan mark-
péverkan.

Anvindning av terringfordon ir en grundférutsittning for att
kunna bedriva ett rationellt och konkurrenskraftigt skogsbruk. Vi
ifrigasitter dirfor uppdraget till Skogsstyrelsen att se ver sektors-
lagstiftningen d& det pd grund av de framsteg som redan gors saknas
behov av ytterligare reglering.
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Koérning pa barmark

Korning for ndjes skull pd barmark ir forbjuden 1 nuvarande lagstift-
ning men trots det har kérning 1 terringen och skadorna okat
kraftigt. Det saknas respekt bdde for gillande lagstiftningen och fér
markigaren. Dessutom tror en stor andel forare felaktigt att motor-
driven kérning ir en del av allemansritten.

Skoterfonden

Skoterledsfonden ir i grunden en mycket god idé. Tyvirr kommer
den inte att inbringa en brikdel av det utredaren beriknat. Finansie-
ringsmodellen med ledkort f6r allminna leder bygger p4 att det inte
ir tilldtet att kora utanfor allminna leder utan tillitelse. Eftersom
nuvarande lagforslag inte tydliggér frigan om koérning utanfor led
riskerar ledavgiften att leda till att ett stort antal viljer att inte nyttja
den allminna leden for att slippa betala och istillet t.ex. kéra 10 m
pd sidan om leden. Allminna leder omfattar dessutom endast 20 %
av allaleder i Sverige vilket innebir betydligt firre betalningsskyldiga
in beriknat. Finansieringen méste dirfor ske pd ett annat sitt for att
maélsittningarna ska kunna uppnis.

Framtidens skoterkérning

Leder och fridkningsomrdden bor skapas genom éverenskommelser
mellan ledhillare och markigare eller andra rittighetshavare. Det idr
ett fungerande system i Finland och kommer att fungera dven i Sve-
rige utan att sndskoterkodrning, turismen och livet pd landsbygden
blir lidande. Tydliggérandet av medgivandekravet ir en viktig
pusselbit for att strategiskt kunna bygga ut en infrastruktur fér en
hillbar skoterkérning med lingsiktiga och stabila leder och fri-
3kningsomriden.

LRF:s norra regioner ir angeligna att skoterleder och fridknings-
omriden ska finnas och kommer att engagera sig 1 sddana processer
genom lokalavdelningar och kommungrupper.
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Sarskilt yttrande av experten Maria Ros Jernberg

Undertecknad ir styrelseledamot i Svenskt Friluftsliv och har del-
tagit 1 ovan nimnda utredning som tillférordnad expert.

Yttrandet har tagits fram 1 samridd med utredningens experter
frin Naturvirdsverket, Simiid Riikkasearvi (SSR), Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) och Sametinget.

Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresld en ny modern lag
for héllbar terringkorning. Betinkandet hiller hog kvalitet och
innehdller ocksd ett flertal bra forslag, samtidigt som det saknar
noédvindiga komponenter for att nd sitt syfte. Behov finns bland
annat av definierade och mitbara mél for hillbar terringkérning
samt forslag om, och resurser f6r, 6kad information till allminheten,
vigledning till myndigheter och tillsyn 6ver lagstiftningens efter-
levnad. Vidare finns behov av att i lag tydliggéra hur markigares och
andra rittighetshavares medgivande for korning p8 annans mark ska
hanteras 1 praktiken, vilket ocksd kriver att verktyg och finansiering
for planering och etablering av infrastruktur fér snéskoterkérning
arbetas fram.

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att utifrdn kommittédirektiv (Dir. 2018:29)
se over den gillande lagstiftningen for terringkdrning och limna
forfattningsforslag och forslag 1 vrigt som behovs f6r att skapa en
modern lagstiftning for en hillbar terringkdrning.

Forslagen ska bland annat mojliggora ett rike frilufesliv, minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terring for ortsbor samt inom
verksamheter som bland annat renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.

Motiven till utredningen ir bland annat de senaste 10-15 &rens
okning av skador och stérningar pd grund av terringkérning, nigot
som nuvarande lagstiftning frin 1975 inte klarar av att hantera pd ett
tillfredsstillande sitt.
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Bedomning

Utredningens betinkande héller hog kvalitet med manga bra resone-
mang och ett flertal bra forslag. Dock saknas ¢vergripande forslag
som leder till minskade skador och stérningar och 1 allt visentligt
foreslds en oférindrad lagstiftning gentemot den nu gillande.
Viktiga birande principer som klargjorts under utredningens ging
dterspeglas inte 1 forfattningsférslagen, vilket reser frigor kring
mojligheterna att nd {6r utredningen efterfrigade resultat.

For att utredningens férslag ska kunna bidra till 6nskad effekt
krivs en tydlig juridisk grund och ett sammanhingande system som
knyter ithop férslagen mot mélbilden ”hillbar terringkérning”.
Forslag till ett sddant system saknas 1 allt visentligt 1 betinkandet
varfor oklarheter kvarstdr for allminheten, niringar, rittighets-
havare, myndigheter och organisationer. Den utveckling rérande
terringkérning som har féranlett utredningen ser dirfor rimligen ut
att fortsitta timligen oférindrad med de forslag som ges.

I huvudsak saknas féljande punkter i betinkandet:

e FEn definition av, och mitbara m3l f6r, hillbarhet rorande alla
former av terringkérning.

e Eftersom skoterkdrning inte omfattas av allemansritten, vilket
ocksg konstateras 1 betinkandet, s krivs att den legala grunden
for korning pi8 annans mark klargdrs, antingen 1 terring-
korningslagstiftningen eller 1 annan lag. Detta {or att spelreglerna
ska bli klara for markigare, andra rittighetshavare, myndigheter,
enskilda/allminhet, berérda branscher och niringar med flera.
Med det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna
att, om mojligt, 1 enskilda fall meddela domar som klargosr
rittsliget. En sidan reaktiv hantering av frigestillningarna ir inte
att onska, framfér allt eftersom utvecklingen d& blir svér att i
ordnad form styra mot den hillbarhet som efterstrivas.

e Det saknas nédvindiga forslag pa finansieringslésningar for att
frdgorna ska kunna hanteras fullt ut pd lokal/kommunal nivi. De
flesta glesbygdskommuner fir antas sakna budget och personal
for att kunna hantera frigorna pi egen hand. Dirfér boér
dvervigas att ge centrala och regionala myndigheter i uppdrag att
ta fram vigledningar/information, digitala verktyg (kartor m.m.).
Vidare bor det formeras en “kompetens-pool” som under nigra
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drs tid kan vara enskilda kommuner och lokala organisationer
behjilpliga 1 omstillningsarbetet mot héllbar terringkérning.
Prioritet bor 1 férsta hand ges till omrdden dir det finns sirskilda
behov av att vidta dtgirder redan idag, exempelvis 1 form av st6d
1 utvecklingen av lokala system for hillbar hantering av framfér
allt snéskoterkérning dir konflikter mellan olika intressen ir
patagliga. Tilliggas ska att sddana behov inte foreligger overallt,
men i tillricklig omfattning fér att motivera ett sddant forslag.

o I syfte att forstirka den operativa tillsynen bor framfor alle
polisens roll och ansvar fértydligas, och finansiella méjligheter
for verksamheten sikras. Det ricker inte med att utvidga natur-
bevakares befogenheter till att ocksd omfatta icke statliga om-
rdden (vilka annars omfattar skyddad natur och reglerings-
omriden for snéskotertrafik).

Behov av fortsatt arbete och utredning

Snoéskoterkorning ar viktig ur en rad aspekter 1 norra Sverige, varfor
det dr angeliget att skapa forutsittningar och infrastruktur fér denna
att fortsitta utvecklas 1 en hillbar riktning, dir uppkomsten av
skador och stérningar minimeras. Lsningar rérande inrittande och
drift av skoterleder och fridkningsomrdden bér om mojligt sokas 1
lokala, frivilliga initiativ frin berérda parter, samtidigt som det ir av
vikt att utveckla effektiva verktyg f6r berérda myndigheter att vid
behov reglera och utéva tillsyn 6ver nir, var och hur kérningen kan
ske.

Utredningens forfattningsforslag innehéller £ nya grepp rérande
myndigheternas mdojligheter att inféra ibland nédvindiga fore-
skrifter och f6rbud, och den utékade finansiering som torde krivas
for att understddja sdvil frivilliga initiativ som myndigheternas
formodat 6kade arbetsborda saknas i stora delar. Utredningens
forslag rorande skoterkérningen har inte heller kopplats mot
definierade h&llbarhetsperspektiv, varfor eventuella effekter av
desamma dr mycket svra att forutspa.

Tydliga behov finns av fortsatta, férdjupade utredningar och
kartliggningar av dagens pigiende terringkdrning i syfte att ligga
den helhetsgrund och ta fram de styrmedel, verktyg och den
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finansiering som krivs for tillskapandet av en modern lagstiftning
for hallbar terringkérning.

Ur allminhetens synpunkt ska det vara litt att gora ritt”. For
detta krivs bland annat att finansiering sikras for utveckling av
moderna digitala verktyg, exempelvis f6r inregistrering och presen-
tation av enskilda och allminna skoterleder, fridkningsomriden,
statliga och kommunala regleringsomriden, skyddad natur, andra
skyddsintressen och markanvindning. En modern lagstiftning méste
ocksg 3tfoljas av nodvindiga genomféranderesurser for att kunna nd
eventuella formulerade hllbarhetsmal.

Sammantaget kan konstateras att trots att utredningen har gjort
ett 1 flera avseenden gediget och hégkvalitativt arbete saknas nod-
vindiga komponenter for att nd dess uppsatta mil. Det foreligger ett
stort behov av fortsatt arbete 1 frigan for att dstadkomma det hill-
bara resultat som efterstrivas.
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Sarskilt yttrande av experten Thomas Sjoholm, till vilket
experten Anna Eriksson har anslutit sig

Allmént

Inledningsvis i utredningen konstaterades att de problem med
terringkorning som utredningen hade till uppdrag att komma till-
ritta med redan var reglerade och kriminaliserade, dock 1 olika fér-
fattningar och ofta sviréverskidligt bdde foér enskilda och tillsyns-
personal. Det konstaterades bland annat att det, utéver reglerna 1
brottsbalken, redan idag ir otillitet att:

e Agna sig 3t stérande och onédig korning (trafikférordningen)
e Storarenar (renniringslagen)

e Utrusta en sndskoter med effektavgasrér (EU-helfordonsgod-
kinnande)

e Kora pd barmark med vissa undantag samt kéra pd snéticke jord-
och skogsbruksmark om det inte uppenbart kan ske utan risk f6r
skada. (terringkérningslagen)

Jag bedomer alltsd att befintlig lagstiftning ir tillricklig men att det
vore 6nskvirt med ett samlat grepp. Det vore limpligt om t.ex.
Naturvirdsverket sammanstillde ett informationsmaterial som
kunde anvindas i detta sammanhang. Detta kan med férdel tas fram
1 samarbete med linsstyrelser, kommuner och Polismyndigheten
samt med berérda intresseorganisationer.

Sarskilt om fastighetsdagarens medgivande

Jag delar inte utredningens bedémning av frigan om markigarens
samtycke vid oskadlig snéskoterkorning. Jag vinder mig sirskilt
mot utredningens kategoriska stillningstagande som snarare riskerar
att skapa konflikter dn att 16sa dem. Detta ir en komplicerad och
mangfacetterad friga som inte liter sig bedéomas pd generella
utgdngspunkter. Det kan mycket vil vara s& att oskadlig kérning
med snoskoter har uppnétt sedvanerittslig status pd minga fastig-
heter 1 de norra delarna av Sverige och 1 synnerhet i fjillkom-
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munerna. Snoskoterkdrning har pagdtt under mycket lng tid, i stort
sett lika linge som bilen funnits tillginglig f6r den breda allminheten.
Snoskotern har dirfor utgjort en viktig del av samhillsutvecklingen
och ir fortfarande en naturlig del av dagens sambhille, ett samhille
som till stora delar dr uppbyggt kring snéskoterns existens. Denna
utveckling skulle aldrig igt rum om inte anvindningen av snéskotern,
utan fastighetsigarens samtycke, sedan linge ansetts allmint accep-
terad. Det bor i sammanhanget betonas att statsmakterna tidigt tagit
stillning och aktivt tillitit denna utveckling, se SOU 1969:59 s. 15
Snéskotern — terringkdrning och firdselritt. Senare utredningar har
inte heller lett till statsmakternas ingripande avseende oskadlig kor-
ning pd snotickt mark. T.ex. forarbetena till nuvarande terring-
kérningslag prop. 1975/76:67 s. 33-34 dir det tydligt framgar att den
foreslagna lagstiftningen inte avser att reglera allemansrittsliga frigor
och diskussionen avslutas med ett konstaterande att ”3 andra sidan
ir det utan tvekan klart att man vintertid kan ta sig fram med
snoskoter pA minga hall i landet utan att markigarens intressen

skadas™.
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Sarskilt yttrande av experten Jenny Wik Karlsson

Undertecknad arbetar vid Sdmiid Riikkasearvi (SSR) och har deltagit
1 den rubricerade utredningen som tillférordnad expert. Mitt
yttrande innehdller tvd delar. Den forsta delen (DEL 1) ir 6verens-
stimmande med experterna vid Naturvirdsverket, Sametinget,
Lantbrukarnas Riksférbund och Svenskt Friluftslivs sirskilda
yttranden. Den andra delen (DEL 2) ir SSR:s/mitt eget tilligg.
Hirmed avger SSR genom undertecknad sitt sirskilda yttrande.

DEL 1
Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresld en ny modern lag
for hillbar terringkdrning. Betinkandet hiller hég kvalitet och
innehdller ocksd ett flertal bra forslag, samtidigt som det saknar
noédvindiga komponenter for att nd sitt syfte. Behov finns bland
annat av definierade och mitbara mal for hillbar terringkdrning
samt forslag om, och resurser f6r, 6kad information till allminheten,
vigledning till myndigheter och tillsyn 6ver lagstiftningens efter-
levnad. Vidare finns behov av att i lag tydliggora hur markigares och
andra rittighetshavares medgivande fér korning pd annans mark ska
hanteras 1 praktiken, vilket ocksd kriver att verktyg och finansiering
for etablering av infrastruktur f6r snéskoterkdrning arbetas fram.

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att utifrin kommittédirektiv (Dir.
2018:29) se 6ver den gillande lagstiftningen for terringkérning och
limna férfattningsférslag och forslag 1 6vrigt som behovs for ate
skapa en modern lagstiftning for en hillbar terringkérning.

Forslagen ska bland annat méjliggora ett rikt friluftsliv, minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terring f6r ortsbor samt inom
verksamheter som bland annat renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och bestksniring.
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Motiven till utredningen ir bland annat de senaste 10-15 rens
okning av skador och stérningar pd grund av terringkérning, ndgot
som nuvarande lagstiftning frin 1975 inte klarar av att hantera pd ett
tillfredsstillande sitt.

Utredningens betinkande hiller hog kvalitet med minga bra
resonemang och ett flertal bra férslag. Dock saknas évergripande
forslag som leder till minskade skador och stérningar och 1 allt
visentligt foreslds en oférindrad lagstiftning gentemot den nu
gillande. Viktiga birande principer som klargjorts under utred-
ningens ging aterspeglas inte 1 forfattningsforslagen, vilket reser
frigor kring mojligheterna att nd for utredningen efterfrigade
resultat.

Bedomning

For att utredningens forslag ska kunna bidra till nskad effekt krivs
en tydlig juridisk grund och ett sammanhingande system som
knyter ithop férslagen mot mélbilden ”hillbar terringkérning”.
Forslag till ett sddant system saknas 1 allt visentligt 1 betinkandet
varfér oklarheter kvarstdr for allminheten, niringar, myndigheter
och organisationer. Den utveckling rérande terringkérning som har
foranlett utredningen ser dirfor rimligen ut att fortsitta timligen
oférindrad med de férslag som ges.
I huvudsak saknas féljande punkter 1 betinkandet:

e En definition av, och mitbara m3l f6r, hillbarhet rérande alla
former av terringkdrning.

e Eftersom skoterkérning inte omfattas av allemansritten, vilket
ocksd konstateras i betinkandet, s3 krivs att den legala grunden
for korning pd annans mark klargors, antingen 1 terringkdrnings-
lagstiftningen eller 1 annan lag. Detta for att spelreglerna ska bli
klara for markigare, andra rittighetshavare, myndigheter, en-
skilda/allminhet, berérda branscher och niringar med flera. Med
det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna att, om
mojligt, 1 enskilda fall meddela domar som klargér rittsliget. En
sddan reaktiv hantering av frigestillningarna ir inte att 6nska,
framfér allt eftersom utvecklingen d& blir svr att i ordnad form
styra mot den hdllbarhet som efterstrivas.
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e Det saknas nodvindiga forslag pd finansieringslésningar for att
frdgorna ska kunna hanteras fullt ut pd lokal/kommunal nivd. De
flesta glesbygdskommuner fir antas sakna budget och personal
for att kunna hantera frigorna pi egen hand. Dirfor bor
overvigas att ge centrala och regionala myndigheter i uppdrag att
ta fram vigledningar/information, digitala verktyg (kartor m.m.).
Vidare bér det formeras en “kompetens-pool” som under nigra
drs tid kan vara enskilda kommuner och lokala organisationer
behjilpliga 1 omstillningsarbetet mot héllbar terringkérning.
Prioritet bor 1 férsta hand ges till omrdden dir det finns sirskilda
behov av att vidta dtgirder redan idag, exempelvis 1 form av st6d
1 utvecklingen av lokala system for hillbar hantering av framfér
allt snéskoterkdrning dir konflikter mellan olika intressen ir
patagliga. Tilliggas ska att sddana behov inte foreligger overallt,
men 1 tillricklig omfattning for att motivera ett sidant forslag.

o I syfte att forstirka den operativa tillsynen bér framfor allt
polisens roll och ansvar fértydligas, och finansiella méjligheter
for verksamheten sikras. Det ricker inte med att utvidga natur-
bevakares befogenheter till att ocksd omfatta icke statliga om-
rdden (vilka annars omfattar skyddad natur och reglerings-
omriden fér snéskotertrafik).

Snoéskoterkorning dr viktig ur en rad aspekter 1 norra Sverige, varfor
det dr angeliget att skapa forutsittningar och infrastruktur fér denna
att fortsitta utvecklas 1 en positiv riktning, samtidigt som uppkom-
sten av skador och stérningar minimeras. I grunden bor [8sningar
rorande inrittande och drift av skoterleder och fridkningsomriden
sokas 1 lokala, frivilliga initiativ frin berérda parter, samtidigt som
det dr av vikt att utveckla effektiva verktyg for berérda myndigheter
att vid behov reglera och utéva tillsyn éver nir, var och hur kér-
ningen kan ske. Utredningens forfattningsférslag innehéller £3 nya
grepp rorande myndigheternas méjligheter att inféra ibland nod-
vindiga foreskrifter och férbud, och den utékade finansiering som
torde krivas for att understddja sdvil frivilliga initiativ som
myndigheternas férmodat ¢kade arbetsbérda saknas i stora delar.
Utredningens forslag rorande skoterkorningen har inte heller kopp-
lats mot definierade hillbarhetsperspektiv, varfor eventuella effekter
av desamma ir mycket svdra att férutspa.
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Tydliga behov finns av fortsatta, férdjupade utredningar och
kartliggningar av dagens pdgdende terringkorning i syfte att ligga
den helhetsgrund och ta fram de styrmedel, verktyg och den
finansiering som krivs for tillskapandet av en modern lagstiftning
for hillbar terringkérning. Ur allminhetens synpunkt ska det vara
“litt att gora ritt”. For detta krivs bland annat att finansiering sikras
for utveckling av moderna digitala verktyg, exempelvis for inregistre-
ring och presentation av enskilda och allminna skoterleder, fri-
dkningsomrdden, statliga och kommunala regleringsomrdden och
skyddad natur. En modern lagstiftning miste ocks3 8tfoljas av nod-
vindiga genomféranderesurser for att kunna nd eventuella formu-
lerade hillbarhetsmal.

Sammantaget kan konstateras att utredningen har gjort ett 1 flera
avseenden gediget och hogkvalitativt arbete, men att ett flertal
noédvindiga komponenter for att nd dess uppsatta mal saknas.

DEL 2 - mitt eget tillagg

Ovanstdende yttrande (DEL 1) har tagits fram i samrid med andra
experter 1 utredningen frin Naturvirdsverket, Sametinget, Svenskt
Friluftsliv och Lantbrukarnas Riksférbund. Nedanstiende ir ett
enskilt tilligg frin mig/SSR. Flera delar avseende renniringens
intressen i denna del (DEL2) synkroniserar med Sametingets experts
utlitande 1 utredningen.

Sammanfattning

Nir det giller de rittighetsinnehavare som SSR féretrider har det,
utifrdn direktivens utformning, funnits utrymme {6r utredningen att
limna férslag till en ny lagstiftning som ger renskotselutdvare ett
starkare skydd mot stérningar och skador som nuvarande terring-
kérning (framfor allt snoskoterkérning) orsakar renskotseln samt
att limna forslag som okar de samiska rittighetshavarnas
mojligheter till inflytande &ver terringkérning pd samiska marker.
SSR:s uppfattning ir att utredningen inte beaktat renskétselns
behov i ndgon stérre omfattning.

Terringkérning och framférallt skoterkérning har under de
senaste dren 6kat 1 omfattning. Den 6kade skotertrafiken innebir att
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det uppstdr stora oligenheter fér renskdtseln dels genom att
skotertrafik sker dir renar uppehiller sig dels genom ¢kad minsklig
aktivitet vilket sdledes stor renen. SSR vill hir sirskilt lyfta fram de
stora skador som uppstdr vid skotertrafik under kinsliga perioder,
sdsom infér och under kalvning.

Renar som utsitts for stress minskar sitt betesintag pd grund av
minskad betesro, att stindigt utsittas for storning medfor att renen
ir 1 stindig rorelse, vilket leder till att renen inte ges tillfille att vila.
Detta innebir en stor risk for simre djurhilsa. En simre djurhilsa
innebir ocksd att renen inte behiller den energi som ir nédvindig
for att klara flytten mellan de olika rstidlanden, framfort allt i nira
anslutning och under kalvningsperioden. Renen ir under denna
period extra kinslig, stdrningar under den hir perioden kan medféra
att vajan kastar den kalv hon bir pa f6r att sjilv 6verleva. Effekterna
blir siledes bide ur ett ekonomiskt perspektiv som djurhilso-
perspektiv omfattande.

Det finns ingen motoriserad allemansritt och kérning pd sné-
klidd mark kriver dirfér markigarens samt andra rittighetsinne-
havares tillitelse, precis som utredningen har konstaterat. Utred-
ningens slutsatser avspeglas dock inte 1 lagférslaget utan férslaget ser
1 princip ut som nuvarande lag, vilket motverkar syftet med utred-
ningen, att skapa en héllbar terringkérning. SSR ir djupt besvikna
eftersom foreslagen lagstiftning inte kommer medféra ndgon minsk-
ning av skador 6verhuvudtaget, utan snarare en fortsatt dkning
eftersom det finns en tydlig korrelation mellan antalet snéskotrar
och skador/oligenheter f6r renskotseln.

SSR:s uppfattning dr att det inte finns nigon motoriserad
allemansritt, vilket dven utredningen konstaterat. Mot bakgrund av
detta s miste det ses som mirkligt att utredningen inte tydliggor
att medgivande méste inhdmtas i lag. Intentionen med utredningen,
enligt direktivet, var att skapa en lagstiftning som bland annat ir
tydlig for utdvaren, sd det blir litt att gora ritt. Utredarens forslag
ndr inte fram i denna del.

Trots att det redan idag foreligger férbud enligt bland annat ren-
niringslagen att inte stora renar, ser SSR att detta f6rbud inte efter-
levs. Det ir ocksd svirt for berdrda samebyar och dess medlemmar
att dberopa denna lagstiftning, d3 det krivs att du befinner dig pd
plats nir en hindelse sker. Det sker inte heller ndgon omfattande
tillsyn inom befintliga férbudsomrdden, en 6kad tillsyn ir nod-
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vindig om férbuden éverhuvudtaget ska ha nigon effekt. Utred-
ningens forslag kommer inte tillritta med denna problematik, vilket
medfor att férslagen blir verkningslosa 1 detta avseende.

Som framkommit i utredningen ir tillfilliga férbud en mojlighet
att freda renskétseln som rittighet och allmint och enskilt intresse 1
forhdllande till motstdende intressen. Dock finns flera svirigheter
med denna ordning. Férbuden ansoks om med kort varsel och kriver
snabb handliggning och beslut, vilket inte alltid ir mojligt. Detta
medfor risker for brister 1 handliggningen eller beslut som inte ir
indamadlsenliga och inte balanserar olika intressen utifrdn rittsliga
och sakliga grunder. Framfér allt i Norrbottens lin idr det tydligt att
nuvarande ordning inte ir tillfredsstillande ur ett renskotsel-
perspektiv. SSR anser att det helt saknas forslag om att den ordning
som tillimpas 1 Visterbottens och Jimtlands lin med generella till-
filliga forbud pa all statlig mark under maj minad iven tillimpas 1
andra lin inom renskotselomridet.

Mot bakgrund av lagens foreslagna syfte ir det centralt att klar-
gora att vissa av dessa intressen utgdr grundlagsskyddade rittigheter
— t.ex. renskotselritt, vilket har avgérande betydelse f6r hur intresse-
avvigningar ska géras och beslut fattas. Vidare att statliga myndig-
heter utifrin stadganden 1 renniringslagen, regeringsformen, mino-
ritetslagen och Sveriges folkrittsliga dtaganden dr skyldiga att
skydda och frimja det samiska folkets kultur och niringar och
sikerstilla att samerna konsulteras och har inflytande i frigor som
berér dem. Utredningen och dess forslag bottnar inte 1 dessa
rittsliga utgdngspunkter. Detta illustreras bl.a. av utredningens for-
slag dir samebyarna 1 egenskap av annan sirskild rittighetshavare
sikerstills ett mindre omfattande skydd in fastighets/markigare.”
Ett annat exempel idr betinkandets bibehillande — mot bland annat
Sametingets uppmaning — av nuvarande formulering av undantaget
for renskotsel' i stillet for att foresld ett allmint undantag liknande
det som giller for jordbruks- och skogsbruksindam3l."” Overlag
saknas forslag som sikerstiller samiska rittighetshavares mojlighet

17Se bla. 34 och 358§ i forfattningsforslag dir medgivande frin annan sirskild rittig-
hetshavare endast krivs i den man beslutet kan ha en menlig inverkan p4 rittighetens utdvande.
18 Se 15 § forfattningsforslag (tidigare 1 § 4 p TKF). SSR ir positiva till att paragrafen till viss
del indrats eftersom lokutionerna infér omedelbart férestiende” och ”i direkt samband med”
befister de koloniala synsitt och strukturer gentemot samer som ildre lagstiftning, utifrin
den tidsanda de tillkommit under, ofta ger uttryck for.

1 Se 10 § forfattningsforslag.
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att 1 tillricklig utstrickning utova inflytande 6ver den terringkor-
ning som sker pd samiska marker.

Renskotselritten dr en grundlagsskyddad civil rittighet och om-
fattas av regeringsformens egendomsskydd. Bide ritten att bruka
marken samt renen omfattas av egendomsrittsliga regler. En grund-
liggande utgdngspunkt nir det giller anvindning av mark ir vem
som har vilka rittigheter. | EKMR och i vdr grundlag stadgas egen-
domsskyddet som innebir att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller ndgon enskild eller tdla att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs
for att tillgodose angeligna allmidnna intressen. Renskétselns ut-
dvare, samebyarna, har en sirskild ritt att bruka marken f6r renbete
m.m. Om denna ritt piverkas pd sddant sitt att det inte gir att beta
eller att renarna stors s& dom ror sig frin omriddet innebir det dn
rittighetsinskrinkning.

I forarbetena till 2 kap. 15 § regeringsformen har allminhetens
tillgdng till naturen f6r rekreation och friluftsliv beskrivits som ett
angeliget allmint intresse som fir inskrinka egendomsskyddet.
Allemansritten ir en sddan inskrinkning i egendomsskyddet som
innebir en ritt for enskilda att gd cykla, 8ka skidor och rida pd annans
mark, att tillfilligt uppehilla sig pd marken och att tillgodogéra sig
bir, och svamp m.m. Allt under f6rutsittning att utdvaren inte stér
eller forstdr. Detta innefattar dven ett férbud mot att stdra renar
eller orsaka sidan skada for renskdtaren att den inte kan ses som
acceptabel. Allemansritten ir en inskrinkning som markigare/rittig-
hetsinnehavare ska tdla utan ersittning s linge inte skada uppstir,
men allemansritten har aldrig innefattat trafik med motordrivna
fordon. De férslag som utredningen féreslir kommer inte att
medféra ndgra férindringar som adresserar de problem som finns
idag med o6kad skoterkérning och 6kade oligenheter/skador for
renskotseln. De forslag som utredaren foéreslir kommer inte
medféra nigon férindring av idag rddande situation, vilket miste ses
som otillfredsstillande utifrdn syftet med utredningen.
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Sarskilt yttrande av experten Per-Olov Wikberg

Undertecknad har deltagit i den aktuella utredningen i rollen som
expert och talesperson fo6r Nationella Snéskoterrddet. Utredningen
har som utgdngspunkt haft fokus pd att se over lagstiftningen for
terringkorning och limna forfattningstorslag och forslag 1 dvrigt
som behovs for att skapa en modern lagstiftning f6r en hillbar
terringkorning. Arbetet har varit sirskilt omfattande i1 frigor som
berér snéskoterikningen och det har sirskilt uppskattats att
utredarna besdkt olika forum ute 1 landet f6r att pd plats diskutera
forutsittningarna med dem som nirmast berdrs av en framtida
lagstiftning.

Om det Nationella Snoskoterradet

I Nationella Snéskoterrddet aterfinns 12 organisationer som har
olika ingingsvirden och syn pd hur man anser att férutsittningarna
for framtidens snoskoterdkning bor vara utformade. Verksamheten
samordnas av Naturvirdsverket pd regeringens upp-drag genom en
overenskommelse som tecknas med samtliga aktérer och som
genomf{ors i perioder om 5 r.

Det som forenar organisationerna ir att de har antagit en
gemensam Overenskommelse med en vision som lyder *Sndskoter-
trafiken bedrivs utan att ménniskor, djur, miljo och egendom skadas
eller stors”.

Nationella Snéskoterradets hallbarhetsmal

Syftet med 6verenskommelsen ir att alla ingdende organisationer ska
bidra till en hillbar snéskotertrafik som férenar bdde korning inom
niringsverksamhet och enskild kérning samt virnar allas naturupp-
levelser, detta ska ske utan att skada eller stéra minniskor, djur,
milj6, egendom eller areell niringsverksamhet.
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Vilka forfattningsforslag och andra forslag ar viktigast
for en hallbar snéskoterakning?

Nationella Snéskoterrddet anser att de viktigaste dtgirderna for att
kunna nd en hillbar snéskoterdkning ir att lagstiftningen som styr
snoskotertrafiken ska vara enkel att forstd innebérden av och
accepterad av alla som berérs av den. Det ska vara litt att gora ritt
och dir dr kunskapsspridning ir ett viktigt verktyg for att férindra
attityder och forbittra regelefterlevnaden. Det ir ocksd viktigt att
verka for att en forbittrad tillsyn kommer till stind vilket innebir
att man kan uppnd en bittre efterlevnad av den lagstiftning som
ligger till grund f6r snoskotertrafik i Sverige.

En annan viktig dtgird dr att etablera finansieringsmodeller fér
att underhilla och anligga snoskoterleder. Nya verktyg kan behova
tas fram for att underlitta och 6ka mojligheten att f6rstd hur, var
och nir man kan kéra snoskoter med god hinsyn och forstdelse for
areella niringar och annat friluftsliv samt {6r att kunna férebygga
storningar pd vilda djurlivet.

Nationella Snéskoterrddet har tillsammans genomlyst de forfatt-
ningsforslag som presenterats, foérfattningskommentarer och
konsekvensanalysen av forslagen och vi kan konstatera att flera av
forslagen kan bidra positivt till att 6ka férutsittningarna for att uppnd
véra hillbarhetsmal.

Samtidigt har flera medlemmar i Nationella Snéskoterridet
framfért konkreta 3sikter om att presenterade forfattningsforslag
sammantaget inte bedéms som tillrickliga for att leda till forindringar
1 praktiken avseende att skapa en modern lagstiftning for héllbar
terringkdérning som skyddar miljs, djur- och vixtliv samt areella
niringars enskilda och allminna intressen. Andra medlemmar menar
att utredningens férslag ir mer rimliga.

Hur kommer snoskoterakaren att tolka den nya forfattningen?

Vir tolkning av forfattningsforslagen att snoskotertrafiken 1 Sverige
dven fortsittningsvis kommer att vara tilliten pd snétickt mark om
det inte ir uppenbart att mark och vegetation kan skadas, men under
forutsittning att inte det férekommer en omridesreglering i form av
statligt eller kommunalt regleringsomride eller annat naturskydd
dir snoskoterdkningen ir reglerad. Detta innebir att sngskoterdkare
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1 Sverige kan komma att utgd ifrin att man fir kora snoskoter i stort
sett overallt om det inte ir uttryckligen férbjudet.

Detta innebir att det dven fortsittningsvis kommer att vara svirt
for en snoskoterikare att forstd vad som giller om man inte
omgiende utvecklar verktyg for att underlitta och 6ka méjligheten
att forstd hur, var och nir man kan kora snoskoter.

Om en forbattrad tillsyn

Avseende forfattningsférslaget om en forbittrad tillsyn dir
Naturvirdsvakter foreslds {3 utokade befogenheter att utéva tillsyn
over sndskotertrafiken dven utanfér de statliga regleringsomridena
1 fjillvirlden, bedomer vi kommer att innebira betydande forstirk-
ningar av tillsynen i stort. Men det kan innebira en utmaning for
Linsstyrelsen eller privata markigare att erhdlla en tillricklig
finansiering for att kunna genomféra tillsynen infér ett utokat till-
synsuppdrag. Aven Polisens resurser att utéva tillsyn behéver for-
stirkas om tillsynen ska kunna ¢ka i den omfattning som utred-
ningen féresldr. Vi bedémer att forslagen sammantaget kommer att
innebira att regelefterlevnaden dkar pd ett positivt sitt och kan bidra
till att uppfylla Nationella Snéskoterridets hillbarhetsmal.

Om finansiering avseende anldggande och underhall
av snoskoterleder

Avseende utredningens forslag om ett obligatoriskt skoterledskort
for snoskotertrafik pd allminna leder s ser Nationella Snéskoter-
rddet positivt pd forslaget och att detta kan bidra till att férbittra
forutsittningarna for att nd vira hillbarhetsmal. Forslaget bor kunna
bidra till att fler sndskoterleder kan uppnd en tillricklig standard
avseende en siker placering och att det finns tydliga skyltningar efter
leden vilket 1 sin tur bidrar till bdde sikrare firdsel och bittre
regelefterlevnad.

Men eftersom att kravet for ett skoterledskort foreslds att gilla
for firdsel pd endast allminna leder vilket uppskattningsvis omfattar
mindre dn 20 % av det totala antalet skoterleder i landet s tror vi
dock att betalningsviljan kommer att vara betydligt ligre in vad
utredningen bedémt. Samtidigt foreslds att dven ledhillare av
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enskilda leder kan anséka och erhilla bidrag frin skoterledsfonden
vilket skapar en obalans i finansieringsmodellen. Vi foresldr dirfor
att man ser over om det finns andra incitament for att 6ka
benigenheten att l6sa ett nationellt skoterledskort s att de flesta
som kor snoskoter, vare sig det dr pd allmin eller enskild led dr med
och bidrar till en hillbar finansiering.

Nationella Snoskoterrddet anser att utredningens forslag
fortsatta vicker minga frigetecken rérande de problem som idag
finns med olaglig och olovlig kérning. Med presenterat forslag
kommer behoven av att fortydliga och sprida kunskap kring hur man
ska tillimpa regelverket vara fortsatt omfattande f6r bland annat
snoskoterdkare, fastighetsigare, snoskoterturismen, areella niringar
samt tillsynsmyndigheter.

Vi tror att Nationella Snéskoterrddet dven fortsittningsvis blir
ett viktigt forum f6r att utveckla former fér hur den nya lagstift-
ningen kan kommuniceras med syfte att 6ka forstielsen bland alla
snoskoterdkare si att det blir enklare att gora ritt dven om det inte
alltid kommer att vara sjilvklart.

Nationella Snéskoterrddet bistdr dven fortsittningsvis vid behov
regeringskansliet med vir omfattande gemensamma kunskap om hur
vi tillsammans kan arbeta for att bidra till att uppnd en mer héllbar
snoskotertrafik och att dirigenom minska stérningar och annan
piverkan pd férekommande areella niringar, rorligt friluftsliv samt
det vilda djurlivet.
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Sarskilt yttrande av experten Ola Wélimaa

Jag gor en annan bedémning dn utredaren nir det giller férslaget om
hur man ska tillgodose behovet hos rullstolsburna personer med
bestiende rorelsehinder att kunna ta sig ut i terring f6r att bedriva
jakt. Utredaren foresldr att tillstdnd till terringkdrning ska kunna
meddelas av Transportstyrelsen till personer med en funktionsned-
sittning som innebir en varaktigt nedsatt férméga att forflytta sig.
Jag anser att ett allmint undantag istillet bér inféras for rullstols-
burna personer med bestdende rorelsehinder som enligt 20a &
20 b §§ jaktforordningen har ritt att bedriva jakt frin motordrivet
fordon.

Idag har cirka 200 personer sidana tillstdnd for terringkdrning
meddelade av linsstyrelserna kopplat till den jakt som fir bedrivas
enligt bestimmelserna 1 jaktlagstiftningen. Dessa tillstdnd kan dock
endast meddelas linsvis och for de rullstolsburna personer som vill
jagaihelalandet sd krivs en omfattande tillstdndsprocess for att soka
tillstdnd 1 samtliga lin. Fér den som har ett handikapp innebir en
sddan omfattande administration ett betydande hinder d& ork och
kunskap ofta ir begrinsade. Samhillet behover stodja dessa personer
och inte stilla upp ytterligare hinder i deras liv. Tidigare var det
Naturvirdsverket som utfirdade dessa tillstdnd och d3 gillde de éver
hela landet.

Nu foresldr utredaren istillet att Transportstyrelsen ska fi detta
ansvar vilket i och f6r sig forbittrar situationen nir det giller antalet
tillstdnd som krivs f6r att jaga 1 hela landet. Diremot innebir det att
ytterligare en myndighet kan behéva inblandas i beslutsprocesserna
for att kunna bedriva jakt, d8 Naturvirdsverket eller linsstyrelsen,
nir det figlar och vissa diggdjur, alltjimt méste fatta beslut om att
tilldta jakt med motordrivna fordon enligt 20 a-20 b §§ jaktférord-
ningen. I detta avseende hade det varit bittre att ligga alla beslut,
sdvil enligt jaktlagstiftningen som terringkdrningslagstiftningen,
hos Naturvirdsverket om syftet varit att minska antalet inblandade
myndigheter f6r den enskilde.

Den bista l6sningen dr dock att rullstolsburna personer med
bestiende rorelsehinder omfattas av ett allmint undantag for att
bedriva den jakt som jaktlagstiftningen medger. Detta minimerar
administrationen utan att miljopiverkan blir nimnvirt storre.
Utredningens uppskattning att ca 500 000 personer skulle kunna
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omfattas och nyttja undantaget enligt férslaget dr kraftigt dverdrivet.
S4 méinga fordon av aktuellt slag finns enligt utredningens egna siffror
inte ens 1 landet idag. Sannolikt skulle antalet rullstolsburna jigare
med bestdende rorelsehinder 6ka nigot men inte annat in marginellt
frén dagens ca 200 personer.

Utredningens forslag omfattar dock inte bara jakt utan dven fiske
och annat friluftsliv. For dessa aktiviteter dir det ocksd kan finnas
ett behov att komma ut 1 naturen for rorelsehindrade kan
utredningens forslag vara limpligt f6r att hilla nere totalantalet.
Dessa personer har ju till skillnad frdn jigare inte alltid ett samtycke
frin aktuella markigare for att vistas och firdas pd fastigheten. En
jigare som med markigarens medgivande bedriver jakt har ju redan
en relation och kan p ett enkelt sitt diskutera hur terringkdrningen
kan ske pd limpligaste sitt fér att minimera markskador och
miljopaverkan, samtidigt som ansvar for eventuellt skadestind kan
utkrivas direkt.

Istillet for att bygga ytterligare byrdkrati f6r jakten 1 form av nya
myndigheter och nya kriterier som inte matchar, hade det sdledes
varit limpligare med ett sirskilt undantag just for jakt 1 enlighet med
jaktlagstiftningens bestimmelser for rullstolsburna med bestiende
rorelsehinder. Om det ansetts tillrickligt rittssikert 1 jaktlagstift-
ningen si bor naturligtvis samma sak gilla f6r terringkérnings-
lagstiftningen. En spegling av férutsittningar och kriterier enligt
bida lagstiftningarna dr dirfor den bista ldsningen enligt min
uppfattning.
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Kommittédirektiv 2018:29

En modern lagstiftning for en hallbar terrangkorning

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver lagstiftningen for terringkdrning
och limna de férfattningsforslag och forslag 1 6vrigt som behévs t6r
att skapa en modern lagstiftning f6r en hillbar terringkérning.
Forslagen ska mojliggora ett rikt friluftsliv, minska buller och avga-
ser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och terring. Forslagen
ska dven ta hinsyn till de behov som finns av att kunna kéra med
motordrivna fordon i terring fér ortsbor samt inom verksamheter
som bl.a. renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt och beséksniring.
Utredaren ska dirutover bla.

e limna forslag som syftar till att underlitta for personer med
bestiende rorelsehinder att kéra i terringen med motordrivet
fordon for att jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv,

e utreda om foérhdllandet mellan de regelverk som innehiller
bestimmelser om terringkérning behéver férindras eller tydlig-
goras,

e utreda och 6verviga den straffrittsliga regleringen vid otilliten
terringkorning och vid behov foresld dndringar 1 syfte att stad-
komma en indamélsenlig reglering,

o utreda hur en effektiv tillsyn kan 8stadkommas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.
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Bakgrund och utredningsbehov
Lagstifiningen for terringkdrning behover moderniseras

Lagstiftningen fér terringkdrning ir omkring 40 dr gammal. Sedan
den inférdes har anvindningen av terringmotorfordon ékat markant.
I slutet av 2016 fanns det enligt Trafikanalys 310 162 snéskotrar och
109 027 terringhjulingar registrerade 1 Sverige. Detta ska jimforas
med totalt cirka 28 500 snéskotrar och terringhjulingar 1975. De
flesta terringfordonen finns i de fyra nordligaste linen. Till f6ljd av
terringfordonens alltmer utvecklade prestanda kors de numera dven
1 omriden som tidigare var otillgingliga. Dessutom ir kérstrickorna
per fordon lingre dn de var f6r ndgra decennier sedan.

Minga av de terringmotorfordon som finns p& marknaden kan
anvindas fér bide nytto- och néjeskérning. Snoskotrar har gitt frin
att frimst vara ett transportmedel till att ocksd anvindas fér nojes
skull, och di girna i 16ssno eller 1 brant terring. Snéskotern ir en
viktig del av livet 1 norra Sverige och for glesbygden. Ritt anvind ir
den ett fordon som ger stora mojligheter bdde f6r boende, fore-
tagande och friluftsliv.

Samtidigt har den ckade och férindrade anvindningen av terring-
motorfordon lett till problem med buller och skador i naturen och
for skogs- och jordbruk. Det finns dirfér ett behov av att moder-
nisera lagstiftningen. Genom att i stdrre utstrickning dn idag
kanalisera skoterkérningen till s.k. frifkningsomraden, snéskoter-
leder och andra sirskilt utpekade omrdden kan buller, markskador
och konflikter med markigare, renniring, beséksniring, skidikare
m.fl. minska. For att kunna dstadkomma detta krivs dock att det
finns en fungerande ledstruktur inom hela det omride dir skoter-
kérning forekommer. Snéskoterleder bidrar dven till att hoja siker-
heten. Lokala initiativ {6r att projektera, underhélla och finansiera
vissa ledsystem ir viktiga eftersom snoskoterleder bidrar till att skoter-
kérningen kanaliseras till sddana omrdden som bedéms limpligast fér
naturvérd, friluftsliv eller renskotseln. P4 s3 sitt kan sysselsittningen
pd orten 6ka samtidigt som stérningar och skador som uppkommer
genom terringkorning minskas. Lokala initiativ kan ocksd bredda in-
tikterna frin markigandet s att milen med brukandet diversifieras.

Méinga ideella snoskoterklubbar fir kommunala bidrag for sitt
underhill av ledsystemen men de ekonomiska férutsittningarna kan
variera mellan kommunerna.

548



SOU 2019:67

Terringkdrning kan inverka bdde positivt och negativt pd allminna
och enskilda intressen

Ett stort antal olika motordrivna fordonstyper kan kéras 1 terring.
Motorcyklar, fyrhjulingar, fyrhjulsdrivna bilar eller vanliga bilar
m.fl. fordonstyper kors pd barmark medan snéskotrar, fyrhjulingar
med bandsats och snovesslor eller bandvagnar m.fl. fordonstyper
kérs pd sno. Nyare teknikslag tillkommer 1 snabb takt, t.ex. finns
i dag elmotorcyklar och olika slag av elcyklar som tar sig fram bide
pa sno och barmark.

Korning med motordrivna fordon i terring medfor & ena sidan
risk f6r att minniskor och djur utsitts {6r stérningar eller att flora,
fauna, tamdjur, grédor, plant- och ungskog, eller strandvallar skadas.
A andra sidan innebir méjligheten till terringkérning att manniskor
1 glesbygd littare kan transportera ut t.ex. ved, byggmaterial och
annat till stugor 1 vigldst land samt littare nd avligsna jaktmarker
och fiskevatten. Terringkorning ir ocksd en viktig niringsverksam-
het som bidrar till m&nga arbetstillfillen 1 glesbygd. Mojligheten att
koéra 1 terring har ocksd en avgérande betydelse for vissa niringar
och yrkesgrupper, t.ex. skogsbruket och besoksniringen.

Lagstifiningen for terringkorning syftar till att skydda enskilda
och allmdnna intressen mot skador och storningar orsakade av trafik
med motordrivna fordon

Lagstiftningen for terringkdrning bestdr av terringkérningslagen
(1975:1313) och terringkérningstérordningen (1978:594). Den syftar
till att skydda allminna intressen som t.ex. naturvdrd och friluftsliv.
Mark och vegetation ska skyddas mot skador och storningar for
friluftsliv minimeras. Aven renniringens intresse av att t.ex. freda
renarnas Kkalvningsland frin stérning tillgodoses genom lagstift-
ningen liksom enskildas intressen av att skydda vixande skog och
groda pd jordbruks- och skogsbruksmark. Eftersom lagens férbud
mot korning i terring syftar till att skydda allminna intressen giller
férbuden dven markigare. Samtidigt foreskriver lagen att sirskild
hinsyn bor tas till ortsbefolkningen och yrkesverksammas behov av
terringtransporter nir forbud eller foreskrift meddelas med stéd av
lagen. For jordbruks- och skogsbruksverksamhet finns dven gene-
rella undantag frin lagens forbud.
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Terringkorning med motordrivet fordon ir enligt 1§ forsta
stycket terringkérningslagen forbjuden pd barmark och pd snoticke
skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte ir uppenbart att
kérningen kan ske utan risk fér skada pd marken. Det finns dock
flera undantag, t.ex. f6r korning i riddningstjinst och f6r renskotsel
(se 2 § terringkdrningslagen och 1 § terringkérningsférordningen).

Regeringen kan med stdd av 1 § andra stycket terringkornings-
lagen utvidga terringkdrningsforbuden inom fjillomridet. Reger-
ingen har utnyttjat den méjligheten och inrittat 16 reglerings-
omrdden dir sidan korning annars skulle ha varit tilliten enligt 1§
forsta stycket terringkorningslagen (se 6§ terringkorningsfor-
ordningen).

Enligt 3 § terringkorningslagen kan forbuden i 1§, under vissa
angivna forutsittningar, dven 1 andra fall utvidgas om terringkor-
ningen kan medféra oligenhet frin naturvirdssynpunkt eller annan
allmin synpunkt. Sddana utvidgningar av férbuden eller féreskrifter
for terringkorningen fir enligt 3 § terringkorningslagen meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I 15 §
terringkorningstérordningen preciseras att sddana forbud och fore-
skrifter f&r meddelas av linsstyrelsen.

Tillsyn och sanktioner i lagstifiningen for terringkdérning

Linsstyrelsen eller kommunen ansvarar {6r tillsynen inom national-
parker, naturreservat samt djur- och vixtskyddsomridden med mera.
Inom de fjillomriden som har klassificerats som regleringsomriden
enligt 6 § terringkorningsférordningen har en naturvirdsvakt som
har forordnats av linsstyrelsen enligt 17 § terringkdrningsférord-
ningen tillsynsansvaret. Naturvirdsvakten fir avvisa den som, utan att
ha ritt till det, kér i terring med motordrivet fordon inom ett sddant
regleringsomride i fjillen.

Otilliten terringkérning kan vara straffsanktionerat enligt 4 §
terringkorningslagen eller enligt 12 kap. 4 § brottsbalken (tagande
av olovlig vig).

Genom hotet om straff och medvetenheten om att straff kan kom-
ma att démas ut om brott begds, kan minniskor 1 samhillet 1 viss
utstrickning avskrickas frin att begd brott. I relation till de skador och
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stérningar som kan uppstd vid olovlig terringkérning kan dock straff-
nivierna uppfattas som l3ga.

Dessutom ir antalet naturbevakare och naturvirdsvakter begrin-
sat. Antalet polisinsatser pd terringkérningsomridet dr ocksd lagt
och det ir {3 personer som lagférs fér brott mot denna lagstiftning.
Sammantaget talar mycket for att tillsynen pd terringkdrnings-
omrédet behover férbittras.

Det finns flera regelverk for korning i terring med motordrivna

fordon

Regeringen angav 1 propositionen Hillbar utveckling i landets fjill-
omriden (prop. 1995/96:226) att allemansritten inte kan dberopas
som stdd for att £ kora terringmotorfordon i naturen. Regeringen
angav ocksd att det inte finns nigon positivt uttalad rittighet som
kan kallas firdselritt som, i likhet med allemansritten, skulle kunna
liggas till grund for i stort sett fri fird i naturen med terring-
motorfordon (a. prop. s. 22 och 25).

Regelverket som styr mojligheten till terringkdrning ir inte samlat
1 en forfattning. Som beskrivits ovan finns vissa delar 1 terringkor-
ningslagen och andra 1 terringkérningsférordningen.

Nir det giller hinsyn till naturen finns det, férutom bestimmel-
sen 1 lagstiftningen for terringkérning, dven bestimmelser 1 7 kap.
miljébalken och 1 trafikférordningen (1998:1276). Enligt 7 kap. 1 §
miljébalken ska var och en som vistas 1 naturen visa hinsyn och
varsamhet i sitt umginge med den. Bestimmelsen ir vigledande for
att bedéma vilket ansvar den som vistas 1 naturen har, vilket inkluderar
den som firdas med ett motordrivet fordon. Bestimmelsen innebir
bl.a. en skyldighet att inte orsaka ljud som kan verka stérande f6r djur-
livet eller andra minniskors naturupplevelser. Det finns inte nigon
sanktion for 6vertridelse av denna bestimmelse, men enligt 2 kap. 1 §
trafikférordningen ska en terringtrafikant anpassa firdvig, hastig-
het och firdsitt sd att minniskor och djur inte stors 1 onédan och
skada p& annans mark eller vixtlighet undviks. En férare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot den bestimmelsen déms till
boter (14 kap. 3 § 1 trafikférordningen).

For vissa omridden som ir skyddade enligt 7 kap. miljobalken,
t.ex. nationalparker eller naturreservat, kan sddana foreskrifter om
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ritten att firdas i omridet meddelas som behévs for att trygga
indamadlet med skyddet av omride.

Av 10 kap. 1§ trafikférordningen framgdr att det fir meddelas
lokala trafikforeskrifter for ett omride eller en firdled i terring. En
sidan foreskrift kan avse t.ex. forbud mot skoterkérning om regle-
ringen sker av frimst ordnings- eller sikerhetsskal.

Enskilda intressen skyddas mot skador som orsakas vid terring-
kérning bl.a. genom straffbestimmelserna i 12 kap. brottsbalken om
skadegorelse. Dessutom finns en sirskild ansvarsbestimmelse 1
12 kap. 4 § brottsbalken f6r tagande av olovlig vig 6ver tomt eller
plantering, eller éver nigon annan mark. Andra bestimmelser 1
brottsbalken som kan bli aktuella f6r den som kor ett fordon 1 terring
ir 4 kap. 6 § om hemfridsbrott och olaga intréng och 4 kap. 7 § om
ofredande. Om en skadegorande handling sker lovligen kan dock
straffansvar for skadegorelse enligt 12 kap. brottsbalken normalt
inte komma i friga. Det innebir t.ex. att om en markigare samtycker
till att ndgon kér med motordrivet fordon dver dennes mark kan
straffansvar for t.ex. skadegdrelse normalt inte démas ut.

For att f8 kora snoskoter eller terringhjuling krivs forarbevis
enligt 3 § korkortslagen (1998:488). Forarbevis for snoskoter eller
terringhjuling far enligt 20 § korkortslagen utfirdas f6r den som har
fyllt 16 &r och avlagt godkint férarprov.

Snoskotrar som ska siljas ir registreringsbesiktigade enligt for-
donslagen (2002:574) med en viss uppsittning maskindelar. Det ir
forbjudet att byta ut exempelvis ett originalavgassystem till ett som
ger mer effekt och betydligt hogre ljud utan att ocksd gora en ny
registreringsbesiktning. Den som dnd3 gor detta riskerar penning-
béter enligt 8 kap. 8 § fordonsférordningen (2009:211).

Mojligheten att begrinsa kérning av terringmotorfordon enligt
annan lagstiftning bér ses dver

Anvindandet av s.k. trimpipor och andra effekthéjande motor-
delar eller elektroniska styrningsenheter har 6kat under senare ir
framfor allt i sngskotrar som inte ir avsedda f6r yrkesutovning. Att
byta ut originaldelar mot olika varianter av effekthéjande motor-
detaljer medfér minga gdnger ett markant hégre motorljud och
bullerstérningar. Det finns siledes ett behov av att begrinsa mojlig-
heten att anvinda effekthéjande motordelar och elektroniska styr-
ningsenheter utanfér motorbanor som har sirskilt tillstdnd.
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Uppdraget
Se dver de rittsliga forutsittningarna for terringkdrning

Terringkdrning regleras i flera olika regelverk och det kan vara svart
for den enskilde att skapa sig en 6verblick av vad som giller for
motordrivna fordon i terring. Exempelvis bor grinsdragningen mellan
lokala trafikforeskrifter beslutade med stéd av trafikférordningen och
regleringsomriden beslutade med stdd av lagstiftningen om terring-
koérning tydliggoras.

Terringkdrningslagen och terringkérningsférordningen inne-
hiller bestimmelser om férbud mot eller begrinsningar for terring-
kérning. Det ir inte tydligt hur lagstiftningen ska tolkas 1 ljuset av
att terringkdrning inte omfattas av allemansritten samt att det rim-
ligtvis krivs fastighetsigarens samtycke for terringkérning pd nigon
annans mark.

Utredaren ska dirfor

o kartligga den lagstiftning som reglerar terringkérning med motor-
drivet fordon,

e analysera och bedéma hur de regelverk som reglerar terring-
kérning med motordrivet fordon férhiller sig till varandra,

e analysera, bedéma och tydliggéra vad som giller for kérning pd
annans mark om frigan inte ir sirskilt reglerad i lag eller annan
forfattning.

Lagstiftningen for terringkdrning ska skydda allmdinna och enskilda
intressen mot skador och storningar orsakade av motordrivna fordon

En modern lagstiftning ska leda till en terringkdrning som ir hillbar,
dvs. forenligt med héllbarhetsbegreppets tre dimensioner. Det inne-
bir att den ska skydda allminna och enskilda intressen mot skador
och stérningar orsakade av trafik med motordrivna fordon. Sam-
tidigt ska den ta hinsyn till och i rimlig utstrickning tillgodose de
behov som dels enskilda, dels yrkesverksamma inom vissa niringar
och yrkesgrupper har av att kunna kéra med motordrivna fordon i
terring for att kunna bruka och tillvarata naturresurser. Den ska
ocksd ta hinsyn till enskildas behov av att ha ett rikt friluftsliv,
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behovet hos boende i glesbygd och gora det mojligt att bedriva
hillbar skoterturism.

En friga som ir kopplad till behovet av tydligare lagstiftning fér
terringkdrning ir vilken myndighet som bor ansvara for terringkor-
ningslagstiftningen och de fordon som berérs. I dag har Naturvérds-
verket en central roll och utfirdar bla. allminna rdd for terringkorning.
Samtidigt har Trafikverket ansvaret for den lingsiktiga planeringen av
transportsystemet. Ansvaret for tillsyn av terringkdrning delas mellan
Polismyndigheten, linsstyrelser och kommuner, beroende pd inom
vilket omride korningen sker. Utredaren bér belysa de olika myndig-
heternas nuvarande ansvar och foresld vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for frigor som reglerar terringkérning samt de for-
don som berors framéver.

Utredaren ska dirfor

e limna de forfattningstorslag och forslag 1 6vrigt som behovs for
att uppnd en héllbar terringkérning,

e utreda och féresld vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara
for frigor om terringkérning.

Inom ramen fér utredningen om hur en modern lagstiftning for
terringkdrningen ska utformas for att kunna uppnd en hallbar terring-
korning ska utredaren dven

e utreda forutsittningarna for att styra kérning 1 snéticke terring
till leder, fridkningsomriden eller andra sirskilt utpekade om-
riden,

e analysera hur fridkningsomriden, snéskoterleder och andra sir-
skilt utpekade omriden kan finansieras och hur ansvarsfordel-
ningen mellan stat, kommun och enskilda bér se ut i friga om pla-
nering, anliggande och underhill 1 syfte att {4 till liknande f6rut-
sittningar 6ver hela landet,

e utreda och limna férslag som syftar till att underlitta f6r rullstols-
burna personer med bestiende rorelsehinder att kora 1 terringen
med motordrivet fordon nir indaméilet med kérningen ir att be-
driva jake, fiske eller annat friluftsliv frdn fordonet varvid utredaren
sirskilt ska belysa mojligheterna att ersitta den provning i det
enskilda fallet som linsstyrelsen gor 1 dag med ett generellt till-
stind till s&dan kérning, liknande den som giller for renskotsel
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(1 § andra stycket 4 och 7§ tredje stycket terringkérningsfor-
ordningen),

¢ utreda om forhéllandet mellan de regelverk som innehéller bestim-
melser om terringkorning behover forindras eller tydliggoras.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag och forslag i vrigt som
bedéms limpliga mot bakgrund av de slutsatser som dras.

Straffsanktionering och tillsyn som bidrar till efterlevnad

Sévil tillsynen som straffsanktioneringen for 6vertridelser av férbud
och andra regleringar inom lagstiftningen f6r terringkdrning méste
bidra till efterlevnad av lagstiftningen.

Utredaren ska dirfor

e utreda och 6verviga den straffrittsliga regleringen vid otilliten
terringkorning och vid behov foresld dndringar 1 syfte att stad-
komma en indamaélsenlig reglering.

e utreda hur en effektiv tillsyn kan dstadkommas och vem som ska
bedriva den,

e analysera om och i vilken utstrickning det dr limpligt att ge natur-
vardsvakter mojlighet att utdva tillsyn dven utanfor de reglerings-
omrdden inom vilka de i dag utdvar tillsyn,

e utreda behov av och férutsittningar f6r att forordna tillsynings-
personer for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftning for terring-
korningen liknande de system som finns f6r jakt och fisketillsyn.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag och forslag i vrigt som
bedéms limpliga mot bakgrund av de slutsatser som dras.

Kraven for att fa kéra terringmotorfordon

Motorfordon fér terringkérning som forses med s.k. trimpipor leder
till avgaser och buller som stér minniskor och djur. Den ménga
gdnger extremt hoga ljudnividn som sdvil lagliga som olagliga avgas-
och ljuddimparsystem ger upphov till gér det befogat att efterstriva
ett totalférbud mot anvindning av sidana trimpipor utanfér motor-
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banor som ir sirskilt inrittade f6r indamalet och har tillstdnd for
ljudnivdn. Genom att fora in ett férbud mot vissa avgassystem kan
bullerstérningar f6r minniskor och djur minskas pd ett effektivt sitt.

Utredaren ska dirfér verviga om det ska vara otilldtet att utan-
for motorbanor med sirskilt tillstdnd anvinda effekthéjande motor-
delar, vissa avgassystem eller elektroniska styrningsdetaljer.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina forslag ur ett miljo-
missigt, ekonomiskt, foretagsmissigt och socialt perspektiv. For-
slagens konsekvenser ska redovisas enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. I arbetet med konsekvensutredningen ska
utredaren ha kontakt med Tillvixtverket. Beskrivningen av de milj6-
missiga aspekterna ska utgd frin relevanta nationella miljomal och
omfatta konsekvenserna fér miljon och fo6r minniskors hilsa och
sikerhet.

I 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett fortydligande av att prin-
cipen om kommunalt sjilvstyre giller for all kommunal verksamhet.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nodvindigt med
hinsyn till de indam&l som har féranlett den, dvs. en proportionali-
tetsbeddmning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av
forslagen 1 utredningen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska
utredaren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda avvig-
ningar som har lett fram till férslagen. Om utredaren bedémer att det
finns olika sitt att nd det efterstrivade mélet, bor utredaren vilja det
forslag som medf6ér minst ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvensanalysen ska pdbérjas 1 utredningens inledande skede
och l6pa parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. En 6versiktlig
redovisning och motivering ska goras av vilka férslag som har 6ver-
vigts men avfirdats. Vid eventuella statsfinansiella effekter ska utre-
daren foresla finansiering.
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SOU 2019:67

Utredningens bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen f6r uppdraget studera och analysera hur
korning 1 terring med motordrivet fordon regleras i Norge och
Finland. Utredaren ska 1 sitt arbeta ta hinsyn till de slutsatser som
Naturvirdsverket drar inom ramen for sitt regeringsuppdrag att se
over terringkdrningens pdverkan pd djur, natur och friluftsliv, som
beslutas denna dag. Naturvirdsverket kommer att presentera sina
slutsatser den 1 juni 2019 men utredaren bér under utredningsarbetet
ha en l6pande dialog med Naturvirdsverket avseende hur dels pro-
blembilden ser ut i friga om de skador och stérningar som terring-
kérningen medfér 1 dag och hur denna problembild kan forvintas
utveckla sig i framtiden.

Utredaren ska under genomférandet av uppdraget ha en dialog
med berdrda linsstyrelser och kommuner, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Lantbrukarnas riksférbund, LRF Skogsigarna, Tran-
sportstyrelsen, Sametinget, Trafikverket, Polismyndigheten, Fér-
svarsmakten, Nationella Snéskoterrddet, representanter fér besoks-
niringen, friluftsliv, jakt och fiske samt andra berérda aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.

(Miljé- och energidepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©2NNS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0.Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande f6r
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljddvervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird — ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.

32. Straffrittsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
Fo.

35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. Ku.

. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. Fi.

3

™

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. U.



38. Stora brottm4l
— nya processrittsliga verktyg. Ju.
39. En moderniserad radio- och tv-lag

- genomf{drande av indringar
1 AV-direktivet. Ku.

40. Jimlikhet i m&jligheter
och utfall i den svenska skolan. Fi.
41. Foretagare 1 de sociala trygghets-
systemen. N.
42. Digifysiskt vdrdval. Tillginglig
primirvird baserad pi behov
och kontinuitet. S.

43. Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
i staten. Fi.

44. Ett bittre premiepensionssystem. S.

45. Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter

och gruppvis bedémning av imnen. M.

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. M.

46. En ny riksbankslag.
Volym 1, 2 och 3. Fi.

47. Jobbpolarisering pi svensk
arbetsmarknad. Fi.

48. Kan utbildning f6r vuxna paverka
jobbchanser och inkomster? Fi.

49. En ny terroristbrottslag. Ju.

50. Fusk vid antagning till

hégskoleutbildning
—vad hinder sen? U.

51. Niringslivets roll inom totalférsvaret.

Fo.
52. Sverige och bankunionen. Fi.
53. Grundpension. S.

54. Inequality and economic
performance. Fi.

55. Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. Fi.

56. Idéburen vilfird. Fi.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning.

5

N

Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. Fi.

58. Hirifran till evigheten.
En l&ngsiktig arkivpolitik fér
férvaltning och kulturarv. Ku.

59. Samlade dtgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Fi.

60. EU:s bankpaket om riskreducerande
itgirder. Andringar i regelverken
om kapitaltickning och hantering av
banker i kris. Fi.

. Sveriges ekonomi — utsikter till 2035.
Fi.

62. Kapitalinkomster

och inkomstférdelning. Fi

6

N

63. Mer biogas! For ett hillbart Sverige. I.

64. Nya regler for skolor
med konfessionell inriktning. U.

65. Lingtidsutredningen 2019.
Huvudbetinkande. Fi.

66. En utvecklad vattenférvaltning.
Volym 1 och 2. M.

67. Hillbar terringkérning. M.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstod.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet
Stod for validering eller kompetensétgirder
i samband med korttidsarbete. [10]
Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]
Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]
F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]
Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre
arbetsresor. [36]

Jimlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]

En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3. [46]

Jobbpolarisering p svensk arbets-
marknad. [47]

Kan utbildning f6r vuxna piverka
jobbchanser och inkomster? [48]

Sverige och bankunionen. [52]

Inequality and economic
performance. [54]

Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. [55]

Idéburen vilfird.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning. [56]
Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. [57]

Samlade tgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
(59]

EU:s bankpaket om riskreducerande
stgirder. Andringar i regelverken om
kapitaltickning och hantering
av banker i kris. [60]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2035. [61]

Kapitalinkomster
och inkomstférdelning. [62]

Lingtidsutredningen 2019.
Huvudbetinkande. [65]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet
Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]
Mer biogas! For ett hallbart Sverige. [63]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]



Stora brottma3l
- nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor f6r bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag
— genomférande av indringar
1 AV-direktivet. [39]

Hirifrin till evigheten.
En langsiktig arkivpolitik for
férvaltning och kulturarv. [58]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fortydligat ansvar. [16]

Sveriges miljédvervakning
— dess uppgift och organisation
foér en god miljoférvaltning. [22]
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedémning av imnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

En utvecklad vattenférvaltning.
Volym 1 och 2. [66]

Hallbar terringkdrning. [67]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
héllbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
[41]

Socialdepartementet

Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird - ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvard
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hogskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet —ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning. [64]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande fér hela
Sverige. [21]
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