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Remissvar SOU 2019:67, Hallbar terrdangkérning (M 2020/00205/Nm)

Jokkmokks kommun har tagit del av ovanstaende betdnkande och dnskar lamna féljande re-
missvar.

Utredningens uppdrag ar att utifran kommittédirektiv (Dir. 2018:29) se 6ver gillande lagstiftning
for terrangkdrning och vid behov lamna férfattningsforslag och forslag i Gvrigt som behovs for
att skapa en modern lagstiftning for en hallbar terrangkorning som tar hansyn till saval social
som miljdméssig och ekonomisk hallbarhet. Férslagen ska dven ta hansyn till de behov som finns
av att kunna kéra motordrivna fordon i terrdng for ortsbor samt inom verksamheter som bland
annat renndring, jordbruk, jakt och besoksnaring.

Terrangkorning dr ett vitt begrepp som innefattar ett stort antal olika fordon som kérs pa bade
barmark och sndkladd mark. Terrdngkdrning ser generellt sett olika ut i olika delar av landet,
med olika mojligheter och problembilder att ta hansyn till. En forutséttning for en lagstiftning
som syftar till en hallbar terrangkdrning ar att den utgar fran vidimerad kunskap om vilken pa-
verkan som orsakas vid vilken tid pa aret, av vilken typ av fordon och vid vilken aktivitet. Jokk-
mokks kommun anser att det finns behov av fortsatta kartlaggningar, fordjupade utredningar
och faktaunderlag av dagens pagdende terrdngkorning for att, med stod av vidimerad kunskap,
kunna foresla atgarder som pa ett reellt och uppfdljningsbart satt bidrar till en mer hallbar ter-
rangkdrning.

Behovet av en ny lagstiftning dr inte sjélvklar

De upplevda problem med terrdangkdrning som utredningen har till uppdrag att komma tillratta
med &r redan reglerade och kriminaliserade, om an i olika férfattningar och kanske svarover-
skadliga bade for enskilda och tillsynspersonal. Méjligen kan det vara sa att de upplevda proble-
men med terrdangkdrning i hdgre grad beror pa bristande kdinnedom om lagstiftningen och bris-
tande tillsyn a@n pa brister i dagens lagstiftning. Den viktigaste atgarden for att na en hallbar ter-
rangkdrning ar att lagstiftningen ar enkel att forsta och accepterad av alla den berér. Det ska
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vara latt att gora ratt. Okad tillsyn och overskadlig presentation av den nuvarande lagstiftningen
i samlad form kan vara tillrdckligt for att uppna ménga av de effekter som efterfragas.

Miljéfragor, lokala intressen och méjligheter

Jokkmokks kommun anser att det ar viktigt att det finns ett helhetstinkt kring miljéfragor, som
tar hansyn till iokala intressen och méjligheter. Nir mark skyddas pa olika sitt, bland annat ge-
nom regleringsomraden, paverkas majligheten att utveckla olika verksamheter och rekreations-
omraden. Omstéllningen till ett hillbart samhélle maste bygga p4 en balanserad avvagning mel-
lan olika intressen och med stort hinsynstagande till lokala forutsattningar och majligheter.

Kommunens planeringsutrymme

Jokkmokks kommun ser med oro pd att delar av betdnkandets férslag ékar statens bemyndi-
gande till restriktioner inom den enskilda kommunen. Jokkmokks kommun anser att foljden av
dessa forslag i praktiken kan leda till en minskning av kommunens planerings- och handlingsut-
rymme och kan utgdra inskrénkningar i det kommunala planmonopolet. Didrmed paverkas kom-
munens mojligheter att stimulera tillvaxt och vara en attraktiv kommun att leva och bo i.

Friluftsliv ér viktigt for lokalt néringsliv och lokal képkraft

Jokkmokk &@r Sveriges till ytan nést stérsta kommun, ca 19 500 km2, stort som halva Schweiz.
Cirka 60 % av arealen ar skyddad i ndgon form. Fér en inlandskommun som Jokkmokk med en
sviktande befolkningsutveckling &r det angeldget att bibehalla och utdka service till medborgare
och foretag. De utmaningar som Jokkmokks kommun befinner sig i tydliggors i den Parlamenta-
riska Landsbygdskommitténs slutbetdnkande (SOU 2017:1). Fér kommunen &r det centralt att
klara service till medborgare och vilfirdens utmaningar och det ar angeliget att tydliggora vik-
ten av att goda forutsattningar for utveckling och tillvixt bygger pa en bred naringslivsstruktur
och lokal kdpkraft. For att inlandskommuner som ndmns i SOU 2017:1 skall klara de utmaningar
vi star infor krivs en kombination av atgérder som tillsammans ger positiva synergier som bidrar
till att sakerstalla serviceniva for savdl medborgare som besékare samt en langsiktigt hallbar val-
fard. Nar myndigheter, i sitt uppdrag, dven beaktar tillgénglighet till attraktiva omraden som en
viktig del for att idka friluftsliv, forbéttras férutsattningarna for Jokkmokks kommun.

| lokkmokks kommun &r skotern en naturlig och viktig del i m&nga manniskors vardag, liksom pa
manga andra platser i norra Sverige dir snén &r ett naturligt inslag. Sndskotern har ett stort
varde for manniskor pa landsbygden, det &r en del av livet fér boende i norra Sverige. Snoskoter
utgor en stor del av friluftslivet och vinterturismen och &r ocksa ett viktigt verktyg inom manga
arbetsomraden i falt. Inom Jokkmokks kommun har snéskotern funnits sedan 60-talet, vilket
medfort att sndskotern under den ldnga vinterperioden med vl snétickt mark givit manniskor
majligheter till rekreation, fritids- och naturupplevelser i generationer.

For Jokkmokks kommun &@r naturen en viktig tillgdng med fokus pa tillganglighet. Skoterturismen
erbjuder fantastiska upplevelser till avldgsna besdksmal, som annars inte vore mojliga. Attrakt-
ionsfaktorn dr hog vilket lockar bade nationell och internationell turism. Det &r darfor viktigt att
tydliggora att skoterturismen i detta sammanhang &r en viktig inkomstkilla fér det lokala na-

ringslivet, i form av gastnatter och handel, vilket bidrar till att bibehdlla och utveckla lokal ser-
vice.

Tillgéngliga fjdllomrdden, dven vintertid, &r en attraktionsfaktor bade i fraga om att tillgodose
lokalbefolkningens rekreationsintresse, attrahera nya kommuninvanare och som en férutsitt-
ning fér en vaxande vinterturismniring. Syftet med en hallbar terrangkorning kan inte vara att
utestanga lokalbefolkning och besékare frén varken fjallomréden eller skogsland under vintersa-
songen.
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Utredningens uppdrag och genomférande

Utredningens uppdrag utifran Kommittédirektivet har varit att se dver lagstiftningen for terrang-
kérning och lamna de forfattningsforslag och forslag i Gvrigt som behovs fér att skapa en mo-
dern lagstiftning for en héllbar terrdngkdrning. Forslagen ska mojliggdra ett rikt friluftsliv,
minska buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, véxtlighet och terréng. Forslagen ska
aven ta hansyn till de behov som finns av att kunna kdra med motordrivna fordon i terréng for
ortsbor samt inom verksamheter som bl.a. rennéring, jordbruk, skogsbruk, jakt och besdksni-
ring.

- Terréngkdrning innefattar savdl kdrning pa barmark som pa snotickt mark och omfattar
en mangd olika terrangfordon och aktiviteter. Jokkmokks kommun upplever en tydlig
obalans i betéankandet dar fokus har lagts pa snoskotertrafik pa snétéckt mark. En rimlig
forvantan pd betédnkandet &r att allt som definieras som terrdngkdrning belyses och att
det resulterar i ett balanserat betdnkande med val underbyggda férslag. Tyvarr upplever
inte Jokkmokks kommun att betdnkandet lever upp till dessa férvintningar. Redan i
Kommittedirektivet mérks en fokusering pa just snoskotertrafik p& snotackt mark. Pro-
blematisering kring barmarkskérning med olika typer av motorfordon och vilken paver-
kan den har pa underlag, vegetation och buller saknas i stor utstrickning i betdnkandet.
Forutsattningen for att kunna skapa en modern lagstiftning for en hallbar terrangkér-
ning maste vara att det finns vidimerad kunskap om vilka typer av skador som orsakas
av respektive fordon eller aktivitet vilken tid pa aret, vilket saknas i underlaget.

- Jokkmokks kommun anser att representanter for de nordligaste kommunerna i expert-
gruppen kunde ha bidragit med vardefull kunskap om, och erfarenhet av, hur terriang-
kérning pa snétdckt mark hanteras och fungerar i praktiken och méjligen bidragit till ett
mer heltdckande och avvagt betdnkande.

Utgdngspunkter fér en héllbar terréingkérning

En hallbar utveckling och dess tre dimensioner, dvs. en utveckling som &r miljéméssigt, ekono-
miskt och socialt hallbar ska, enligt kommittédirektivet, vara utgéngspunkt fér en ny lagstiftning.
Om det uppstdr mélkonflikter har det miljomassiga intresset getts foretriade i betinkandet.

- Betdnkandet saknar en tydlig definition av begreppet hallbar terringkérning och vad det
innebar.

- Betdnkandet saknar ocksa definierade och matbara mal for hallbar terrdngkorning vilket
inte gor det mojligt att utvdrdera effekterna av forslagen till ny lagstiftning eller resulta-
ten efter inférande. Det saknas sdledes mojligheter att kunna utvirdera om utredning-
ens forslag kommer att bidra till onskad malbild, dvs en “hallbar terrangkérning” och i sa
fall i vilken utstrackning.

- Betdnkandet saknar ocksa i allt vdsentligt nya forslag som berér terrdngkédrning pa bar-
mark, vilket &r hogst forvdnande. Barmarkskdrning med fyrhjuling, terrdngceyklar, el-
cyklar och motorcyklar anses allmént vara ett 6kande problem som orsakar stora mark-
skador. Att konstatera att ndjes- och rekreationskérning pa barmark ar férbjuden inne-
bar inte att sadan kdrning inte sker. Avsaknaden av nya férslag avseende barmarkskor-
ning riskerar att innebdra att effekterna av betdankandet blir minimala om ens pévisbara.
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Terréingkdrning pa annans mark

Betdnkandet konstaterar att motoriserad terrangkdrning inte kan anses ingd i allemansratten av
idag och drar darfor slutsatsen att kérning pa snokladd mark féljaktligen kriaver markagarens
medgivande. Betdnkandet konstaterar vidare att det finns farhagor fér att ett sddant lagkrav,
som knyts till en straffbestdmmelse, i praktiken skulle innebéra ett hinder mot fri skoterkorning.
En forfattningsandring om krav pa markégarens tillstand fér skoterkdrning pa dennes mark
skulle innebdra att oskadlig skoterkérning pa annans mark utan markigarens medgivande krimi-
naliseras, vilket skapar stora tolkningssvarigheter och ett oklart rittslige. Vidare &r terrangkor-
ningslagstiftningens avsikt att tillvarata allmanna och inte enskilda intressen, vilket skulle bli re-
sultatet av ett lagreglerat krav. Utredningen konstaterar att ett lagreglerat krav pé fastighetsiga-
rens medgivande inte framstar som lampligt med hénsyn till de konsekvenser det kan fa for all-
manheten. Det fortydligande om krav pa medgivande som gors i betdnkandet anses tillrickligt
for att ge fastighetsdgare stéd for att kunna begrénsa skoterkérning som inte ar dnskvird. Det
innebdr att fragan om fastighetségarens medgivande ldmnas att hanteras i ett civilrattsligt sam-
manhang och ytterst prévas och avgéras i domstol. Med hénsyn till behovet av tydliggrande i
fragan foreslas Lantmateriet eller Naturvérdsverket fa i uppdrag att ta fram en vigledning i fra-
gan om medgivande fran fastighetségare.

- Utredningens slutsatser om krav pa markdgarens medgivande far mycket stora konse-
kvenser for skoterkérning. Slutsatsen omajliggor i stor utstrackning skoterkdrning i norra
Sverige och skulle inte vinna acceptans hos allmédnheten. En betydande del av allman-
hetens méjligheter till friluftsliv frantas dem och kommunens méjligheter att nyttja en
av sina stora tillgéngar, en attraktiv naturmiljo, for att skapa tillvixt och utveckling bland
annat kopplat till vinterturism péverkas starkt negativt. Oskadlig skoterkérning pa
snotackt mark kan, pa manga hall i landet (framf6r allt i norr dér snétécket vanligtvis ar
mycket tjockt), ske utan att markdgarens intressen skadas. Jokkmokks kommun anser
att betankandets definition av social hallbarhet, vilket innebir att motordrivna fordon
anvands i terrdng for att tillgodose behov av transporter for lokalbefolkningen eller for
friluftslivet i form av jakt, fiske eller naturupplevelser, helt dsidosatts.

- Frdgan om fastighetsdgarens medgivande och hur frgan ska regleras kan inte anses
som klarlagd. Betdnkandet slar fast att medgivande kravs fér terrdngkdrning pa annans
mark men formerna fér medgivande kan inte narmare anges och ingen samstammig
slutsats presenteras for hur detta krav ska regleras. Med liggande férslag blir det ytterst
upp till domstol att, om méjligt, i enskilda fall meddela domar som klargér rittslaget vil-
ket inte kan anses vara ett acceptabelt resultat.

- Jokkmokks kommun anser att oskadlig sndskoterkdrning bér ha uppnatt sedvanerattslig
status i fjdllkommunerna i norra Sverige. Snoskoter har under 1ang tid utgjort en naturlig
del av vardagen i norra Sverige ddr samhallet till stora delar &r uppbyggt kring sndsko-
terns existens. Denna utveckling hade aldrig gt rum om inte anvindningen av sndsko-
tern, utan fastighetsagarens samtycke, sedan linge ansetts allmint accepterad.

Inom Jokkmokks kommun sa har sndskotern funnits frén 1960- talet vilket medfort att
madnniskor, under den ldnga vinterperioden med val snétéckt mark, i generationer givits
mojligheter till rekreation, fritids- och naturupplevelser. Detta har varit mojligt tack vare
fastighetsagare som under artionden har tillatit att sngskotern anvinds som mailigt
transportmedel pa deras dgor.

Styrning till leder och séirskilda omraden

Betdnkandet foreslar ett antal dtgdrder som ska Gka styrning och kanalisering av snoskoterkor-
ning till leder och sdrskilda s.k. fridkningsomraden. P4 sd sitt ska det, enligt betidnkandet, bli l4t-



5 (8)

tare att hitta |osningar fér kommunala regleringar av snéskotertrafik. Detta kommer i sin tur, en-
ligt betdnkandet, leda till ett 6kat antal kommunala regleringsomraden dar snéskotertrafiken dr
styrd bort fran omraden som &r kansliga i ndgot avseende. Atgirderna som féreslas bestar av
ekonomiska bidrag till anlaggning, drift och underhall av skoterleder.

- Redan i Kommittédirektiven sl&s fast att en okad kanalisering av skoterkdrning till s.k.
fridgkningsomraden, snoskoterleder och andra sirskilt utpekade omraden minskar buller,
markskador och konflikter med markégare, rennaring, bestksniring, skidakare, m.fl.
Upplevelsen dr att Kommittédirektivet med detta har foregatt betdnkandet och redan i
direktiven faststallt dnskade dtgdrder. Betankandet saknar dock resonemang eller un-
derlag som styrker pdstdendet att kanalisering generellt skulle medfora ovanstaende re-
sultat. Det dr rimligt att tro att olika typer av paverkan kraver olika typer av &tgirder och
i vissa fall dr det inte orimligt att tro att en kanalisering, tviirt om, kan medftra storre
eller mer langtgdende paverkan pa mark och vegetation och tkade konflikter.

- Jokkmokks kommun delar inte slutsatsen att ett 6kat antal skoterleder och fridknings-
omraden automatiskt skulle innebara ett 6kat antal kommunala regleringsomraden.
Detta forutsétter att betdankandet med regleringsomraden avser skoterférbudsomraden.
Jokkmokks kommun tillampar inte terrdangkdrningslagstiftningen pa det sattet. Jokk-
mokks kommun ser allmédnna skoterleder som ett natverk av infrastruktur som ska till-
godose skoterdkarnas behov av att kunna nd angriansande kommuner, orter inom kom-
munen, fjdllen och andra beséksmal. Regleringsomraden, i betydelsen skoterférbudsom-
raden, anvands under begransade tider och inom begridnsade omraden i syfte att mini-
mera stdrningar under en kanslig period.

Finansiering

Anlaggning av skoterleder foreslas finansieras genom permanenta statsbidrag. Statsbidraget ska
finansieras via inférande av fordonsskatt samt véagtrafikregisteravgift. Detta skulle innebira en
arlig kostnad pa 245 kronor per fordon. Atgérden bedéms inbringa 50 miljoner i arliga intikter
och bedéms i utredningen tacka behoven mer an val. Forslaget &r att bidragsnivan ska ligga pa
50 %. Dartill gors bedomningen att statsbidragen aven bor kunna bidra till finansiering av bade
regionala och kommunala naturvardsvakter.

- Jokkmokks kommun ser i grunden positivt pa majligheterna till ndgon typ av finansiering
for anldggande samt drift av allmanna skoterleder. For, framférallt, geografiskt stora
kommuner med langa avstand ar det ytterst resurskrivande att anligga samt underhalla
ett andamalsenligt ledsystem.

- Jokkmokks kommun ser dock en risk att redan hart anstringda kommuner kan ha svért
att leva upp till forvantningarna om anldggande av nya skoterleder. 50% av kostnaderna
ska baras av kommunen eller andra intressenter och dven framtida drift- och underhalls-
kostnader maste vagas in i beslut om anlaggning av nya leder.

- Betdnkandet innehaller inga utférligare resonemang eller underlag kring antagandet att
statsbidragen dven bor kunna bidra till finansiering av naturvérdsvakter p& regional och
aven kommunal niva. Det saknas, till exempel, resonemang om nivéerna pa bidrag vilket
medfor stora svarigheter att vdrdera de ekonomiska konsekvenserna for kommunen och
mojligheten for statsbidragen att bara dven denna kostnad.

Drift och underhall av skoterleder foreslas finansieras genom ett statligt skoterledskort. Avgiften
for kortet foreslas till 300 kr/&r och foreslas gélla for allman skoterled. Avgifterna for skoterkor-
tet foreslds bilda en fond ur vilken kommuner och andra som svarar for drift av skoterleder kan
s6ka bidrag till reparationer och underhall. Baserat p& ett antagande om att 300 000 inhemska
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och utldndska skoterakare skulle I16sa kortet skulle fonden forvalta cirka 90 miljoner kronor per

ar.

Eftersom kravet for ett statligt skoterledskort endast foreslas gélla vid fard pa allméanna
leder, vilket uppskattningsvis omfattar cirka 20% av det totala skoterledsnatet, finns
stora farhagor om att betalningsviljan kommer att vara betydligt lagre an betankandet
beddmt. Detta, i kombination med att medel ska kunna stkas dven for drift och under-
hall av icke allmanna leder, riskerar att medfora att den féreslagna skoterledsfonden
inte kommer att ha tillrackliga finansiella resurser for att tacka behoven. 20% kan inte
finansiera 100%.

Idag betalar en stor del av skoterakarna stdd till en eller flera fGreningar som i huvudsak
genom ideellt arbete underhaller icke allmédnna leder inom avgransade omraden. Vilka
konsekvenser ett skoterledskort skulle fa for dessa féreningars engagemang och eko-
nomi ar inte klarlagd.

Betdnkandet for heller inget resonemang kring regelverket for fonden, hur medlen ska
fordelas eller vilka bidragsnivaer som ska galla. Detta medfor stora svarigheter att var-
dera de ekonomiska konsekvenserna fér kommunen,

Vidare foreslas Naturvardsverket och Kammarkollegiet tillsammans fa i uppdrag att ut-
reda om det finns behov av en reglering som ger mojlighet till ekonomisk kompensation
ur skoterledsfonden for skador orsakade av terrangkdrning. Den foreslagna skoterleds-
fonden kan darmed bli finansieringskalla for dels drift och underhall av saval allmanna
som icke allmdnna leder och kompensation fér skador orsakade av terrangkérning.
Detta 6kar osdkerheten kring huruvida de ekonomiska resurserna i fonden kommer att
vara tillrdckliga.

Sammantaget anser Jokkmokks kommun att det @r oerhort svart att gdra en bedémning
av i hur stor utstrackning dessa forslag kommer att bidra till en hallbar terrangkérning.

En effektivare tillsyn

Utredningen féreslar ett fértydligat ansvar for tillsynsvdgledning och tillsyn. Naturvardsverket
som central myndighet ansvarar for tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner. Lanssty-
relsen ska dels utdva operativ tillsyn i de statliga regleringsomradena, dels ge tillsynsvagledning
till kommunerna. Kommunerna foreslds ha det operativa tillsynsansvaret inom den egna kom-
munen (undantaget de statliga regleringsomradena). Tillsyn Gver terrdngkorning ska sdledes
kunna ut6vas dven utanfor de statliga regleringsomradena. Tillsynen ska skdtas genom regionala
och kommunala naturvardsvakter. Utredningen gor bedémningen att statshidragen b&r kunna
bidra till finansiering av regionala och dven kommunala naturvardsvakter.

Jokkmokks kommun delar Kommittédirektivets intention att en effektivare tillsyn dver
terrangkorningen ar dnskvard.

Tyvarr har utvecklingen de senaste dren gatt dt andra héllet vad géller den svenska na-
turtillsynen. Enligt nyligen presenterade uppgifter har antalet férordnade jaki- och na-
turbevakare nationellt sett ndstan halverats under de senaste fyra aren. | Norrbotten &r
minskningen dnnu storre, fran ett 50-tal ner till 16. Denna utveckling &r beklaglig och
svarférenlig med en ambition om effektivare tillsyn.

Kommunen motsdtter sig dock utredningens uppfattning att tillsyn dver terrangkorning
utanfor de statliga regleringsomradena bor bli ett kommunalt ansvar och en kommunal
uppgift. Tvdart om ser kommunen ett antal risker i att skapa ytterligare en organisation
for tillsyn utdver de redan existerande, Lansstyrelsen samt Polismyndigheten.
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Utredningen presenterar inga underlag som stédjer uppfattningen att ett kommunalt
tillsynsansvar kommer medféra en effektivare tillsyn. Tillsynsansvaret ska ocksa kunna
utforas i all terrang vilket Jokkmokks kommun tolkar som att dven tillsyn under bar-
markssasong innefattas. Vidare saknas nodvindiga analyser for att kunna forutse vilka
konsekvenser forslaget, i praktiken, skulle fa for kommunerna. De foreslagna tillsyns-
uppgifterna skiljer sig fran annan kommunal tillsyn vilket gor det svart att se ndgra effek-
tivitetsvinster eller samordningsvinster med annan kommunal verksamhet. De fére-
slagha kommunala naturvardvakterna foreslds ocksa fa befogenheter som &r att be-
trakta som polisidra vilket kan vara olampligt.

Betdnkandet saknar vidare skarpa forslag till finansieringslésning for kommunerna. Det
finns inga beldgg i utredningen for bedémningen att statshidragen bor kunna bidra till
finansiering av bada regionala och kommunala naturvardvakter, inte heller resonemang
angaende bidragsnivaer eller modell fér fordelning av medlen. Jokkmokks kommun &r
lika stort som halva Schweiz, 19 500 km2. | dagslaget finns 700 km allmin skoterled
inom Jokkmokks kommun. Konsekvenserna av ett kommunalt tillsynsansvar ar svara att
forutse men skulle med stor sannolikhet medféra kidnnbara ekonomiska belastningar for
redan, av kdrnverksamheter, hart anstrangda kommuner.

| syfte att forstarka den operativa tillsynen anser Jokkmokks kommun att framforallt det
statliga tillsynsansvaret bor utvidgas samt att polisens roll och ansvar bér fértydligas och
finansiella resurser fér verksamheten sdkras.

Fortsatt arbete for en hallbar terréingkérning

Lansstyrelsen foreslas fa mojlighet att meddela foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar
for anvandning av motordrivet fordon i terrang avseende omraden som &r sarskilt kinslig ur na-
turvardssynpunkt. Betdnkandet foreslar att Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att se Gver behovet
av sadana forbud eller begransningar.

Jokkmokks kommun tolkar forslaget och uppdraget som att nya permanenta skoterfor-
budsomraden kan komma att inréttas. Hur dessa omraden ska férhalla sig till andra ty-
per av naturskydd framgadr inte av betdnkandet. Redan idag har Lansstyrelsen mojlig-
heter att besluta om olika typer av naturskydd dar féreskrifterna kan innebéra ett for-
bud mot skoterkérning. | praktiken kan detta komma att innebéra att en helt ny form av
naturskydd skapas.

Forslaget innebdr ocksa en utvidgning av Lansstyrelsens bemyndigande till att dven inne-
fatta beslut om skoterférbud inom en enskild kommun, vilket inte &r fallet med dagens
lagstiftning ddr Lansstyrelsens bemyndigande ar begransat till forbud som beror tva eller
fler kommuner. Detta riskerar att skapa intressekonflikter avseende marknyttjande lik-
nande de vi idag upplever kring bland annat reservatsbildningar. Over 60 % av den totala
arealen i Jokkmokks kommun &r skyddad i ndgon form och Jokkmokks kommun ser en
risk for 6kade skoterforbudsomraden och restriktioner i befintliga och kommande reser-
vat.

Jokkmokks kommun anser att forslaget i praktiken innebér en inskriinkning av det kom-
munala planmonopolet som minskar kommunens planeringsméjligheter och féljaktligen
riskerar att hdmma kommunens utveckling.
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Fortsatt foreslas Naturvardsverket tillsammans med berérda lansstyrelser fa i uppdrag att lamna
forslag pa fortydliganden av befintliga och eventuellt nya gransdragningar fér de statliga regle-
ringsomradena i fjallomradet. Vid behov ska ocksé forslag lamnas till regeringen om inrattande
av nya regleringsomraden dven utanfor fjallomradet.

- Jokkmokks kommun har i tidigare dialog med Naturvardsverket framfért synpunkter
kring en Oversyn av de statliga regleringsomradena. Jokkmokks kommun anser att syftet
med regleringsomradena dr oklara, mojligen till foljd av otydligt ursprungligt underlag
och justeringar och @ndringar som gjorts 6ver tid. Syftet och motiveringen till de en-
skilda besluten om reglering och klassificering &r inte kinda.

Statliga regleringsomraden A i kombination med Padjelanta, Sarek och Stora Sjofallets
nationalpark i Jokkmokk utgdr idag ett sammanhangande omrdde omfattande ca en fjar-
dedel av kommunens yta belagt med skoterforbud, vilket har en utestingande effekt pa
lokalbefolkning och bestkare under vintersasongen. Till detta kommer ytterligare nat-
ionalparker och ett 50-tal naturreservat, huvuddelen beldgna i de véstra delarna av kom-
munen i fjdll- eller fjdlindra omraden. Jokkmokks kommun marker ocksa en tydlig 6kning
av takten pa reservatsbildningar dven i kommunens dstra delar vilket innebir minskade
arealer mellan skyddade omrdden och en 6kad fragmentering av kommunens areal.

| fraga om regleringsomréaden eller skydd av geografiska omraden i olika former bor ut-
gangspunkt tas i proportionalitetsprincipen. Olika intressen bér noga invigas och de &t-
garder som vidtas bor inte ga utover det som ar nédvandigt med hénsyn till andamalet.

Utifran ett perspektiv om lokal tillvéxt och férutsattningsskapande anser Jokkmokks
kommun att det finns starka argument for att se 6ver och vara restriktiv i nyttjandet av
regleringar och andra inskrankningar och arbeta aktivt for att forbattra mojligheterna till

att nodvandiga regleringar kan generera positiva effekter for lokalbefolkning och né-
ringsliv.

Tillgangliga fjdllomradden, dven vintertid, dr en attraktionsfaktor bade i frdga om att till-
godose lokalbefolkningens rekreationsintresse, attrahera nya kommuninvanare och som
en forutsattning for en vaxande vinterturismndring. Syftet med en héllbar terringkér-
ning kan inte vara att utestanga lokalbefolkning och bestkare fran varken fjallomraden
eller skogsland under vintersasongen. Jokkmokks kommun har i tidigare dialog kring
statliga regleringsomraden férordat att A-klassade omrédden inom kommunen omklassi-
ficeras till B och darmed forses med ledsystem.

- Jokkmokks kommun delar inte betdnkandets asikt att forslagen ger tydligare mojligheter
for kommuner att reglera terrangkdrning inom kommunen eller att det blir en tydligare
kommunal angeldgenhet att dér behov finns reglera snoskoterkérning. Tvirt om anser
Jokkmokks kommun att dessa tva ovanstaende uppdrag sammantaget innebir ett mar-
kant 6kat bemyndigande for staten att reglera sndskoterkérning inom den enskilda kom-

munen.

/ Robert Bernhardsson
Kommunstyrelsens ordférande
Jokkmokks kommun



