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Kiruna kommun ser mycket positivt pa en modernisering och forandring av
terrangkorningslagstiftningen. Den otydliga och foraldrade lagstiftningen har skapat
béde olika tolkningar och konflikter. Att skapa en modern och hallbar
terrangkorningslag ar en komplicerad uppgift. Det 4r manga intressen som ska
tillgodoses och vigas mot varandra. Arbetet med terrangkorningslagstiftningen bor
inte avslutas har utan fortsiatta nar konsekvenserna av dndringarna ar matbara.

Kiruna kommun anser att det finns stora behov av fortsatta och mer djupgaende
utredningar med tydliga, vilmotiverade och hallbara forslag, for att uppna
malsattningen med lagstiftningen. Det behover tas fram bra styrmedel, verktyg och en
vil genomtankt och vilgrundad plan for finansieringen av de kostnader som kommer
med forandringarna. Det maste sikerstéllas att det finns tillrackliga ekonomiska,
kunskapsmaissiga och personella resurser for att genomfora arbetet och uppna malet
med lagstiftningen.

I betankandet finns ménga delar som alla tillsammans mest troligt kommer att bidra
till en mer hallbar terrangkorning pa langre sikt. Fragor som ror snoskoterkorning
varierar stort vad galler forutsattningar och problem i de olika delarna av landet.
Skoterfragorna loser man darmed bast om de i stora delar regleras utifran lokala
perspektivet och anpassas efter lokala forutsiattningar. Kiruna kommun ser darfor
mycket positivt pa att kommunerna skall fa en battre och tydligare roll i att styra 6ver
skoterfragorna lokalt. Det som &r av yttersta vikt ar att terrangkorningslagstiftningen
med dess termer blir s pass tydlig att tolkningsutrymme inte finns. Det ska vara latt
att gora riatt och det ska kunna hanteras enhetligt for att vara forutsagbart och
rattssakert.

Kiruna ar en erkiand vinterstad dar snoskoterkorning ar av stort allméant intresse for
befolkningen men snoskoterkorning utgor aven en stor del av vinterturismen.
Mojlighet till skoterkorning ar en av de friluftsaktiviteter som gor kommunen attraktiv
bade ur boende- och friluftsperspektiv men dven for turismnaringen. Snoskotern
anviands av manga som ett transportmedel till andra friluftsaktiviteter sdsom fiske,
skidakning eller for att bara vara ute i naturen. Skoterkorningen i sig ar ocksa ett

stort fritidsintresse for en stor del av befolkningen i en fjallkommun.
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Skoterkorning ar aven ibland den enda mojligheten att komma ut i naturen vintertid,
som till exempel {or dldre, barn och manniskor med funktionsvariationer.

Kommunernas mojligheter att reglera och kanalisera snoskoterkorning

Kommunerna far genom lagforslaget storre befogenheter men dven stérre ansvar att
anlagga och underhalla allminna skoterleder da forslaget innebar att det blir en
kommunal angeldgenhet. Det innebar att kommunerna far storre mojligheter att
reglera och styra skoterkorningen efter radande forutsattningar i aktuell kommun. Det
ar angeldget att det anlaggs fler skoterleder for att kanalisera snoskoterkorning dit dar
den vallar minsta mgjliga skada och olagenheter men samtidigt gor den nytta som
ocksa dr malsittningen.

Eftersom inte bara anlidggandet av skoterleder innebar kostnader utan med
skoterlederna kommer dven ett behov av reparationer och underhall som kostar
pengar. Darmed ar den ekonomiska finansieringen en viktig faktor. Lopande
underhallsatgirder ar nodvandiga for att halla en skoterled i gott och trafiksdkert skick.
Vil underhallna skoterleder ar en forutsattning for att lederna ska anvands istallet for
att korning sker utanfor leden i alltfor stor omfattning. Om majoriteten av
skoterkorning sker pa leder forskonas naturen aven fran onodig forstorelse. For att
aven tillgodose behovet och friluftsintresset av fridkning kan sarskilda omraden
inrattas och dessa omraden bor anlaggas i olika typer av terrang i samforstaind med
berorda parter. Reparations- och underhéllsatgiarder av skoterleder ar
kostnadskravande och for att sikerstilla finansieringen av dessa atgarder kravs att alla
som kor snoskoter i Sverige bidrar till att finansiera kostnaderna. Kostnaden ska inte
laggas pa dem som inte far nagot tillbaka, det vill sdga inte pA dom som inte nyttjar
motorfordon i terrangkdrning.

Eftersom forslaget innebér att bidraget som kommunerna kan soka for anlaggande av
allmanna skoterleder endast far uppga till hogst 50 procent av de beraknade
kostnaderna méste kommunerna sjilva finansiera resterande 50 procent eller soka
samfinansiering via enskilda eller till exempel skoterforeningar. Att leder underhalls pa
ideell basis ar inte en héallbar 16sning i forlaningen. Hallbara leder kraver hallbar
finansiering. Den kommunala budgeten far genom bidraget ett visst resurstillskott men
detta kommer dock mest troligt inte att tdcka de kostnader som uppstér for
kommunerna.

Det ar inte bara kostnader for sjdlva anldggandet av lederna och anstéllande av
naturvardsvakter som ska analyseras och beaktas. Aven kostnaderna for tekniken for
den administrativa hanteringen tillkommer. Det maste finnas god teknik for att
underlatta for manniskorna att gora ratt. Om nagon utfor olovlig korning ska det inte
bero pa bristande teknik eller bristande information. De som aktivt viljer att inte folja
lagar och regler kan endast kommas at genom effektiv tillsyn och kinnbar straffpafoljd.

Skoterledavgift, tillaggsavgift och skoterledfond

Som framgar av utredningen, vilket 4ven framhalls ovan, ar att anldggande samt drift
och underhall av skoterleder innebér hoga kostnader. Vil underhéllna skoterleder och



antalet skoterleder ar viktiga faktorer for att lederna ska anvands i stéllet for att
friakning sker utanfor leden i alltfor stor omfattning. Om majoriteten av skoterkorning
sker pa leder forskonas naturen fran onodig forstorelse och djurlivet samt 6vrigt
friluftsfolk forskonas fran storningar. For att dven tillgodose friluftsintresset fridkning
kan sarskilda omraden inrattas och dessa omraden bor anlaggas i olika typer av
terrang. Dock kvarstar fragan hur finansieringsfragan ska losas sa att alla som kor
snoskoter i Sverige bidrar till att finansiera kostnaderna.

Enligt forslaget ska den som kor pa allman skoterled utan att ha betalat avgiften
péaforas en tillaggsavgift pa 1 000 kronor och avgiften utfardas av polis och
naturvardsvakter. Tillaggsavgiften skulle innebara att flera av de moment som alaggs
kommunen kan finansieras till viss del dd kommuner och andra som svarar for drift av
skoterleder kan soka bidrag ur fonden. Risken att paforas tillaggsavgift skulle utgora ett
incitament for att betala skoterledavgiften.

Utredningen har foreslagit att det infors en arlig skoterledavgift om 300 kronor vid
anvandning av allman skoterled. Medlen ska avsittas till en skoterledfond varifran
kommuner, de som utfor drift av allménna skoterleder samt enskilda ledhallare ska
kunna soka bidrag for underhall av skoterleder. Utredaren har bedomt risken som liten
att en avgift pa allmin skoterled skulle medféra mer kérning vid sidan av leden.

Utredningens forslag bygger pa ett antagande om att cirka 300 000 inhemska och
utlindska snoskoterakare skulle 16sa det svenska skoterkortet. Detta forutsitter att
aven alla utlandska snoskoterakare erlagger betalning. Av utredningen framgar inte
tydligt om detta ska administreras sarskilt eller om de utlindska skoterdkarna ska f6lja
samma administration som inhemska skoterdkare. Det kravs dven att det sakerstills att
utlindska skoterdkare far information om lagférandringarna och hur det rent
administrativt ska fungera i Sverige.

Malsattningen och syftet med skoterledfonden ar i grunden bra. Dock ar risken stor att
utredaren har 6verskattat inkomsten fran ledavgiften och forminskat risken att kérning
utanfor allméan led okar. Forslaget ar otydligt och ofullstandigt vad géller korning
utanfor allmén led. I motsats till forslaget anser Kiruna kommun att risken ar stor for
att manga kommer att vilja att kora utanfor allmén led om en foreslagen ledavgift
infor. Om korningen s bara sker nigra meter utanfor den allménna leden kan detta
skapa ett fardstrak pa sidan om, vilken ménga kommer att valja. Mélsattningen med
ledavgiften skulle d& inte uppnaés. I en vinterstad ar sa kallad fridkning redan ett stort
intresse.

De allminna lederna i Sverige omfattar endast en liten del av alla leder. Det framgar
inte av forslaget vad som ska gilla ovriga leder som inte kommer att benamnas
allminna leder och inte heller vad som kommer att gilla for 6vrig fridkning utanfor
lederna. Risken maéste anses vara uppenbar att 6vriga leder och fardstrak kommer att
nyttjas i storre omfattning. Fragan om finansiering kanske kan 16sas med ett allmant
skoterkorningskort dar all korning i terrang omfattas, det vill sdga all korning oavsett
om den sker pa nagon typ av led eller utanfor. Det skulle vara en form av tillstand att
kora snoskoter i terrdng som inte ar ens egen. Om korning endast sker pa egen fastighet



kanske en sddan avgift inte ska tas ut. I forslaget framhélls bedomningen att alla som
kor skoter nagon gang kommer att kora pa en led och darfor motiveras just en ledavgift
for allmanna leder. Eftersom utredaren utgar fran att alla som kor skoter nagon gang
kommer att kéra pa en allmin skoterled anser Kiruna kommun att det finns grund for
att alla skoterakare ska vara med och finansiera underhall av det svenska
skoterledsnaitet. I vart fall alla som kor pa nagon typ av led, oavsett om den ar allmén
eller inte.

Fordonsskatt

En del av forslaget innebar att en fordonsskatt ska inforas for terrangskotrar. Skatten
ska bland annat majliggora for kommuner att soka statsbidrag till anldggande av
allmén skoterled. Enligt utredaren bor fordonsskatteuttaget dven resultera i att det
kommer att finnas medel for att anstilla fler naturvardsvakter.

Kiruna kommun anser att grundtanken med fordonsskatt ar bra. Den som har
ekonomisk mdjlighet att 4ga en snoskoter, vilket dr ekonomiskt kostsamt, torde dven ha
ekonomisk mdjlighet att betala 180 kr per ar for att kunna dgna sig at sitt
fritidsintresse. Dock kan utredaren dven har ha 6verskattat inkomsterna och
underskattat kostnaderna.

Det ar ytterst kostnadskravande att anldgga skoterleder och behoven av att anlagga
skoterleder finns ofta i sma glesbygdskommuner dar skatteunderlaget redan ar
otillrackligt for att alla redan befintliga behov ska kunna tillgodoses. Om en
fordonsskatt infors avseende snoskoter och terranghjuling torde den inkomst som
inbringas oronmarkas sd att pengarna i sddana fall inte bara blir en del av de allminna
statsfinanserna utan direkt kommer kommunerna till gagn. Eftersom Kiruna kommun
befarar att de foreslagna kraven pd kommunerna kommer att innebara orimligt hoga
kostnader sa anser Kiruna kommun aven att dven andra alternativ till finansiering bor
ses over och utredas.

Naturvardsvakter

Kiruna kommun stiller sig positiv till att naturvardsvakter ska fa storre befogenheter
och till viss del positiv till att kommunen sjilv ska kunna anstélla dessa
naturvardsvakter. Dock kvarstar manga fragetecken avseende finansiering och resultat
av mojligheten.

Tillsynen ar ett av de viktigaste verktygen for att forbud ska bli verkningsfulla och ar ett
viktigt steg mot hallbarhet pa lang sikt. Det framstér som positivt att kommunerna
sjilva ska kunna anstilla naturvardsvakter dd kommunerna ser sitt eget behov bast.
Dock borde kommunens naturvardsvakter endast vara ett komplement till
naturvardsvakter som borde anstillas av stat eller regional myndighet.

Forslaget lamnar flera ouppklarade fragetecken. Ett tillsynsansvar nar det giller
terrangkorning blir en ny uppgift for kommunerna och kan komma att innebara ckade
kostnader om ny personal behover anstillas. I forslaget har berakningen av
kostnaderna for en naturvardsvakt utgatt fran en halvtidsanstillning. Utredaren har
dock inte tagit hansyn till de arbetsomraden som de stora breda ytorna i norra Sverige



skulle innebara for en naturvardsvakt. I norra Sverige utgor terringkorningsomraden
omfattande arealer. En halvtidsanstilld naturvardsvakt skulle inte ha forutsattningar
att utfora det arbetet som skulle forviantas. Nasta fragetecken ar hur dessa
naturvardsvakter ska vara skyddade vid en eventuell konflikt i falt. Eftersom arealerna
ar stora och avstanden langa skulle en naturvarsvakt oftast inte ha nagon hjalp av till
exempel ett polisidrt ingripande da brottslingen redan skulle var langt borta fran
brottsplatsen nér polisen har hunnit anlanda. Vidare har polisen begransade resurser
for att kunna hantera behov fran naturvardsvakter langt ute i falt. I forslaget har inte
beaktats tillrackligt att arealer och behov ar olika i alla kommuner.

Det saknas nodvandiga forslag pa finansieringslosningar for att fragorna ska kunna
hanteras fullt ut pd kommunal niva. De flesta glesbygdskommuner far antas sakna
budget och personal for att kunna hantera fragorna pa egen hand. I syfte att forstarka
den operativa tillsynen bor framfor allt polisens roll och ansvar fortydligas, och deras
resurser for andamalet samt finansiella mojligheter for verksamheten sikras.

Kommunerna skulle i sin roll som arbetsgivare dven har skyldigheten att garantera
sdkerheten for naturvardsvakterna som manga ganger kan hamna i en utsatt eller
hotfull situation. Utredningen har inte analyserat huruvida det kan anses lampligt att
overlata den foreslagna typen av polisidra befogenheter pa kommunala tjanstepersoner
eller ansvaret for dessa paA kommunerna som arbetsgivare.

Det ar av yttersta vikt att naturvardsvakterna har tillrackliga resurser och befogenheter
men dven att naturvardsvakterna kan garanteras sikerhet och skydd. De maste kunna
agera i sddan omfattning att deras uppdrag inte blir verkningslost.

Brott mot terringkorningslagen

Brott mot terrdngkorningslagen ska enligt forslaget foranleda boter eller fangelse i
hogst sex ménader, medan overtradelse av foreskrift som kommun eller myndighet har
meddelat ska féranleda boter. Forslaget innebar att straffskalan for otillaten
terrangkorning skiarps medan straffskalan for overtradelse av en foreskrift som en
kommun eller myndighet har meddelat kvarstar. En skiarpning av straffskalan kan fa en
nagot avhallande effekt pa terrangkorningsbrottslighet.

Kiruna kommun framhéller det uppenbara att om en pafoljd ska fa nagon effekt ska
den vara kannbar. Eftersom normalpafoljden ar dagsboter borde antalet dagsboter bli
hogre for att pafoljden ska avskricka fran olovlig korning i nagon form. Vid en
vardering maste det kdnnas att det otilldtna agerandet inte ar vart konsekvensen.

Problemet som inte har angripits desto nidrmare ar att den otillditna kérningen utan
ledkort ska tas pa bar garning da det annars blir en bevisfraga. Bevisfragan i denna typ
av drenden maéste vara lika hird som i all annan brottslighet. Det 4r ddrmed inte
mojligt att endast havda att skoterforaren torde ha kort pa en allmén led nagonstans pa
vagen till platsen diar denne patraffas och dirmed anvinda ett indicium for att
strafflagga denne. Detta skulle nog tyvarr bli det vanliga scenariot om inte korning
utanfor allménna leder pafors samma typ av avgift som for allminna leder.



Tillstand vid funktionsnedsattning

Kiruna kommun tillstyrker att det ska underlittas for personer som har
funktionsnedsittningar att anvinda motordrivna fordon i barmarksterrang for att
kunna agna sig at fritidsintressen i naturen. Eftersom utredningen bedomer att hogst
cirka 500 individer kommer att beviljas tillstand till terrangkorning och da tillstandet
inte giller oinskrankt torde inte heller riskerna for skador och storningar 6ka patagligt.
Eftersom mojlighet till dispens redan finns sa torde 6kningen av motordrivna fordon
inte 0ka patagligt heller.

Kiruna kommun anser dock att man aven bor se 6ver mojligheten for liknande tillstand
avseende terrangkorning pa snotdackt mark. Det torde omfatta farre antal individer dn
vid barmark och risken for skador pa naturen torde inte paverkas da marken ar
snotiackt. Det skulle dock underlatta for myndigheternas administration och for
individer som idag kan fa dispens efter ansokan. Samma ska gilla har som vid
barmarkskorning, det vill sdga att ett antal kriterier ska vara uppfyllda och ritten ska
inte vara oinskrankt.

KoOrning pa annans mark

Kiruna kommun anser inte att det av utredningen tillrackligt tydligt framgar vad som
ska gilla vid korning pa annans mark. Eftersom skoterkorning inte omfattas av
allemansritten, vilket ocksa konstateras i betdnkandet, sa kravs att den legala grunden
for korning pa annans mark klargors. Det maste bli tydligt for markagare, andra
rattighetshavare, myndigheter, allminhet och naringsliv vad som giller. Det kan inte
som det blir nu upp till domstolarna att ta fram praxis pa omradet, for att rattslaget ska
klargoras.

For snoskoterkorningen, som ar en utbredd foreteelse i norra Sverige, skulle ett krav pa
godkidnnande frén fastighetsagaren for korning pa annans mark kunna fa mycket stora
konsekvenser. Det skulle i stor utstrackning omgjliggora snoskoterdkning i stora delar
av norra Sverige och inte heller vara accepterat hos allméinheten. Aven
forutsiattningarna att halla ett sammanhingande skoterledssystem skulle forsvéras. Det
ska samtidigt beaktas att en otydlig lagstiftning och obefintliga kontroller innebar ett
intrang i fastighetsigarens egendomsskydd. Lagstiftaren har ett ansvar att skydda
enskildas egendom och hantera sddana intradng. Det ar darfor orimligt att 1ata
nuvarande situation, oklara rattsliage och skadeproblematik besta.

Beslut om detta yttrande har fattats av kommunstyrelsen i Kiruna kommun.

Gunnar Selberg (C) Lennart Andersson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor



