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Remissvar SOU 2019:67 Betankande av
utredningen om hallbar terrangkorning

Huvudsakliga synpunkter

Den nuvarande lagstiftningen dr skapad i en tid nér terrainggéende fordon nyttjades pa
ett annat sitt. Den tekniska utvecklingen har 6ppnat for nya moéjligheter vilket innebér
nya utmaningar. Det dr dirfor bra att arbetet med en modernisering och anpassning till
dagens forutsittningar paborjas.

Terrdngkorning dr en fradga som berdr och uppror manga. Utredningen uppvisar en god
ansats att kartldgga konflikterna och belysa komplexiteten. Utredningens forslag ger
déremot inte tillfredsstillande 16sningar for att minska konflikterna och de skador som
terrdngkorningen ger upphov till.

Nir det giller markskador orsakade av terringkorning pa barmark saknas reella forslag
pa hur dessa ska minska. Det enda forslag som kan forvantas paverka markskadorna ar
det undantag som foreslds for rorelsehindrade, -vilket kan forvintas leda till 6kade
markskador 1 bland annat populéra friluftsomrdden. Lansstyrelsen vill d&ven framhélla att
naturvarden och friluftslivslivet har tillmétts ett alltfor 1agt varde.

Utredningen har lagt mycket kraft pa att utreda markégarens réttigheter nir det géller
skoterkorning. Eftersom det idag rader osdkerhet om vad som géller dr det en mycket
viktig del av utredningen. Slutsatserna har dock inte omsatts 1 nagot som tydliggor det
juridiska ldget. Lansstyrelsen ser darfor denna del av utredningen som inledningen till
ett mer langsiktigt arbete.

Skador

Lansstyrelsen upplever att utredningen missar malet nér det géiller skadereducering. Stor
vikt laggs daremot vid de olika niringarnas (framfor allt rennédring, skogsniring,
jordbruk) intressen. Av kapitel 7:5 framgér att de storsta skadorna som orsakas av
nédringarna sker pa barmark, medan de storsta skadorna som drabbar niringarna sker
vintertid. Detta avspeglar sig 1 utredningens forslag dér stort fokus ldggs pa att skdrpa
lagstiftningen for snoskoterkdrning medan barmarkskdrningen hamnar i skymundan.

Viér uppfattning ér att skadorna frdn barmarkskorningen &r betydligt allvarligare
eftersom dess verkningar kan bestd ménga ar efter att korningen avlutats. Sett ur ett
nationellt perspektiv dr dessa skador dven betydligt mer utbredda. Alltfor lite fokus
laggs ocksa pa de skador som terrangkorningen orsakar pa naturmiljon och friluftslivet.
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Utredningen konstaterar ocksa att skador frdn sndskotrar i de flesta fall (renniringen ar
hér ett undantag) kraver upprepad koérning medan barmarkskorning i stort sett dr
omdjlig utan att marken paverkas negativt.

Lansstyrelsen menar att utredningens inte 1 tillrdcklig grad har utrett och forslagit
atgarder som syftar till att minska de utbredda skador som uppstar vid barmarkskorning.

Snotackt mark

Nar det géller korning pa snotackt mark dr det lansstyrelsens uppfattning att konflikten
angdende korning och skador pé privata marker framfor allt dr riktad mot privata forare.
Skador som uppkommer frén jord- och skogsbruk ses ofta som mer acceptabla.
Svérigheten med lagefterlevnaden i dessa fall bottnar i svérigheter med bevisldget och
en lag prioritering fran polisens sida. Ytterligare ett problem ar svarigheten att bedoma
var gransen for skada gar.

Enligt lansstyrelsens erfarenhet ar de storsta problemen for privata markédgare korning
pa jordbruksmark och pé skogsplanteringar. Dvs pa sddana omradden som redan i dag &r
forbjudna enligt géllande terrdngkorningslag och terrdngkorningsforordning.
Majoriteten av de fragor lansstyrelsen far gillande markégarens rattigheter kommer fréan
skogsdgare som far sina akrar och ungskogar sonderkorda. Lansstyrelsen befarar att
utredningens forhoppning om att ett fortydligande gillande kravet pd markégarens
tillstdnd inte kommer att minska dessa skador 1 ndgon storre utstrackning.

Det finns anledning att tro att det hos ménga saknas kunskap om eller forstielse for den
skada som skoterkérning kan orsaka vilket gor att en skdrpning av lagstiftningen
troligen inte fir avsedd effekt.

En 6kad forstaelse for den skada korning pa jordbruksmark och skogsplantering orsakar
bor leda till att motivationen for att undvika att kora pa dessa omraden. Lénsstyrelsen
menar darfor att utredningen kompletteras med forslag pa information och
utbildningsinsatser.

Undantag i den foreslagna terrangkorningslagen

Definition av jordbruk

Lénsstyrelsens uppfattning ar att fadbodbrukets behov inte ryms i1 nuvarande undantag.
Begreppet jordbruk behdver definieras eller utvidgas gillande de undantag som finns 1
utredningens lagstiftningsforslag. I sjdlva begreppet jordbruk ér det underforstétt att
bruket i forsta hand géller jorden och dess grodor. I utredningen star dven att undantaget
for jordbruk géller kdrning pd akrar och betesmarker. Det uppstir dérfor en osidkerhet
om undantagen innefattar t ex skogsbete och i sa fall 1 vilken utstrackning? (utkorning
av vatten, tillsyn av djuren, frakt av mat och andra nddvéndigheter till personal i aktiva
fabodar etc.)

Personer med funktionsnedsattning

Syftet med undantaget &r att ge funktionshindrade mojlighet att idka jakt, fiske och
friluftsliv pa mer lika villkor.
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Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att nuvarande provningsforfarande ibland
slér ovanligt hart mot personer med funktionsnedséttning. Det ar darfor bra att fragan
belyses och att rorelsehindrades mdjligheter till friluftsaktiviteter uppmérksammas.

Lansstyrelsen anser att den fria kdrning som nu foreslés ar ett alltfor stort steg.
Privatpersoner kan ha svart att uppfatta vilka naturmiljéer som hyser hoga naturvéirden
eller att forsta den skada som korningen medfor. Nér det géller skogsbruket finns en hég
kompetens kring bade naturvdrden och skaderisker vilket innebér att de har mdojlighet
att planera sin korning och gora lampliga atgirder for att minimera dessa. Motsvarande
kunskaper kan inte forvéntas av privatpersoner och lampligheten i att ge dem
motsvarande “friheter” dr darfor tveksam.

Vilken typ av funktionshinder som ska omfattas av undantaget behdver analyseras och
utredas vidare for att kunna beddma konsekvenser av undantaget. Utredningen har inte
heller tagit stdllning till hur de som far avslag ska hanteras.

Linsstyrelsens reflektioner kring konsekvenser av ”fri korning” for rorelsehindrade &r:

- Nar det giller friluftsliv forvintar sig ldnsstyrelsen att de omradden som &r mest
populéra for besokare utan funktionshinder kommer att vara de mest populdra
dven for personer med funktionshinder. Det innebir att mycket korning kommer
att ske pa samma platser, vilket ocksa riskerar att forsdmra upplevelsen for
ovriga besokare samt medfora skador och stort slitage.

- Att skapa ledforstiarkningar pa populdra vandringsleder som haller for en
fyrhjuling, som dr bdde tyngre och bredare dn vandrare och cyklister, ér
resurskravande och innebér stora ingrepp 1 naturen

- Nar det giller jakt och fiske kan det bli en storre spridning av kérningarna. Trots
det forvintar lansstyrelsen sig att det pa minga stéllen kommer att bli upprepade
korningar till samma platser eftersom det &r tar tid att ldra sig var viltet gér eller
fisken star. Det dr rimligt att anta att den som forvérvar ett funktionshinder
kommer att nyttja sitt tillstind for upprepade kdrningar till sina invanda stillen.

- Lansstyrelsen vill uppmérksamma att nuvarande jaktlagstiftning inte ger
mojlighet att transportera vapen pé terrangfordon. For detta krévs tillstand fran
lansstyrelsen. Vinsterna dr med andra ord begransade nér det géller jakt.

Darutdver uppstar samma svérigheter i regelverket néir det géller korning pa snotéckt
mark och jordbruksmark eller skogsplanteringar som for annan trafik. Eftersom
undantaget for funktionsnedsatta i lagforslaget har samma skrivning som forbudet mot
att kora pa snotackt mark, nér det giller skogsplanteringar och jordbruksmark, finns
dessutom risk att osékerheten sprider sig till att gilla dven pd barmark.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns en risk att undantaget underminerar acceptansen
for det allméinna forbudet mot korning pa barmark — det kan uppfattas som
provocerande att markégare inte tillats att kdra pa egen mark samtidigt som man Gppnar
upp for rorelsehindrade att kora 1 princip overallt.

Lénsstyrelsens forslag ar dérfor att Naturvardsverket far i uppdrag att revidera sin
handledning sa att provningen av korningens syfte tas bort nér det géller
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funktionshindrade. Provningen begrédnsas da till att gélla skador pé renndring, natur-,
kultur- och friluftlivssvirden, vilket undviker risk for skador pa dessa viarden. Det ger
ocksa linsstyrelsen fortsatt mojlighet att ta hinsyn till befintliga skador och kumulativa
effekter av terrdngkorningen.

Markagarfragan

Lansstyrelsen menar att utredningen inte fordndrar det otydliga 1dge som idag rader.
Lénsstyrelsen forvintar sig att de fordndringar som foreslés i lagstiftningen kommer att
fa valdigt liten paverkan pa domstolarnas mojlighet att falla den som kor pa annans
mark utan lov. Kravet pa skada som inte &r ringa gor att paragrafen om “tagande av
olovlig fardvdag” i brottsbalken kommer bli svér att tillimpa trots foreslagna d@ndringar.
Korning pa annans mark &r inte lagligt, -men inte heller straffbart.

Fond for skotsel av leder och friakningsomraden

Lénsstyrelsen ser inférandet av skoterledsfonden som nédgot mycket positivt. Det finns
ett behov av att utveckla leder och styra skotertrafiken for att minska storningen. Trots
det har ménga kommuner svart att prioritera det i sin budget. Genom att skapa
forutséttningar for att kommuner ska kunna séka bidrag underléttas arbetet med detta
vilket ldnsstyrelsen forvintar sig kommer bidra till att skoterkdrning och skoterturism
kan bedrivas med mindre konflikter.

Lénsstyrelsen menar att kommunernas arbete med foreskrifter, fridkningsomraden och
skoterleder dr en mycket viktig komponent for att 4stadkomma en hallbar
skoterkorning. Det dr darfor viktigt att kommunerna ges det praktiska och ekonomiska
stod som behovs for att de ska kunna arbeta aktivt med detta.

Utredningen ger dock inte svar pd hur denna fond ska administreras. Detta behover
utredas vidare i1 dialog med berdrda kommuner och ldnsstyrelser.

Tillsyn

Tillsynen ar en forutséttning for en fungerande lagstiftning. Huvudansvaret for tillsynen
ligger idag hos polismyndigheten och vér uppfattning &r att de i dagsldget inte
prioriterar denna tillsyn. Var uppfattning ar att Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna
prioriterar sina ansvarsomraden inom terringkdrningstillsynen i storre omfattning, dven
om forbéttringspotential finns.

Lénsstyrelsen anser att mdjligheten att forordna kommunala naturvarsvakter i grunden
ar ett bra forslag. Lansstyrelsen ser att det finns ett tydligt behov av tillsynsmdjligheter i
omriden med kommunala foreskrifter som begrinsar terrdngkdrning. Kommunerna ér
idag beroende av polisen nér det géller dessa omraden och det dr bra att de nu ges béttre
mojlighet till egna initiativ for att f6lja upp sina beslut.

Utredningens forslag behover dock fortydligas. Det bor tas fram riktlinjer for hur ett
sadant forordnande bor se ut och hur det kan begrénsas. Mojligheten att begrénsa
forordnande nir det giller exempelvis geografisk utbredning, tid pa aret, eller typ av
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korning (snd/barmark) bor Gvervégas for att forordnandena ska anvindas pa ett effektivt
satt.

Uppdrag och finansiering av kommunala naturvdrdsvakterna méste fortydligas, ska
exempelvis tillsyn av terrdngkorning som inte dr direkt relaterade till beslut eller
foreskrifter ske?

Vidare utredningar

Lansstyrelsen anser att avsaknaden av forslag som syftar till att minska markskadorna &r
en brist som behover atgédrdas for att utredningen ska na sitt syfte om en héllbar
terrdngkdrning. Om det inte dr mojligt eller [ampligt att gora atgérder utifran
terrdngkorningslagstiftningen bor det undersékas om fordndringar kan goras i
angriansande lagstiftning som t ex skogsvardslagstiftning eller miljobalken. Nya
vigledningar eller sirskilda utbildningsinsatser dr ocksé verktyg som bor Gvervigas.

Arbetet med att oka efterlevnaden av lagstiftningen ar en frdga som maste prioriteras for
att astadkomma langsiktig héllbarhet. Ett tydliggdrande i den lagstiftning som reglerar
korning med sndskoter pd annans mark bor vara en del av detta arbete, men dven
olovlig terrangkorning pa barmark maste belysas. En 6versyn av utbildningsmaterialet
for terrdngfordon bor komma i efterspelet till utredningen

I samband med att denna utredning tillsattes gavs Naturvardsverket i uppdrag att
analysera och kartldgga de skador som terrdngkdrningen pa natur och friluftslivsvirden.
Naturvérdsverkets Analys av terrdngkorningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv
har varit en del av underlaget i utredningen om hallbar terrdngkorning. Lénsstyrelsens
uppfattning &r att denna kartliggning inte har tillmétts tillriacklig vikt. Ett exempel &r
elcycklar som ir ett fenomen som 6kar dramatiskt i naturen och fjillvérlden. Elcyklar
ger fler mojlighet att komma ut 1 naturen, men det ger ocksa mojlighet att ta sig till
platser som tidigare varit relativt ostorda och dérfor en fristad for mer lattstord fauna.
Ett 6kat slitage och stérning pa rennéringen och vilda djur 1 vissa omraden ar redan idag
ett faktum.

Eftersom det ar enklare att paverka beteendemdnster tidigt bor behovet av eventuella
begransningar pa elcycklingen utredas sa fort som mgjligt. En framéatsyftande
terrangkorningsutredning borde dérfor dven inkludera en analys av positiva och
negativa konsekvenser for friluftsliv och naturvard.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Hagglund med naturvardshandlaggare Malin
Bostrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjurist Jon
Paulsson och enhetschef pa naturvardsenheten Bitti Jonasson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2019/analys-terrangkorning-paverkan-djur-natur-friluftsliv-redovisning-ru2019.pdf
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