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Linsstyrelsens synpunkter - sammanfattning
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n kan stélla sig bakom huvuddelen av de forslag som
utredningen ldmnar, och som presenteras samlat pa sid. 384 1 betinkandet, men vi anser
inte att de &r tillrdckliga for att hantera de problem som terrdngkorning innebér och
ddrmed astadkomma en faktisk fordndring. Lénsstyrelsen anser inte att utredningen nér
sitt mal, att skapa forutsattningar for en hallbar terrdngkorning, framst pa grund av
nedanstdende punkter:

e Barmarkskorning behandlas endast 6versiktligt 1 utredningen vilket
Lénsstyrelsen anser ér en stor brist. Terrdngkdrning pa barmark 4r idag generellt
forbjudet, med vissa undantag for i huvudsak yrkesmaissig korning. Trots det dr
skadorna orsakade av barmarkskorning omfattande och barmarkskorning kan
darfor inte anses vara langsiktigt héllbar.

e Liansstyrelsen motsitter sig utredningens forslag att infora tillstandsprovning for
barmarkskorning for personer med funktionsnedsittning. Lénsstyrelsen anser att
forslaget innebdr ett alltfor generdst undantag fran
terrangkorningsbestimmelserna som riskerar att orsaka dnnu mer skador pa
kénsliga naturmiljéer och skyddade fornldimningar samt urholka acceptansen for
barmarksforbudet vilken redan idag ar 14g.

e Liansstyrelsen anser att terringkdrningslagens syfte maste fortydligas i lagtext
och att det 1 terrdngkdrningslagens inledande paragrafer ska framgé att lagen ska
forebygga skador pad mark och vegetation samt oldgenheter for ménniskor och
djurliv pd samma sétt som miljobalken inleds med hénsynsregler.

e Linsstyrelsen befarar att de forfattningsforslag som utredningen presenterar inte
kommer innebira att skador och oldgenheter for rennéringen fran snoskotertrafik
kommer att minska.

e Lansstyrelsen anser att utredningens forslag inte ar tillrackliga for att stivja
problemen med sndskoterkdrning och hade till exempel onskat ytterligare
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mojligheter att begrinsa “friakning” med snoskoter, utan att detta i alltfor stor
utstrackning paverkar mojligheterna till utévande av friluftsliv med snoskoter.

e Liansstyrelsen anser att fortsatt utredningsarbete krivs for att fa en heltdckande
16sning pa problematiken kring buller, kdrskador och stérning pa vixt- och
djurliv av motoriserade aktiviteter.

e Liansstyrelsen anser att den nya lagstiftningen inte ar tillracklig for att
astadkomma en fullgod operativ tillsyn, exempelvis behdver mojligheterna att
anmaila och lagfora utlindska medborgare belysas ytterligare.

e Hallbar terrdngkdrning bor dven inkludera en héllbarhetstanke som omfattar
kulturmiljo. Den aspekten saknas 1 utredningen vilket Lénsstyrelsen anser dr en
brist.

Hinsynsregel

I forslaget till ny terringkorningslag anges i forsta paragrafen att lagen ska syfta till att
frimja en héllbar anvindning av motordrivet fordon 1 terrdng. Av utredningen framgér
att man med detta menar att lagen ska forebygga att trafik med motordrivna fordon
orsakar skador pa mark och vegetation samt oldgenheter for djurliv och friluftsliv, vilket
ar andra ord for det som anges 1 den hansynsregel som finns i trafikférordningens 2 kap.
1 § fjarde stycke.

Lénsstyrelsen anser att det i terrdngkorningslagens inledande paragrafer tydligt maste
framgér att lagen ska forebygga skador pa mark och vegetation samt oldgenheter for
ménniskor och djurliv pd samma sitt som miljobalken inleds med hénsynsregler.
Lansstyrelsen anser att enbart begreppet “héllbar anvindning” ar alltfor otydligt och att
det dr olyckligt att gdmma en sa viktig skrivning i trafikforordningens 2 kap. 1 § fjérde
stycket 1 en forordning som for de allra flesta inte har en tydlig koppling till
terrangkdrning.

Att skriva in hdnsynsregeln i terrdingkdrningslagen istillet for i trafikforordningen skulle
innebéra att den korning som gors med stod av lagens undantag ocksa pa ett tydligare
satt omfattas av regeln att inte orsaka skada eller oldgenhet. De skador som vi ser av
terrdngkorning ar 1 stor utstrickning orsakade av den lagliga kérningen och
Lénsstyrelsen menar att frigan om hur barmarkskorningen utfors med stod av
undantagen och vilken hdnsyn som visas i samband med kdérningen har en direkt
koppling till allménhetens acceptans for det generella barmarksforbudet.

Enligt direktiven for utredningen ska de forfattningsforslag som lamnas mojliggora ett
rikt friluftsliv, minska buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlighet och
terrdng. Lansstyrelsen hade onskat att utredningen dven hade behandlat andra
motoriserade aktiviteter 1 naturen sa som helikoptertrafik, elcyklar som inte rdknas som
motorfordon och watercross, dvs sndskoterkorning pé vatten.
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Undantag fran forbud

Om inte Lénsstyrelsens forslag om att inféra en hiansynsregel i1 lagens syfte horsammas
maste det tydligt framgé att den kdrning som gors med stod av undantagen till lagen inte
far orsaka skador pad mark och vegetation eller stérning.

Lansstyrelsen ar positiv till att utredningen foreslar att Skogsstyrelsen och Sametinget
far 1 uppdrag att gora en dversyn av terrangkdrningen inom sina sektorer. Om den
lagliga terrangkorningen tar storre hidnsyn och bedrivs med forsiktighet kan det
forhoppningsvis bidra till en 6kad forstielse for lagstiftningen och ddrigenom minska
den olagliga korningen. Lansstyrelsen ser girna att en dversyn fortydligar nir
undantagen kan tillimpas och vem som har rétt att gora det. Lansstyrelsen ser dven ett
visst behov av att ett likartat uppdrag riktas till Jordbruksverket. Till exempel kan
undantaget for korning for jordbruksdndamal behdva ses Gver med avseende pa
transporter till jordbruksmark. I Norrbotten 6kar i dagsldget ans6kningar och
utbetalningar av miljoerséttningar for myrslatter. Ménga av dessa sléttermyrar ligger i
viglost land. Miljostodets regler tillater inte att skador uppkommer men &dnda ser
Lansstyrelsen vid kontroller att markskador uppstér pa fairdvigen som anvinds for att ta
sig till myren. Lédnsstyrelsen anser att det dr problematiskt att denna typ av transporter
raknas in i undantaget for jordbruksdndamal. Lansstyrelsen ser for Gvrigt ingen
anledning till att undantag for jord- och skogsbruk i 10 § ska vara mindre utforlig
beskrivet 4n undantaget for renskotsel i 15 §. En konsekvens av ovan foreslagna
oversyner kan mdjligen bli att denna skillnad utjamnas.

Det nya forslaget innebir att boende inom regleringsomriden fir kora ndrmaste
lampliga fardvag mellan bostaden och regleringsomradets grins dven pé barmark.
Lénsstyrelsen har inte tolkat nuvarande lagstiftning pa detta sétt och vi anser att 16 § 1
forslaget till ny terrdngkdrningslag innebér ytterligare lattnader i forbudet for kdrning pé
barmark, vilket inte dr onskvért eller i linje med utredningens uppdrag. Lénsstyrelsen
anser att paragrafen ska justeras sa att den enbart géller snotickt mark.

Renniring

For att nd malet en hallbar terrdngkorning anges i utredningen att sndskoterkorning ska
kunna styras dit den orsakar minst skador och oldgenheter och att det ska ges utrymme
for lokala 16sningar som utgar frén de behov som finns i den enskilda kommunen eller
orten. Utredningen beskriver ocksa hur snoskoterkorning kan innebéra allvarliga
storningar for rennéringen.

Lénsstyrelsen anser att en utgangspunkt i forfattningsforslagen ska vara att renndringen
ska beaktas och ges inflytande 6ver skotertrafiken, bland annat for att renarna vid olika
tillfallen dr extra kdnsliga och i sdrskilt behov av betesro, till exempel under
kalvningsperioden.

Omraden som &r av riksintresse for rennédringen ska enligt 3 kap. 5 § 2 stycket
Miljobalken skyddas mot atgarder som pétagligt forsvérar rennédringens bedrivande.
Med utgangspunkt fran detta anser Lansstyrelsen att ett generellt skoterforbud under
kalvningsperioden i de kalvningsomraden som &r utpekade som riksintresse bor utredas.
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Liansstyrelsen anser inte att utredningen presenterar forfattningsforslag som i sig innebar
att skador och oldgenheter for rennédringen minskar. I Norrbotten ér det redan idag
uteslutande kommunala beslut om forbud och begrénsningar som skyddar renniringens
behov av storningsfria omraden under vintern och véren. Dessa lokala 16sningar har i
manga kommuner fungerat véldigt bra, och rennéringens intressen har beaktats och
respekterats. Lokala beslut i sig innebidr dock inget starkt skydd for renndringen, vilket
har tydliggjorts i Norrbottens 14n under de ar som kommunerna har haft mdjlighet att
utfirda foreskrifter om begriansningar och forbud av skotertrafik.

Lénsstyrelsen anser att det behover framga i lagstiftningen hur en kommuns
underlitelse att skydda rennéringen fran terrdngkdrning som orsakar olégenhet ska
hanteras. Det kan till exempel goras genom att kommunala beslut efter att en sameby
har ansokt om forbud eller begridnsningar enligt 32 § terringkorningslagen ér
overklagningsbara enligt 39 §, 4ven ndr kommunen beslutar om att inte foreskriva om
forbud eller begransningar for terrdngkorning. Sa som lagstiftningen ar skriven, bade 1
befintlig lag och i det forslag som utredningen presenterar kan bara beslut om
foreskrifter overklagas till Regeringen. Se till exempel Regeringens beslut den 14 maj
2020 (M2020/00673/Me).

Enligt forslaget till ny terrdngkorningslag far beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§,
eller beslut enligt 34 eller 35 §§ Overklagas till regeringen av sokanden eller av
kommunmedborgare. Lansstyrelsen anser, sérskilt vad géller de foreskrifter om forbud
och begrénsningar som regleras i 32 §, att det 4r en for vid krets och att det i sig kan
innebéra en osdkerhet kring meddelade beslut som framforallt kan drabba rennéringen
negativt. Kretsen bor darfor begrénsas till berdrda fastighetségare eller annan sarskild
rattighetshavare. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen ocksa framfora att mojligheten
att besluta om verkstéllighetsforordnande vid beslut enligt 32 § behdver klargoras.

Kulturmiljoer

Utredningen saknar helt redovisning géllande kulturmiljo, tex. redovisning av
kulturmiljolagen, andra skyddsformer samt ansvarsforhallanden. Utredningen saknar
aven en analys av konsekvenser for kulturmiljon och kulturmiljévarden sirskilt med
avseende pa lagskyddade fornlamningar.

Enligt 2 kap. 10 § kulturmiljolagen kravs samrdd med Léansstyrelsen for verksamhet vid
lagskyddade fornldamningar. Utdver det géller att det &r allas ansvar att se till s att
skador pa kulturmiljon undviks eller begrinsas. Lénsstyrelsen anser att det dr en brist 1
utredningen att detta inte lyfts fram d& terrdngkoérning, 1 synnerhet barmarkskdrning,
kan innebira stora skador pa fornlimningar och kulturmiljéer.

Tillsyn

Ett av utredningens uppdrag var att utreda hur en effektiv tillsyn kan dstadkommas.
Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsyn, enligt det nya forslaget, far ske d&ven utanfor
statliga regleringsomraden och att naturvardsvakter far utokade befogenheter. Vi har
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dock svart att se hur det kommer att fungera i praktiken med stora omraden och smé
kommunala resurser. Det finns en stor risk for att tillsynen blir véldigt ojdmn i lidnet
beroende pé vilja och resurser hos kommunerna. I syfte att forstiarka den operativa
tillsynen maste framfdr allt polisens roll och ansvar fortydligas. Aven finansiella
mojligheter for verksamheten behover sikras.

En naturvéardsvakt ska anmaila overtradelser till Polis- eller dklagarmyndigheten om det
finns misstanke om brott. Lénsstyrelsen anser att mgjligheterna att anmaéla och lagfora
aven utldndska medborgare behdver belysas. Manga skoterforare fran Norge och
Finland kommer till Norrbotten och de polisanmédlningar som Lénsstyrelsens
naturbevakare gor idag avseende utlindska medborgare blir automatiskt nedlagda av
polismyndigheten eftersom forhor maste héllas direkt i falt, nagot som
naturvirdsvakterna inte har behorighet att gora.

Tillsyn av barmarkskorning och de skador som barmarkskorning orsakar behandlas i
stort sett inte alls 1 utredningen. Lénsstyrelsen anser att tillsyn med fokus pa markskador
orsakade av terrdngfordon ska utredas vidare. Det behover klargéras om det ar [dmpligt
att infora en bestimmelse om réttelse i terrdngkorningslagen eller om detta ska dven
fortséttningsvis hanteras genom miljobalken och kulturmiljélagen vid skador p natur-
och kulturmiljéer. Annat som behdver redas ut dr nir markskador uppstar pa statens
mark, om det dé ar statens ansvar som markégare att utfora rittelse samt om
naturvardsvakterna ska kunna agera mot korning som sker pa ett sitt som innebdr att
markskador och skador pa fornlimningar uppstér.

Lénsstyrelsen anser att gransdragning mot tillsyn enligt miljobalken i skyddade
omraden behdver fortydligas i utredningen.

Barmarkskorning

Barmarkskorning star for en stor andel av de skador som uppkommer i samband med
terrangkorning. Skador leder till forandrad hydrologi pa vatmarker, grumling och
sedimenttransport 1 vattendrag, vegetationsfordandringar pa kalfjill och vtmarker samt
sonderkorda vandringsleder. Terrdngkdrning kan ocksé orsaka irreversibla skador pa
lagskyddade fornldmningar samt innebéra pétagliga skador pa kulturmiljoer.

Tillstand for funktionshindrade

Lénsstyrelsen &r 1 stort positiv till insatser som fradmjar mojligheterna for personer med
funktionsnedsédttningar att vistas i naturlandskapet och utdva friluftsliv. Lénsstyrelsen
befarar dock att det forslag till tillstdndsprovning som utredningen har tagit fram
kommer att medfora 6kade skador till f6ljd av terrdngkorning pa barmark samt urholka
acceptansen for det allmédnna forbudet mot terrdingkdrning pa barmark.

I dagens dispensprovning védger Lansstyrelsen in korningens syfte 1 prévningen och

rutinen 4r att inte bevilja dispens om ansdkan avser ett andamal som inte dr knutet till en
sarskild rattighet. Det kan vara till exempel smaviltjakt, barplockning, vistelse i naturen,
fiske utan sérskild fiskeritt. Lansstyrelsen anser att dispensprovningen ska kvarstd, men
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for att underldtta for personer med funktionsnedsittning foreslar vi att de som aberopar
medicinska skél inte behdver ha en sdrskild rattighet till omradet man vill kora i. P4 s&
sdtt kommer det bli ldttare for personer med funktionsnedsittning att komma ut i
naturen samtidigt som terrangkorningen kan styras till omraden som dr mindre kénsliga.

Vid nuvarande dispensprovning av korning med motorfordon i terrang pa barmark
beaktar Léansstyrelsen personers rorelseforméaga och funktionsnedséttning ses som ett
sadant sérskilt skél som krdvs for att fa dispens. Vid dispensprévningen bedomer
Lansstyrelsen de fardvégar som sokanden anger utifrdn markens ldmplighet for
barmarkskorning och risk for markskador. Aven risk for paverkan pa fornlimningar
bedoms.

Forslaget tycks bygga pa forestillningen att mark som ar kinslig for barmarkskorning &r
skyddad som naturreservat eller regleringsomrade och ér ddrmed inte tillaten att kora
pa. Det dr inte fallet i Norrbotten, i lidnet finns det stora omrdden som har hoga
naturvdrden och for terraingkorning kinslig mark som inte dr skyddad som naturreservat,
nationalpark eller regleringsomréde. Det finns manga naturreservat dér foreskrifterna
inte specifikt forbjuder terringkdrning, till exempel de stora fjallurskogsreservaten som
tillsammans utgor cirka 12 000 kvadratkilometer. Det finns ocksa stora arealer
vatmarker med mycket hoga eller hdoga naturvirden som inte ligger inom omraden dir
terringkorning 4r forbjuden pé annat sitt fn i terringkdrningslagen. Aven stora arealer
kalfjall ligger utanfor skyddade omréden.

Forslaget kommer troligtvis leda till 6kad korning pé vandringsleder och dédrmed en risk
att dessa kors sonder vilket leder till oldgenheter f6r vandrare och 6kade kostnader for
ansvariga forvaltare. Exempelvis dr ca 60 % av Kungsledens strickning i lanet utanfor
skyddat omrade eller regleringsomrade och didrmed tillatet att kora pa enligt det nya
forslaget. Aven lagskyddade fornlimningar och dvriga kulturlimningar ir omarkerade
och riskerar att skadas vid terrdngkorning.

Av de ansokningar for personer med funktionsnedséttning som Lénsstyrelsen hanterar
som dispensansokningar dr det en majoritet som beror, helt eller delvis, omrdden som
har dokumenterat hoga naturvirden men dér korning 1 terrdng inte &r reglerad pa nigot
annat sitt 4n genom barmarksforbudet 1 terrdingkorningslagen. Lansstyrelsen behover
ofta avsla hela eller delar av ansdkningar dir de ansokta fardvagarna gér 6ver mark som
ar olamplig for barmarkskorning och dér korningen riskerar att orsaka stora skador pé
naturen. Detta giller dven for personer med funktionsnedsittning. Detta visar pé att det
kan vara svart for den enskilde att veta var det ar lampligt att kora och bedoma om den
egna korningen riskerar att orsaka skada eller storning.

Med det nya forslaget blir det ocksa upp till den enskilda att hélla reda pa var det finns
skyddade omraden, vilka foreskrifter som géller for respektive omrade samt hur
foreskrifterna ska tolkas.
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Snoskoter

Snoskoterdkning dr sedan manga ar en viktig del av manga norrbottningars friluftsliv,
och da ar naturupplevelsen ofta dr det priméra syftet. Skoterdakningen fyller en viktig
social aspekt da man ofta aker tillsammans eller samlas med familj och vénner t.ex. vid
en eld eller pa en fiskesjo. Snoskotern utgér ocksa en viktig forutsittning for en vixande
besoksnéring vintertid, vilket bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt.
Utredningen ger en bra problembeskrivning nér det géller snoskoterkorning, dir de
huvudsakliga problemen i form av stérning och skador grundar sig i den utveckling av
snoskotrar som mojliggdr korning 1 obanad och kuperad terrdng som tidigare varit
otillgdnglig for snoskoterakare, samt pa den "friadkning” (med sndskotern som
sportredskap, dir kdrningen dr huvudsyftet) som &r en foljd dérav.

Enligt forslaget till terrdangkorningslag 35 § 4 st framgar att medgivande frin annan
sarskild rattighetshavare enligt tredje stycket krivs endast i den mén fridkningsomradet
kan ha en menlig inverkan pa réittighetens utovande. Lansstyrelsen vill understryka att
for Norrbottens del dr samebyarna sérskilda rittighetsinnehavare och att fridkning
typiskt sett har en menlig inverkan pd renniringen. Medgivande fran berérd sameby
kommer séledes alltid att krdvas innan beslut om fridkningsomrade inom
renskotselomradet kan fattas.

Lénsstyrelsen ges med det nya forslaget i trafikforordningen om lokala trafikforeskrifter
mojlighet att reglera till exempel hastigheten inom de statliga regleringsomradena.
Lénsstyrelsen anser att vi dven bor kunna reglera hastigheten pa leder inom
naturreservat, nationalparker och 6vriga delar av det statliga ledsystemet. Detta kan vara
ett verktyg som mojliggdr skoterkdrning inom omrédet men begrinsar storning da
korning med ldgre och jamn hastighet ger upphov till mindre buller &n hogre hastigheter
och ojimna gaspadrag.

Lénsstyrelsen ser positivt pa framfor allt kommunernas 6kade mojligheter att reglera
och kanalisera sndskoterkdrning baserat pa lokala forhéllanden. Det ar dock viktigt att
olika allménna och enskilda intressen beaktas till exempel genom att frdgorna beredes 1
lokala snoskoterrad. Olika intressen och behov kan ocksa sikerstéllas genom 6kade krav
pa kommunernas fysiska planering avseende friluftsliv med mera.

Finansiering

Lénsstyrelsen &r positiv till en ny fordonsskatt for snoskotrar och terrdnghjulingar som
kan anvindas till anldiggande av allminna skoterleder med mera. Vi dr ocksé positiva till
ett statligt skoterledskort for att fa kora pa led, vars intdkter samlas i en fond for drift
och underhéll som kommuner och andra kan s6ka medel fran. Lénsstyrelsen befarar att
bidrag upp till 50 % for anldggning av skoterled kan innebéra att de atgérder som
foreslas inte far onskad effekt, da det fortfarande kraver relativt stora finansiella insatser
fran de berérda kommunerna. Statsbidrag samt fond for medel till underhall behover
vara vl tilltagna, enkla att soka och ricka 6ver tid sd att kommunerna 1 sin tur klarar av
att vara uthalliga i arbetet med utveckling och underhéll av lederna.

Utredningen menar att skatter och avgifter for sndskotrar och skoterledskorning tacker
behoven “mer dn vdl”. Om sa ar fallet kan det vara lampligt att delar av intékterna
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anvénds for att finansiera annan ledinfrastruktur sdsom vandringsleder och vinterleder
for skiddkning med mera (dér skoterkdrning inte &r tilldten). For manga ledaktorer ar det
svart att hitta finansiering till anliggning och underhall av leder utanfor det statliga
ledsystemet, d& mojligheten att ta ut avgifter for det allemansrittsligt baserade
friluftslivet dr svért att motivera.

Liansstyrelsen anser att undantaget fran skyldigheten att betala skoterledsavgifteni 18 §
terrdngkorningslagen dven bor omfatta sddan anvéindning av motordrivet fordon som
avses enligt 15 §.

Fysisk planering for forbdttrad styrning

Lansstyrelsen anser att man med fordel kan titta ndrmare pd mojligheten att stélla krav
pa framtagande av tydligare planeringsunderlag rorande friluftsliv och ledinfrastruktur
vid nyanlidggning av skoterleder, pa liknande sétt som i Norge. Naturvéardsverket har
nyligen (2018) tagit fram en vigledning till en metod for kartliggning och virdering av
naturomrdden som dr ldmpliga for frilufisliv riktad mot svenska kommuner.
Kartlaggningen bidrar till kommunernas underlag for fysisk planering och ger kunskap
om hur och var friluftsliv bedrivs i kommunen och om vilka omrdden som har potential
att utvecklas. Detta kan séttas i relation till kidnslighet av olika slag och platser dér det
kan uppsta intressekonflikter. Det skulle vara ett viardefullt verktyg for att trygga en
langsiktigt hallbar planering av ledinfrastruktur som kan ske i samklang med andra
intressen. Det kan dven vara ett stod for kommunernas prioritering av var insatser for
underhéll, utveckling och nyanldggning av leder dr mest angelidgna. Naturvardsverkets
vigledning baserar sig pd en norsk metod och i Norge stills krav pa att friluftsomraden
ska vara kartlagda enligt metoden innan nyanldggning av skoterleder fér ske.

De som medverkat i beslutet

Beslut i drendet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
naturvardshandléggare Sara Backéus. I beslutet har Ellen Blind, naturresurs- och
renndringsenheten, Mats Lindell, ndringslivsavdelningen, Victoria Bystedt,
friluftslivsamordnare, Josefine Strand, miljoanalysenheten, Gunilla Edbom och Inger
Krekula, enheten for samhillsplanering och kulturmiljo, Christoffer Bjorkman, enheten
for internationalisering och tillvédxt, Johannes Vuortio Andersson, Landsbygdsenheten
samt Karin Hansson, chefsjurist deltagit.

Kopia till:
michael.lofroth@regeringskansliet.se
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