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Yttrande 6ver remiss om Héllbar terringkorning (SOU
2019:67)

Er beteckning: M2020/00205/Nm

Allméant

Lénsstyrelsen 1 Vésterbotten har under flera ar efterfragat en 6versyn av
terrdngkorningslagstiftningen. Detta har sin bakgrund i att dagens
lagstiftning utformades pd 1970-talet och att den terrdngkdrning som sker
idag har fa likheter med den situation som gillde for mer dn 40 ar sedan.
Lansstyrelsen har upplevt en utveckling dér markskadorna successivt okat
till f6]jd av terrdngkorning pa barmark samt 6kade konflikter, framforallt i
fjdllomradet, mellan sndskoterdkning och ovrigt friluftsliv. Forenklat kan
sdgas att barmarkskorningen i 6kad takt medfor skador pa naturvéirden och
att snoskoterdkning i 6kad takt medfor storningar.

Den utredning som tillsattes med syftet att 4stadkomma en hallbar
terrdngkorning pa sdvil barmark som snotickt mark var darfor mycket
efterfragad.

Bedomning

Lansstyrelsen 1 Visterbotten anser inte att utredningen eller lagforslaget ar
tillrackligt for att uppna langsiktigt hallbar terrdngkorning, vare sig pa
barmark eller pa snotackt mark.

Lagstiftningsforslaget innebdr att lagstiftningen far en modernare struktur,
béttre formuleringar och bittre definitioner. Det finns &ven vissa forslag,
framfGrallt finansieringsldsningar for anldggning och forvaltning av
skoterleder, som kommer att bidra till en béttre infrastruktur och
kanalisering av snoskotertrafiken vintertid. Dock saknas dvergripande
forslag som leder till minskade skador och stérningar. For terrdngkorning pa
barmark saknas det i sin helhet forslag som gor situationen mer hallbar.
Lénsstyrelsen 1 Vésterbotten bedomer dérfor att ett fortsatt utredningsarbete
ar nodvandigt.

Liansstyrelsen 1 Vésterbotten anser vidare att enskilda intressen, avsnitt
8.3.1-8.3.2, inte ska inarbetas i terrdngkdrningslagstiftningen.
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Synpunkter

e Utredningen saknar ett utvecklat avsnitt som definierar vad som ar
en héllbar terraingkdrning samt uppfoljningsbara malsdttningar for
terrdngkdrningsomradets olika delar.

En tydlig definition och malséttning kréavs for att skapa balans mellan social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet for olika typer av terrdngkérning. Den
ansats till definition som idag beskrivs i forslaget till 1 § TKL é&r inte
tillracklig for att astadkomma en faktisk fordndring i det synsétt som idag
finns inom terrdngkdrningsomrédets olika delar. Ddrmed kommer
konsekvenserna i form av skador pd naturmiljoerna att fortga.

Det innebér dven att vi kommer ha en lagstiftning som motverkar
mojligheten att uppfylla flera av Sveriges miljokvalitetsmal och malen i
Agenda 2030.

For de areella niringarna skogsbruk samt renskdtsel krévs, inom ramen for
respektive tillamplig sektorslagstiftning eller annars, inforande av
bestammelser som synkroniseras med definitionen och de mél som i dvrigt
stélls upp for att 4stadkomma en hallbar terrdngkoérning i landet. Detta
behovs for att minska skadorna frén barmarkskdrning, men ocksa for den
allménna acceptansen for lagstiftningen 1 stort.

e Utredningen saknar forslag for hur det pa lokal/kommunal niva ska
vara mojligt att finansiera ett arbete som skapar hallbarhet i
framforallt snoskoterfragorna.

Lénsstyrelsen 1 Vésterbotten delar utredningens uppfattning om att en
héllbar snoskoterkdrning bést uppnas genom att detaljutforma
snoskoterkorningen pa lokal/kommunal niva. De lagstiftningsforslag som
forstarker kommunernas och Lénsstyrelsernas mojlighet att reglera
snoskotertrafiken dr darfor bra. Pa lokal niva dr det mdjligt att beakta social,
ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet utifran de enskilda platsernas
forutséttningar och behov.

De flesta glesbygdskommuner far 4ndé antas sakna budget och personal f6r
att kunna hantera ett sd omfattande arbete pa egen hand. Om arbetet inte
sker, eller sker i mycket begridnsad omfattning, s kommer det inte att bli en
bra struktur pa skoterkdrningen.

Som en del i l6sningen efterfragar, i enlighet med kap. 8.14.4, Léansstyrelsen
1 Vésterbotten ett regeringsuppdrag for att tillsammans med Visterbottens
fjallkommuner se Over grinserna pa de statliga regleringsomradena samt
utreda och vid behov infora ytterligare reglering. Samtidigt onskar vi att
uppdraget ocksa innefattar en Gversyn av hur savil statliga som kommunala
skoterleder bidrar till en optimal kanalisering av sndskotertrafiken i
forhallande till andra intressen.
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I fjdllomradet ar det viktigt att staten och kommunerna arbetar néra varandra
och 1 samforstand, eftersom den reglering som den ena parten utfér
oundvikligen genererar konsekvenser ndgon annanstans. I Viésterbotten
finns bland annat exempel pa hur statliga regleringsomraden forskjutit
skotertrafiken till privat skogsmark. I fjallomradet finns ett stort behov av
samordning eftersom det ocksa finns ménga olika intressen att beakta, bl.a.
natur- och kulturvirden, renndring och olika typer av friluftslivsaktiviteter.

Ett sddant uppdrag kréver en egen finansiering eftersom det inte inryms i
Lansstyrelsens ordinarie verksamhet. Det 16ser heller inte hela
problematiken kring kommunernas mojlighet att finansiera arbetet pa lokal
nivd, men vi bedomer att det dr en god insats i det omrdde som har storst
belastning av sndskotrar vintertid.

e Utredningen innehéller inte ndgra forslag pa atgarder som minskar
skador pa naturmiljoer till f6ljd av terrdngkorning pd barmark.

Det dr 1 dagens lagstiftning endast undantagsvis tilldtet att framfora
terrdngfordon péd barmark. Trots detta 6kar bade antalet registrerade
terrdngfordon och skadorna fran dem. Lansstyrelsen 1 Visterbottens slutsats
ar mot denna bakgrund att acceptansen for forbudet ar 14g, mojligen 1 viss
kombination med brist pa information. Dértill uppkommer stora skador i
samband med framfGrallt skogsbruk och renskotsel. Det nya
lagstiftningsforslaget bedoms inte medfora ndgon skillnad for
terrdngkorning pa barmark eller de skador som uppkommer.

Liansstyrelsen 1 Vidsterbottens forhoppning var att utredningen skulle ta sig
an denna problematik och noggrant dvervidga nya vigar for att gora
barmarkskorningen mer hallbar. Dagens lagstiftning och dven det nya
forslaget forbjuder nyttjandet av terrdngregistrerade barmarksfordon, men
tillater all registrering och forséljning. Det inbjuder till anvandning nér
ingen annan ser det och i takt med att produkten blir mer eller mindre var
mans egendom sa minskar den sociala kontrollen och tillsynen forsvéras
ytterligare.

e Utredningen sitter for stor tilltro till naturvardsvakters majlighet att
skapa lagefterlevnad.

I syfte att forstdrka och tydliggora tillsynen menar utredningen att det blir
tydligare om det foreskrivs att Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet med
ansvar for tillsynen inom de statliga regleringsomradena, samt att det ska
foreskrivas att kommunen har tillsynen dver terrdngkorningen inom
kommunen.

Liansstyrelsen 1 Vésterbotten menar att inom den operativa tillsynen maste
framfor allt polisens roll och ansvar fortydligas, och finansiella mdjligheter
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for verksamheten sdkras. Det dr positivt att naturvardvaktens befogenheter
utvidgas, men forslaget kommer inte att innebéra att ett storre antal
naturvardsvakter gar ut och utovar tillsyn.

Lansstyrelsen saknar redan idag medel for att kunna halla en god operativ
tillsyn inom alla ldnets naturreservat och statliga regleringsomraden. Precis
som utredningen beskriver sé sker tillsynen antingen i samband med andra
arbetsuppgifter eller som sérskilda insatser tillsammans med
Polismyndigheten. Lansstyrelsens naturbevakare dr framforallt finansierade
genom sdrskilda sakanslag med avsikten att utfora arbetsuppgifter sdsom
t.ex. skotsel av naturreservat och anldggningar, statliga leder och
rovdjursforvaltning. Lansstyrelsen saknar nddvindiga resurser for att kunna
axla ett uttalat ansvar for tillsynen inom de statliga regleringsomradena.

Lénsstyrelsens uppfattning dr inte heller att terrdngkdrningen ska vara
Lansstyrelsernas och kommunernas uttalade tillsynsomrade. Det ska vara
Polismyndigheten som é&r ansvarig for terrangkorningslagens efterlevnad
och naturvardsvakter utgdr 1 detta arbete ett viktigt komplement. Var
bedomning ar ocksa att linets kommuner sannolikt inte kommer att
prioritera tillsyn av terrdngkorning. De signaler vi nétts av ir att ett sddant
arbete ligger langt ifran deras huvudsakliga ansvarsomraden.

e Utredningens foreslagna hantering rorande funktionsnedsattas
mojlighet att soka ett nationellt tillstdnd for att kora 1
barmarksterriang riskerar att fororsaka onddiga skador i naturmiljéer
samt ytterligare underminera den allméinna acceptansen for
barmarksforbudet.

Liansstyrelsen 1 Védsterbotten ar helt enig med utredningen om att personer
med en varaktig funktionsnedsittning ska ha mojlighet att komma ut 1
naturen med hjélp av terrdngfordon. For sddan korning beviljar
Lénsstyrelserna idag dispenser, dér sdrskilt kénsliga omraden kan pekas ut
och undantas frén skadlig barmarkskdrning.

Viér erfarenhet &r att madnga ansokningar beror kinslig natur, ofta vatmarker,
hedar eller fjallomraden. Det dr sdllan som de ansdkta fardvégarna gar Gver
brukad skogsmark eftersom djupa spar frén skogsmaskiner, markberedning
eller tat uppviaxande skog omgjliggodr korning. Vi har da tillsammans med
den sokande kunnat hitta 1ampliga fardvigar som bade beaktar sokandens
behov och naturmiljons kénslighet. Den noggranna dispensprévningen
bedomer vi har bidragit till att sprida viss insikt 1 byarna om att det inte &r
en réttighet att anvénda terrdngfordon pa barmark.

Liansstyrelsen 1 Védsterbotten tycker att det dr olampligt att skapa en nationell
tillstdndsprovning déir endast det medicinska skélet provas. Det kommer att
skapa sparbildning i kdnslig naturmiljé som hade kunnat undvikas och leda
till att andra tar sig rétten att kora pa de spar som bildas. Hur
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barmarkskorningen utfors med stod av undantag eller sirskilda
tillstdnd/dispenser och den hidnsyn som dir visas kommer att ha en direkt
koppling till allmidnhetens acceptans for det generella barmarksforbudet.

Slutsats

Lénsstyrelsen anser att utredningen innehaller manga bra resonemang och
att det genom utredningen ocksé foreslés flera bra fordndringar i
lagstiftningen. Utredningen ldgger dirmed en bra grund for ett fortsatt
arbete. Forslagen dr dock otillrdckliga for att uppna syftet och bedémningen
ar att terringkorningen kommer att fortsétta utvecklas som tidigare, men
med en ny lagstiftning. Utredningen saknar delvis insikt och forstéelse for
hur en héllbar terraingkdrning ska kunna komma till stdnd 1 praktiken.

Linsstyrelsen anser inte att lagforslaget ska antas 1 sin helhet. Det finns
manga delar som &r bra i forslaget, nagra som bor justeras och framforallt att
det finns flera frdgor som kriver en djupare genomlysning for att uppna
syftet med oversynen.

Om lagforslaget anda antas bedomer Léansstyrelsen att arbetsuppgifterna i
stor utstrackning kan inrymmas 1 ordinarie verksamhet, sdsom anslagen ar
utformade idag. Det tillsynsansvar som foreskrivs Léansstyrelsen enligt 28 §
TKF inryms dock inte. Lansstyrelsen har inte resurser att bedriva tillracklig
tillsyn som en del av den ordinarie verksamheten. Lénsstyrelsen forutsitter
ocksé att sarskilt riktade arbetsuppgifter som foreslas, sdsom att arbeta fram
végledningar eller se dver regleringsomraden, har en sdrskild finansiering.

Yttrandet har faststéllts av tillférordnad landshdvding Lars Lustig efter
foredragning av fjdllsamordnare Johan Lindberg. Naturvardsdirektor Bjorn
Jonsson har medverkat i beredningen.

Lars Lustig
Tf Landshovding

Johan Lindberg
Fjallsamordnare
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