NATUR

VARDS @
VERKET

1(17)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-06-17  Arendenr:
NV-03099-20

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets yttrande 6ver remiss SOU 2019:67 Héllbar
terringkorning
(M2020/00205/Nm)

Sammanfattning

Naturvardsverket delar uppfattningen om att det finns ett stort behov av en
modern lagstiftning for en héllbar terrangkorning. Utredningen har gjort ett i
flera avseenden gediget arbete, men Naturvardsverket kan konstatera att
utredningens forslag inte nar direktivets syfte och mal.

Naturvardsverket bedomer att utredningen inte kan ligga till grund for en ny
lagstiftning dven om vissa delar &r bra. Flera viktiga frdgestillningar behover
ytterligare belysas och beaktas for att beslut ska kunna tas om en ny modern
lagstiftning for hallbar terringkorning.

Om utredningens forslag genomfors kommer Naturvardsverkets roll inom
terrangkorningsomradet utokas vésentligt. Har efterfragar Naturvardsverket ett
tydligt och samlat uppdrag tillsammans med finansiering for detta.

Naturvardsverkets stillningstagande

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket har sedan tidigare efterlyst en ny, modern
terrangkorningslagstiftning som formdr att hantera dagens och den formodade
framtida terrdngkdrningen 1 Sverige, och vilkomnade dérfor utredningen.
Sammantaget kan konstateras att utredningen har gjort ett i flera avseenden
gediget arbete och att betdnkandet delvis utgor en god grund for framtagandet av
en ny terrdngkorningslagstiftning. Vésentliga oklarheter kvarstar dock och den
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utveckling och de problem som foranlett utredningen férmodas dérfor att
fortsitta timligen ofordandrat med foreliggande forslag. Beslut om en ny modern
lagstiftning for hallbar terrdngkorning kan dérfor inte fattas enbart med stod 1
utredningens beténkande enligt Naturvardsverkets bedomning. Exempel pa
overgripande fragestédllningar som behover ytterligare belysas och beaktas ér:

e Definierade och mitbara mal for hallbar terraingkorning, vilket saknas 1
utredningen.

¢ En tillndrmning av kringliggande lagstiftning som reglerar olika typer av
fardsel med motoriserade fordon i terrdng, pa vatten och i luften. Detta
kravs for att kunna ta ett samlat grepp 6ver de kumulativa effekter som
all motoriserad fardsel utanfor végarna och i luften i stort ger upphov till
1 landet. Sddana aktiviteter ror elcyklar, isbelagda sjoar och vattendrag,
watercross' och helikopterflygning.

e For de areella niringarna skogsbruk och renskotsel krivs att det infors
bestimmelser, inom ramen for respektive tillamplig sektorslagstiftning
eller annars, som synkroniseras med de mal som 1 6vrigt stélls upp for att
astadkomma en héllbar terringkdrning i landet. Detta behovs for att
minska skadorna frén barmarkskorning, men bedoms ocksd som en
nddvindig atgard vad géller den allménna acceptansen for lagstiftningen
1 stort.

e Den legala grunden for kérning pa annans mark behover klargoras,
antingen 1 terraingkdrningslagstiftningen eller i annan lag. Hur detta ska
hanteras i praktiken behdver ocksé tydliggoras. Verktyg och finansiering
for planering och etablering av infrastruktur for sndskoterkérning med
anledning av detta behover tas fram. Da skoterkdrning inte omfattas av
allemansratten, vilket ocksa konstateras i1 betdnkandet, kriavs dessa
fortydliganden for att f4 acceptans for regelverket, mojliggora tillsyn, etc.

e Mgjligheterna att utga ifran ett generellt forbud mot all terrdngkdrning,
med specificerade undantag for berdrda areella ndringar, samhéllsnyttig
kdrning samt genom tillskapandet av bland annat snoskoterleder och
omréden for fridkning med snoskoter for enskilda och turismforetagare
m.fl., har inte beaktats 1 tillracklig grad i utredningen.

e Nodvindiga forslag pa finansieringslosningar for att fragorna ska kunna
hanteras pé ett tillfredsstdllande sitt saknas. Det géller generellt resurser
for 6kad information till allménheten, vigledning till myndigheter och
tillsyn 6ver lagstiftningens efterlevnad. Det géller dven till exempel
finansiering for hantering pa lokal/kommunal niva.

o [ syfte att forstirka den operativa tillsynen bor framforallt polisens roll
och ansvar fortydligas, och finansiella mojligheter for verksamheten
sakras. Det riacker inte med att utvidga naturvardsvakters befogenheter

' Med “watercross” avses korning p& éppna sjdar och vattendrag med sndskoter.



NATURVARDSVERKET 3(17)

till att ocksd omfatta icke statliga omrdden, vilka annars omfattar
skyddad natur och statliga regleringsomraden for snoskotertrafik.

¢ Finansiering behover sékras for utveckling av moderna digitala verktyg
for att kunna formedla och tillgdngliggdra information fran och till olika
aktorer (som allminheten inklusive internationella besdkare, néringar,
rattighetshavare, myndigheter, organisationer) som behdvs for att kunna
fa till stdnd en hallbar terrdngkorning. Exempel pa saddan information ér
inregistrera och presentera enskilda och allménna skoterleder,
friakningsomraden, statliga och kommunala regleringsomraden i relation
till skyddad natur, andra skyddsintressen och markanvéndning.

e Ytterligare kartlaggningar och undersokningar for att skapa en rimlig
kunskapsniva rorande terrdngkorningens faktiska paverkan i landet i
form av skador och stérningar behdvs, som grund for fortsatta beslut for
en modern lagstiftning for hallbar terrangkdrning. Vem/vilka koér? Var,
nér och hur sker korning? Hur ser skadebilden ut pd framfor allt barmark
vad géller den tilldtna korning som framfor allt areella niringar ger
upphov till? Hur ser skadebilden ut av korning pa snotackt mark? Hur ser
paverkan ut pa djur- och véxtliv, niringar, turism, inom respektive
utanfor skyddade omraden, m.m.?

Synpunkter pd vissa kapitel

Kapitel 5 Nagra vanliga terringmotorfordon

Naturvardsverket instimmer i stort i beskrivningen av exempel pé ndgra idag
vanliga terrangmotorfordon, men vill framhalla att utvecklingen av nya
terrangmotorfordon gér snabbt. En ny terrangkdrningslag bor vara teknikneutral
for att kunna reglera en hallbar terringkorning Gver tid.

Kapitel 7 Utgdngspunkter for en hallbar terriingkorning

Naturvardsverket anser att utredningens forslag avseende utgangspunkterna for
en héllbar terraingkorning i grunden &r bra men kan samtidigt konstatera att de
forslag till en ny terrdngkorningslag som liggs inte kommer att ricka till for att
na en hallbar terrdngkorning i enlighet med foreslagna utgangspunkter.

Naturvardsverket anser att det bland annat finns behov av att ta fram definierade
och mitbara mal for hallbar terrdngkorning samt forslag om, och resurser for,
okad information till allménheten, vigledning till myndigheter och tillsyn dver
lagstiftningens efterlevnad. De forslag som utredningen har lagt fram saknar i
stora delar nddvéndig precision och mitbarhet, varfor Naturvardsverket stéller
sig tveksamt till att malbilden om en modern lagstiftning for hallbar
terrdngkorning kan nas med det liggande forslaget.

Kapitel 8 Overviiganden och forslag

8.1 En ny lags syfte och tillimpningsomrdde
Naturvardsverket delar uppfattningen om att det finns ett stort behov av en
modern lagstiftning for en héllbar terrangkorning, och vilkomnade utredningen.
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Naturvardsverket kan dock konstatera att utredningens forslag inte nér
direktivets syfte och mal.

Naturvardsverket anser att de kunskapsunderlag/forskningslige som legat till
grund for utredningens dvergripande antaganden rorande skador och stérningar
frén terrdngkdrning ar otillrackliga for att med tillracklig sédkerhet dra de
slutsatser som utredningen gor, och som ligger till grund for de forslag som ges.
Det regeringsuppdrag som Naturvardsverket fick i syfte att ta fram sddana
underlag till utredningen 16pte dver alltfor kort tid for att tillrackligt relevanta
fakta och underlag skulle hinna tas fram.

Naturvardsverket tillstyrker att en ny terraingkorningslagstiftning i forsta hand
ska syfta till att skydda allménna intressen. Naturvardsverket avstyrker dock
utredningens forslag till att den nya lagstiftningen inte ockséd ska omfatta
enskilda intressen.

Nuvarande terrdngkorningslagstiftning syftar enbart till att omfatta allmidnna
intressen. Naturvardsverket dr av uppfattningen att en betydande del av de
problem som dagens terringkorning ger upphov till harror ur, och darmed beror,
savél allmdnna som enskilda intressen. En hallbar terrdangkorning i landet kan
saledes enbart uppnés om savil allminna som enskilda intressen omfattas av en
ny, modern lagstiftning.

Naturvardsverket anser vidare att det saknas forslag till tillndrmning och
samordning av kringliggande lagstiftning som reglerar olika typer av fardsel
med motoriserade fordon i terréng, pd vatten och i luften. (Se dven
Naturvérdsverkets hemstéllan till regeringen 2019-05-09, Naturvérdsverkets
drendenummer NV-03082-19). Sédana aktiviteter ror:

elcyklar,

isbelagda sjoar och vattendrag,

watercross,

helikopterflygning.

En sddan tillndrmning och samordning krévs for att kunna ta ett samlat grepp
over de kumulativa effekter som all motoriserad féardsel i terrangen, pa vatten
samt 1 luften 1 stort ger upphov till 1 landet. I nuldget, dr regelverken
osynkroniserade och svardverskadliga och den allminna acceptansen for olika
regleringar 14g. Utredningens fOrslag till ny terrdngkorningslagstiftning kommer
savitt Naturvardsverket bedomer inte bidra till att andra dessa grundldggande
forhéllanden.

Som ett fortydligande kan nimnas att Naturvardsverket inte anser att
helikopterflygning bor sortera under terrdngkorningslagstiftningen, men behovet
av en synkronisering mellan lagstiftningarna gor sig sirskilt pdmind rérande
statens 16 regleringsomraden 1 fjdllen, inom vilka det finns en allmént bristande
acceptans for bestimmelserna avseende terrangkdrning grundat pa att det &r fullt
tillatet att flyga med helikopter 1 dessa omraden for turistiska &ndamal samtidigt
som skoterkorning dr forbjuden.
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Vad giller elcyklar finns stora oklarheter rorande huruvida sddana kan framforas
1 terrdngen med stod av allemansritten eller e;j.

Rorande isbelagda sjoar och vattendrag finns stora oklarheter kring framfor allt
hur sddana omréden kan nyttjas utan foregdende tillstdndsprovning eller

markédgarmedgivande, bland annat for testverksamhet inom den internationella
bilfordonsbranschen, men ocksé for privat ndjeskorning framfor allt med bilar.

Watercross far i dagsldget anses vara helt oreglerat, d4 fenomenet i stort endast
traffas av terrangkorningslagstiftningen vad giller start/ilandstigning fran fast
mark. I ovrigt finns enbart sjolagens bestimmelser att tillga, och dessa dr inte
fullt ut avpassade for fardsel med landbaserade fordon pa Gppet vatten.
Motsvarande situation foreligger ocksa rorande vattenskotrar, i det att
vattenskoterforordningen alltjamt bedoms utgora ett hinder mot fri rorlighet for
varor inom EU:s inre marknad.

8.2 En fortsatt separat lagstiftning

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag till en fortsatt separat
terrangkorningslagstiftning. Naturvardsverket anser dock att en 6versyn och
tillndrmning ocksd méste goras rorande nérliggande lagstiftningar, som
exempelvis reglerar motoriserad fardsel i svenskt luftrum m.m. (se ovan under
8.1).

8.3 Terrdngkorning pd annans mark

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens konstaterande att motordriven fardsel i
terrdng pa land inte omfattas av allemansrétten av i dag och anser vidare att
utredningen presenterat en mycket uttommande och korrekt redovisning av de
grundldggande juridiska forhallandena i friga om allemansritt och sedvaneritt.
Naturvardsverket anser dock, i motsats till den slutsats som utredningen
redovisar 1 frdgan, att det krévs tydliggéranden 1 lag rérande med vilken ritt man
kan fardas med terrdngfordon p& annans mark, det vill sdga hur réttigheterna och
skyldigheterna mellan enskilda ska hanteras i avsaknad av stdd i allemansritten.
Att aven infor framtiden ldmna detta omrade oreglerat och upp till vigledande
myndigheter och domstolarna att hantera ser Naturvardsverket som
otillfredsstéllande, framfor allt vad géller mojligheterna att ge tydlig riktning for
en hallbar utveckling rorande terrdngkorningen i landet. Naturvardsverket
efterlyser saledes en tydlig reglering i1 fragan.

8.3.3-8.3.6

Avsnitten dr enligt Naturvardsverkets uppfattning centrala i den problembild
som terrdngkdrningen av idag har att hantera. Vidare finns hér forslag om
uppdrag som ror Naturvardsverket.

Snoskotern ér ett viktigt fortskaffningsmedel 1 framforallt den norra delen av
Sverige. For savil markigare, enskilda besokare som for turismforetagare,
areella niringar samt olika myndighetsfunktioner och 6vrig samhéllsnyttig
verksamhet, sdisom riaddningstjinst, fjéllraddning och diverse underhall och
skotsel av samhéllsviktig infrastruktur. Samtidigt ar det 1 dagslaget hogst oklart,
framforallt for den breda allménheten, pa vilken juridisk grund trafik med
snodskoter kan bedrivas pa mark som &gs eller 1 vissa fall brukas av ndgon annan.
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Dessa oklarheter orsakar sammantaget problem avseende savil sjdlva nyttjandet
av sndskotrar som vad giller tillsynen 6ver sagda nyttjande.

Naturvardsverket anser att dessa frigor méaste hanteras inom ramen for en ny
modern terrdngkdrningslagstiftning. Annars kan héllbarhet knappast uppnas i
den fortsatta utvecklingen.

Naturvardsverket avstyrker att Naturvardsverket ska ges 1 uppdrag att ge
vigledning i friga om fastighetsdgares/réttighetshavares medgivande. Var
beddmning ar att utan konkret lagstdd kommer inte problematiken att 16sas,
endast vigledning &r inte tillrackligt. Frdgan dr av central betydelse for
terrdngkorningens bedrivande i landet.

8.4 Ramarna for regleringen

8.4.1 Forbud och undantag i huvudsak ofordndrade

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att det fortsatt ska vara otillatet
att kora med motordrivet fordon pa barmark, med undantag for korning i jord-
och skogsbruk samt rennéring och for dvriga foreslagna samhéllsnyttiga och i
ovrigt nddvéandiga dndamal m.m.

Naturvérdsverket avstyrker utredningens forslag till att det fortsatt ska vara
generellt tillatet att kora med motordrivet fordon pa sndtéckt mark. Detta mot
bakgrund av att utredningen valt att inte ge nagra lagstiftningsforslag i de fragor
som primdrt avhandlas i avsnitt 8.3.3 — 8.3.6. Naturvardsverket anser att frigan
inte ar tillrdckligt utredd, och &r av uppfattningen att det krdvs konkreta
lagstiftningsforslag ocksa i denna del for att utredningens mél om en hallbar
terrangkorning ska kunna nas.

I den foreliggande utredningen om en ny terrdngkorningslag anges att det
sammantaget inte har framkommit tillrdckliga skl for ett generellt forbud mot
snoskoterkorning utanfor led. Naturvardsverket anser att utredningens forslag
om fortsatt generellt tillaten terrangkorning pa snotidckt mark bidrar till fortsatta
otydligheter framfor allt vad géller de legala grianserna for den breda
allménhetens majligheter att framfora sndskoter pa annans mark. Med en
generellt tillaten terrdngkorning pa snotickt mark, utan krav pd markégarens
samtycke eller annan reglering som tydliggor den juridiska grunden for fardsel
pa annans mark, befarar Naturvardsverket att stora oklarheter alltjimt kommer
att kvarsta rorande nir, var, hur och i vilken omfattning det &r tillatet att framfor
allt kora sndskoter 1 olika delar av landet.

Naturvérdsverket anser att utredningens forslag inte i tillracklig grad har beaktat
mojligheterna att infora en nyordning vad géller terrdngkdrningen generellt 1
landet. En sddan nyordning skulle kunna utga ifran ett generellt forbud mot all
terrdngkorning, med specificerade undantag for berorda areella néringar,
samhillsnyttig kdrning samt genom tillskapandet av bland annat snéskoterleder
och omriden for fridkning med sndskoter for enskilda och turismforetagare m.fl.
Naturvérdsverket vill hdrvid poéngtera att Naturvardsverket inte avser att verka
for att forbjuda mdjligheterna till bland annat snoskoterkorning. Tvartom ser
Naturvéirdsverket nyttan med en fortsatt sndskoterkorning for savél enskilda som
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for turistiska/néringskopplade dandamal samt for areella néringar och for
samhéllsnyttiga &ndamal.

Naturvardsverket bedomer att stora arealer skulle kunna vara ldmpade for saval
skoterleder som for fridkning med snoskoter, varfor det i praktiken inte skulle
paverka mojligheterna att kora snoskoter 1 nimnviard omfattning. Déremot skulle
regelverket bli klart och tydligt pa ett séitt som saknas i nuvarande lagstiftning.

En sddan reglering skulle vidare innebéra en avsevird tillndrmning mot hur
terrdngkorning 1 dagsldget ar reglerad 1 Norge och Finland. En omfattande
snoskoterturism kommer till Sverige fran dessa grannlénder, varfor det finns
behov av en reglering som ér tydlig och latt att forstd ocksa for internationella
besokare. I nuldget uppfattas det av manga besdkare som att terrdngkorning ar
fullt tilldten Overallt och hela tiden 1 Sverige.

Genom att inte 1 tillrdcklig grad analysera dessa tdnkbara mojligheter har
utredningen inte heller mott kraven i1 utredningsdirektiven vad géller att foresla
en modern lagstiftning som borgar for en fortsatt hallbar utveckling, med tydliga
spelregler for alla berorda parter. Se dven Naturvardsverkets analys frdan2014
(Forslag till en strategi for miljokvalitetsmélet Storslagen fjéllmiljo, NV-04173-
13) dir motsvarande forslag framfordes.

8.4.6 Betydelsen av EU-domstolens dom om vattenskoterférordningen for
terrdngkorning

Naturvérdsverket delar utredningens konstaterande att
terrangkorningslagstiftningen inte kommer 1 konflikt med motiven for EU-
domstolens dom om den svenska vattenskoterforordningen. Naturvérdsverket
konstaterar samtidigt att frigan om korning med vattenskoter och den svenska
vattenskoterforordningens tillampbarhet samt effekterna av den eventuella
tillsyn som sker rorande framforande av vattenskoter alltjimt kvarstar som en
viktig fraga for bland annat riksdag, regering och berdrda myndigheter att
hantera. Ocksa vattenskotrarna bor rimligen betraktas som ett fenomen som bor
inrymmas i, eller synkroniseras mot, en tinkt framtida hallbar
terrangkorningslagstiftning. Denna aspekt saknas i utredningen.

Som ovan ndmnts under avsnitt 8.1. anser Naturvardsverket vidare att
motsvarande brister pd synkronisering av olika delar av lagstiftningen mot en
héllbar terrangkorning ocksé foreligger rorande elcyklar, korning pé isbelagda
sjoar och vattendrag, watercross samt helikopterflygning.

8.5 Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och enskilda

Naturvardsverket tillstyrker 1 huvudsak utredningens bedémningar och forslag
till en framtida ansvarsfordelning i terrangkorningsfrdgan mellan stat, kommun
och enskilda.

Miénga av utredningens barande forslag gar ut pa att tillskapa en forskjutning
mot en mer lokal hantering av terrangkorningsfragorna i framforallt kommunal
regi. Naturvardsverket vill hiarvid podngtera att det for manga kommuner,
framforallt i glesbygd med forhéllandevis svagt skatteunderlag, sannolikt inte
gér att forvénta sig att kommunerna ska ta ett storre ansvar dn idag, sdvida inte
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sarskilda riktade medel tillskjuts for detta. Sannolikt saknas ocksé den
sakkompetens som krivs for att i alla delar kunna hantera exempelvis etablering,
skotsel och drift av ledsystem och fridkningsomraden for snoskotertrafik. Harvid
finner Naturvardsverket relevans 1 de onskeméal som framfors 1 flera sdrskilda
yttranden som utredningens experter har lamnat in, om inréttandet av en central,
statligt finansierad och styrd kompetenspool, vars syfte ska vara att understodja
framforallt glesbygdskommuner i det kommande digra arbetet med att stélla om
mot ett mer kommunalt styrt ansvarstagande i framforallt fragan om en framtida
héllbar snoskotertrafik.

8.6 Styrning till leder och sdrskilda omrdden

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om finansiering for anldggande och
underhdll av skoterleder, men anser att det finns detaljer i de olika delforslagen
som kan forbaéttras.

Naturvardsverket anser att ett fordonsskatteuttag pa 180 kronor for en
terrdngskoter dr for 1agt satt. Utgangspunkten for att utredningen foreslar nivan
180 kronor &r nivan for fordonsskatt avseende motorcyklar. Skattenivin for
motorcyklar har, som utredningen konstaterar, inte dndrats sedan 2006 vilket i
reella termer innebér att skattenivdn har sdnkts. 180 kronor med dagens
pengavirde motsvarade ar 2006 drygt 150 kronor. Det finns ett stort behov av
resurser for atgirder s& som att anldgga och uppritthélla allmidnna skoterleder,
bedriva tillsyn, ta fram kunskaps- och informationsmaterial, med mera, som kan
antas bidra till en mer hallbar terrdngkorning, vilket gor att Naturvardsverket
anser att skattenivan bor vara hogre an utredningens forslag. Att
Naturvardsverket foreslar en hogre fordonsskatteniva ska ocksa ses 1 ljuset av att
utredningens berdkningar om totala intékter fran finansieringsforslagen bedoms
vara osdkert pd grund av forslaget om skoterledsavgifter (se mer nedan).
Utredningens berdkningar visar att cirka 158,6 miljoner kronor kommer
strdmma in i form av avgifter och skatter drligen, en nivad som Naturvardsverket
anser vara en bra utgdngspunkt. For att nd upp till den nivan behdver dock,
bedomer Naturvdrdsverket, fordonsskatteuttaget 6ka totalt sett eftersom
skoterledsavgiften inte kan forvéntas inbringa de 90 miljoner kronor som
utredningen har berdknat. Vidare dr Naturvardsverkets bedomning att nivin kan
vara ndgot hogre dn den foreslagna utan att incitamenten for skoterdgare att
stdlla av och pa fordonen under arets lopp blir for stora. Naturvardsverket anser
ocksa att utredningen borde ha utrett frigan om en differentierad skatteniva
utifran miljoaspekter s& som buller, utsldpp och eventuellt andra faktorer for att
astadkomma en styrning mot terrdngskotrar med mindre miljobelastning.

Nir det giller skoterledsavgiften ser Naturvardsverket vissa problem med att
avgiften endast avser anvindande av allmin skoterled eftersom de allminna
skoterlederna endast utgér en mindre del (en beddmning &r ca 20%) av den
totala strdckan med skoterleder i landet. Det kan innebéra en otydlighet for
enskilda skoterforare eftersom de pd forhand eventuellt inte vet om de kommer
anvédnda allménna skoterleder eller inte. Det behover heller inte vara sjalvklart
for en skoterforare om han eller hon férdas pa en allmén eller enskild skoterled.
Att utredningen dessutom foreslar att medlen frén fonden dit avgiften betalas ska
kunna anvindas for utveckling av enskilda leder dkar ytterligare otydligheten
och kan riskera att minska betalningsviljan hos skoterforare. Om det 4r mojligt
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skulle Naturvardsverket foredra ett upplagg dir avgiften avsag alla typer av
leder. P& grund av ovanstaende bedomer Naturvardsverket att intdkterna fran
avgiften kommer vara betydligt ldgre 4n de berdkningar som utredningen
presenterat.

Naturvardsverket tillstyrker Naturvardsverkets roll och ansvar bade avseende
skoterledsfonden och forslaget till forordningen (1997:716) om statsbidrag till
anldggande av allmin skoterled m.m., men bedomer att myndighetens nya
uppgifter i och med forslagen ger skél att tillfora ytterligare resurser s att inte
annan viktig verksamhet trangs undan (se vidare i1 yttrandets avsnitt 10).

8.8 En effektivare tillsyn

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om naturvirdsvakter med utdokade
befogenheter, men anser att befogenheterna i sig skulle kunna utvecklas
ytterligare. I dagsldget finns skillnader mellan naturvardsvakters befogenheter
beroende pd om forordnandet har skett med stéd 1 miljobalken eller med stdd i
terrangkorningslagstiftningen. Férordnanden enligt
terrdngkorningslagstiftningen medfor en ligre grad av juridiska mdjligheter att
stdvja otilldten verksamhet. Naturvéardsverket ser behov av en synkronisering
vad géller naturvérdsvakters befogenheter enligt miljobalken samt
terrangkorningslagen. I syfte att forbattra tillsynen bor dvervégas att
synkronisera och skirpa naturvardsvakters befogenheter generellt. Detta i syfte
att 4stadkomma en i praktiken béttre fungerande tillsyn. Allménheten vet i
dagslédget att naturvardsvakters befogenheter ar begrdansade, varfor regelverket
ménga ganger inte respekteras da de som utfor tillsynen saknar de verktyg som
rimligen behdvs for att kunna gora skillnad dér det behovs, ute i terrdngen pa
plats och stélle.

For att ge polisen ett mer effektivt verktyg avseende dels att forebygga olovlig
terrdngkdrning, dels att bedriva tillsyn, anser Naturvirdsverket att det vore
limpligt att indra botesstraffet’ frin dagsboter, som giller idag, till penningbdter
sa att ordningsbot kan ges pé plats vid lagovertradelser. Naturvirdsverket
bedomer att mojligheten for polisen att kunna verkstilla en sanktion 1 direkt
anslutning till hdndelsen i form av en ordningsbot skulle ge béttre forutsittningar
att forhindra otilldten terrdngkdrning i1 allménhet och otilldten barmarkskorning i
synnerhet.

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om tillsyn och tillsynsvégledning men
anser att lansstyrelserna dven ska ansvara for tillsynen i de omrdden de pekat ut 1
enlighet med 16 § terrdngkorningsférordningen. Det bedoms vara lampligt att
den aktor som pekat ut ett omrade dér forbud eller begridnsningar avseende
terrdngkorning giller ocksa ska fa tillsynsansvaret.

Naturvardsverket anser att utredningen inte tillrdckligt tydligt anger hur
tillsynsarbetet ska forses med utokade resurser. Utredningen skriver att “ett
fordonskatteuttag for terrdngskotrar bor 4ven ge underlag for att fler kan
anstéllas for tillsyn i regleringsomrddena i fjdllvédrlden och i kommuner” (5.286).

2 Avseende brott mot bestdmmelserna 1 § forsta stycket 1-3 terringkdrningslagen (nuvarande
lydelse) eller mot forbud eller foreskrift som meddelats med stod av lagen.
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Naturvérdsverket dr dock tveksamt till att vissa kommuner, 1 synnerhet de som
upplever ekonomiska svérigheter, kommer att prioritera naturvardsvakter och
tillsyn av terrangkorning. Det framstar ocksa som klart att polisens roll och
ansvar rorande operativ tillsyn dver terrdngkorningen i1 landet bor fortydligas,
och finansiella mojligheter for verksamheten sékras. For en dndamélsenlig
tillsyn nationellt torde det inte rdcka med att enbart utvidga naturvardsvakters
befogenheter till att ocksé omfatta icke statliga omrdden (vilka annars omfattar
statligt skyddad natur och statliga regleringsomraden for sndskotertrafik).

Noteras bor ocksa att 1 Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning ar ett
av de strategiska vdgvalen att skapa en tydlig och forutsigbar viltforvaltning. En
viktig del 1 det arbetet &r att jaktlagstiftningen ska vara létt att tillimpa och
végleda kring och fungera tillsammans med annan lagstiftning som exempelvis
terrdngkorningslagstiftningen. Lagstiftningen ska ge utrymme for anpassning till
fordndringar i1 savil naturen som i samhaéllet. Under de senaste fyra aren har
antalet personer som jobbar med naturtillsyn 1 Sverige minskat och det féar
konsekvenser nér det géller tillsyn av allmén jakt, skyddsjakt och licensjakt dér
motorfordon anvinds lagligt eller olagligt, samt for 6vrig naturtillsyn.
Naturvardsverket ser ett stort behov av en 6kad naturtillsyn kopplat till sévél
terrdngkorningslagstiftningen, miljobalken och jaktlagstiftningen, som till
artskyddsforordningen bade i skyddade och oskyddade omraden.

8.8.5 s 325 Uppdrag till Naturvardsverket om centralt ansvar for
tillsynsvigledning

Naturvérdsverket tillstyrker att det tydliggors att Naturvardsverket har ett
centralt ansvar for tillsynsvédgledning nér det géller tillimpningen av
terrangkorningslagstiftningen.

8.8.5 5 326 Uppdrag till Naturvdrdsverket om handledning och metodutveckling
om tillsyn

Naturvérdsverket &r positivt till att fa i uppdrag att, i samverkan med
Polismyndigheten och ldnsstyrelserna, ta fram en handledning

om tillsyn over terringkorning, samt att fa 1 uppdrag att ansvara for
metodutveckling inom omradet. Naturvardsverket delar bilden av att detta
behovs men konstaterar att ett sddant arbete dr omfattande och resurskrévande.
Naturvirdsverket bedomer att forslaget bor foljas av ytterligare finansiering (se
vidare yttrandets avsnitt 10).

8.8.5 5 326 Uppdrag till Naturvdrdsverket om information om ny
terrdngkorningslagstifining

Naturvardsverket avstyrker forslaget att Naturvardsverket far 1 uppdrag att
tillsammans med ldnsstyrelserna ta fram informationsmaterial om den nya
terrdngkorningslagstiftningen i de delar som avser behov av och former for
inhdmtande av markdgares medgivande i berdrda fall. Var bedomning &r att utan
konkret lagstod kommer inte problematiken att 16sas, endast vigledning ar inte
tillrackligt. Fragan dr av central betydelse for terrangkdrningens bedrivande 1
landet.



NATURVARDSVERKET 11(17)

8.9 Straffbestimmelser

Naturvardsverket har inga kommentarer i detalj rorande de foreslagna
straffbestimmelserna, utan anser att ett andamalsenligt forslag till en ny, modern
lagstiftning for en héllbar terrdngkorning kréaver tilldgg, omarbetningar,
inhdmtning av fordjupade kunskapsunderlag och vidare utveckling for att na
utredningens ursprungliga syfte och ddrmed moéta de reella behov och
utmaningar som enligt Naturvardsverkets uppfattning finns i landet gillande
terrdngkorning pa savil barmark som pa sndtidckt mark samt pa hav, sjdar,
vattendrag, isbelagda vattendrag samt i luftrummet. Andamélsenliga
straftbestimmelser méste sdlunda arbetas fram mot bakgrund av ett sddant mer
omfattande helhetsgrepp.

Observera ocksa de resonemang som Naturvardsverket for fram i avsnitt 8.8 om
tillsyn, da det finns behov av att anpassa straffbestimmelserna sa att de ocksa
mdjliggor verktyg for en effektiv tillsyn, bland annat genom 6kade befogenheter
for naturvardsvakter. Niva for straffsatser blir avgorande for vilka praktiska
verktyg tillsynen faktiskt har att forfoga dver, exempelvis vad giller mdojligheten
att pa plats dela ut strafforeldgganden m.m. Straffbestimmelsernas
dndamaélsenlighet maste darfor ses i ljuset av den preventiva effekt de forvéntas
ge, vilket 1 sig ndra hanger ihop med mdjligheterna att bedriva en effektiv tillsyn
over reglernas efterlevnad.

8.10 Tilldggsavgift

Naturvardsverket tillstyrker inférandet av en tilliggsavgift for underlatenhet att
erligga avgift for nyttjande av allmin skoterled. Mot bakgrund av att endast ca
20% av skoterlederna i landet bedoms utgoras av allménna skoterleder
ifrdgasitter Naturvardsverket de uppskattade belopp som utredningen berdknar
ska inkomma via tilldggsavgiften.

8.11 Overklagande

Naturvérdsverket anser att det bor dvervigas en ordning som innebdr att
overklaganden av kommunalt beslutade foreskrifter om forbud mot eller
begrinsningar for anvindning av motordrivet fordon 1 forsta instans dverklagas
till 1ansstyrelsen istéllet for som foreslaget till regeringen. Nésta instans 1
provningsordningen bor vara forvaltningsritt alternativt miljddomstol. Skalet for
detta forslag ar att Naturvardsverket bedomer att en sadan ordning skulle 6ka
effektiviteten 1 hanteringen av sddana overklaganden.

Naturvardsverket instimmer i att det finns behov av att fortydliga och i tid
begransa Naturvardsverkets mojligheter att 6verklaga andra myndigheters beslut
fattade med stod av lagstiftningen.

8.12 Ingen fordndring av ansvariga myndigheter
Naturvardsverket tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag rorande
fordelningen av ansvar mellan berérda myndigheter.

8.13 Uppdrag till Naturvdrdsverket om ersdttning for skada
Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om uppdrag till
Naturvéirdsverket och Kammarkollegiet att utreda erséttning for skada.
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Naturvérdsverket bedomer att forslaget bor foljas av ytterligare finansiering (se
vidare under avsnitt 10 1 detta yttrande).

8.14 Fortsatt arbete for en hdllbar terrdingkorning

8.14.3 Uppdrag om att se 6ver terrdngkorningen inom sektorslagstiftning
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen och Sametinget ska fa i uppdrag att gora
en dversyn av terrdngkdrningen inom sina sektorer. Myndigheterna ska utreda,
analysera och foresld dndring i lag eller annan forfattning samt andra atgarder
for att minska skadeverkningarna frin terringkdrningen inom respektive sektor.
Naturvardsverket kan inte nog betona betydelsen av att framfor allt
skadeverkningarna fran barmarkskorning inom berdrda areella niringar
lagstiftningsvégen anpassas mot de hallbarhetsmél som terrangkorningen 1 6vrigt
maste striva mot. Genomf0rs inte sddana forandringar beddmer
Naturvardsverket det som mycket svart att na en allmén acceptans i samhéllet i
Ovrigt for en ny terrdngkorningslagstiftning. Detta pa grund av att den storsta
andelen markskador som terrangkorning ger upphov till sannolikt harrdr fran
just de areella niringarnas tillatna kdrning. Kunskapsléget i fragan &r
otillfredsstéllande varfor den bor utredas vidare.

8.14.1 Uppdrag till Naturvdrdsverket om vigledning och information i syfte att
reglera och kanalisera snoskoterkorningen

Naturvardsverket ér positivt till forslaget om att Naturvdrdsverket och berdrda
lansstyrelser far i uppdrag att ta fram informationsmaterial och sta for
informationsinsatser riktat till kommunerna, men vill framhalla att insatserna bor
finansieras genom fOrstarkta anslag (se vidare under avsnitt 10 i detta yttrande).
Naturvardsverket bedomer att icke obetydliga insatser kommer att krévas for att
ge kommunerna mdjlighet att &stadkomma 6kad kanaliseringen av
snoskoterdkning, god standard pa skoterleder och 6kade skyddsatgérder for
kénslig mark.

8.14.4 Uppdrag till Naturvdardsverket avseende statliga regleringsomraden
Naturvirdsverket dr positivt till forslaget att & 1 uppdrag att tillsammans med
berorda lansstyrelser ldmna forslag till regeringen pé fortydliganden

av befintliga och eventuellt nya gransdragningar for befintliga
regleringsomraden i fjillomradet, dir Naturvardsverket framfor allt far en
samordnande roll. Naturvardsverket bedomer att forslaget bor foljas av
ytterligare finansiering (se vidare under avsnitt 10 i detta yttrande).

Kapitel 9 Ikrafttridande och évergdngsfidgor

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om ikrafttrddande av en ny lag
den 1 juli 2022. Naturvérdsverket anser att det utredningsbehov som alltjamt
finns 1 syfte att ge underlag for ett relevant forslag om en modern lagstiftning {for
héllbar terrangkorning dnnu &r stort. Ett faststallt datum for ikrafttrddandet av en
ny terrdngkorningslagstiftning bor enligt Naturvéardsverket darfor skjutas pd en
obestimd framtid.

Vad giller 6vergngsfrgor i 6vrigt hinvisar Naturvardsverket till de synpunkter
som givits ovan, och konstaterar dirvid att ett fullodigt forslag till en modern
lagstiftning for en héllbar terrdngkorning krévs innan det ur Naturvardsverkets
synvinkel &r relevant att ge synpunkter 1 ikrafttrddande- och 6vergéngsfragor.
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Kapitel 10 Konsekvensanalys

10.6 Miljomdssiga konsekvenser

Naturvardsverket anser att utredningens genomlysning av hur en ny
terrdngkorningslag skulle kunna paverka miljokvalitetsmalen ar alltfor
generaliserad och behdver kompletteras. I vissa fall bygger den pa antaganden
som vi inte beddmer &r rimliga eller sannolika. Till exempel sa bedoms de
mojliga positiva effekterna pa miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
genom att utredningen antar att genom fler skoterleder sa kommer forsiljningen
pa sikt styras om till sndskotrar med bransleffektivare motorer som bidrar till
minskade utslépp. Eftersom utredningens forslag inte innebir i sak en dkad
reglering sa dr det heller inte rimligt att anta att sndskoterakningen kommer att
minska i omfattning utan istéllet formodligen 6ka, vilket kommer att kunna bidra
till 6kade utsldpp. Ett inneboende problem ér att i princip alla snoskotrar
tillverkas och anpassas for den nordamerikanska marknaden déar det enligt
branschforetrddare sedan en ldngre tid i princip inte sker ndgon
produktutveckling betrdffande snoskotrar som mera renodlat ér avsedda att
framfOras pé led. Darmed fortsatter produktutvecklingen att handla om 16ssn6-
eller fridkningsfordon.

En mojlighet dr da att istillet frimja miljovénliga alternativ som kan bidra
positivt till en minskad klimatpéverkan 1 hogre grad. Detta géller for dvrigt dven
effekterna pa miljokvalitetsmélen Bara naturlig forsurning och Frisk luft.

Analysen 6ver hur Sveriges friluftslivsmal kan komma att paverkas bygger
ocksé pd antagandet att fler snoskoterdakare kommer att anvénda lederna pa
frivillig vdg och ddrmed minska mojliga konflikter med annat rorligt friluftsliv.
Naturvardsverket bedomer att det kommer att krdvas betydligt stringare
regleringar én inslag av frivillighet att vilja leder istdllet for att dka fritt utanfor
lederna for att kunna minska de stdrningar som redan idag forekommer pa
ménga platser.

10.10 Konsekvenser for kommuner och myndigheter

10.10.4 Naturvardsverket och Lantmditeriet

Naturvérdsverket konstaterar att myndigheten berdrs pa méanga olika sétt av
utredningens forslag. Naturvardsverkets syn pa respektive forslag redovisas i
avsnitten dér forslagen har presenterats. Sdvitt Naturvirdsverket kan forsta anser
utredningen att endast nagot enstaka forslag bor finansieras genom att ytterligare
resurser tillfors myndigheten. Hér vill Naturvardsverket framhélla att majoriteten
av forslagen som berdr Naturvardsverket &r att betrakta som ny verksamhet som
enligt Naturvardsverkets mening bor f6ljas av ett samlat och tydligt uppdrag
savil som ytterligare finansiering. De nya uppgifterna bestar dels av I6pande
uppgifter, dels av uppgifter som kan karaktiriseras som punktinsatser. Aven for
flera av punktinsatserna bedomer Naturvardsverket att ytterligare medel behover
tillforas.

10.13 En samlad bedomning av forslagens konsekvenser

Naturvardsverket anser forvisso att den foreslagna konsekvensbeskrivningen
speglar utredningens forslag till ny lagstiftning. Naturvardsverket anser dock att
forslaget behdver kompletteras for att astadkomma en langsiktigt héllbar
terrangkdrning som framforts ovan i yttrandet.
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Naturvardsverket vill sarskilt framhalla osédkerheten i bedomningen av
forslagens effekter eftersom de till stor del bygger pé arbete hos kommunerna
vars forutsdttningar och incitament avseende terrdangkorning varierar betydligt i
olika delar av landet och i olika kommuner. Naturvardsverket anser att det finns
en pataglig risk att arbetet 1 praktiken inte kommer att forbéttras 1 tillracklig
omfattning, till exempel pa grund av att vissa kommuner av ekonomiska och
andra skil inte kan prioritera arbetet med forbéttrad infrastruktur eller utdkad
tillsyn. Detta ska &ven ses i ljuset av att terrdingkorningen under de senaste
decennierna har 6kat markant och att en lagstiftning som syftar till att uppné en
langsiktigt hallbar terrdngkorning behdver kunna moéta framtidens
terrdngkorning som sannolikt kommer att fortsitta att 6ka, och dessutom med
nya och kraftfullare fordon.

Kapitel 1 Forfattningsforslag
Om regeringen véljer att g vidare med utredningens forslag till ny lagstiftning
har Naturvardsverket foljande synpunkter pa nagra av forfattningsforslagen.

1.1 Forslag till terrdngkorningslag

1§

Naturvérdsverket anser inte att lagen ska ange att terrdngkorning ska framjas,
vilket den foreslagna ordalydelsen ger uttryck for. Det angavs inte heller i
utredningsdirektivet.

3§

I forslaget till 3 § anges att om en annan lag eller férordning innehaller ndgon
bestimmelse som avviker fran den foreslagna terringkorningslagen eller frén
bestimmelse som meddelats med stod av sagda foreslagna lag, sa ska den
bestimmelsen gilla.

Naturvardsverket anser att det med denna hanvisning till annan lagstiftning, som
1 sammanhanget ges foretrdde gentemot terrdngkdrningslagstiftningen, ocksa
krévs att sadan berord lagstiftning harmoniseras och anpassas mot de
héllbarhetsmél som i 6vrigt behdver tas fram och implementeras for
terrangkorningen i stort. Detta krdvs for att en hallbar terrdngkdrning ska kunna
uppnas i landet, och vad géller 6versyn och harmonisering sa berors framfor allt
den tilldtna korning som sker inom skogsbruket och rennéringen.

4§

Beteckningar behover korrigeras sa att de dverensstimmer med lagen samt
forordningen om végtrafikdefinitioner for att dtgéirda att nuvarande
tolkningssvérigheter inte kvarstér.

8§
Det framgér redan av 6 § att barmarkskorning ar generellt forbjuden, varfor
motsvarande skrivning i 8 § utgor en upprepning.
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11§
Naturvardsverket anser att definitionen av hjort bor fortydligas genom att arterna
anges pa foljande sitt i undantaget;

”...hdmtning av falld bjorn, alg, kronhjort, dovhjort, vildsvin eller ...”

12§

Naturvardsverket anser att begreppen "Enskilda utfartsleder” samt “enskilda
fardleder i terrdng som dr avsedda for motorfordonstrafik” maste definieras i
lagen alternativt i forordningen om vigtrafikdefinitioner.

12 § andra stycket, forsta punkten anger att motordrivet fordon far anvéndas;

1. inom tomter, jarnvdgs- eller fabriksomrdden eller andra arbetsplatser,
sdrskilt anordnade tavlings- eller ovningsomrdden eller andra
liknande omraden,

For permanenta tavlings-, tranings- eller testbanor for motorfordon giller
anmélningsplikt C (verksamhetskod 92.30) enligt 30 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen (2013:251). Noteras bor att
miljoprovningsforordningens reglering av motorfordon” inte omfattar den
foreslagna skrivningen om “motordrivna fordon”. Detta medfor att kérning med
bland annat terraingfordon kan ske utan foregaende anmailan till kommunen pa
alla "sdrskilt anordnade tivlings- eller 6vningsomraden eller andra liknande
omrdden” man finner ldmpligt. I avsaknad pé lagforslag om markégarens
medgivande till terrdngkorning pd berdrd markigares mark ger forslaget alltsa
en teoretisk majlighet till att anordna exempelvis en tivling inom ett ”sarskilt
anordnat tdvlingsomrade” utan varken myndighetsprovning eller markédgarens
medgivande. Detta framstar som otillfredsstillande for en hallbar utveckling av
terrangkorningen 1 landet. Naturvardsverket anser att anmélningsplikt eller
tillstdndskrav bor inforas for inrdttande av tivlings- eller Gvningsomraden eller
andra liknande omraden ocksa for motordrivna fordon.

15§

Naturvérdsverket foreslér att ett fortydligande infGrs 1 paragrafen sa att det blir
tydligt att undantaget avser renskotande medlem i sameby vilken far anvinda
terrangfordon 1 samband med uppforande, underhall och rivning eller
nedmontering av renskotselanldggning och for arbete med renskétsel vid
bevakning av renar och vid drivning och samling av renar infor mérkning, slakt
eller flyttning samt for renskotarnas forsorjning med livsmedel och andra
dagligvaror i direkt samband med renskotseln.

I'11 § rennéringslagen anges vem som dr medlem i sameby och ddrmed knuten
till den rennéring som bedrivs inom byn, och for vilken det finns ldttnader 1
terrangkorningslagstiftningen. Det dr dock inte ovanligt forekommande att en
sameby under olika delar av aret kontrakterar utférare som inte ar aktivt
renskdtande medlemmar i samebyn for diverse arbetsuppgifter som man inte
formdr hantera 1 egen regi. Sddana arbetsforetag och insatser kan kriva att man
kor med fordon i terrdngen dér det annars skulle ha varit forbjudet enligt
terrdngkorningslagstiftningen. Foljden blir att terrdngkdrningen kan fa en
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betydligt storre omfattning med tillhorande skade- och stérningsbild om man
inte tydliggor att undantaget endast avser den korning som renskétande medlem
1 en sameby &r berittigad till. Nodvandiga korningar som inte kan direkt hanteras
under de undantagsregler som giller for samebymedlemmarna sjélva bor
hanteras enligt de vanliga dispensreglerna. Naturvardsverket betonar édven vikten
av att det allménna undantaget for renndringen inte utdkas till att dven gélla
terrdngkorning i samband med turism, jakt och fiske vilket dven
utredningen/betédnkandet har diskuterat.

24-27 §§

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag och anser istillet att regeln bor
nyanseras i de delar som beror tillstand for funktionsnedsatta. Det framstar inte
som rimligt att tillstdnd utfardas for hela landet under perioder om langst fem éar.
Det bor kunna stéllas villkor om att korningen enbart far ske inom vissa
omraden/langs vissa fardstrak under vissa perioder och i viss
omfattning/intensitet. Detta i syfte att minska framf6rallt problem med skador
vid kérning pa barmark samt for att 6ka den allmédnna acceptansen for
terrdngkorningslagstiftningens forbudsregler 1 stort.

318§

Naturvérdsverket avstyrker utredningens forslag och anser istillet att
mojligheten att meddela undantag/dispens frdn forbuden i lagstiftningen dven
fortsdttningsvis bor ligga pé lansstyrelsen. Detta for att manga framforallt
mindre kommuner far anses sakna den biologiska/ekologiska expertkunskap som
kréavs for att gora de tidvis komplicerade avvagningar som kravs utifran
allménna skydds-/naturvirdsintressen.

1.3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Andringen i 12 kap. 4 § brottsbalken (“firdvig”) saknar motsvarande definition i
lagen respektive forordningen om végtrafikdefinitioner. For att detta begrepp ska
kunna hanteras 1 praktiken och ges relevant vigledning kring anser
Naturvérdsverket att det maste definieras i lagen alternativt i férordningen om
vigtrafikdefinitioner.

1.9 Forslag till terringkorningsforordning

Naturvardsverket konstaterar att utredningens forslag till
terrangkorningsforordning vil kompletterar dess forslag till terrdingkdrningslag.
Eftersom Naturvéardsverket har invindningar av mer fundamental art rérande
forslaget till terrdngkorningslag, sé ser vi ingen anledning att i detalj
kommentera den foreslagna regleringen 1 terringkdrningsférordningen.

Dock noterar Naturvardsverket att en synkronisering bor ske mellan de beslut
som ska skickas till Naturvardsverket s att dessa ocksd overensstammer med
Naturvardsverkets overklaganderitt. Att skicka in beslut som Naturvardsverket
inte kan overklaga bidrar enbart till en intern administrativ belastning for
Naturvardsverket.
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1.17 Forslag till férordning om dndring i forordningen (2001:651) om
vdgtrafikdefinitioner

Den foreslagna lagstiftningen innehaller beteckningar frdn nuvarande
terrdngkorningslag och terrangkdrningsforordning som inte foreslas definieras i
lagen samt forordningen om végtrafikdefinitioner. Saledes kommer beteckningar
som historiskt gett upphov till tolkningssvarigheter att kvarstd. Naturvardsverket
ser fortsatta problem med att ge relevant vigledning kring hur dessa
beteckningar ska tolkas, savida inte dessa beteckningar/begrepp ges en
legaldefinition.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, miljoréttsjurist Nils
Hallberg, sakhandléggare Per-Olov Wikberg, miljoekonom Fredrik Granath och
projektledare Karin Klingspor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
Avdelningschef

Kopia till:
Michael Lofroth, Miljodepartementet, michael.lofroth@regeringskansliet.se
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