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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Hallbar terrangkoérning (SOU 2019:67)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas en terrangkdrningslag och en lag om tillaggsavgift for terrangkdrning. Vidare foreslas
andring i brottsbalken och i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Darutéver
foreslas andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., i kérkortslagen
(1998:488), i vagtrafikskattelagen (2006:227) samt i offentlighets och sekretesslagen (2009:400). Det
foreslas ocksa en terrangkorningsforordning och en férordning om tillaggsavgift for terrangkorning.
Jaktférordningen (1987:905) foreslas andras i likhet med indrivningsférordningen (1993:1229). Vidare
foreslas andring i vagtrafikférordningen (1995:137) for den kommunala organisationen for
raddningstjanst under utbildning och héjd beredskap, i forordningen (1997:716) om statsbidrag till
anlaggande av allman skoterled m.m., i kdrkortsforordningen (1998:980), trafikférordningen
(1998:1276), forordningen (2001:651) om vagtrafikdefinitioner, vagmarkesférordningen (2007:90),
militartrafikforordningen (2009:212) samt i vagtrafikdataférordningen (2019:382).

| sak anges forslaget innebara bl.a. féljande. Majligheterna att kanalisera sndskoterkérning

till leder utdkas, en dkad finansiering pa omradet genom bl.a. en ny skoterledavgift, en effektivare tillsyn
och en skarpt straffrattslig reglering. Idag gallande forbud och undantag foreslas i huvudsak vara
oférandrade. Det ska vara fortsatt otillatet att kora med motordrivet fordon pa barmark. Kérning i vissa
naringar, som t.ex. for jord- och skogsbruksandamal, ska alltjgmt vara tillaten. Kommunernas
mojligheter att reglera och kanalisera snoskoterkorning fortydligas i forslaget till ny terrdngkdrningslag.
For en 6kad reglering och kanalisering av snoskoterkdrning ska det ater bli mojligt for kommuner att
sOka statsbidrag till anlaggande av allmén skoterled m.m. Férslaget om statsbidrag ska finansieras
genom att det infors en fordonsskatt for snoskotrar och terranghjulingar. Fordonsskatten foreslas uppga
till samma arliga belopp som galler for motorcyklar, for narvarande 180 kronor. Det ska inforas ett
statligt skoterkort och en avgift pa 300 kronor per kalenderar for att fa kdra terrangskoter pa allman
skoterled. Den som kor pa allman skoterled utan att ha betalat avgiften kan paféras en tillaggsavgift pa
1000 kronor. Avgifterna for skoterkortet ska bilda en fond ur vilken kommuner och andra som svarar for
drift av skoterleder m.m. kan soka bidrag till reparationer och underhall. Alla som kor terrangskoter pa
allman skoterled i Sverige ska betala avgiften for att fa kéra pa en sadan led.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att terrangkorning bidrar till naturupplevelser, traditionella
forsorjningsnara aktiviteter som jakt och fiske, 6kar tillgangligheten till natur for olika grupper som aldre,
barnfamiljer och personer med funktionsnedséattningar. Terrangkérningen bidrar ocksa till forbattrad
ekonomisk hallbarhet i naringar som skogsbruk, jordbruk, rennaring m.m. Den orsakar &ven stérningar
och skador pa friluftsliv, mark, djur och vegetation med korspar, avgaser och buller. Olika syn och
forvantningar pa vistelser i naturen kan leda till att det uppstar malkonflikter mellan anvandning av
terrangmotorfordon och olika grupper av friluftsutdvare och andra intressen for mark- och
vattenanvandning. Den nuvarande terrangkorningslagstiftningen har funnits sedan mitten av 1970-talet.
Méangden sndskotrar och terranghjulingar har sedan dess okat i mycket stor omfattning. Det anges
ocksa att fordonens prestanda har forandrats, vilket mojliggér nya kdrmonster, som i sin tur har lett ill
okade skador i naturen och for skogs- och jordbruk och aven 6kade olagenheter i form av buller och
avgaser. Sammanfattningsvis anges att sndskotrarnas dkade prestanda och de darav dndrade
kormonstren, lagstiftningens otydlighet i forhallande till vad som faktiskt galler, bristen pa tillsyn, de
skarpta kraven i miljdlagstiftningen samt kraven pa en hallbar utveckling leder fram till att den
nuvarande terrangkorningslagstiftningen inte ar anpassad till dagens forhallanden. Det finns saledes
enligt forslagsstallaren behov av en ny terrangkérningslagstiftning som béattre svarar mot de krav som
finns i dag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att om utredningens forslag inte genomférs kommer situationen att
vara densamma som i dag, dock med en 6verhdngande risk for en fortsatt utveckling som inte ar hallbar
sett ur hallbarhetsbegreppets tre dimensioner. Ett uteblivet genomférande av forslagen anges komma
att innebéra att allmanna skoterleder inte kommer att anlaggas i nagon namnvérd utstrackning och att
reparation och underhall av befintliga ledsystem kommer att fortsatt vara beroende av kommunal
ekonomi och lokala ideella krafter och medel. Utan en férbattrad tillsyn anges det bli mycket svart att
astadkomma en hallbar terrangkorning. Nollalternativet innebar aven att de miljdmassiga effekterna
uteblir. Terrangkdrningen kommer darmed att fortsatt menligt paverka forutsattningarna for att na de
nationella miljokvalitetsmalen.

Vidare anges i konsekvensutredningen att i vissa delar har utredningen 6vervagt alternativa forslag.
Utredningen har arbetat med olika modeller for hur en ny terrangkérningslag bér forhalla sig ill
miljobalken. Alternativen har varit att terrangkérningslagen aven fortsattningsvis ska vara en egen lag,
med eller utan hanvisningar till miljiobalken, eller att lagen ska inforas i miljobalken. Fordelarna med
hanvisning till miljiobalken eller inférande i balken skulle bl.a. vara en betoning av terrangkérningens
paverkan pa manniskors halsa och miljé. For sjalva tillampningen av terrangkdrningslagen har
utredningen emellertid funnit att en fortsatt separat lagstiftning, utan hanvisningar till miljobalken, utgor
det alternativ som tydligast klargér de forutsattningar som géller for terrangkdrning. | fragan om vad som
galler for koring pa annans mark om fragan inte ar sarskilt reglerad i lag eller annan férfattning har
utredningen konstaterat att allemansréatten inte ger en sadan ratt med motordrivet

fordon. Utredningen har ocksa funnit att i manga fall kravs medgivande fran fastighetsagare och — i
forekommande fall — annan sarskild rattighetshavare for ett sadant nyttjande av annans mark.
Utredningen har ocksa Gvervagt om ett fortydligade bér komma till uttryck i sjélva terrangkérningslagen.
Detta har utredningen emellertid inte funnit Idmpligt eftersom terrangkdrningslagen i Sverige hittills
framst avsett att skydda allmanna intressen och med en lagreglering i fragan om fastighetsagarens
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medgivande for terrangkdrning skulle lagen fa ett vasentligt andrat syfte och innehall genom att i
betydligt storre utstrackning an i dag betona enskilda intressen. Det redogdrs aven for nagra ytterligare
alternativa losningar som dvervagts och det finns resonemang kring alternativa l6sningar i anslutning till
beskrivningen av utredningens forslag i vissa fall.

Regelradet gor foliande bedomning. Utifran de aspekter som Regelradet huvudsakligen beaktar —
effekter av betydelse for foretag — ar beskrivningen av alternativa I6sningar inte sarskilt tydlig. Det borde
ha varit mjligt att nagot beréra detta. Om beddmningen skulle vara att de alternativa I6sningarna inte
skulle ha medfort nagot véasentligt annorlunda utfall &n forslaget, skulle detta ha kunnat anges. Savitt
Regelradet kan se anges detta inte heller tydligt i de resonemang om alternativa Iésningar som i
forekommande fall finns i avsnitten 8.2, 8.3 och 8.4 i betankandet. Sammantaget ar beskrivningen av
alternativa ldsningar inte tillrackligt tydlig nér det galler majliga for- och nackdelar for foretag med
forslagen. Daremot gar det att sluta sig till att situationen for foretag vid utebliven forandring borde bli
oférandrad, eller eventuellt en viss forsdmring om den ekonomiska hallbarheten i berérda omraden
generellt forsamras.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen’ gors bedomningen att Terrangkorningslagstiftningen inte kommer i konflikt

med motiven for EU-domstolens dom om den svenska vattenskoterférordningen. Det anges att EU-
domstolen i detta arende konstaterade i huvudsak att nationella bestammelser som begransar varors
anvandning utgor ett hinder for varors tilltrade till den nationella marknaden. Om inte bestammelserna ar
motiverade av intresset av att skydda manniskors och djurs halsa och liv, att bevara vaxter eller av
tvingande krav av allmanintresse kan bestdmmelserna fa verkan som en kvantitativ importrestriktion,
vilket ar forbjudet enligt EU-ratten. For att vara godtagbara maste de nationella bestdmmelserna vara
agnade att sakerstalla att det efterstravade malet uppnas. Bestammelserna far inte ga utéver vad som
ar nddvandigt for att uppna detta mal. Utredningen konstaterar att innebérden av EU-domstolens dom
far sammanfattningsvis anses vara att en lagstiftning, vilken av miljohansyn forbjuder anvandningen av
en vara utom i vissa omraden, utgor ett otillatet hinder mot varans fria rorlighet om lagstiftningen
samtidigt ger en myndighet méjlighet att utvidga de omraden dar varan kan anvandas, men inte kraver
att myndigheten meddelar sadana foreskrifter. Vidare ska ocksa myndigheten ha utovat behérigheten
att utvidga anvandningsomradena for varan inom rimlig tid fran det att lagstiftningen

tratt i kraft. Utredningen konstaterar att den nuvarande terrangkaorningslagen, vilken har haft ett
miljoskyddande syfte, inte kan sagas ha haft sa langtgaende inskrankningar i anvandningen av
terrangmotorfordon som vattenskoterforordningen har gallande vattenskotrar. Lagstiftningen har inte
inskrankt sig till att forbjuda korning utanfor vissa angivna omraden och i dvrigt endast tillata korning i
omraden som pekas ut genom myndighetsforeskrifter. En ny terrangkérningslag foreslas inte innebéra
nagra storre forandringar i dessa hanseenden. Enligt utredningens beddmning ger forslaget pa en ny
terrdngkorningslag sa stora mojligheter till anvandning av olika terrangmotorfordon att det inte kan
jamforas med de férhallanden som gallde for vattenskoterforordningen i EU-domstolens dom.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha gjort konsekvensutredningen nagot tydligare om det
aven i konsekvenskapitlet hade funnits en h@nvisning till den beddémning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten som gors i avsnitt 8.4.6 i betankandet och som refererats ovan. Den
redovisning som finns i remissen ar emellertid i sig tydlig.

1 Se sid. 265 — 267 i betankandet.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att Transportstyrelsen beddémer att ett inférande av en fordonsskatt for
terrangskotrar kraver cirka 3 000 timmar for utveckling. Under 2021 ska myndigheten dessutom infora
ett nytt reskontrasystem. Transportstyrelsen har darfor framfort ett Gnskemal om att utredningens
forslag om en fordonsskatt inte trader i kraft tidigare an fjarde kvartalet 2021. Med beaktande av
tidsatgang for remissbehandling m.m., Transportstyrelsens énskemal om ikrafttradandetidpunkt, tid for
framtagande av informationsmaterial med anledning av uppdrag som foreslas for bl.a. Naturvardsverket,
samt att en ny terrangkorningslag inte bor trada i kraft nar snoskoterkdrningen ar som mest intensiv,
bedomer utredningen att en lamplig tidpunkt for ikrafttradande av forfattningsforslagen ar den 1 juli
2022.

Det anges ocksa i konsekvensutredningen att Transportstyrelsen bedémer att ett fordonsskatteuttag for
terrangskotrar gor att det behdvs en informationsinsats gentemot dessa fordonségare. Vidare bedémer
Transportstyrelsen att man behdver na en stérre och delvis annorlunda malgrupp an den som normalt
hanteras eftersom ungdomar i aldern 16—18 ar kan aga fordon som omfattas av de nya
skattebestdémmelserna. Utredningen beddmer att det behdvs informationsinsatser riktade till
kommunerna for att forslagen om majligheten att fa bidrag for anlaggande av allmanna skoterleder ska
fa genomslag. Informationsinsatserna maste aven galla méjligheterna att séka bidrag ur
skoterledfonden for reparation och underhall av skoterleder.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilken bedémning som gors néar det galler
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av informationsinsatser. Det hade varit vardefullt om det ocksa
hade angetts om det finns sarskilda aspekter som beror foretag. Det gar emellertid att sluta sig till att ett
val att terrangkorningslagen inte bor trada i kraft vid en tidpunkt nar kdrningen ar mest intensiv borde ha
en viss positiv effekt aven for foretags mojligheter att anpassa sig till tidpunkten. Sammantaget
innehaller beskrivningen vardefull information och ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det har gjorts forsok? att identifiera antalet sysselsatta, antalet
foretag och storlek pa foretagen inom direkt berdrda branscher. Eftersom forslagen berdr relativt fa
foretag och branscher finns det begransningar nar det galler tillgangliga uppgifter. Vid kontakt med SCB
har det framkommit att det inte finns tillgang till uppgifter pa en detaljeringsniva dver femsifferniva, vilket
skulle behovas for att identifiera antalet foretag for vissa specifika branscher. Matchning mot
foretagsnamn var ett alternativ for identifikation, men bedémdes av SCB som alltfor osékert. Information
har darfor till stor del hdmtats genom kontakter med bransch- och intresseorganisationer.

Foretag och branscher som kan komma att paverkas av forslagen ar besoksnaringen i form av
snoskoterturism. Begreppet sndskoterturism omfattar uthyrning av sndskotrar, snskotersafari, ledbolag
samt boendeanlaggningar som ar beroende av sndskoterturism. Vidare paverkas aterforséljare och
uthyrare av snoskotrar och andra terrangmotorfordon. Rennéringen antas ocksa paverkas av forslagen.

2| betankandet anges att utredningen har fatt hjalp fran Tillvaxtverket med analyserna och i forekommande fall finns det mer
detaljerad information &n som refereras hér om hur information har tagits fram och vilka bedémningar som har gjorts av vem
om lamplig metod m.m.
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Specifikt avseende foretag inom snéskoterturism anges foljande. Med detta slags turism avses foretag
vars verksamhet, direkt eller indirekt, ar beroende av besokarnas anvandning av snoskotrar. Enligt
Jamtland Harjedalen Turism anges det finnas ca 30 foretag i den regionen som sysslar med guidade
turer och uthyrning av snéskotrar. | hela landet uppskattas det finnas cirka 100-150 féretag inom sadan
verksamhet. Enligt Jamtland Harjedalen Turism kombinerar flera foretag uthyrning av sndskotrar med
guidade sndskoterturer, men det ar hdgst hélften av de 30 féretagen i regionen som gor detta. De
foretag som bade hyr ut sndskotrar och haller guidade turer gér det for att ha kontroll pa de som hyr
snoskotrarna och darfor sker de flesta turerna med guide. Det finns boendeanlaggningar som vintertid
lever helt och hallet av sndskoterturism. Antalet sadana foretag ar dock inte kant. Det &r framst mindre
foretag som ar verksamma inom snoskoterturism. Det saknas uppgifter om antalet sysselsatta inom
snoskoterturismen. En uppskattning anges vara att 15-20 procent av den totala turismomsattningen kan
hanforas till snoskoterturismen i regionen Jamtland Harjedalen. Det finns uppgifter om att
besoksnaringen i den regionen sysselsatter cirka 4 700 arsarbetskrafter. Det anges vara svart att
bedéma hur manga som direkt eller indirekt arbetar med sndskoterturism.

Det anges finnas en mojlighet att rakna fram antalet arsarbetskrafter for sndskoterturism baserat pa
lamnade uppgifter. Uppskattat antal foretag i regionen Jamtland Harjedalen i relation till hela landet
skulle kunna anvéndas for att rdkna fram det totala antalet arsarbetskrafter. En sadan beréakning skulle
dock innebara stor osakerhet och bli missvisande da en jamforelse maste baseras pa

ett antagande om att besoksnaringens olika branscher likstalls proportionerligt i omsattning. Darfor
gjordes ingen sadan berakning. Forslagen anges aven kunna paverka ledbolag som preparerar och
underhaller skoterleder. | regionen Jamtland Harjedalen finns det fyra

kommersiella ledbolag.

Svenska Sno- och terrangfordonsbranschen, som organiserar aterforsaljare av sndskotrar och
terranghjulingar, har gjort en undersokning genom att fraga sina medlemsforetag. Resultatet av
undersdkningen har getts in till utredningen. | undersékningen har SCB lamnat utdrag av den
information som finns i foretagsregistret om aterforsaljarforetagens omsattning och

antal anstallda. Antalet aterforsaljare i undersékningen hos SCB uppgar till 336 och det bedémda
antalet aterforsaljare i branschen uppgar till 386. Svenska Sno- och terrangfordonsbranschen
organiserar cirka 72 procent av marknaden for terranghjulingar och 98 procentfor sndskotrar. Cirka 70
procent av foretagen séljer bade snoskotrar och terranghjulingar. Branschen ar verksam framst i lands-
och glesbygd. Svenska Sno och terrangfordonsbranschens medlemsforetag omsatter tillsammans ca 20
miljarder kronor per &r och har totalt cirka 5 000 anstéllda. Aterférsaljarnas genomsnittliga omsattning
uppgar till lite drygt 50 miljoner kronor per ar. Det genomsnittliga antalet anstéllda uppgar till 13
personer.

| fraga om rennaringen anges det ha hamtats uppgifter fran SCB, Sametinget och studier om naringen.
Enligt SCB:s foretagsdatabas 2018 finns det 1 458 foretag som sorterar under SNI-koden 01.491.8
Denna SNI-kod omfattar uppfédning av renar, renskotsel samt rennéring. Alla foretag i SCB:s
foretagsdatabas har farre an 50 anstéllda och far darmed ses som sma foretag. Enligt Sametinget finns
det cirka 1 000 renskotselféretag och cirka 4 600 renagare. Cirka 2 500 personer ar beroende av
inkomster fran rennaringen. Enligt en studie 2014 har den samlade rennaringen cirka 5 200 anstallda
och med den indirekta sysselsattningen uppgar antalet anstéllda i Sverige till ca 7 200. En studie fran
2017 bekraftar att rennaringen sysselséatter ca 5 000 personer. Det anges att uppgifterna om

antalet sysselsatta inte ar uttryckt i antal arsarbeten varfor uppgifterna far tolkas med férsiktighet.

Regelradet gor féljande beddmningen. De foretag som berdrs av forslaget har beskrivits pa ett tydligt
satt. Branschtillhrighet hos berdrda foretag framgar tydligt. Nar det galler féretagens antal saknas det
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vissa uppgifter. Regelradet noterar emellertid att det forklaras av vilka skal dessa uppgifter inte har
kunnat hamtas in. De befintliga uppgifterna, tillsammans med forklaringen om vilka forsék som har
gjorts och vilka specifika problem som finns, utgér sammantaget tillracklig information om foretagens
antal. Det finns ocksa en storleksmassig beskrivning av foretagen som i flera avseenden ar tydlig och
det framgar i forekommande fall varfor vissa uppgifter inte har bedémts méjliga att redovisa.
Sammantaget ar redovisningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Konsekvensutredningen innehaller viss information om kostnadsforandringar som inte tillhor kategorin
administrativa kostnader. Uppgifter om dessa refereras i avsnittet nedan om andra kostnader Det
namns aven vissa kostnadsforandringar som inte specificeras narmare. Det finns inte nagon information
om specifika férandringar i administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas tydliga uppgifter om paverkan pa administrativa
kostnader. Regelradet ser det inte som uppenbart att forslaget skulle innebéra en vasentlig paverkan pa
administrativa kostnader for foretag, men det ar inte heller uppenbart uteslutet att det skulle géra det,
om inte annat for att det anges finnas kostnadsokningar som inte kategoriseras. Regelradet finner ocksa
att inforandet av en skatt i sig rimligen bor medfora vissa administrativa kostnader kopplade till att betala
skatten. Om forslagsstallaren beddmer att det saknas paverkan pa administrativa kostnader kunde och
borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagen om fordonsskatt, vagtrafikregisteravgift och skoterledavgift
kommer enligt utredningens beddmningar och berakningar att ge intakter pa totalt cirka 158,6 miljoner
kronor per ar, varav cirka 50 miljoner i fordonsskatt och cirka 18,6 miljoner i vagtrafikregisteravgift gar till
statskassan. Cirka 90 miljoner kronor bedéms komma in genom skoterledavgiften och fonderas for
bestdmda andamal.

Vidare anges att forslaget om fordonsskatt for terrangskotrar kommer att innebara 6kade kostnader for
alla som ager en terrangskoter. Forslaget galler ett i och for sig lagt belopp, men for de som ager flera
terrangskotrar, t.ex. foretag inom skoterturismen, kommer det att bli mera kannbart, men anda vara
fraga om marginella kostnadsokningar. De 6kade kostnaderna for skoteruthyrare m.fl. kommer att tas ut
av kunderna. Utslaget pa varje kund menar utredningen att fordonsskatteuttaget inte kommer att
paverka skoterturistforetag eller uthyrningsforetag pa nagot patagligt satt.

Nar det galler andra naringar sasom renskotseln eller kraftbolag, skogsféretag och andra som anvéander
terrangskotrar eller ager flera fordon kommer ett fordonskatteuttag for terrangskotrar att innebara

okade kostnader. Aven i dessa fall beddms det dock vara fraga om marginella kostnader som inte
paverkar Ionsamheten pa nagot uppenbart satt. Utredningen bedomer att ett fordonsskatteuttag inte
heller kommer att paverka forsaljningen av nya sndskotrar eller terranghjulingar.
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Alla som ska kora terrangskoter pa allman skoterled i Sverige maste betala den foreslagna
skoterledavgiften. Avgiften anges enligt forslaget vara relativt lag sett till de dvriga kostnader, inte minst
for bransle, som finns for bruket av terrangskotrar. Skoterledavgiften som sadan kommer inte att fa
nagon ekonomiskt avgérande betydelse for enskilda eller foretag.

Utredningen refererar ill ron fran en undersokning som gjorts av Svenska Sné- och
terrangfordonsbranschen. Det anges att branschen i denna undersokning gér en beddmning av effekter
for branschen om snoskoteranvandningen styrs till leder i stor utstrackning. Det anges saledes att
branschen har anfort att om sndskoteranvandningen styrs till leder i stor utstrackning kommer det att
paverka nyforsaljningen av sndskotrar. | dag utgérs nyforsaljningen till dvervagande del av snoskotrar
som ar konstruerade for koring i 16s sno i forsta hand och mindre for korning pa led. Det beror pa att
det &r den nordamerikanska marknaden som ar avgérande for vilka slags fordon som tas fram. For den
nordamerikanska marknaden sker sedan en langre tid i princip inte nagon produktutveckling betraffande
snoskotrar som mera renodlat ar avsedda att framforas pa led. Darmed fortsatter produktutvecklingen
att fortsatt handla om [6ssno- eller friakningsfordon. En sndskoterkérning som i stérre omfattning an i
dag ar styrd till leder kommer enligt branschens undersokning att medfora att nyforsaljningen av de
mera renodlade I6ssnémaskinerna minskar. Detta kommer i sin tur att paverka andrahandsmarknaden
dar det kan forvantas att snoskotrar som mer ar konstruerade for korning i 16s sné kommer att tappa i
varde i snabbare takt. Branschen har vidare i sin undersokning angett att nyforsaljningen av sndskotrar
under de senaste aren har uppgatt till ca 9 000-10 000 fordon per ar. Sasongen 2018/19
nyregistrerades 10 936 sndskotrar. Om friakningsmajligheterna kraftigt minskar kommer enligt
aterforsaljarnas egna bedémningar nyforsaljningen av snoskotrar att minska med cirka 30 procent, vilket
motsvarar ca 6 miljarder kronor. Det anges att aterférsaljarnas egna bedémningar ar att antalet
anstallda darmed kan minska med cirka 700 personer. Svenska Sno- och terrangfordonsbranschens
bedémning ar att antalet anstallda i branschen kan minska med 1 500-2 000 arsanstéllda. For
importdrerna bedoms sndskoterbranschen riskera att minska 45-50 procent om reglerna for friakning
radikalt forandras. Langt fler an 1 000 arbetstillfallen skulle férsvinna enligt Svenska Sné- och
terrangfordonsbranschens undersokning.

Utredningen kommenterar den ovan refererade branschundersokningen pa foljande satt. Det maste
betonas att det inte finns nagra forslag om tvingade regler om att anlagga leder, anger utredningen.
Svenska Sno- och terrangfordonsbranschens bedomning av konsekvenserna har enligt utredningen inte
helt riktiga utgangspunkter i fraga om vad utredningen faktiskt foreslar. Utredningens forslag gar ut pa
att det ska finnas béattre ekonomiska forutsattningar att reglera terrangkérning dar behoven finns. Det
galler framfor allt snoskoterkorning. Lokala behov och |6sningar ar avsedda att utgéra en viktig del for
en hallbar terrangkdrning, dvs. en terrdngkorning som ar ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbar.
Det kan forvéantas en minskning av friakningsmajligheterna, men det maste understrykas att all fridkning
inte omGjliggdrs. Med all sannolikhet kommer det att inrattas fler sérskilda omraden for friakning och pa
sina hall kan det antas att det inte kommer att ske nagon reglering, atminstone inte i nartid.
Utredningens uppfattning ar att Svenska Sno- och terrangfordonsbranschens beddémning anger den
riktning konsekvenserna kan forvantas ta, men att de lamnade forslagen inte kommer att fa fullt sa stora
konsekvenser for snoskoterforsaljningen som branschen forutspar. Forslagsstallaren anger ocksa att
Svenska Sno- och terrangfordonsbranschen i ett senare yttrande har uttalat att branschen stéller sig
positiv till presenterade forslag till ny terrdngkérningslag. Som branschférbund kommer man att aktivt
bidra till forslagets forverkligande.

Nar det galler konsekvenser for besdksnaringen anges féljande. Utredningens forslag syftar till att i
storre utstrackning kanalisera sndskoterkorning till leder och sarskilda omraden. Det anges kunna antas
att det kommer att anlaggas fler allmanna skoterleder och sarskilda omraden. Val planerade och val
anlagda ledsystem som halls i gott skick kommer enligt forslagsstallaren att starka besoksnaringen i
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form av sndskoterturism pa orter dar den redan ar etablerad. Det kan forvéntas att nyetableringar
kommer att ske pa orter som i dag inte har nagon sndskoterturism trots naturliga férutsattningar.
Forslaget om fordonsskatt for terrangskotrar kommer att innebara en viss 6kad administrativ borda
framfor allt for foretag som hyr ut sndskotrar. Utredningen kan dock inte se att forslagen kommer
att ha nagra direkt negativa konsekvenser for besoksnaringen.

Forslagsstallaren anger att det ar svart att se att utredningens férslag har negativa konsekvenser
for rennaringen. En effektivare tillsyn kan leda till att stérningara av renar pa grund av
snoskoterkdrning kommer att minska. Forbattrade forutsattningar for att anldgga och underhalla
skoterleder av god kvalitet kommer sannolikt att gynna en rationell rennaring och forbattra
arbetsforhallandena for de som ar verksamma inom rennéringen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar vardefullt att det finns viss kvantifiering. Savitt Regelradet
kan forsta borde i vart fall en delmangd av de 50 miljoner i fordonsskatt och 90 miljoner kr i
skoterledsavgiften motsvara en kostnad for berdrda foretag. Eftersom det finns fler kategorier
skoteragare an foretag kommer det att vara ett lagre belopp, men att det anges en uppskattning av
totalbeloppet méjliggdr for Regelradet att fa en bild av vad dessa kostnader i vart fall rimligen inte kan
vantas dverstiga for berdrda foretag. Det ar inte helt klart vad de bedémningar som finns om att
kostnadspaverkan inte vantas bli av avgorande betydelse for foretagen grundas i. Det framgar att
kostnadsokningen har stallts i relation till vissa andra kostnader (for bransle) som foretagen redan har.
Savitt Regelradet forstar kommer en ny skatt endast att tas ut for skotrar medan skoterledsavgifter enligt
forfattningsforslaget kommer att tas ut av samtliga fordon som far framforas pa en skoterled. Det ar inte
helt tydligt for Regelradet om avgifterna darmed skulle kunna berdra exempelvis aven terranghjulingar.
Beddmningen hade saledes med fordel kunnat vara tydligare. Mot bakgrund av de utmaningar nar det
galler att finna heltackande statistik som utredningen har redovisat kan redovisningen av paverkan pa
andra kostnader likval anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Det ar en tydlig redovisning av
paverkan pa foretags verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Som refererats ovan finns beddémningar att forslagen kan medféra att besdksnaringen starks, vilket kan
gynna saval etablerad sndskoterturism som nyetableringar. | 6vrigt anges inget i
konsekvensutredningen om férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag. Sauvitt
Regelradet kan se finns sadan information inte heller pa annan plats i remissen.

Regelradet gor foljande beddmning. De positiva effekter pa foretagens verksamhet som
forslagsstallaren namner kan ses som en starkt konkurrenskraft. Konkurrensférhallandena skulle
emellertid savitt Regelradet kan forsta kunna paverkas pa flera satt. Flera av de berdrda foretagen
anges exempelvis vara sma och kan vantas vara kénsliga for férandringarna i kostnader aven om dessa
ar sma i absoluta tal. Savitt Regelradet kan forsta skulle forslaget innebéra att en turist som hyr en
skoter kommer att behdva betala en skoterledsavgift for detta. Detta skulle kunna ha nagon paverkan
pa vilka aktiviteter som den turisten valjer att prioritera. Det kan alltsa inte uteslutas att det skulle kunna
finnas bade positiva och negativa effekter for konkurrenskraften hos foretagen inom snoskoterturismen.
Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen borde ha utvecklats.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallande for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foliande bedomning. Det &r inte uppenbart att foretagen kommer att paverkas i andra
avseenden och det ar darfor ingen vasentlig brist att information saknas.

Regelradet finner avsaknaden av redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar givet forutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Savitt Regelradet kan se anges inte heller sadan information pa annan plats i remissen.

Regelradet gor foliande beddmning. Mot bakgrund av att det framgar att manga av de berérda foretagen
ar sma hade det varit motiverat med i vart fall en kort beskrivning. Skulle bedémningen vara att det
saknas skal att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning borde detta ha angetts och
forklarats.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Det kan noteras
att beskrivningen av berdrda féretag och paverkan pa foretagens verksamhet enligt Regelradets
uppfattning haller god kvalitet. Det finns emellertid ocksa brister, sasom att uppgifter om paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag och sarskilda hansyn till sma foretag saknas. Det saknas ocksa
tydlig information om paverkan pa administrativa kostnader. Det ar Regelradets uppfattning att
konsekvensutredningen som helhet med relativt begransade kompletteringar hade kunnat uppna en
tillracklig kvalitet utifran forutsattningarna i arendet men att den i befintligt skick, trots att det finns viss
vardefull information, inte gor det.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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