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Hallbar terrangkorning M2020/00205/Nm

Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas majligheter att som urfolk bevara och utveckla sin
kultur. En av Sametingets uppgifter ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas — daribland renskotselns intressen — vid nyttjande av mark och
vatten.

Sametinget har haft en forordnad expert i utredningen. Sametingets installning till
utredningen framgar av det sarskilda yttrande experten avgett i utredningen. I tillagg till
detta vill Sametinget framfdra foljande.

Sammanfattning

Sametinget tillstyrker betankandets forslag i de delar som ror avgifter (8.10.4),
straffbestimmelser (8.9.4), tillsyn (8.8.5) och ar positivt till vidare utredning genom uppdrag
till olika myndigheter (8.13 och 8.14.). Vidare till att lagtekniskt forenkla befintliga regelverk
genom att koncentrera bestimmelser i lag snarare dn forordning och undvika
korshanvisningar mellan lag och forordning.

Trots vissa positiva forslag i betankandet anser Sametinget dock att betankandet i sin helhet
inte bor laggas till grund for en fortsatt lagstiftningsprocess. Detta da forslagen inte bidrar
till att astadkomma en modern och hallbar terrangkorningslagstiftning i enlighet med
direktivens och utredningens syfte. Betdinkandet saknar 6vergripande forslag for att minska
skador och stérningar och i huvudsak foreslas en oférandrad lagstiftning gentemot befintlig
terrangkorningslag och férordning. Betankandet bidrar inte till att 16sa de problem som
framfdr allt den fria sndskoterkdrningen orsakar renskotseln. Inte heller tillhandahaller
betankandet tillrdckliga verktyg for att reglera terrangkdrningen pa ett effektivt satt med
inflytande fran bertrda rattighetshavare.

Sammanblandning av intressen och rittigheter

Det ar tydligt att betankandet har haft som utgdngspunkt att balansera olika intressen,
naringsutovande och aktiviteter som péaverkas av terrangkorningslagstiftningen (natur,
miljo, friluftsliv, turism, naringsliv, mobilitet for funktionsnedsatta, jordbruk, skogsbruk,
renskotsel, jakt och fiske). Detta utan beaktande av att vissa av dessa intressen utgor
grundlagsskyddade rattigheter — t.ex. renskotselratt.
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Betankandet bottnar inte heller i centrala réttsliga grundsatser som kommer till uttryck i
renndringslagen, regeringsformen, minoritetslagen och Sveriges folkrattsliga ataganden.
Bland annat vad géller statliga myndigheters skyldighet att skydda och framja det samiska
folkets kultur och néringar och sakerstilla att samerna konsulteras och har inflytande i
fragor som berér dem.! Dessa grundsatser tillsammans med Hogsta Domstolens avgérande
i det s.k. Girjasmalet ska vara utgangspunkter for fortsatt arbete for att skapa en modern och
hallbar terrangkorningslagstiftning.

Avsaknaden av forankring i ett rattighetsperspektiv illustreras bl.a. av utredningens forslag
dar samebyarna i egenskap av annan sarskild rattighetshavare sakerstills ett mindre
omfattande skydd é&n fastighets/markégare.? Vidare genom att forslag saknas kring reglering
av markdgares och andra rattighetshavares medgivande for korning pa annans mark samt
for hur detta kan hanteras i praktiken. Betankandet lamnar inte forslag pa revideringar i
gallande forfattning om verktyg och finansiering for planering och etablering av
infrastruktur for snoskoterkorning som ger okad flexibilitet och samtidigt sakerstaller
rattighetshavares inflytande.

Problemet med fridkning i renskotselomradet kvarstar (8.6.7)

Snoskoterakningen utanfor markerade leder har blivit det dominerande aksattet som okat de
senaste tre aren och forvantas fortsatta 6ka.? Det ar framforallt den fria snoskoterakningen
som skapar problem for renskotseln. Det har dven rapporterats om snoskoterkdrare som
anvander samiska boplatser (kator) som hopp.

Trots dokumenterad paverkan pa miljo, djurliv och renskotsel orsakad av snoskoterkdrning
har inte utredningen presenterat forslag som leder till tillrackliga férandringar i praktiken
avseende att skapa en hallbar terrangkorning som skyddar miljo, djur- och vaxtliv samt
renskotselns enskilda och allmédnna intressen samt samisk kulturmiljo. Forslagen resulterar
inte i en lagstiftning som ger starkare skydd mot storningar och skador som nuvarande
terrangkorning orsakar renskotseln eller som 6kar samiska rattighetshavares majligheter till
inflytande 6ver vilken terrangkrning som sker pa samiska marker.

Det finns studier som visar att djur stérs mindre av mansklig aktivitet som ror sig efter
“kdnda” leder/stigar, men lederna har ocksa en storningszon och anldggande av fler leder
kan innebara kumulativa storningszoner. Flera leder betyder inte att korningen kanaliseras
till kdrning pa led och att fridkningen minskar. Fridkning &r en korstil och beror inte pa
avsaknad av leder. Idag fungerar lederna som en ingangsport till omraden som
snoskoterforarna nyttjar som fridkningsomraden, vilket framgar av snoskoterradets och
fjallsakerhetsradets studie. Sametinget befarar att fler leder istéllet riskerar att tillgangliggora
nya omraden for denna typ av skoterkdrning.

1RF 2 kap. 1 § sjatte stycket, samradsskyldigheten i 5 § i lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och folkrattsliga principer om urfolks ratt till sina traditionella omraden samt till inflytande
Over beslut och konsultation med foretradare for samiska intressen och rattigheter fragor som berér dem.
Aven regeringens forslag till lag om konsultation i frdgor som rér det samiska folket (Ds 2017:43) &r central for
fortsatta Overvaganden.

2se bl.a. 34 och 35 §§ i férfattningsforslag dar medgivande frdn annan sarskild rattighetshavare endast kravs i
den man beslutet kan ha en menlig inverkan pa rattighetens utévande.

3 ”Sndskoterakning i Sverige — trender, vanor, attityder och kunskapsnivaer — En studie av sndéskoterférare i
Sverige 2014”



Sametinget har ingen erinran mot forslaget om skoterledsavgift. Det ar viktigt att det finns
medel for att underhalla befintliga leder. Nar det géller anldggande av nya leder anser vi att
samebyarnas medgivande ska inhdmtas. Aven samebyar utanfér Sverige som berdrs ska
konsulteras vid anldggande av leder eller upprattande av sarskilda omraden for fridkning.

Generella och tillfilliga skoterforbud

Varje ar ansoker samebyar om tillfalliga skoterférbudsomraden hos kommunen (eller
lansstyrelsen om omradet stracker sig over flera kommuner) i anslutning till renarnas
kalvningsperiod eller under vinterperioder med déliga betesforhallanden. I kommunernas
handlaggning av forbud eller begransningar for sddan korning ska hansyn forst och framst
tas till djurskyddet och renndringens behov. Forbuden ansoks om med kort varsel och kraver
snabb handlaggning och beslut. Detta medfdr risker for brister i handlaggningen eller beslut
som inte dar andamalsenliga. Det forekommer d@ven att ansokningar inte hanteras infor de
tidsperioder behovet av forbud foreligger. Vidare finns flera exempel pa att denna typ av
arenden handlaggs olika fran kommun till kommun och besluten tenderar att vara politiskt
targade.

Med tanke pa att politiseringen av forbudsfragan okar i flera kommuner i Norrbottens lan
anser Sametinget att det i forsta hand bor vara lansstyrelserna, i stillet for kommunerna som
ansvarar for handlaggning och beslut kring tillfalliga/generella férbud. Detta inte minst med
hénsyn till lansstyrelsernas 6vergripande ansvar och kannedom vad galler renskétsel, djur-,
natur- och miljoskydd i 6vrigt (jfr 8.12).

Mot bakgrund av klimatforandringarna och den standigt 6kade fridkningen befarar vi att
behoven av tillfalliga skoterforbudsomraden med tiden kommer att 6ka. Det vore darfor mer
andamalsenligt att infora en ordning med generella tillfalliga forbud pa all statlig mark
under maj manad inom samtliga ldn inom renskotselomradet (i nuldget tillampas denna
ordning i Vasterbottens och Jamtlands ldn). Detta forslag saknas i betankandet.

Generellt undantag for aktiviteter som omfattas av renskotselritten (8.4.1)

Sametinget har under utredningen framhallit behovet av ett generellt undantag for
aktiviteter som omfattas av renskotselrdtten. Nuvarande formulering 1 § andra stycket 4
TKF innebdr att undantaget endast galler fOr vissa sarskilt utpekade aktiviteter inom
renskotsel. En sddan formulering ar vare sig lamplig eller rattsligt motiverad.
Renskotselratten innehaller fler rattigheter och aktiviteter &n de som omfattas av
undantagets nuvarande formulering (t.ex. jakt och fiske, fang av slojdvirke) for utévande av
dessa aktiviteter finns ett behov av nyttokorning av terrangfordon. Bdde nuvarande
formulering och den justerade som foreslas i betankandet (§ 15) medfor en sdarbehandling av
olika aktiviteter trots att de har stod i samma rattsliga grund.

Som skal mot att infora ett generellt undantag anges den allménna skadebilden betraffande
barmarkskorning. Denna skadebild foreligger @ven inom jordbruk och framfor allt
skogsbruk. Trots detta innehaller varken det generella undantaget for jordbruk eller
skogsbruk motsvarande inskrankningar for vid vilka specifika aktiviteter terrangkorning
medges.

4 Sametinget har foreslagit féljande formulering till betdnkandets 15 §: fér [...] anvéndas i terriing vid utévande
av aktiviteter som omfattas av renskétselrdtten.



Utredning om ersittning for skada (8.13)

Sametinget har ingen erinran mot forslaget men vill framhalla att ekonomisk kompensation
sallan kan ersétta de skador och forluster som uppstar inom renskotseln. Renskotselns varde
som kultur och kunskapsbarare kan inte ersédttas med pengar.

Okade insatser for att reglera och kanalisera skoterkoérningen (8.14.1)

Sametinget ar positivt till forslaget. Kunskap och information ar viktiga verktyg for att fa en
Okad forstaelse, forandra attityder samt forbattra regelefterlevnad. Sametinget anser att
forslaget ska kompletteras sa att kunskaps- och informationsinsatser om renskotseln och
dess forutsdttningar samt om snoskoterkorning i renskotselomradet omfattas.

Uppdrag till Sametinget om atgirder for minskade skadeverkningar (8.14.3)

Sametinget har generellt sett en restriktiv hallning till terrangkorning och vill framhalla
betydelsen av allman hansyn vid all fardsel i terrdng och av atgarder for att minska skador
och storningar.

Sametingets foreskrifter (STFS 2007:3) om hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen vid renskotsel omfattar bestimmelser om hénsyn vid terrangkorning inom
renndring. Sametinget har inlett ett arbete om att se 6ver foreskrifterna och identifierar att
det inom ramen for detta arbete finns mdojligheter att fortydliga renskotselns hansyn vid
terrangkorning for att komplettera befintligt undantag i terrangkorningslagen.

Samebyarna vidtar markforstarkningsatgarder och upprattar terrangkorningsplaner bland
annat inom ramen for arbetet med renbruksplaner. Idag ligger ansvaret for programmet med
terrdngkdrningsplaner hos Lansstyrelsen i Vésterbotten. Aven Naturvardsverket har haft i
uppdrag att redovisa uppgifter om detta arbete. Sametinget har vid ett flertal tillfallen
hemstallt till miljodepartementet att ansvaret for programmet borde ligga hos Sametinget.

Mot bakgrund av att betinkandet inte horsammat Sametingets forslag om inforande av ett
mer generellt formulerat undantag for renskotselrdttens nyttokorning (se ovan angaende
8.4.1) anser Sametinget att de skador som uppkommer till f6ljd av rennaringens
terrangkorning hanteras inom ramen for Sametingets och samebyarnas befintliga arbete som
beskrivits ovan. Sametinget ser ett behov av att starka detta arbete ytterligare, bland annat
genom utokade resurser, snarare an ett sarskilt riktat uppdrag till Sametinget att utreda,
analysera och foresla andring i lag eller annan forfattning samt andra atgarder for att minska
skadeverkningarna fran terrangkorningen inom rennaringen.

Héansynsregler och atgarder utanfor renndringsverksamhet omfattas i nuldget inte av
Sametingets befintliga foreskrifter och arbete. Om ett generellt undantag skulle inforas enligt
Sametingets forslag staller sig Sametinget positivt till ett utvidgat uppdrag i enlighet med
forslaget som inte endast omfattar rennédring utan den forandrade skadebild som ett utvidgat
undantag skulle medfdra.

Oversyn av regleringsomraden (8.14.4)

Sametingets staller sig positiva till ett uppdrag om 6versyn av regleringsomraden. Enligt
forslaget ska Naturvardsverket tillsammans med berdrda léansstyrelser ges detta uppdrag.
Med tanke pa att fjallomradet utgor en central del av renskotselomradet med stark samisk



narvaro och markanvandning samt att Sametinget ansvarar for riksintressen for rennaring ar
det anmdrkningsvart att Sametinget inte omnamns tillsammans med Naturvardsverket och
lansstyrelserna for genomforandet av uppdraget. Forslaget borde dndras i enlighet harmed
och det bor dven framga att genomforande av uppdraget ska ske i konsultation med berorda
samebyar/foretradare for renskotseln (Saamid Riikasearvi).

Overklagan (8.11.6)

Sametinget har under varvintern uppmarksammat att regeringen med stod av 24 § TKF har
avvisat samebyars dverklagan av kommunala beslut att inte meddela tillfalliga skoterférbud
enligt 15 § TKF.> Detta innebér att — sasom regeringen tolkat formuleringen i nuvarande 24 §
TKF (som motsvaras av 39 § i betankandets forfattningsforslag) — en avsaknad av mojlighet
till overprovning i hogre instans nar en kommun eller lansstyrelse beslutar att inte meddela
torbud eller foreskrifter. Konsekvenserna blir att en sameby inte har en mojlighet att fa sitt
behov av skydd av sin egendom rattsligt provad.

Aven om en &verprévningsméjlighet skulle kunna géras gillande med stéd av den enskilda
ratten till domstolsprévning av civila rattigheter (egendomsskyddet eller annan rattighet)
enligt EKMR visar exemplet pa ett behov av fortydligande av nuvarande 24 § TKEF, tillika

39 § i betankandet. Detta for att sakerstélla att d4ven de fall dar nagot beslut enligt 15 § TKF
(31 § i forslaget) inte fattats omfattas av en overprovningsratt.

Detta yttrande har beslutats av Sametingets avdelningschef f6r rennaring, miljé och
samhdlle, Lars-Ove Sjajn efter foredragning av samhaéllsplanerare, Brita Iren Thomasson

5 Se beslut den 14 maj 2020 i &rende M2020/00673/Me



