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Remissyttrande M2020/00205/Nm

Hallbar terrangkdrning SOU 2019:67

Inledning

Svenska Fjallklubben (SFK) anser att utredningen inte presenterar nagra forslag som kan leda
till minskad storning eller markskador. De férandringar i lagstiftningen som foreslas kommer,
enligt Svenska Fjallklubbens bedomningar, inte att gbra en redan overstyr gangen utveckling
till det battre.

| foreningens remissvar 2014 pa regeringens Strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo (Diarienummer M2014/1412/Nm) framfordes att: Nojesdkning bér regleras bdde
med hdnsyn till bullerstérning, mark- och vegetationsskador samt stérande av annan form av
turism. SFK anser att tillgangen pa skoterleder skall vara starkt begrénsad och skall i
mdjligaste mdn vara separerade fran skidleder. Férbudsomrdden finns redan och bér utékas.
Detta galler dn idag och utvecklingen inom saval barmarkskorning i terrang samt kérning pa
sno i fjallterrdang har annu tydligare accentuerat behovet av skarpt lagstiftning.

Kommittédirektiven (2018:29) efterfragar en modern lagstiftning for en hallbar
terrangkorning som ska mojliggora ett rikt friluftsliv, minska buller och avgaser samt bidra till
att skydda mark, vaxtlighet och terrang. Utredningen gor en bedémning vad en hdllbar
terrangkorning innebar som vi anser ar forenklad. Det tidiga synsattet pa de tre
hallbarhetsdimensionerna — miljomassig, social och ekonomisk — illustrerades tidigare ofta
som tre 6verlappande cirklar dar hallbarhet i alla dimensioner uppnaddes dar de tre
cirklarna skar varandra. Det moderna synsattet ar att den miljomassiga ar en éverordnad
bas, inom den finns den sociala hallbarheten och i sin tur darefter, inom de bada tidigare,
den ekonomiska hallbarheten. Utredningen skriver pa ett satt som att dessa ar jamstallda.

Samtidigt skriver utredningen (s. 191) att ”..en hallbar terrangkérning maste darfor innebara
att den negativa paverkan pa miljon pa grund av anvandningen av motordrivna fordon i
terrdang minskar pa sikt”. Med den insikten dr det anmarkningsvart att ingen betydelsefull
skdrpning av lagstiftningen foreslas.
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[Skriv har]

Redan i Prop. 1972: 99 Férslag till Lag om kérning i terrding med motordrivet fordon var
problembilden till viss del klar, trots att antalet snoskotrar da uppgick till ca 20 000 st — ca
1/10 av dagens antal. | propositionen talas da om ”...den snabbt 6kande snoskotertrafiken
har under de senaste aren aktualiserats i olika sammanhang bl. a. i riksdagen...”. | det
davarande lagforslagets §1 star att lasa: “Kan korning med snoskoter eller annat motordrivet
fordon i terrdng eller pa vag, som ej allmant nyttjas for samfardsel, inom visst omrade
medfdra oldgenhet fran naturvardssynpunkt eller annan allman synpunkt, far Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer forbjuda eller meddela foreskrifter for sddan kérning
inom omradet.”

Fragan ar definitivt inte ny, men har i och med den kraftiga tillvixten av antalet snéskotrar
blivit betydligt mer svarlost. Tidsspillan ar mycket olycklig.

Sammanfattande synpunkter

SFK anser att under begreppet miljomassigt hallbar utveckling ryms inte dagens
snoskoterreglering eller den faktiska tillampning som sker av terrdangkorningslagen. Att
terrangkorning, oavsett sno- eller barmark, inte ryms inom allemansratten ar klarlagt och
bekraftas av utredningen. Det innebar att markagares tillstand kravs for fardsel och att
utredningen inte klargor den legala grunden for den kérning som idag sker ar en stor brist.

Utredningen skriver under konsekvensanalyser (s.399) att utredningens forslag kommer att
leda till en positiv effekt pa miljomalet Begransad klimatpaverkan eftersom antalet
fyrtaktsskotrar 6kar pa tvataktsskotrarnas bekostnad, detta som en féljd av utbyggt
ledsystem. En av de centrala delarna i klimatutmaningen ar vaxthusgasutslappen minskar, da
maste malsattningen med ny lagstiftning vara att bidra till att de nationella malen nas, alltsa
att antalet CO2-genererande motorer i drift minskar. Det forsta omradet att dd genomlysa
bor rimligen vara nojestrafiken som ar kraftigt 6kande och finna vagar att minska antalet
snoskotrar i trafik.

Med begreppet socialt hallbar utveckling menas vanligen parametrar kring vélbefinnande,
rattvisa, makt, rattigheter och individens behov. Utredningen anser att social hallbarhet ar
att "tillgodose behovet av transporter for lokalbefolkning eller for friluftslivet i form av jakt,
fiske eller naturupplevelser” (s. 191). En hel del av lokalbefolkningens transportbehov ar
snarare att se som en del av ekonomisk hallbarhet. Utredningen menar att fler anlagda leder
per automatik medfor att den s.k. friakningen minskar och att det skulle vara en
"inskrdankning i den personliga friheten” och saledes motverka det socialt hallbara. Vi delar
inte den uppfattningen.

Det ar ett anmarkningsvart stallningstagande eftersom det utgar fran att fridkning ndrmast
skulle motsvara en sedvaneratt. Fridkning har aldrig varit en del av allemansratten utan ar en
frihet som akande tagit sig, med ett tyst indirekt medgivande fran myndigheter som valt att
blunda for att reglera akningen. Eftersom den sociala hallbarheten, enligt utredningen, dven
ar att tillgodose friluftslivet i form av t ex naturupplevelser ar det en stor brist att
utredningen inte diskuterar det friluftsliv som inte ar motorburet och stors av skotertrafik.



[Skriv har]

Svenska Fjallklubben anser att grundregeln bor vara att snoskotertrafik i fjallterrang enbart
far ske pa utpekade skoterleder, det ska gélla dven utanfor regleringsomraden. Det innebar
att den icke allemansrattsliga friakningen bor upphora i fjallterrang. Avgransningen till
fidllterrang i detta yttrande beror pa att det ar Svenska Fjallklubbens geografiska
intresseomrade. Nyttotrafik sasom rennéring, raddningstjanst, forskning, bevakning och
naringslivsmassiga varutransporter (inklusive till turistanlaggningar), bibehaller ratten att
kora utanfor ledsystemet i samband med sitt tjansteutévande. Myndighet ska ha ratten att
for de naringslivsmassiga varutransporterna fastsla lamplig transportvag och dven att
mangdbegransa dessa.

Grundprincipen bor vara att skoterledsystemet ska vara myndighetssanktionerat i sin
dragning sa att mojlighet finns att styra systemet sa att skador och stérning minimeras.
Skoterlederna ska som grundprincip vara separerade fran markerade skidleder i fjdllterrang.
Detta eftersom miljokvalitetsmalets precisering inom Storslagna fjall slar fast att
"ledsystemet ska bidra till att kunna uppleva fjall utan stérning av buller”. Inom
regleringsomraden bor endast allmanna leder finnas.

Antalet regleringsomraden, statliga och/eller kommunala, behover bli fler och de ska
omfamna de hogalpina omraden och 6vre delar av mellanalpin zon, vaxtgeografiskt
grashedssamhallena. | sédra fjallen, dar hogalpin zon saknas, bor regleringsomradena styras
till dar forhallandevis ostorda mellanalpina fjdllomraden idag @nnu finns. Genom dessa
regleringsomraden bor mycket stor sparsamhet gilla med genomtvarandet av skoterleder.

Dessa kan enbart vara allmanna och ska lokaliseras sa att stérning minimeras. Denna
hallning har stéd i Vdgledning om férvaltning av det statliga ledsystemet i fjdllen,
Naturvdrdsverket, mars 2019: ”Det ar viktigt bade ur besokarperspektiv, naturvardsandamal
och utifran rennaringens behov att det finns omraden utan leder. Detta behov finns i hela
fjdllkedjan och det ar viktigt att nya leder inte anldggs i stérre omraden som idag inte har
nagra leder”. (s.20)

Forslaget att infora obligatorisk skoterledavgift for fortsatt finansiering av leddragning ar
rimligt. Det finns ingen anledning, t ex ur ett folkhadlsoperspektiv, att med allmanna medel
finansiera en skoterledsutbyggnad eller dess underhall. Dock anser vi att det tankta systemet
med kommunala naturvardsvakter inte ar trovardigt ur finansieringssynpunkt,
inlandskommunerna i Dalarna och Norrlandsldanen har inte de ekonomiska resurserna till
detta. Skoterledavgiften bor tacka aven dessa kostnader.

Kommittén ska lamna forslag som underlattar for personer med bestaende rorelsehinder att
kora i terrangen med motordrivet fordon for att jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv. Det
ar en viktig aspekt att ge alla manniskor mojlighet till berikande naturupplevelser. Vi menar
dock att barmarkskorning inte ska vara tillatet for ”jakt, fiske eller annat friluftsliv’ ovan
tradgransen inom denna tillstandsgivning.



[Skriv har]

Vi vill géra departementet uppmarksam pa utvecklingen inom terrangcykling (MTB) i fjillen
pa ledsystemet for vandrare, men till viss del dven utanfor. P4 manga strackor ar slitaget
stort och vilket avtryck som ska hanforas till cyklar respektive vandrare ar inte alltid klart.
Cykling regleras inte av terrangkorningslagen men utvecklingen idag inom elcyklar gor att
cyklingen ofta balanserar pa gransen att lyda under terrangkorningslagen.

For en stor andel av de cyklar som idag saljs sdgs motorstyrkan ligga pa maxeffekten 250
watt men pa marknaden finns nu allt fler cyklar med stérre motorstyrka, t ex kategorin
Lle-A som ar elcyklar med motorer som har en kapacitet mellan 250W och 1000W men
endast far ge ett krafttillskott upp till 25 km/h. Dvs starkare cyklar anpassade for kuperad
och besvarlig terrang. Oavsett terrangkdrningslagen ar det inte osannolikt att dessa kommer
att nyttjas pa fjallvandringslederna.

Stockholm den 8 juni 2020

Peter Jacobsson Ulf von Sydow
ordférande fjallmiljdansvarig
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