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Yttrande 6ver utredningen om hallbar terrangkérning, SOU 2019:67

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfalle att inkomma med yttrande éver utredningen om
hallbar terrangkorning. SSR l[amnar féljande synpunkter.

Sammanfattande kommentarer

SSR motsatter sig lagédndringar i enlighet med utredningens nuvarande forslag eftersom
dessa riskerar att cementera nuvarande trend med 6kande skador och stérningar fran
snoskoterkorning. SSR anser att det saknas 6vergripande forslag som leder till minskade
skador och stérningar och i allt vasentligt foreslas en oférandrad lagstiftning gentemot den
nu gallande. SSR anser att utredningens forslag inte lever upp till direktivets efterfragade
resultat. Trots att utredningen innehaller vissa positiva forslag ar var bedémning att ett
inférande av dessa kommer leda till mer skada &n nytta, eftersom den nodvandiga juridiska
grunden som dessa forslag behodver vila pa saknas. SSR vill sérskilt peka pa att en reformerad
terrangkorningslag inte far medfora begrasningar for samebyarna att bedriva sitt
naringsfang, renskotsel samt dartill knutna rattigheter sasom jakt och fiske.

Remissférfarandet

SSR ar mycket féorvanad over att Regeringen véljer att inte remittera det som enligt SSR (och
ett flertal andra experter i utredningen) ar avgdrande for att skapa en hallbar
terrangkorning. Namligen det avsnitt (8.3.3—8.3.6.) som slar fast att enligt dagens lagstiftning
sa behdvs markagarens samt andra rattighetsinnehavare medgivande for att lagligt framfora
sndskoter pa annans mark. Enligt SSR:s uppfattning ar dessa avsnitt av stor vikt och bér inte
[amnas utanfor. Det maste i sammanhanget noteras att utredningen konstaterar att
markagarens/andra rattighetsinnehavares samtycke fér framférande av motordrivna fordon
krévs. Utredningen konstaterar vidare att nuvarande lagstiftning ar otydlig. Fragan har varit
den mest omdiskuterade under utredningens gang och den som tydligast presenterats av
flertalet som en 16sning pa dagens ohallbara terrangkérning. Detta sett bade med
utgangspunkt i att enskilda och allménna intressen ska skyddas. Trots det undanber sig
regeringen synpunkter kring fragan. SSR ar starkt kritiska till regeringens tillvdgagangssatt
och agerande.
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Overgripande kommentarer pa utredningen

Nar det géller de rattighetsinnehavare (samebyarna) som SSR foretréader har det, utifran
direktivens utformning, funnits utrymme foér utredningen att lamna forslag till en ny
lagstiftning som ger renskotselutovare ett starkare skydd mot stérningar och skador som
nuvarande terréangkérning (framfor allt snéskoterkoérning) orsakar renskdtseln samt att
[amna forslag som 6kar samebyarnas mojligheter till inflytande dver terrangkérning pa
samiska marker. SSR:s uppfattning ar att utredningen inte beaktat renskotselns behov i
nagon stérre omfattning, vilket ocksa aterspeglas i férslagen.

Mot bakgrund av utredningens foreslagna syfte ar det centralt att klargora att vissa av dessa
"intressen” utgor grundlagsskyddade rattigheter — t.ex. renskotselratt, vilket har avgorande
betydelse for hur intresseavvagningar ska goras och beslut fattas. Vidare maste noteras att
statliga myndigheter utifran stadganden i rennaringslagen, regeringsformen, minoritetslagen
och Sveriges folkrattsliga ataganden &r skyldiga att skydda och framja det samiska folkets
kultur och néringar och sékerstélla att samebyarna konsulteras och har inflytande i fragor
som berdr dem. Utredningen och dess forslag bottnar inte i dessa rattsliga utgangspunkter.

Terrangkérning och framforallt skoterkérning har under de senaste aren dkat i omfattning.
Den 6kade skotertrafiken innebér att det uppstar stora oldgenheter fér renskotseln dels
genom att skotertrafik sker dar renar uppehaller sig dels genom 6kad méansklig aktivitet
vilket saledes stor renen. SSR vill har sarskilt lyfta fram de stora skador som uppstar vid
skotertrafik under kénsliga perioder, sasom infér och under kalvning.

Renar som utsatts for stress minskar sitt betesintag pa grund av minskad betesro, att
standigt utsattas for storning medfor att renen ar i standig rorelse, vilket leder till att renen
inte ges tillfalle att vila. Detta innebéar en stor risk for sémre djurhélsa. En samre djurhalsa
innebédr ocksa att renen inte behaller den energi som &r nédvandig for att klara flytten
mellan de olika arstidlanden, framfort allt i néra anslutning och under kalvningsperioden.
Renen ar under denna period extra kanslig, storningar under den har perioden kan medfora
att vajan kastar den kalv hon bar pa for att sjalv dverleva. Effekterna blir saledes bade ur ett
ekonomiskt perspektiv som djurhalsoperspektiv omfattande.

Det finns ingen motoriserad allemansratt och kérning pa snoékladd mark kraver darfor
mark&dgarens samt andra rattighetsinnehavares tillatelse, precis som utredningen har
konstaterat. Utredningens slutsatser avspeglas dock inte i lagforslaget utan forslaget ser i
princip ut som nuvarande lagstiftning, vilket motverkar syftet med utredningen, att skapa en
hallbar terrangkorning. SSR &r djupt besviken eftersom utredningens inte kommer medféra
nagon minskning av skador éverhuvudtaget.
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SSR ser snarare en fortsatt 6kning eftersom det finns en tydlig korrelation mellan antalet
snoskotrar och skador/olagenheter for renskotseln.

Trots att det redan idag foreligger forbud enligt bland annat rennéringslagen att inte stora
renar, ser SSR att detta forbud inte efterlevs Det ar ocksa svart for berérda samebyar och
dess medlemmar att aberopa denna lagstiftning, da det kravs att du befinner dig pa plats nar
en handelse sker. Det sker inte heller nagon omfattande tillsyn inom befintliga
forbudsomraden, en 6kad tillsyn &r nédvandig om forbuden éverhuvudtaget ska ha nagon
effekt. Utredningens forslag kommer inte tillratta med denna problematik, vilket medfor att
forslagen blir verkningslosa i detta avseende.

Som framkommit i utredningen ar tillfélliga forbud en maojlighet att freda renskotseln som
rattighet och allmént och enskilt intresse i forhallande till motstaende intressen. Dock finns
flera svarigheter med denna ordning. Férbuden anséks om med kort varsel och kréver snabb
handlaggning och beslut, vilket inte alltid ar mojligt. Detta medfor risker for brister i
handlaggningen eller beslut som inte &r andamalsenliga och inte balanserar olika intressen
utifran rattsliga och sakliga grunder. Framfor allt i Norrbottens 1&n ar det tydligt att
nuvarande ordning inte ar tillfredsstallande ur ett renskotselperspektiv. SSR anser att det
helt saknas forslag om att den ordning som tillampas i Vasterbottens och Jamtlands lan med
generella tillfalliga forbud pa all statlig mark under maj manad dven ska tillampas i andra l&n
inom renskotselomradet.

Terrangkorningslagen idag ger intrycket av att det &r tillatet att, under vissa forutsattningar,
fardas pa annans mark (utan dennes samtycke) med ett motordrivet fordon. Detta trots att
terrangkorningslagen enbart ar en forbudslagstiftning som inte galler motsatsvis.
Otydligheten lyftes vid terrangkorningslagens tillkomst, vid skoterutredningen (SOU
1994:16) och nu i utredningen om hallbar terrdngkérning. Omfattande och dkande skador till
trots har lagstiftaren inte fortydligat terrangkorningslagen, sa att de som vill gora ratt kan
gora ratt. Det ar darfor hog tid att staten nar upp till sina forpliktelser vad galler
egendomsskyddet och i vart fall fortydligar gallande ratt.

Avslutande kommentarer

Skadorna och stérningarna fran dagens snéskoterkérning ar inte acceptabla och
utredningens férslag kommer inte minska den skadeproblematiken. Férutom renskétseln sa
paverkas ett flertal andra samhallsintressen negativt av snéskoterkérning exempelvis
friluftsliv, markagare, naturskydd och kommersiell turism. Att snéskoter som till stor del ar
ett fritidsintresse skadar och stér for s manga andra intressen i samhallet &r inte rimligt. Det
ar darfor nédvandigt att regeringen fortsatter utreda fragan for att finna rimliga balans
mellan snoskoterkorning och andra parter i samhallet.
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SSR har forstaelse for att fragan om att fortydliga och forandra regelverket for
sndskoterkorning i norra Sverige kommer stéta pa utmaningar. SSR:s uppfattning ar dock att
ytterligare utredning i fragan &r nodvandig. SSR anser darfor att regeringen bor utreda
fragan vidare, en sadan utredning maste ske i ndra samverkan med rennaringens
foretradare. Det ligger i allas intresse att det skapas ett tydligt regelverk som haller i
framtiden, vilket ocksa pa sikt kommer att minska polariseringen.

Fragan om terrangfordons paverkan pa miljon och areella naringsverksamheter &r
hogaktuell. Skadorna, och slitaget pa naturen ékar och fér att de olika néringarna ska kunna
forts&tta verka, samverka och fungera tillsammans maste spelreglerna bli tydligare och
effektivare. SSR anser att de forslag som nu presenteras i utredningen inte kommer att bidra
till detta

Samiid Rikkasearvi

Jenny Wik Karlsson

Forbundsjurist
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