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Remissvar: Hallbar Terrangkorning (SOU
2019:67)

Sammanfattning

Huvudsyftet med utredningen har varit att féresla en ny modern lag for hallbar terrangkorning. Betdnkandet
haller hog kvalitet och innehaller ocksa ett flertal bra forslag, samtidigt som det saknar nodviandiga komponenter
for att na sitt syfte. Behov finns bland annat av definierade och matbara mal for hallbar terrangkorning samt
forslag om, och resurser for, 6kad information till allménheten, vigledning till myndigheter och tillsyn 6ver
lagstiftningens efterlevnad. Vidare finns behov av att i lag tydliggéra hur markégares och andra rattighetshavares
medgivande for korning pa annans mark ska hanteras i praktiken, vilket ocksa kréiver att verktyg och finansiering
for planering och etablering av infrastruktur for snoskoterkorning arbetas fram.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utifran kommittédirektiv (Dir. 2018:29) se 6ver den gillande lagstiftningen
for terrangkorning och ldamna forfattningsforslag och forslag i 6vrigt som behovs for att skapa en modern
lagstiftning for en héllbar terrdngkorning. Forslagen ska bland annat moéjliggora ett rikt friluftsliv, minska buller
och avgaser samt bidra till att skydda mark, vaxtlighet och terrdng. Forslagen ska dven ta hansyn till de behov som
finns av att kunna kéra med motordrivna fordon i terrdng for ortsbor samt inom verksamheter som bland annat
rennaring, jordbruk, skogsbruk, jakt och beséksnéring. Motiven till utredningen ar bland annat de senaste 10-15
arens 0kning av skador och stérningar pa grund av terrangkorning, nagot som nuvarande lagstiftning fran 1975
inte klarar av att hantera p4 ett tillfredsstéllande sétt.

Bedomning

I utredningen saknas 6vergripande forslag som leder till minskade skador och storningar och i allt visentligt
foreslas en oférandrad lagstiftning gentemot den nu géllande. Viktiga barande principer som klargjorts under
utredningens gang aterspeglas inte i forfattningsforslagen, vilket reser fragor kring majligheterna att né for
utredningen efterfrgade resultat. For att utredningens resultat ska kunna bidra till nskad effekt kréavs en tydlig
juridisk grund och ett sammanhéngande system som knyter ihop forslagen mot mélbilden “hallbar
terrangkorning”. Forslag till ett sddant system saknas i allt visentligt i betinkandet varfor oklarheter kvarstar for
allmanheten, niringar, rattighetshavare, myndigheter och organisationer. Den utveckling rorande terrdngkorning
som har foranlett utredningen ser darfor rimligen ut att fortsatta timligen oférandrad med de forslag som ges. I
huvudsak saknas f6ljande punkter i betainkandet:

« En definition av, och métbara mél for, héllbarhet rorande alla former av terrdngkorning.

« Eftersom skoterkorning inte omfattas av allemansréatten, vilket ocksa konstateras i betdnkandet, s& kravs att den
legala grunden for korning p& annans mark klargors, antingen i terrangkorningslagstiftningen eller i annan lag.
Detta for att spelreglerna ska bli klara for markégare, andra rattighetshavare, myndigheter, enskilda/allméanhet,
berorda branscher och naringar med flera. Med det liggande forslaget blir det ytterst upp till domstolarna att, om
mojligt, i enskilda fall meddela domar som klargor rattslaget. En sddan reaktiv hantering av fragestillningarna ar
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inte att 6nska, framfor allt eftersom utvecklingen dé blir svar att i ordnad form styra mot den héllbarhet som
efterstrivas.

« Det saknas nodviandiga forslag pa finansieringslosningar for att fragorna ska kunna hanteras fullt ut pa
lokal/kommunal niva. De flesta glesbygdskommuner far antas sakna budget och personal for att kunna hantera
fragorna pa egen hand. Darfor bor 6vervigas att ge centrala och regionala myndigheter i uppdrag att ta fram
véagledningar/information, digitala verktyg (kartor m.m.). Vidare bor det formeras en “kompetens-pool” som
under nagra ars tid kan vara enskilda kommunalrad och lokala organisationer behjilpliga i omstallningsarbetet
mot héllbar terrangkorning. Prioritet bor i forsta hand ges till omréden dar det finns sirskilda behov av att vidta
atgarder redan idag, exempelvis i form av stod i utvecklingen av lokala system for hallbar hantering av framforallt
allt snoskoterforarna dar konflikter mellan olika intressen ar patagliga. Tillaggas ska att sddana behov inte
foreligger overallt, men i tillrdacklig omfattning for att motivera ett sddant forslag.

« I syfte att forstarka den operativa tillsynen bor framfor allt polisens roll och ansvar fortydligas, och finansiella
mojligheter for verksamheten sikras. Det racker inte med att utvidga naturbevakares befogenheter till att ocksa
omfatta icke statliga omraden (vilka annars omfattar skyddad natur och regleringsomréden fér snoskotertrafik).
Mojligheten att utga fran ett generellt forbud mot all terrangkorning, med specificerande undantag for berérda
areella naringar, samhallsnyttig kérning samt genom tillskapandet av bland annat snéskoterleder och omraden
for fridkning med snoskoter for enskilda och turistforetagare m.fl. har inte beaktats i tillricklig grad i utredningen.
En sadan reglering skulle innebira en avsevérd tillnairmning mot hur terrangkorningen idag &r reglerad i Norge
och Finland.

Behov av fortsatt arbete och utredning

Snoskoterkorning ar viktig ur en rad aspekter i norra Sverige, varfor det ar angeldget att skapa forutsattningar och
infrastruktur for denna att fortsitta utvecklas i en hallbar riktning, dar uppkomsten av skador och stérningar
minimeras. Utredningens forfattningsforslag innehaller & nya grepp rorande myndigheternas mojligheter att
infora ibland nodvandiga foreskrifter och forbud, och den utokade finansiering som torde kréavas for att
understodja saval frivilliga initiativ som myndigheternas formodat 6kade arbetsborda saknas i stora delar.
Utredningens forslag rorande skoterkorningen har inte heller kopplats mot definierade hallbarhetsperspektiv,
varfor eventuella effekter av desamma ar mycket svéra att forutspa. Tydliga behov finns av fortsatta, fordjupade
utredningar och kartlaggningar av dagens pigdende terrdngkorning i syfte att lagga den helhetsgrund och ta fram
de styrmedel, verktyg och den finansiering som krévs for tillskapandet av en modern lagstiftning for hallbar
terrangkorning. En modern lagstiftning méste ocksa &tféljas av nodvandiga genomforanderesurser for att kunna
na eventuella formulerade héllbarhetsmal.

Begrinsning av remitteringen

Svenskt Friluftsliv ifragasitter regeringens ovanliga missivbrev, dir regeringen véljer att inte remittera
utredningens kirna, avsnitt 8.3.3—8.3.6. och de bedomningar och forslag som lamnas dar. Svenskt Friluftsliv
tolkar detta som att regeringen bestamt sig for att lita terrangskorningslagen behalla ett rent offentligrattsligt
syfte och lamna forhéllandet skoterféraren—markégaren utanfor lagen. Skulle dock en reglering av detta
forhallande vara aktuellt, skulle inskrankningen i missivet strida mot beredningskravet i 8 kap. regeringsformen.

Det ar dock svart att utelaimna dessa kapitel d& utredningen pé flera stillen hanvisar till resonemang i kapitel
8.3.3. - 8.3.6 och de ar inte forbjudet for ndgon remissinstans att yttra sig 6ver vad den vill.
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Motorfordonstrafik pa annans mark

Svenskt Friluftsliv menar att det &r en korrekt bedomning att allemansratten inte anses omfatta
motorfordonstrafik. Det betyder, eftersom terrangskorningslagens syfte bara &r att reglera allmanna intressen
som markforstoring, buller och utslapp och eftersom det ségs att inte ens markégaren sjilv har ratt att kora dar
terrangskorningslagen forbjuder korning, att lagens forbud inte ska lasas motsattningsvis som en tillatelse till fri
korning pé snotackt mark. Terrangkorningslagen i sin nuvarande form ger bara offentligrattsligt utrymme for
skoterkorning; den reglerar inte forhéllandet mellan féraren och markagaren.

Det problematiska ar att terrdngskorningslagen dock av manga lases motséttningsvis, sa att terrdngkorning ar
tilldten pa annans snétackta mark dar inte sarskilda restriktioner galler. Utredningen uppméarksammar detta, och
noterar ocksa att det ar manga som efterlyser fortydligande (s. 234 f.). Normalt skulle denna oklarhet tala starkt
for ett klarlaggande i lagtext (se s. 236).

Nackdelen, som utredningen papekar, ar att ett klargorande skulle innebéra en precisering av allemansréatten i
lag, fastin allemansratten huvudsakligen vilar pa sedvaneratt och ménga anser det olampligt att lag reglera
allemansrattens granser, darfor att det medfor risk for att allemansratten inskrianks, s. 239 f. I och for sig ar
allemansratten delvis lagreglerad, namligen i brottsbalken, dir markagarens intressen fatt straffrattsligt skydd
(skadegorelse, tagande av olovlig viag, hemfridsbrott).

Eftersom manga laser terrangkorningslagen s att det ar tillatet att kora pa snétackt mark, utan markagarens
tillstand, kan det sigas finnas behov av ett klarldggande i terrangskorningslagen av att markégarens tillstand
alltid behovs, oavsett om marken ar snotickt eller om det dr barmark (i det senare fallet dr kérning forbjuden
redan av naturskyddsskal, alltsa offentligrattsliga skal). Att tillstdnd av markagaren alltid kravs galler i dag, som
framgar av utredningen.

Ett sadant klarldggande skulle emellertid betyda att man i lag preciserar (utan dndring av géllande ritt, dvs. ett
fortydligande) allemansrittens innehall — utéver vad som nu framgar av 12 kap. brottsbalken.

Svenskt Friluftsliv menar att det i terrangkorningslagen tillaggs en § om att lagen inte reglerar fragan i vad mén
korning pé annans mark kraver markagarens tillstind. D4 skulle det bli naturligt att det i
forfattningskommentaren till den paragrafen skrivs att korning pa annans mark inte omfattas av allemansratten
utan kraver markagarens tillatelse. Det gér latt att motivera med det som utredningen skriver om att lagen
missforstés.

Svenskt Friluftsliv anser att det ar otillfredsstillande att terrangkorningslagen ger ett vilseledande intryck av att
korning ar i princip fri pa snétackt mark. Om detta vilseledande intryck far besta och fri korning far fortsitta utan
stora invindningar frdn markéagare, s uppkommer snart en sedvaneritt.

Synpunkter pa enskilda forslag/kapitel
Kap 8.1

Svenskt Friluftsliv kan konstatera att utredningen stéller sig bakom definitionen fran lagen om
vagtrafikdefinitioner (2001:559) om el-cykel, dvs. att el-cyklar med en markeffekt under 250 w skall betraktas
som cyklar och séledes omfattas av allemansratten. Detta ar inte héllbart d& utredningen tidigare har klarlagt att
det inte finns ndgon motoriserad allemansratt. Fragestéllningen blir inte mindre komplicerad av att
Naturvardverket menar att el-cyklar inte omfattas av allemansratten. Svenskt Friluftsliv hade forvintat sig ett
klargorande frén utredningen pa denna punkt. Vi ser en 6kande anvindning av el-cyklar, ibland med en
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markeffekt 6ver 250 W ibland under. Utredningen har valt att passa i fragan och detta medfor fortsatt forvirring.
Utredningen har séledes inte klarat av att genomféra uppdraget i enlighet med utredningsuppdraget.

Svenskt Friluftsliv anser vidare att det saknas forslag till tillndrmning och samordning av kringliggande
lagstiftning som reglerar olika typer av fargspel med motoriserade fordon i terriang, pa vatten och i luften

Kap 8.3.2

Svenskt Friluftsliv delar utredningens uppfattning att motordriven fardsel i terrang pé land inte omfattas av
allemansritten. Aven om firdseln sker med t.ex. snoskoter i snotickt terring s att underlaget inte skadas eller
riskerar att skadas.

Kap 8.3.3

Svenskt Friluftsliv delar utredningens bedémning i friga om fastighetsdgarens medgivande for korning med
motordrivet fordon som medges enligt terrangkorningslagstiftningen.

Kap 8.3.4

Bl.a. skriver utredningen (sid 236) att: ” Om det inte tydliggors vad som géller for skoterk6rning pa annans mark
kommer det osdkra rattslaget att fa konsekvenser for alla berorda, dvs. kommuner, myndigheter, fastighetsigare,
skoterklubbar och allminheten.” ......... ” Mot bakgrund av det anforda finns det darfor, vilket ocksé anges i
direktiven, skal att fortydliga fragan.”

Svenskt Friluftsliv delar denna &sikt och hade forvéntat sig att utredningen kommit med forslag som pa ett
kraftfullt satt undanrojer tveksamheter i frigan.

Kap 8.3.5

Utredningen skriver pa sid. 241: "I detta sammanhang kan mérkas att det enligt den finldndska lagstiftningen
kravs tillstdnd av markéagaren eller markinnehavaren for att fardas med, stanna eller parkera motordrivna fordon
pa markomraden i terrang. Enligt uppgift som inhdmtats fran det finlindska miljoministeriet ar erfarenheterna av
den finldndska terrangkorningslagstiftningen 6verlag goda. Utgdngspunkten har varit att det ar en privatrattslig
frdga som markagaren och den som vill kora i terrangen har ritt att avtala om.” Svenskt Friluftsliv menar att
utredningen borde ha utrett den finska lagstiftningen mer.

Kap 8.3.6

Utredningen menar att “...det har ockséa framkommit att en del fastighetségare motsatter sig snoskoterkérning pa
sin mark. De anser det ofta meningslost att anmala sitt missnoje till berérda myndigheter och saknar stod for att
informera allménheten om sin instéllning.”

Utredningen angav att ett sitt att underlitta och komplettera nédvindiga dialoger skulle kunna vara att utveckla
ett GIS-baserat stod. Genom anvindning av digitala planer skulle information om &dgare och skétselplaner for det
aktuella omradet kunna tillgangliggoras. Enligt utredningen skulle detta dtminstone i teorin kunna kopplas till
digitala funktioner for sjilva avtalstecknandet. Finlands terrangkorningslagstiftning har ett krav pé tillstdnd fran
markagaren eller markinnehavaren for bl.a. fird med motordrivna fordon i terrang. Enligt uppgifter som
utredningen inhdmtat fran det finldndska miljoministeriet finns i Finland ingen offentligt sammanstélld
information om markégare som har gett tillstnd till terrdngkorning pa sin mark. Daremot finns information om
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snoskoterleder pa en hemsida som drivs av privatpersoner. Utredningen menar att det finlandska miljoministeriet
har pa fraga om hur det i praktiken gar till att f& markégares eller markinnehavares tillstind for att f& firdas med
motordrivna fordon i terrang svarat att muntliga avtal formodligen ar vanligast nar det giller tillfallig
terringkorning. Ar det friga om skoterled ingds avtalen vanligen skriftligt.

Svenskt Friluftsliv menar att svarigheter att redogora for vilka avtal som géller inte kan vara skal att inte infora en
lagéndring. Det borde ligga i brukarnas intresse att antingen ta reda pa faktiska forhallanden eller att efterfraga
ett verktyg som &skadliggor detta.

8.4.2 och 8.4.3 och 8.4.4 och 8.4.5
Svenskt Friluftsliv stddjer de forslag till fortydliganden som foreslés.
Kap 8.6.5

Svenskt Friluftsliv stéller sig positiv till att Fordonsskatt, vagtrafikregisteravgift (kanske battre registeravgift)
samt skoterledsavgift. Vi ifrdgasitter daremot starkt pastdendet (sid 292) att det ”ar ett allmént intresse att det
anlaggs fler allmanna skoterleder och andra anldaggningar...” Svenskt Friluftsliv delar inte uppfattningen att det
skulle vara ett allméant intresse att det anlaggs fler skoterleder och andra anldaggningar. Ett allmént intresse ar
diremot att storningar fran skotertrafik reduceras och da kan skoterleder och anldaggningar vara ett medel som
tillsammans med striktare regler medfor att skotertrafiken regleras.

Framtidens terrangkorning maste, for att vara hallbar, bygga pa 6verenskommelser (i olika former) med de som
ager marken. Leder, fridkningsomraden och 6verenskommelser beh6ver komma till for att minska méngden
skador och storningar. Som ett led i uppbyggandet av sddana 6verenskommelser var skoterfonden en mycket god
idé. Finansieringen med ledkort for allménna leder bygger pa att det inte ar tillatet att kora utanfor allmanna
leder utan tillatelse. Eftersom nuvarande lagforslag inte tydliggor frédgan om korning utanfor led riskerar
ledarskiften att leda till att ett stort antal skoterforare véljer att nyttja den allménna leden for att slippa betala och
istdllet till excerpera kora pé sidan om leden.

Kap 8.8.5 Overviiganden och forslag (naturvirdsvakter med utékade befogenheter)

Svenskt Friluftsliv delar utredningens uppfattning om lampligheten i att ge naturvardsvakter utokade
befogenheter och stodjer de forslag som utredningen lagger fram. Det kan alltid diskuteras hur omfattande dessa
befogenheter bor vara och utredningen menar att befogenheterna inte skall utstrackas till mojligheten att beslagta
fordon. Just denna begrinsning delas inte av Svenskt Friluftsliv. Vi menar att befogenheten att beslagta fordon
har en avsevird avskrackande effekt och ger naturvirdsvakterna ett kraftfullt verktyg i sin 6vervakning, ett
verktyg som férhoppningsvis inte kommer behdva anvéndas. Det 4r mycket viktigt att ge naturvirdsvakterna
mgjligheten att anvinda detta verktyg da vi anser att det har en avskrackande effekt. det dr ocksa viktigt att
forstarka den operativa tillsynen genom att fortydliga polisens roll och ansvar.

Ulf Silvander
Generalsekreterare
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