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Valdet i kriminella ssmmanhang har féréndrats under 2000-talet. Antalet
skjutningar har 6kat betydligt och ménga har dgt rum pé offentliga platser.
Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas till konflikter mellan
kriminella grupperingar. De senaste dren har dessa konflikter dven ut-
mynnat i en 6kad benédgenhet att anvénda explosiva varor. Antalet sprang-
ningar i Sverige de senaste aren saknar motstycke i modern tid.

I syfte att 6ka kontrollen 6ver de som befattar sig med explosiva varor
och bidra till att bryta denna utveckling foreslar regeringen adndringar i
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den nuvarande tillstands-
provningen foreslas bli mer omfattande. Samtidigt fortydligas och utdkas
regleringen kring bland annat mdjligheten att dterkalla tillstdnd. Dessutom
foreslar regeringen vissa andra dndringar som kan stirka kontrollen, sésom
begransningar i vissa tillstdnds giltighetstid och utdkad foreskriftsratt.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e 3
2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva Varor..........cceevereeienienenicnenencceeeenen 4
Arendet och dess beredning ...............cc.cooeueveveueverceerecsieeereerenenen. 9
4 Skérpt kontroll Gver eXploSiva Varor.........c.ccvevveeeveeceesveseereenieenens 9
4.1 Lamplighetsprovningen och dess omfattning................... 11
4.1.1 Behover kravet pé en
lamplighetsprovning fortydligas? .................... 11
4.1.2 Provningen av den tillstandspliktiga
verksamheten.........cocevevereeienienencncecncee 14
413 Bor fler genomgé en
1Emplighetsprovning? ..........cceeveevveeierverenene. 16
4.2 Kompletteringar av forfarandet vid
tillStANASZIVIINGEN ..o 19
421 Anmidlan till tillstindsmyndigheten................. 19
422 Anmélda forestdndare och deltagare ska
OAKANNAS ....covieiieiieeeeeeee e 21
4223 Byte av personer........cocccevcveevveenieenieenieeneens 22
43 Tillstands giltighetstid fortydligas.........cccceveeevienienreennne 24
4.4 Utokade krav pé byggnader, anldggningar och
ANOTANINGAL ...eevvieiieeiieeieeeie et ete et eee et sreebeebeeeneseeeees 27
4.5 Forutsittningarna for aterkallelse.........cocevveevveneeniiennnnne 28
4.5.1 Utokade mojligheter att aterkalla tillstand....... 28
452 Ny mojlighet att aterkalla ett
godkadnnande...........cooceeiiriinieniee e 32
4.6 Vissa foljdéandringar och fortydliganden ............ccocce.ee.. 33
4.7 Utokad foreskriftSratt .........ooceeveerieiiiiieie e 34
5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser.............cceeveeveveennen. 35
6  Konsekvenser av fOrslagen ...........coocevevereiieienienencncncececene 37
6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner................ 37
6.2 Konsekvenser fOr OVIiga .........cceveevvierieeieieeseerieeieenens 41
7 Forfattningskommentar.............ccoceeveeieiienienieneee e 43
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Skéarpt kontroll
over explosiva varor (Ds 2020:17) ..cc.cocveevevenenenenennenn 50
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........ccceevvvevieeniienieeii e, 51

Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........c.cceceveeveeeeneene 56



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

dels att 9, 10, 19, 20, 27 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 a, 19 a—19 d och 20 a §§,
och ndrmast fore 9 a och 20 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93§
Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska utse en
eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de ovriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
En tillstdndshavare ska se till att en forestidndare ges de befogenheter och
mdjligheter i 6vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna fullgra
sina uppgifter.

Tillstandsmyndigheten ska Foérestindare i tillstandspliktig
godkinna forestandare i tillstands-  verksamhet med explosiva varor
pliktig verksamhet med explosiva ska  anmdlas  till  tillstands-
varor. Forestandare i tillstands- myndigheten.
pliktig verksamhet med brand-
farliga varor ska anmdlas till
tillsynsmyndigheten.

Forestindare i tillstandspliktig
verksamhet med brandfarliga varor
ska anmdlas till tillsynsmyndig-
heten.

Krav pd anmdilan for den som
deltar i en verksamhet med
explosiva varor

9a § Den som bedriver tillstinds-
pliktig verksamhet med explosiva
varor enligt denna lag ska anmdla
till tillstandsmyndigheten vilka som
i verksamheten avses fd delta i
hantering, overforing, import och
export av sddana varor.

10§
Byggnader och andra anldgg- Byggnader och andra anldgg-
ningar dir brandfarliga eller ex- ningar dér brandfarliga eller ex-
plosiva varor hanteras samt plosiva varor hanteras samt



anordningar for hantering av
saddana varor ska vara inrdttade pa
ett betryggande sitt med hansyn till
brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksé vara
placerade sa att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta géller ocksa om-
rdden med sadana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdnd och dess
forestandare, om forestandaren ska
godkinnas  enligt 9§, har
forutsdttningar for att hantera,
overfora, importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Tillstandet ska begrdnsas till viss
tid och innehdlla de villkor som
behovs  for att  hanteringen,
overfiringen, importen  eller
exporten ska ske i enlighet med 1 §
andra stycket.

Om det finns sdrskilda skdl med
hénsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstandsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstandet.

! Senaste lydelse 2016:379.

anordningar for hantering av
sddana varor ska vara inrdttade pa
ett betryggande sitt med hinsyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och  explosion samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksd vara
placerade sé att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta géller ocksd om-
rdden med sddana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

19 §'

Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstind och den
som dr anmdld som forestandare i
tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor dr ldmplig och i
ovrigt har de forutsdttningar som
krdvs for att hantera, Overfora,
importera eller exportera
brandfarliga respektive explosiva
varor i enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Niir den som scker tillstand dir en
juridisk person ska prévningen
dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen.

Tillstandsmyndigheten ska ocksd
géra en ldimplighetsprovning av
den som dr anmdld som deltagare i
tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor.

19a§ Om fkraven i 19§ dr
uppfyllda  ska  tillstandsmyndig-
heten godkdinna forestindare och
de personer som far delta i en
verksamhet med explosiva varor
enligt 9 a §.

Godkinnandet dr en forutsdtt-
ning for att de anmdlda personerna



ska fa vara forestindare respektive
fa delta i verksamheten.

19 b § Tillstandet ska begrdnsas till
viss tid och innehdlla de villkor som
behdvs for att hanteringen, dver-
foringen, importen eller exporten
ska ske i enlighet med 1 § andra
stycket.

Tillstand som beslutas med stod
av 18 § andra stycket far gdlla som
ldngst i tre dr.

19 ¢ § Om det finns sdrskilda skdl
med hénsyn till risken for obehérigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
dndrade villkor for tillstandet.

19d § Om ndgon av dem som an-
ges i 19§ byts ut eller om det
tillkommer ndgon sddan person,
ska det snarast anmdlas till till-
standsmyndigheten.

Om personen dr anmdld som
forestindare eller deltagare och
kraven i 19§ dr uppfyllda, ska

tillstandsmyndigheten  godkdnna
personen enligt 19 a §.
Aterkallelse
20 §
Ett tillstand ska aterkallas, om
1. en bestimmelse i lagen, en 1. forutsdttmingarna  for  till-

foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstdllts med stéd av 19 § i ndgot
vdsentligt avseende inte foljs, eller

2. det i annat fall dr av vdsentlig
betydelse med héinsyn till brand-
eller explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion.

stdndet inte ldngre dr uppfyllda,

2. en bestdmmelse i lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstillts med stod av lagen i nagot
vdsentligt avseende inte foljs,

3. det dr av visentlig betydelse
med hdnsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller



4. det finns ndgon annan skdilig
anledning att daterkalla tillstandet.

20a§ Ett godkinnande enligt
19 a § ska dterkallas av tillstands-
myndigheten om forutsdttningarna
for godkinnandet inte lingre dr

uppfyllda.

27§

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersokning av
prov, godkdnnande av forestandare,
godkdnnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara ar att
anse som en explosiv vara.

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstindsprovning, tillsyn,
provtagning och undersokning av
prov, godkdnnande av forestdndare
och deltagare, godkdnnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara &r att anse som en
explosiv vara.

For sadan tillsyn som utgdr marknadskontroll enligt denna lag fér
avgift for tillsynen och for provtagning och undersdkning av prov av
varan tas ut endast om det vid undersdkningen visar sig att varan inte
uppfyller stéllda krav.

36 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1.vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin
sammanséttning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller

explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4.undantag fran lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som angesi 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,
7. kompetens som anges i 8 §,
8. forestandare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anldggning
och anordning som anges i 10 §
samt att sadan byggnad, anldggning
och anordning inte far anvéndas,
saluhéllas eller séljas om den inte
efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan
undersdkning har befunnits vara
betryggande fran skyddssynpunkt,

2 Senaste lydelse 2016:379.

9. deltagare som angesi 9 a §,

10. byggnad, annan anldggning
och anordning som anges i 10§
samt att sdidan byggnad, anldggning
och anordning inte fir anvéndas,
saluhallas eller sdljas om den inte
efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara
betryggande fran skyddssynpunkt,



10. forvaring och forpackning
som angesi 11 §,

11. godkdnnande som anges i
12§,

12. vad som ska forstds med
plastiska sprangdmnen som anges i
13 § samt om hur sddan mérkning
med spardmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av fragor om
tillstand,

15. att hantering, Overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud ér av sérskild betydelse med
hénsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt
denna lag.

11. forvaring och forpackning
som angesill §,

12. godkdnnande som anges i
12§,

13. vad som ska forstds med
plastiska sprangdmnen som anges i
13 § samt om hur sddan mérkning
med spardmne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av frdgor om
tillstind och  undantag  frdan
tillstandskravet i 16 §,

16. att hantering, &verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud ar av sérskild betydelse med
hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas
denna lag.

storlek enligt

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det gédller den egna verksamheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2021.

2. Den som enligt dldre foreskrifter far hantera, 6verfora, importera eller
exportera explosiva varor i en tillstandspliktig verksamhet vid ikraft-
tradandet fér, trots det som ségs i 19 a §, fortsitta med detta utan tillstdnds-
myndighetens godkidnnande fram till och med den 31 januari 2022.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktivet
2014/28/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden och 6vervakning av explosiva varor for
civilt bruk (omarbetning) (det omarbetade explosivvarudirektivet).
Direktivet var en omarbetning av radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april
1993 om harmonisering av bestimmelserna om utslédppande pa marknaden
och o&vervakning av explosiva varor for civilt bruk (det tidigare
explosivvarudirektivet). Det omarbetade explosivvarudirektivet innebar
inga #dndringar av tillimpningsomradet for eller av de visentliga
skyddskraven i det tidigare explosivvarudirektivet, utan var framst ett led
for att anpassa direktivet till Europaparlamentets och rédets beslut nr
768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av
produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG. Anpassningen
innebar bland annat att vissa definitioner lades till, att de ekonomiska
aktorernas skyldigheter klargjordes och att anmélningskriterierna for
anmaélda organ skérptes.

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE) och i myndighets-
foreskrifter. LBE trddde i kraft den 1 september 2010 och ersatte da lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Valdet i kriminella sammanhang har fordndrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och manga har &gt rum pé offentliga
platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas till konflikter
mellan kriminella grupperingar. De senaste dren har dessa konflikter &ven
utmynnat i en okad bendgenhet att anvdnda explosiva varor. I Justitie-
departementet har promemorian Skéarpt kontroll 6ver explosiva varor
tagits fram (Ds 2020:17). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Promemorian och remissyttrandena finns tillging-
liga i Justitiedepartementet (Ju2020/02595).

4 Skarpt kontroll 6ver explosiva varor

Under 2000-talet har antalet skjutningar dkat betydligt och méanga har gt
rum pé offentliga platser. Dessa kan till stor del hédrledas till konflikter
mellan kriminella grupperingar. De senaste aren har konflikterna dven
utmynnat i en 0kad bendgenhet att anvinda explosiva varor.

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet anmaldes 2019 totalt 257
fall av allménfarlig 6delédggelse genom spriangning. Av prelimindr statistik
fram till november 2020 framgar att 203 fall anméldes. Motsvarande siffra
for 2018 var 162 fall. Det innebér en 6kning med ndrmare 60 procent
mellan 2018 och 2019. Statistik finns bara tillgdnglig fran och med 2018.
Det gar darfor inte att beskriva med statistik hur utvecklingen sett ut
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tidigare. Polismyndigheten bedomer dock att det har skett fler
sprangningar i Sverige under de senaste aren 4n nagon géng tidigare under
modern tid. Det har dven varit en utveckling dir sprangningarna har stdrre
sprangkraft, med fler egendomsskador som foljd och en pataglig risk att
ménniskor kan komma till skada. Antalet explosivimnesundersdkningar
pa Nationellt forensiskt centrum har okat fran 139 undersdkningar 2015
till totalt 367 undersékningar 2020.

Polismyndigheten ser ocksa en forédndring i hur véldet mellan kriminella
utovas. Myndigheten menar att uppgorelser tidigare skedde i det dolda, pa
undanskymda platser eller inomhus. I dag har valdet flyttat ut, och i storre
utstrickning anvinds det offentliga rummet. Av rapporten Utsatta
omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen
(Polismyndigheten, 2017) framgar att allt fler individer i kriminell miljé
anvinder skjutvapen och springladdningar i konflikter, och
véldsanviandningen sker mer impulsivt. Polismyndigheten bedémer i en
senare rapport (Polismyndigheten, 2019, Kriminella nédtverk inom den
organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm) att den mest troliga
avsikten med sprangningar ar att forsoka paverka individer till ndgon form
av handling eller for att markera ett maktforhéllande, exempelvis i
anslutning till kriminella konflikter, utpressningar eller pastidda skulder.

Ett antal samverkande faktorer bedoms ligga till grund fo6r den negativa
utvecklingen nér det géller sprangningar, bland annat en stor tillgéng till
explosiva varor, lagt pris pd sadana varor, fler konflikter mellan
konkurrerande ging eller individer i kriminell miljé och en normalisering
av anviandningen av explosiva varor. Det dr ofta samma grupperingar som
genomfor spriangningar som dr inblandade i skjutvapenvald.

En rad atgirder har redan vidtagits som innefattar séval straff-
skdrpningar som regeringsuppdrag till berérda myndigheter for att minska
kriminella grupperingars anvéndning av explosiva varor. Exempelvis har
straffen vid tva tillfdllen skérpts for grovt brott mot tillstandsplikten i LBE
(prop. 2016/17:92 och prop. 2017/18:26). Regeringen har ocksé gett flera
myndigheter, sdsom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, i uppdrag att kraftsamla
for att 6ka samhillets samlade formaga att hantera explosiva varor och den
illegala anvéndningen av dessa (beslut den 28 november 2019 i
Ju2019/03980/PO). Regeringen har dartill gett MSB ytterligare tre
uppdrag. Ett avser att kartligga och analysera kommunernas arbete med
tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
(beslut den 7 maj 2020 i Ju2020/01749/SSK). De tva andra dr inriktade pa
att inrédtta och dérefter ansvara for ett forum for springédmnessidkerhet
respektive att undersdka metoder for mérkning av sprangmedel for civilt
bruk (beslut den 7 maj 2020 1 Ju2020/01750/SSK och
Ju2020/01751/SSK).

Efter terrordaden med sprangdmnen i kollektivtrafiken i Madrid 2004
och London 2005 antog EU en handlingsplan for forbattrad sprangdamnes-
sdkerhet som innehéller 48 atgdrder. Sverige har, helt eller delvis,
genomfort néstan alla atgérder. En av de atgérder som inte har genomforts
ar krav pa sdkerhetsprovning av arbetstagare som har tillgdng till
explosiver (atgird 2.6.1).

I Regeringskansliet har vidare ett flertal rundabordssamtal och work-
shoppar dgt rum dar representanter fran berdrda branscher, t.ex.



Byggforetagen, Svenska Bergteknikforeningen, Kompetenscentrum for
Energetiska Material (KCEM) och Bergspriangnings Entreprendrernas
Forening (BEF) samt bland annat Polismyndigheten och MSB har deltagit
for diskutera hur man kan minska den okade illegala anvdndningen av
explosiva varor. Aven fackforbunden Svenska byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads) och Service- och kommunikationsfacket (Seko) har deltagit
vid samtalen.

Inom ramen for detta arbete har det framkommit att den limplighets-
provning som i dag gdrs i anslutning till tillstindsgivningen &r bristfillig.
Det har framforts 6nskeméal om att utdka och skérpa denna provning samt
att gora vissa andra éndringar i LBE och FBE. Mot denna bakgrund finns
det starka skél att se Over regleringen i dessa avseenden.

4.1 Lamplighetsprévningen och dess omfattning
4.1.1 Behover kravet pa en lamplighetsprovning
fortydligas?

Regeringens forslag: Det ska av lagen uttryckligen framga att till-
stindsmyndigheten ska gora en lamplighetsprovning av den som soker
tillstdind och av forestindare i tillstdndspliktig verksamhet med
explosiva varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande rddet, Byggforetagen, Férsvarsmakten, Laholms
kommun och Polismyndigheten tillstyrker eller har inga invindningar mot
promemorians forslag. Helsingborgs kommun, Malmé kommun och
Sveriges fyrverkeribranschforbund anser att det vore mer dndamalsenligt
att Polismyndigheten fattar beslut om ldmplighet avseende obehdrigt for-
farande och kopplingar till kriminell verksamhet. Stockholms kommun
framfor liknande synpunkter. Négra remissinstanser, bl.a. Kalmar
kommun och Solna kommun, anser att det for att samtliga
tillstandsmyndigheter ska arbeta likartat krévs ett fortydligande av hur
lamplighetsprovningen ska ga till och vilka provningar som ska goras.
Kalmar kommun efterfragar dven végledning om hur lampligheten ska
bevisas av den sokande. Bergsprdingnings Entreprendrernas Forening
(BEF) anser att det borde foreskrivas vilka brott som kan utgéra skil for
att beddma om en person anses oldmplig. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB) anser att det finns ett behov av att tydliggéra vad
provningen ska gd ut pd och vilka forhallanden som gér en person
oldmplig. MSB anser dven att det med den foreslagna &ndringen kan
uppfattas som att tillstindshavare och andra med ett bestimmande
inflytande 6ver foretag som hanterar brandfarliga varor ska lamplighets-
provas i brottsforebyggande syfte. MSB anser att det inte framgar nagot
tydligt behov av en sadan reglering.

11
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Skilen for regeringens forslag

En tillstindsmyndighet ska, nér det géller explosiva varor, prova om den
som soker tillstdind och dess forestindare har forutsittningar for att
hantera, 6verfora, importera eller exportera varan i enlighet med LBE och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen (19 § forsta stycket
LBE). Enligt forarbetena innebir detta att tillstindsmyndigheten ska gdra
en provning av den foreslagna forestandarens lamplighet for uppdraget.
En forestandare, som ofta dr en dverordnad person, har till uppgift att verka
for att verksamheten bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med
iakttagande av de ovriga skyldigheter som foljer av LBE eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen. | ménga foretag har forestandaren
en viktig roll i sdkerhetsarbetet. Provningen av ldmpligheten gors med
beaktande av dels tillstindsmyndighetens kunskap om och erfarenhet av
vad som krévs for en séker verksamhet, dels omstdndigheterna i varje
enskilt fall. Lika ldngtgdende kompetenskrav behover inte stéllas pé
forestandaren for sddan verksamhet som bedrivs i enmansforetag som for
storre verksamheter eller anldggningar for tillverkning. Néagra av
omstindigheterna som regelméssigt bor ingd i provningen &r dock
forestdndarens utbildning och praktiska erfarenhet av explosiva varor,
verksamhetens organisation och omfattning samt tillténkt ansvarsomrade
(prop. 2009/10:203 s. 35 f. och 69 f.).

Av 18 § forsta stycket LBE framgér att MSB provar fragor om tillstand
nér det géller tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall,
atervinning och annan hantering som sker i anslutning till sdédan hantering.
Detsamma giller gransoverskridande &verforing, import och sadan
hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstand till (18 §
forsta stycket LBE). Kommuner provar fragor om tillstand till hantering
och &verforing i ovrigt. Helsingborgs kommun, Malmé kommun och
Sveriges fyrverkeribranschforbund anser att det vore mer dndamalsenligt
att Polismyndigheten fattar beslut om lamplighet avseende obehdrigt for-
farande och kopplingar till kriminell verksamhet. Aven Stockholms
kommun for fram synpunkter i liknande riktning. I detta sammanhang &r
det vért att framhalla att Polismyndigheten, enligt den lag som géllde fore
LBE, hade ansvar for tillstdndshanteringen i frdga om explosiva varor. I
forarbetena till LBE motiveras overflyttningen av uppgifter fran Polis-
myndigheten till kommunerna respektive MSB med att ifrdgavarande till-
standsuppgifter saknar relevans for polisen och inte heller kriver sddan
kompetens eller utbildning som en polis besitter. I férarbetena framhalls
att skilen som talar for att kommunen far dverta aktuella uppgifter &r god
lokalkdnnedom, redan befintlig kompetens inom tillstdndshantering av-
seende nérliggande omraden som brandfarliga varor och plan- och bygg-
lagen och mojligheter till samordningsvinster. Den polisidra kompetensen
som i undantagsfall kan bli nddvéndig kan sdkerstédllas genom att kom-
munerna alaggs en informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten
nér ett tillstindsdrende avseende explosiva varor anhdngiggdrs (prop.
2009/10:203 s.41 f.). Dessa skdl gor sig géllande dven i dag.
Polismyndigheten har samtidigt redan en viktig roll i drendehanteringen
eftersom tillstdndsmyndigheten i vissa fall bor samrdda med Polis-
myndigheten innan ett tillstdnd till hantering av bl.a. explosiva varor ges.



Denna roll foreslas nu stérkas ytterligare, dock pa lidgre forfattningsniva.
Pé detta sdtt kommer Polismyndighetens kompetens tillstindsmyndig-
heterna till godo. Sammanfattningsvis finns det inte skél att dverfora upp-
giften om att fatta beslut om ldmplighet till Polismyndigheten pé det sétt
som bl.a. Helsingborgs kommun och Malmé kommun gor géllande.

Det har vid kontakter med myndigheter, kommuner och andra berérda
framkommit att det, trots forarbetsuttalandena, ar oklart vad den provning
som i dag regleras i LBE ska omfatta. Omfattningen av prévningen
forefaller variera och nagon enhetlig praxis har inte kunnat skonjas.
Eftersom det dr av yttersta vikt att det alltid sker en lamplighetsprovning
av de som tar befattning med explosiva varor, finns det anledning att
fortydliga i lagtexten att det bland annat ar fraga om just en provning av
dessa personers lamplighet.

Som framgar ovan finns i forarbetena till LBE viss vdgledning nér det
giéller lamplighetsprovning av forestandare. Nar det giller den som soker
tillstand saknas motsvarande végledning kring hur provningen ska ga till.
Kalmar kommun, MSB och Solna kommun efterfragar vagledning om hur
lampligheten ska bevisas av den sokande. Som alltid nér det géller
lamplighetskrav &r det svart att ange négra exakta kriterier for nér ndgon
ska anses ldmplig. Olika krav kan, p4 samma sitt som nir det giller
provningen av forestindare, behova stéllas beroende pa omstindigheterna
i det enskilda fallet. Det dr darfor inte lampligt att i lagstiftningen ange
nagra exakta kriterier ndr det géller lamplighetsprévningen. Av samma
skél &r det heller inte, vilket 6nskas av Bergsprdngnings Entreprendrernas
Férening, lampligt att generellt ange vilka brott som kan utgora skal for
att bedoma att en person &r oldmplig. Det forefaller mer Andamalsenligt att
sadana fragestéllningar provas av tillstandsmyndigheten i forsta hand och
de réttsvardande myndigheterna i andra hand vid ett eventuellt Gver-
klagande. Det finns sammanfattningsvis ingen anledning att ndrmare
reglera formerna for och innehallet i provningen. Det bor dock av lagen
uttryckligen framga att d&ven den som soker om tillstind ska genomgé en
lamplighetsprovning innan tillstand ges.

MSB anser att det inte i ett brottsforebyggande syfte finns ett behov av
att den som soker tillstdnd for brandfarliga varor ska lamplighetsprovas.
Regeringens uppfattning dr dock att de nu aktuella dndringarna bara &r ett
fortydligande av det befintliga regelverket. Det finns darfor inte skél att,
som MSB foreslar, gora ett undantag ndr det géller hanteringen av
brandfarliga varor.

I lagen anges ocksé att den som soker tillstand och forestandare i Gvrigt
ska ha de forutsittningar som krivs for att hantera, 6verfora, importera
eller exportera brandfarliga och explosiva varor i enlighet med lagen och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Med forutséttningar i
ovrigt avses exempelvis uppfyllande av de kompetens- och aktsamhets-
krav som finns i LBE, men ocksa till exempel att den som sdker tillstand
inte ar forsatt i konkurs (SOU 2006:16 s. 98 f.). Eftersom det ror sig om
grundldggande krav som stills pa enskilda finns det starka skél att ha kvar
denna reglering i LBE (prop. 2009/10:203 s. 36). Sammanfattningsvis bor
fortydligandena i dessa delar dven gélla for den som soker tillstiand for
brandfarliga varor, eftersom provningen redan i dag omfattar ocksa dessa
varor.
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Fragor om tillstdnd provas av tillstdindsmyndigheten som forsta instans,
men kan sedan Overklagas enligt 34 § LBE. Vilka som far &verklaga
sadana beslut foljer av 42 § forvaltningslagen (2017:900) och praxis (jfr
prop. 2016/17:180 s. 262 och 333).

Det som framgér av tidigare forarbeten kring sjdlva provningen géller
alltjimt och &r en bra utgdngspunkt for de dvervdganden som tillstands-
myndigheten ska gora ndr det giller den som sdker tillstand och
forestdndarna innan de godkénns (se avsnitt 4.2.2).

4.1.2 Provningen av den tillstindspliktiga verksamheten

Regeringens forslag: Om den som soker tillstdnd ar en juridisk person
ska tillstindsmyndighetens prévning dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Malmo kommun och
Storstockholms brandforsvar, tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa
promemorians forslag. Négra remissinstanser, bl.a. Kalmar kommun,
MSB, Rdddningstjdnsten Jamtland, Solna kommun och Timrd kommun,
efterfragar ett fortydligande av vilka personer som avses med begreppet
”betydande inflytande 6ver den juridiska personen”. MSB anser vidare att
s& som forslaget dr utformat kommer det bli ett oproportionerligt krav pa
tillstindsmyndigheterna att genomféra denna granskning vid varje
tillstandsansdkan och att bestdimmelsen darfor inte bor inforas.
Réddningstjansten Jamtland anser att hur lamplighetsprovningen ska goras
bor fortydligas. MSB, Industriarbetsgivarna och Svemin anser att det ar
tveksamt vilken provning som ska ske nir de fysiska personerna &r
utlindska medborgare. Kalmar kommun anser &ven att ldmplighets-
provningen i detta avseende inte dr nddvéndig i samband med tillstdnds-
provningen av  brandfarlig vara. Mdlardalens Brand  och
Réddningsférbund anser att behovet av lamplighetsprovning i detta
avseende inte &r lika stort for alla typer av varor, exempelvis fyrverkerier,
och att MSB darfor bor ges foreskriftsrétt att undanta vissa typer av
explosiva varor fran kravet.

Skilen for regeringens forslag

Savil fysiska som juridiska personer kan soka tillstdnd enligt LBE. Det
foreslas ovan att det av lagen uttryckligen ska framgé att den som soker
tillstand ska genomgé en lamplighetsprovning. Denna provning tar dock i
forsta hand sikte pé fysiska personers ldamplighet, exempelvis i form av
kontroller av belastningsregister och liknande uppgifter. Darmed
uppkommer fragan om vilka fysiska personer som ska provas om den som
soker tillstand &r en juridisk person. Det anges ndmligen inte i LBE eller
FBE om och i séddant fall vilka fysiska personer hos den tillstdndspliktiga
verksamheten som ska provas, utover forestandaren.

I 2 kap. 10 § andra stycket vapenlagen (1996:67) finns, nér det géller
tillstand till handel med skjutvapen, krav pa att en ldmplighetsprovning
ska goras av den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande



over en juridisk person som soker tillstind. Som exempel pa personer som
har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person anges i forarbetena
verkstillande direktor, styrelseledamot, bolagsman eller aktiedgare med
ett betydande aktieinnehav (prop. 2011/12:109 s. 37). Nér regleringen
infordes 1 vapenlagen motiverades den, pa liknande sitt som géller
betriffande exempelvis serveringstillstand och tillstind att bedriva
detaljhandel med ldkemedel (jfr prop. 1994/95:89 s. 102 och prop.
2008/09:145 s. 418), med att provningen bor avse dels den juridiska
personen som sddan, dels de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver denna i egenskap av till exempel verkstillande direktor,
styrelseledamot, bolagsman eller aktiedgare med betydande aktieinnehav
(prop. 2011/12:109 s. 28 £.). Aven paragrafens tidigare utformning ansigs
dock ge visst utrymme for att lata provningen omfatta styrelseledamoter
och andra personer med avgdrande inflytande Over verksamheten (jfr
RA 1996 ref. 90).

Det har vid kontakt med berdrda branscher och myndigheter
framkommit 6nskemél om att géra motsvarande fortydliganden nér det
giller verksamheter som soker tillstdnd for explosiva varor enligt LBE.
Som redan anforts finns det generellt starka skal for att fortydliga att en
provning av sokandens lamplighet ska goras innan tillstdnd ges, bland
annat for att 6ka kontrollen 6ver de som har tillgang till dessa varor. Det
ar darfor viktigt — liksom i frdga om regleringen i vapenlagen — att det
tydligt framgér vilka som ska genomgé en sadan provning. Ett sddant
fortydligande far, mot bakgrund av syftet med regleringen, anses bade
dandamalsenligt och proportionerligt. Till skillnad fran MSB anser
regeringen att det alltsd finns skél att d4ven i LBE uttryckligen ange vilka
fysiska personer som ocksd ska provas om den tillstandspliktiga
verksamheten &r en juridisk person.

Négra remissinstanser, bl.a. Kalmar kommun, Rdddningstjdnsten
Jiamtland, Solna kommun och Timra kommun, efterfragar ett fortydligande
av vilka personer som avses med begreppet “betydande inflytande 6ver
den juridiska personen”. MSB anser att det dr svért for en tillstinds-
myndighet att bedoma hur stort inflytande enskilda personer har éver ett
foretag och att det inte heller framgér nir inflytandet ska betraktas som
betydande.

De exempel pa fysiska personer med betydande inflytande som har
angetts 1 anslutning till vapenlagen bor dven gélla vid bedomningen enligt
LBE, det vill sédga verkstéllande direktor, styrelseledamot, bolagsman eller
aktiedgare med ett betydande aktieinnehav. Déarmed blir det enligt
regeringens mening tydligt for savil s6kanden som tillstindsmyndigheten
vilka fysiska personer som ska genomgd en sadan provning. Hur
langtgdende provningen av dessa personer ska vara och vilka som bor
provas maste givetvis avgoras i det enskilda fallet, bland annat utifrdn
personens position hos den som soker tillstand.

MSB, Industriarbetsgivarna och Svemin papekar att det ar tveksamt hur
provningen ska ga till ndr de fysiska personerna &r utlindska medborgare.
Rdddningstjinsten Jdamtland efterfragar ett fortydligande om hur
lamplighetsprovningen bor goras. For att reglerna ska fa genomslag ar det
viktigt att provningen blir likartad, savél néar det géller svenska som
utlaindska medborgare. Den ndrmare provningen av dessa personer far
avgoras  utifrdin  omstdndigheterna 1 det  enskilda  fallet.
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Tillstandsmyndigheten kan sikerligen i vissa fall behdova begéra in
kompletterande underlag fran den fysiska person som ska provas, for att
kunna bedéma dennes lamplighet. Samtidigt finns det heller inget som
hindrar att personen redan tidigt i drendehanteringen ger in ett gediget
underlag som gor det mojligt for tillstdindsmyndigheten att goéra en
provning. I ett sddant underlag kan exempelvis ett utdrag fran belastnings-
registret fran det land personen ar uppvixt eller bosatt i vara relevant. Vart
att ndmna &r att dven utlindska medborgare kan forekomma i det svenska
belastningsregistret.

Till skillnad fran Kalmar kommun anser regeringen att det saknas skél
att inte lata detta krav dven gélla for de som soker tillstdnd for brandfarliga
varor. Regeringen anser inte heller att det, som Mdlardalens Brand och
Réddningsférbund dnskar, finns skél att géra undantag for vissa typer av
explosiva varor. Aven om det, framfor allt inledningsvis, kan komma att
medfora mer administrativt arbete och nagot langre handldggningstider far
kravet pa provning anses motiverat ur ett brottsforebyggande- och
sdkerhetsperspektiv.

4.1.3 Bor fler genomga en limplighetspréovning?

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten ska gora en ldmplighets-
provning av den som i tillstdndspliktig verksamhet avses fa delta i
hantering, 6verforing, import och export av explosiva varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Malmé kommun,
Jonkdpings  kommun, Stockholms kommun och Storstockholms
brandférsvar, ar positiva till promemorians forslag om att utdka den grupp
av personer som bodr genomgéd en ldmplighetsprovning. Stockholms
kommun anser dock att det &r viktigt att arbetsgivarens ansvar for att
kontrollera sin personal i anstéllningsforfarandet dven fortsittningsvis &r
tydligt. MSB anser att forslaget slar for brett om det ska gilla for alla
explosiva varor och att ett undantag bér kunna goras for deltagare i verk-
samhet med explosiva varor som har lag skadepotential eller stold-
begirlighet. MSB anser dven att de personer som har lamplighetsprovats i
ett mer omfattande tillstdnd inte borde behéva provas sa ingaende vid ett
tillstind som 4r en foljd av den fOrsta verksamheten. Sveriges
fyrverkeribranschférbund anser att personal som hanterar fyrverkerier ska
undantas fran lamplighetsprovningen. Mdlardalens Brand och
Rdddningsforbund anser att det finns behov av att fortydliga, exempelvis
via foreskrifter eller allménna rad, vilka som avses med begreppet och hur
gransdragningen ska goras. MSB anser att det maste fortydligas hur
lamplighetsprovningen av utléndska personer ska goras.

Skilen for regeringens forslag

En forestandare, som ofta &r en 6verordnad person, har till uppgift att verka
for att verksamheten bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med
iakttagande av de 6vriga skyldigheter som foljer av LBE eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen. Som redogors for ovan genomgér en



forestdndare en gedigen ldmplighetsprovning innan han eller hon kan
godkédnnas och tillstdind kan beslutas. Det dr dock inte sjélvklart att
forestandaren dr den som faktiskt hanterar eller tar annan befattning med
explosiva varor i sitt dagliga arbete. I stéllet finns det ofta andra personer
pa en arbetsplats som dagligen har tillgéng till dessa varor. Aven om det
inte dr helt klarlagt varifran kriminella far tag pa explosiva varor, &r de
senaste arens utveckling nér det géller denna anvéndning bekymmersam.
Det finns dérfor skdl for att generellt 6ka kontrollen 6ver de som har
tillgang till dessa varor.

Vid kontakter med berérda branscher har det framkommit att den
nuvarande ordningen — dér endast sokanden och forestdndare provas — inte
bedoms som tillrdcklig. I syfte att fa till en mer omfattande provning av de
anstéllda har detta fatt till f61jd att vissa foretag har borjat anmaéla alla som
tar befattning med explosiva varor som forestdndare. Trots att en sddan
rutin dr mdjligt enligt LBE, kan det inte anses ha varit lagstiftarens avsikt
att alla som tar befattning med explosiva varor ska utses som forestandare.
En sddan praxis riskerar att forminska vérdet av forestandarens roll och
innebér samtidigt att det stélls onddiga och i vissa fall orimliga krav pa
anstéllda. En forestandare dr, som anges ovan, tankt att vara en 6verordnad
person som ska leda verksamheten. Sirskilda krav stills darfor pa
forestandarens kompetens i detta avseende. Mot bakgrund av den praxis
som utvecklats och branschens 6nskemal, finns det alltsa starka skél att
utdka den grupp av personer som bor genomga en lamplighetsprévning.
Hur léngtgdende provningen i ett sddant fall ska vara maste givetvis
samtidigt bland annat bero pa personens position hos den som soker
tillstand.

De olika tillstandspliktiga verksamheterna skiljer sig &t i fraga om savil
behov som omfang. Det innebar att det finns utmaningar nar det géller hur
den grupp som ska omfattas av en utvidgad lamplighetsprovning bor
avgransas. For storre foretag kan en alltfor vidstrickt avgransning innebéra
att manga anstéllda kommer att behova genomga en lamplighetsprévning.
Det kan vara betungande for sdvdl den som sdker tillstind som
tillstdindsmyndigheten och Polismyndigheten. Som framgar av forarbetena
till LBE maéste regelverket balanseras sé att kostnaderna for uppfyllandet
av sidkerhetskrav stér i rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av
verksamheten med varorna (prop. 2009/10:203 s. 22). Med hénsyn till den
senaste tidens utveckling, dér kriminella i storre utstrackning anvénder sig
just av explosiva varor, finns det emellertid all anledning att utdka
provningen och dérmed kontrollen &ver de som tar befattning med
varorna, oavsett vilken typ av verksamhet det ror sig om. Det behovet far
i sammanhanget anses véga tyngre dn den arbetsborda och de kostnader
som en utdkad lamplighetsprovning kan innebira for de som berérs.

Ytterligare en fraga &r vilken typ av befattning med explosiva varor som
ska omfattas. I LBE anvéinds begreppen hantering, 6verforing, import och
export for att tdcka in de befattningar med till exempel explosiva varor
som regleras i lagen. Definitionerna aterfinns i 5 § LBE. Med hantering
(punkt 1) avses tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, for-
varing, transport, anvindning, omhéndertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhéll, overlatelse och ddrmed jamforliga forfaranden.
Med dérmed jimforliga forfaranden avses séddan fysisk befattning med
varorna som kan jamforas med de Ovriga forfaranden som anges i

17



18

bestimmelsen. 1 forarbetena ndmns som ett exempel upplételse av
explosiva varor (prop. 2009/10:203 s. 68). Overforing (punkt 2) definieras
vidare som varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige fran
land som ingér 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
land som enligt avtal med EU utgdr en del av EU:s inre marknad for varor.
Forflyttning inom en och samma anldggning utgdr dock inte dverforing.
Med import (punkt 3) avses inforsel till Sverige fran annat land 4n land
som ingar i EES eller land som enligt avtal med EU utgér en del av EU:s
inre marknad for varor. Export (punkt 4) definieras som utforsel fran
Sverige till annat land &n land som ingér i EES eller land som enligt avtal
med EU utgor en del av EU:s inre marknad for varor.

Hantering, dverforing, import och export ér alltsd uttryck som redan
anvinds i befintlig lagstiftning och som ar tydligt definierade. Av vad som
framkommit vid samtal med berdérda branscher och myndigheter forefaller
dessa begrepp ocksé vara rimliga att utgé ifran vid en avgrénsning av vilka
som ska genomga en ldmplighetsprovning vid tillstandsgivningen. Det
finns dérfor inte ndgon anledning att gora skillnad pa om befattningen roér
hantering, 6verforing, import eller export. Daremot finns det, som MSB
ocksa papekar, skil for tillstindsmyndigheten att uppméarksamma om en
person redan har ldmplighetsprovats i ett mer omfattande tillstind. En
efterfoljande lamplighetsprovning kan da, om omsténdigheterna tillater
det, ske i mer begriansad omfattning.

Det bér, i linje med vad bl.a. Malmé kommun och Jonkopings kommun
papekar, sammantaget framga av LBE att d4ven den som i en tillstdnds-
pliktig verksamhet kommer att delta i hantering, 6verforing, import och
export av explosiva varor ska genomgad en lamplighetsprovning.
Stockholms kommun péapekar att det dr viktigt att arbetsgivarens ansvar for
att kontrollera sin personal i anstillningsforfarandet dven fortsittningsvis
ar tydligt. Det dr relevant att foretagen sjélva, inom ramen for ett
anstéllningsdrende men &ven fortlopande, bedomer om personalen &r
lamplig att hantera explosiva varor. Limplighetsprovningen ersitter inte
den granskning och bedémning som foretagen sjélva gor av sin personal.

Det saknas dock skél att utover ldmplighetsprovningen ocksé stilla
samma krav som stills pd den som soker tillstdind och forestdndaren nér
det giller att ha de forutsittningar som i ovrigt krdvs for att hantera,
overfora, importera eller exportera brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen (jfr 19 § forsta stycket LBE). Provningen i den delen tar ndmligen
sikte pé en rad andra forutsdttningar, sdésom kompetenskravet i 8 § LBE,
som ldmpligen endast bor gélla for 6verordnade personer och den som
soker tillstand (jfr prop. 2009/10:203 s. 35 f. och SOU 2006:16 s. 98 f. och
224 1).

Malardalens Brand och Rdddningsférbund och MSB efterfragar vissa
fortydliganden om hur ldmplighetsprovningen ska goras. De uttalanden
som gors om lamplighetsprovningen i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 dr aktuella
dven i detta avseende.

Fragor om ldmplighetsprévning provas av tillstindsmyndigheten som
forsta instans, men kan sedan 6verklagas enligt 34 § LBE. Vilka som fér
overklaga saddana beslut foljer av 42 § forvaltningslagen och praxis (jfr
prop. 2016/17:180 s. 262 och 333).



En frdga som vickts av vissa remissinstanser, t.ex. Sveriges
fyrverkeribranschférbund, ar om personal som hanterar fyrverkerier ska
undantas fran ldmplighetsprovningen. Fragan far dven anses innefatta
vilka som omfattas av begreppet deltagare. Det huvudsakliga syftet med
regleringen &r att motverka att kriminella fér tillgang till explosiva varor.
I begreppet explosiva varor ingér dven sddana varor som inte i férsta hand,
framst pad grund av deras begrinsade sprangverkan, far antas vara av
intresse for kriminella. Exempel pd sddana varor &r fyrverkerier och
krockkuddar. Ett inte obetydligt antal personer hanterar sddana explosiva
varor med mycket begrinsad springverkan. Om ldmplighetsprovningen
ska omfatta dven dessa personer kommer den administrativa bordan kunna
antas blir stor, utan att syftet med regleringen uppnas. Det finns alltsa skal
som talar for att personer som hanterar vissa mindre stoldbegérliga varor
med begrinsad spriangverkan inte ska behdva genomga en lamplighets-
provning. Sedan tidigare har detaljbestimmelser av utprdglat teknisk
karaktdr undvikits pd lag- och forordningsniva. Den typen av bestdm-
melser har i stillet utfardats pd myndighetsnivd. MSB far dven nér det
giéller dessa undantag anses bést lampad att meddela sadana foreskrifter.
Naér det géller foreskriftsrétten, se avsnitt 4.7.

4.2 Kompletteringar av forfarandet vid
tillstdndsgivningen

4.2.1 Anmiilan till tillstindsmyndigheten

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framgd av lagen att
forestandare 1 tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ska
anmadlas till tillstdindsmyndigheten. Detsamma ska gélla den som avses
fa delta i en verksamhets hantering, 6verforing, import eller export av
sadana varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pad promemorians forslag. KCEM anser att det ar
oklart vem som ska anméla personerna till tillstindsmyndigheten i de fall
som konsulter anlitats av ett eller flera foretag for hanteringen av explosiva
varor.

Skiilen for regeringens forslag

Av 9 § forsta stycket LBE framgar att den som bedriver tillstandspliktig
verksamhet enligt lagen ska utse en eller flera forestdndare for verk-
samheten. Det foljer vidare av tredje stycket i samma bestimmelse att
tillstandsmyndigheten ska godkénna de forestindare som utsetts i en
tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor.

For att gora forfarandet vid tillstdndsgivningen tydligare, bor det
uttryckligen framgé av LBE att séval forestandare som den som far delta i
verksamhetens hantering, overforing, import eller export av explosiva
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varor ska anmdlas till tillstindsmyndigheten av den som bedriver
verksamheten. Det blir alltsé upp till den som sdker om tillstand att ocksa,
utdver att utse en eller flera forestandare, avgora vilka anstidllda som
faktiskt ska fa delta i verksamhetens hantering, 6verforing, import och
export av explosiva varor och att darefter anméla dessa personer till
tillstindsmyndigheten. En sddan ordning kan bidra till att sdkanden
organiserar sin verksamhet s att denna grupp begrénsas i storsta mdjliga
utstrackning, vilket i sig far anses onskvért.

Som KCEM papekar kan det ibland férekomma att konsulter anlitas for
hanteringen av explosiva varor. Dessa personer dr dé inte anstillda av
foretaget som hanterar de explosiva varorna. Fragan som KCEM stillt ar
da om det dr konsultforetaget eller foretaget som hanterar de explosiva
varorna som till tillstindsmyndigheten ska anméla personerna. Av lag-
texten framgar att det &r den som bedriver den tillstdndspliktiga verk-
samheten som ska anméla forestdndaren eller deltagaren till tillstands-
myndigheten. Detta far &ven anses omfatta en extern konsult. Av naturliga
skél kan det anses folja av att konsultens arbete ska bedrivas inom ramen
for den tillstandspliktiga verksamheten. Det kan &ven finnas vissa
administrativa fordelar med ett sddant system, bland annat att detaljer da
kan ldmnas om det specifika uppdraget, omfattningen av hanteringen och
andra omsténdigheter som tillstindsmyndigheten kan behdva for att kunna
gora lamplighetsprovningen. Aven andra skiil gor sig gillande nir det
géller anmilningsskyldigheten. Om konsultforetaget sjélvstindigt ska
hantera explosiva varor krdvs det att konsultforetaget har ett sadant
tillstdnd. Om inte konsultforetaget behover ett tillstdnd, framstar det som
nagot langsokt att konsultforetaget anda skulle ha en skyldighet att anméla
sina anstdllda. Vissa effektivitetsskil talar dock for att konsultféretaget
skulle kunna anméla konsulterna till tillstindsmyndigheten, med effekten
att lamplighetsprovningen da eventuellt skulle kunna vara gjord innan
konsulten anlitas av det tillstindspliktiga foretaget. Det kan sékerligen i
praktiken finnas situationer da konsultbolaget véljer att anmila konsulten
till tillstindsmyndigheten for provning, om foretagen har kommit dverens
om detta. Déarefter dr det upp till tillstindsmyndigheten att bedoma om
anmélan dr komplett och om det finns forutséttningar for ett godkénnande.
Med tanke pé att omstindigheterna i det enskilda fallet kan variera i stor
omfattning forefaller detta vara en fraga som ldmpligen bist 16ses i den
praktiska tillimpningen.

Det ér de personer som har anmalts enligt det ovan beskrivna forfarandet
som sedan ska provas och, om kraven &r uppfyllda, godkénnas av
tillstindsmyndigheten enligt 19 a § (se avsnitt 4.2.2).



4.2.2 Anmilda forestindare och deltagare ska
godkinnas

Regeringens forslag: Om en forestandare i verksamhet med explosiva
varor uppfyller kraven vid provningen ska tillstindsmyndigheten
godkdnna denne. Detsamma ska gélla for den som 4r anméld som
deltagare i en verksamhet med explosiva varor. Godkénnandet ska vara
en forutséttning for att de anmélda personerna ska fa vara forestandare
respektive fa delta i verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslogs dock inte en uttrycklig bestimmelse om att
godkannandet ér en forutsittning for att de anmaélda personerna ska fa vara
forestandare respektive fa delta i verksamheten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pad promemorians forslag. KCEM anser att det bor
inféras en mojlighet att anlita privata foretag for att goéra en
lamplighetsprovning som ett alternativ till ldmplighetsprovningen som
gors av tillstindsmyndigheten. KCEM anser bl.a. att detta skulle minska
handlaggningstiderna och att processen skulle vara likvédrdig den som
myndigheterna ska utféra. KCEM forutsitter dven att kontrollen av
personal med svenskt medborgarskap ar likvérdig med de kontroller som
gors av personal med annat medborgarskap. MSB efterfragar resonemang
om vilken typ av beteenden och omstindigheter som anses som icke
onskvirda, om ett sidant saknas anser MSB att det finns en risk for att
tillstdindsmyndigheternas beslut och domstolarnas avgdranden i hog grad
kan spreta. Industriarbetsgivarna och Svemin anser att det behdver
fortydligas om en anmilan maste ha inkommit till tillstindsmyndigheten
respektive om ett godkdnnande maste ha getts av tillstindsmyndigheten
innan hantering av explosiv vara kan ske.

Skilen for regeringens forslag

Innan tillstdind ges ska tillstindsmyndigheten godkénna de forestandare
som har utsetts i en tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor (9 §
tredje stycket LBE). Av forarbetena framgar att det finns starkt vigande
sdkerhetsaspekter som talar for att tillstindsmyndigheten ska godkénna
forestandare. Explosiva varor skiljer sig namligen fran de flesta andra
varugrupper i ett viktigt hinseende, ndmligen genom deras anvéndbarhet i
brottslig verksamhet. Det maste dérfor stéllas sérskilda krav pa den som
ansvarar for verksamhet med explosiva varor (prop. 2009/10:203 s. 36).
KCEM anser, som ett alternativ till tillstindsmyndighetens lamplighets-
provning, att det &ven bor inforas en mdjlighet att anlita privata foretag for
att utfora lamplighetsprovningen. Regeringen har visserligen inget emot
att privata foretag utfor vissa ldmplighetskontroller. Det kan exempelvis
tinkas vara aktuellt i vissa anstdllningsérenden i de foretag som hanterar
explosiva varor. En sddan lamplighetskontroll kan emellertid inte ersétta
den provning och det godkdnnande som tillstindsmyndigheten ska gora.
Det ér fortsatt viktigt — ur savil brottsforebyggande- som sdkerhets-
synpunkt — att inte vem som helst far bli forestandare och att tillstdnds-
myndigheten kan végra att godkénna en forestdndare som pa nagot sitt
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framstér som oldmplig eller saknar den kompetens som behovs. Det bor
uttryckligen anges i lagen att en forestandare endast ska godkdnnas om han
eller hon uppfyller kraven som stélls i 19 § forsta stycket, det vill sdga ar
lamplig och i &vrigt har de forutséttningar som kravs.

MSB efterfragar resonemang om vilken typ av beteenden och
omstindigheter som anses som icke 6nskvérda. I forarbetena till den nu
géllande lagen gjordes bedomningar som gor sig géllande &n i dag (jfr
prop. 2009/10:203 s. 36). Tillstdindsmyndigheten dr den myndighet som
har en heltidckande dverblick 6ver omradet och ddrmed har kunskap och
erfarenhet om vilka krav som bor stillas pd en forestdndare. Det ar svért,
som alltid nér det géller lamplighet, att ange nigra exakta kriterier for nir
nagon ska anses ldmplig. Denna provning maste rimligen ske mot
bakgrund av tillstdindsmyndighetens kunskaper och erfarenheter om vad
som krévs for att driva aktuell verksamhet och maste, i varje enskilt fall,
vara en provning av samtliga omsténdigheter. Lamplighetsprovningen bor
i princip ske pa samma sétt och i samma omfattning som i dag. De ndrmare
kraven pa vad som krédvs i det enskilda fallet far utvecklas genom de
rattstillimpande myndigheternas prévning.

Nir det géller den eller de som dr anmalda till tillstandsmyndigheten for
att fa delta i en verksamhets hantering, 6verforing, import och export av
explosiva varor dr denna krets forvisso storre én kretsen av forestandare.
Syftet som den foreslagna dndringen har, en dkad kontroll 6ver de som tar
befattning med explosiva varor, uppnds dock inte utan att ett
godkdnnandekrav dven infors i den delen. Mot den bakgrunden bor det
framga av LBE att ocksé dessa personer, om de uppfyller kraven for prov-
ningen, ska godkdnnas av tillstdandsmyndigheten. Regeringen anser,
utifran  Industriarbetsgivarnas och Svemins synpunkt, att det finns
anledning att framhélla att for att lamplighetsprovningen ska ha négon
effekt i realiteten finns det starka skdl som talar for att lamplighets-
provningen bor vara avslutad och tillstindsmyndighetens godkdnnande
klarlagt innan personen som prdvats deltar i hanteringen, dverforingen,
importen eller exporten av explosiva varor. Eftersom det finns signaler om
att det nuvarande regelverket kan ha missuppfattats i detta avseende finns
det skél att fortydliga lagtexten. Med anledning av KCEMs synpunkt finns
det anledning att framhalla att detta naturligtvis géller oavsett vilket
medborgarskap personen har. Godkénnandet dr alltsd en forutsittning for
att dessa personer ska fa delta i verksamheten.

Det 4r mer #ndamalsenligt att kraven pd godkinnande aterfinns i
regleringen som avser tillstindsprovningen &n som nu i bestimmelsen om
forestandare.

4.2.3 Byte av personer

Regeringens forslag: Om nagon av dem som provats byts ut eller om
det tillkommer ndgon sadan person, ska det snarast anmélas till
tillstandsmyndigheten. Om kraven &r uppfyllda ska tillstinds-
myndigheten godkdnna personen.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslogs dock inte en uttrycklig bestimmelse om att
tillstandsmyndigheten ska godkdnna personen om kraven ar uppfyllda.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pa promemorians forslag. Mdlardalens Brand och
Rdddningsforbund anser att det finns en risk att de som avser att inte f6lja
lagens krav forbiser att anméla om nagon person byts ut. MSB anser att
bestimmelsen &dven omfattar de med betydande inflytande Over
verksamheten for vilka det inte finns ndgon anmélningsplikt och inte heller
nagot krav pa godkénnande. Det finns enligt MSB alltsé ingen skyldighet
att anméla dessa personer vid tillstindsansokan men om négon av dem
byts ut maste en anmaélan goras. MSB foreslar dirfor att dessa personer
inte ska omfattas av lamplighetsprovningen och dérfor inte heller anmaélas.

Skilen for regeringens forslag

Av LBE framgar att en forestindare ska godkinnas av tillstdnds-
myndigheten (9 § tredje stycket), men inte vad som hdnder om fore-
stdndaren byts ut. Det far anses vara en brist. Mot den bakgrunden, och da
fler personer nu ska genomgé en lamplighetsprovning, finns det skél att
fortydliga vad som géller i dessa situationer.

Det bor framgé i LBE att om nadgon av dem som anges i 19 § LBE byts
ut eller om det tillkommer ndgon saddan person, ska det snarast anmalas till
tillstdindsmyndigheten. Med att anmélan ska ske snarast avses att den ska
goras s& snart det dr mojligt och senast samma dag som fordndringen
genomfors (jfr prop. 2011/12:109 s. 37). Bestimmelsen omfattar ddrmed
forestandare enligt 9 §, de som deltar i verksamheten enligt 9 a § och
fysiska personer med betydande inflytande &ver en tillstdndspliktig
verksamhet som &r en juridisk person (se avsnitt 4.1.1-4.1.3).

MSB anser att eftersom det enligt myndigheten inte finns nagon
anmaélningsplikt for de fysiska personer som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen, och inte heller ndgot krav pa godkannande,
bor dessa personer inte omfattas av kravet pad anmilan vid byte.
Regeringen delar inte fullt ut denna bedomning. Forslaget om att
provningen dven ska avse de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen innebér ju att dessa personer ska
anmadlas till tillstdindsmyndigheten i samband med tillstdndsansdkan eller
inom en viss tid efter att de nu foreslagna reglerna tritt i kraft (se avsnitt
5). Dessa personer ska inte i formell mening godkdnnas, men provningen
av dem kan i sin tur paverka provningen av den som bedriver den
tillstandspliktiga verksamheten. For att syftet med regleringen ska uppnas
ar det viktigt att det kommer till tillstindsmyndighetens kdnnedom om
nagra av dessa personer byts ut. Den nya personen ska dérefter genomga
en provning och — ndr det &ar aktuellt — godkdnnas av
tillstandsmyndigheten. Denna provning skulle alltsd kunna utmynna i att
tillstandsmyndigheten finner att forutsdttningarna for det beviljade
tillstandet inte lidngre foreligger och att ett aterkallelsedrende inleds.
Genom forslaget rdder det inga oklarheter kring hur tillstdndspliktiga
verksambheter ska agera nér personer byts ut. En liknande reglering finns i
dag i vapenlagen och taxitrafiklagen (2012:211).
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Med anledning av papekandet fran Mdlardalens Brand och
Rdddningsforbund finns det skél att framhélla att utgdngspunkten
naturligtvis &r att berdrda foretag foljer regelverket och sjélva anméler om
personer som provats byts ut eller om det tillkommer ndgon sadan person.
Regeringen forutsétter ocksa att tillsynsmyndigheterna utfor tillsynen pa
ett effektivt och noggrant sitt. Pa sa sitt kan tillsynsmyndigheterna sjalva
ocksd uppmirksamma bland annat sddana brister i efterlevnaden av
regelverket hos vissa foretag.

4.3 Tillstdnds giltighetstid fortydligas

Regeringens forslag: Tillstind som beslutas av kommuner avseende
explosiva varor ska fa gilla som langst i tre &r.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en uttrycklig
giltighetstid for tillstind som beslutas av MSB.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd promemorians forslag. Nagra remissinstanser,
bla. Kungsbacka kommun, Rdddningstjinsten Storgiteborg, Sveriges
fyrverkeribranschférbund och Timrd kommun anser att vissa mindre
stoldbegirliga explosiva varor bor kunna ges en langre tillstdndstid &n tre
ar. Kungsbacka kommun och Réddningstjédnsten Storgdteborg menar att
det annars bl.a. blir svart att hinna genomfora regelbunden tillsyn mellan
tillstdndsprévningarna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
det kan ifragasittas om det dr motiverat att alla explosiva varor, t.ex.
krockkuddar och pyroteknik, far en tillstindstid om maximalt tre ar. Solna
kommun anser att en fornyelse av tillstdnd alltid kréver att man gor en
bedomning av omstindigheterna i1 4rendet vilket gor processen
tidskraivande och inte helt okomplicerad. Industriarbetsgivarna och
Svemin anser att det skulle underlitta for foretagen om samtliga tillstand
soks hos en och samma myndighet med samma tidsintervall, samt att
tidsintervallet for gruvindustrin ska vara 10 &r. MSB anser att det 4r bra att
kravet inte omfattar de tillstind MSB utfardar eftersom préovningarna i de
drendena kan vara mycket omfattande i sak. MSB anser att det dr orimligt
att industriella verksamhetsutévare ska behdva upprepa sina tillstand vart
tredje ar med den administrativa bérda det medfor samt osékerheter for
tillverkningens bedrivande. Stockholms kommun anser inte att det anforts
tillréckliga skél for att inte tidsbegrénsa tillstand som beslutas av MSB.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det framgar av 19 § andra stycket LBE att ett tillstdnd ska begrénsas till
viss tid, men det anges inte ndgot i lagen eller i FBE om hur lang
tillstandens giltighetstid maximalt far vara. Regleringen har i denna del i
huvudsak varit densamma sedan 1988. Dessforinnan behdvde tillstanden
inte begrinsas i tid. Andringen till tidsbegrinsade tillstind motiverades



med att fordndringar kan uppkomma i verksamheter dédr hantering av
brandfarliga eller explosiva varor ingér. Villkoren for en tillstandspliktig
hantering borde darfér omprdvas efter viss tid (prop. 1987/88:101 s. 23).

Det har vid kontakter med berdrda branscher och myndigheter
framkommit att tillstdnden i dag géller under manga ar och att kontrollen
over de som deltar i den tillstandspliktiga verksamheten under denna tid
ar ytterst begrdnsad. Det har ocksé visat sig att tillstindens giltighetstid
varierar 1 stor utstrickning mellan olika kommuner, vilket uppfattas som
oréttvist.

Ovan foreslés att kretsen som ska genomgé en ldmplighetsprovning
utdkas. Andringen kan vara sivil brottsforebyggande som viktig ur ett
sakerhetsperspektiv. For att uppna en regelbundenhet i den ldmplighets-
provning som ska goras i anslutning till tillstdindsgivningen, finns det av
brottsforebyggande och sékerhetsmissiga skél anledning att dvervdga en
uttrycklig begransning av giltighetstiden for tillstand for explosiva varor.

Tillstdnd for explosiva varor beslutas av bade MSB och kommuner.
MSB provar fragor om tillstdnd ndr det géller tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall, atervinning och annan hantering som
sker i anslutning till sédan hantering. Detsamma géller grainsoverskridande
overforing, import och sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstdnd till (18 § forsta stycket LBE). Kommuner provar
frégor om tillstand till hantering och 6verforing i 6vrigt. Det avgérande for
vilken kommun som ansvarar for prévningen &r var varorna ska hanteras.
Om fragan géller forvaring i forrad som ér flyttbart, provas fragan av den
kommun dar sékanden dr bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas (18 § andra stycket LBE). Sokande hos kommuner &r framfor allt
byggforetag och sprangare. Till skillnad fran Industriarbetsgivarna och
Svemin anser regeringen att det saknas skal att flytta Gver tillstdnds-
provningen till en och samma myndighet (jfr resonemanget i avsnitt 4.1.1
om Polismyndighetens roll).

Vid samtal med berérda branschforetridare och med bland andra
Polismyndigheten och MSB har det framkommit att det frimst &r de
tillstdnd som beslutas av en kommun som man anser behdver en uttrycklig
och kortare begriansning i tid for att uppnad syftet med regelbundna
kontroller. En uttrycklig tidsgrins for kommunala tillstdnd bor ocksa leda
till en minskning av den spannvidd som i dag finns mellan olika kommuner
ndr det géller tillstdndstiden och som av berdrda branscher uppfattas som
oréttvis.

Négra remissinstanser, bl.a. Kungsbacka kommun, Rdddningstjdnsten
Storgoteborg, Sveriges Fyrverkeribranschforbund och SKR, papekar att
tillstandstiden for vissa explosiva varor bor kunna sérskiljas fran andra.
Vidare papekar Industriarbetsgivarna och Svemin att tidsintervallet for
gruvindustrin ska vara 10 ar. Vissa explosiva varor kan vid en forsta
anblick uppfattas som mindre stdldbegérliga. S& &r t.ex. fallet med
fyrverkerier och krockkuddar. Samtidigt ar det enligt regeringens mening
viktigt att 6ka kontrollen 6ver de som tar befattning med explosiva varor i
en generell mening och bidra till att minska bendgenheten hos kriminella
att anvinda sig av dessa. Aven om det for de berorda foretagen finns
administrativa fordelar med léngre tillstandstider for mindre stdldbegér-
liga explosiva varor, finns det samtidigt skdl som talar for att nu jamka
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samman tillstandstiderna. I sammanhanget ar det ocksa vért att notera att
tillstandstiderna redan i dag &r tidsbegransade. Med olika tillstandstider for
olika explosiva varor skulle regelverket kompliceras avsevért och det kan
inte uteslutas att det da, for savdl den enskilde som tillstands-
myndigheterna, blir svarare att forutse hur reglerna ska tillimpas. Det kan
inte heller uteslutas att de explosiva varor som i dagsldget betraktas som
mindre stoldbegérliga med tiden kan komma att efterfragas av kriminella
och anvéndas i otilldtna kriminella verksamheter. Fordelarna med en
enhetlig tillstdndstid 4r vidare att olika kommuner som tillstindsmyndig-
heter kommer att bevilja tillstind med samma maximala tillstindslangd.
Tidsspannet for tillstind kommer saledes likriktas oavsett var i landet som
tillstdndsprovningen sker. Dessa skdl medfor att fordelarna med en
likriktad tillstandstid till stor del 6vervager den administrativa borda som
i vart fall initialt kan véntas uppsta i drendehanteringen. En enhetlig
tillstandstid for explosiva varor framstér dérfor for nérvarande som mest
dndamalsenlig.

I detta sammanhang finns det, som Solna kommun papekar, skil att
framhélla att en fornyelse av tillstand alltid krédver en noggrann utredning
och bedémning av huruvida visentliga fordndringar eller nytillkomna
forhallanden foreligger. Regleringen skapar dessutom storre forutsebarhet
for de som ansoker om tillstdnd nir det giller explosiva varor. Det ar
samtidigt viktigt att inte belasta tillstdndspliktiga verksamheter och
berdrda myndigheter i alltfor stor utstrickning. Med hénsyn till vad som
framkommit, och till skillnad fran vad bl.a. Kungsbacka kommun och
Réddningstjansten Storgdteborg anfort, finns det dock sammantaget skal
att infora en uttrycklig giltighetstid om som langst tre ar for de tillstdnd for
explosiva varor som beslutas av kommunerna med stod av 18 § andra
stycket LBE. Motsvarande ldngd pa giltighetstiden for tillstand géller for
sprangdmnesprekursorer, medan tillstand for sprangarbeten enligt
ordningslagen far vara som langst i tva ar.

Stockholms kommun anser att det inte framkommit tillrdckliga skél att
inte tidsbegrénsa tillstdnd som beslutas av MSB. Nér det géller de tillstand
som MSB provar avser de oftast ans6kningar fran verksamheter som ar av
storre omfattning, sdsom tillverkningsindustrin. Hos dessa sokande deltar
vanligtvis ett relativt stort antal anstillda i hanteringen, dverforingen,
importen eller exporten av de explosiva varorna. Det finns mot den
bakgrunden vissa farhdgor hos flera berérda foretag att en alltfor kort
uttrycklig begransning i tid skulle kunna leda till en mindre ingdende
provning samtidigt som det skulle innebédra en stor arbetsborda for de
inblandade. Det har &dven framkommit att det skulle kunna bli svart att
planera verksamheten om tillstdnd endast géller under en kortare tid.
Liknande beténkligheter gor sig inte géllande i fraga om de som sdker
tillstand hos kommunerna. Regeringen delar MSB:s bedomning att det ar
orimligt att industriella verksamhetsutovare ska behdva upprepa sina
tillstand vart tredje ar. Det har inte i heller detta drende framkommit att det
huvudsakligen &r fran dessa verksamheter som de kriminella far tillgang
till explosiva varor. Till skillnad frén Stockholms kommun, men i linje
med vad MSB péapekar, anser regeringen att det darfor saknas anledning
att foresla en uttrycklig giltighetstid for tillstand som beslutas av MSB.



4.4 Utokade krav pa byggnader, anlédggningar och
anordningar

Regeringens forslag: Hénsyn ska dven tas till risken for obehorigt
forfarande nér krav stélls pad byggnader och andra anldggningar dér
brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt pa anordningar for
hantering av sddana varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pa promemorians forslag. Polismyndigheten och
SKR anser att det finns ett behov av den foreslagna &ndringen.
Fortifikationsverket anser att forslaget bor kompletteras med krav pé
atgérder for att kunna upptécka och reagera pa obehorigt forfarande sdsom
inbrott och intrdng i en byggnad med omgivande omréde. MSB anser att
den foreslagna dndringen knappt innebér nadgon skillnad i sak jamfort med
vad som géller i dagsldget. MSB anser att forslaget mojligen kan uppfattas
som ett hojt krav pé sddant skydd vad géller brandfarliga varor, men skélen
till ett forhojt skydd anser myndigheten &r oklart. Rdddningstjinsten
Jamtland och Timrd kommun anser att vilka praktiska atgérder det handlar
om behover fortydligas i foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag

De senare arens utveckling dr bekymmersam och det finns darfor starka
skal for att generellt 6ka kontrollen 6ver de som har tillgang till explosiva
varor. Ett viktigt led i detta arbete &r att ocksa se 6ver kraven pa hur dessa
varor forvaras for att undvika till exempel stolder och annat obehorigt
forfarande av sddana personer som inte borde ha tillgang till varorna.

Byggnader och andra anléggningar dir brandfarliga och explosiva varor
hanteras ska, redan enligt nuvarande lagstiftning, vara inrdttade pé ett
betryggande sitt (10 § LBE). Detsamma géller anordningar for hantering
av sddana varor. Med anordningar avses till exempel utrustning, maskiner,
behallare och forvaringskérl. Vid bedomningen av vad som utgdr ett
betryggande sitt ska hdnsyn tas till brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion. Varorna ska ocksé vara
placerade sa att motsvarande krav uppfylls i forhallande till omgivningen.
Kravet giller dven omraden med sddana byggnader, anldggningar och
anordningar.

Mot bakgrund av den okade anvéndningen i kriminella kretsar av
explosiva varor har Polismyndigheten anfort att risken for obehdrigt
forfarande ockséd bor beaktas vid bedomningen enligt 10 § LBE. Skélen
till detta uppger Polismyndigheten &r att civila springmedel hanteras av
kriminella i allt storre utstrackning och att skdrpande atgarder darfor bor
vidtas for att forhindra eller forsvéra att obehoriga bereder sig tilltréde till
byggnader eller anldggningar och dar far tillgang till explosiva varor som
hanteras i tillstandspliktig verksamhet. Om hénsyn tas till risken for
obehdrigt forfarande redan pa ett tidigt stadium, skulle det ytterligare
kunna minska risken for stolder. En sddan dndring skulle dessutom vara
viktig ur sdkerhetssynpunkt. Uttrycket obehdrigt forfarande forekommer
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redan i LBE. Lagen syftar bland annat till att forebygga obehorigt
forfarande med varorna (1 § andra stycket LBE). I aktsamhetskravet anges
dessutom att den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar
brandfarliga eller explosiva varor ska vidta de atgdrder och de
forsiktighetsméatt som behovs for att bland annat forebygga obehorigt
forfarande med varorna (6 § LBE). Med obehdrigt forfarande avses till
exempel stold eller sabotage (prop. 2009/10:203 s. 69).

Det éar riktigt, som MSB ocksa papekar, att redan i dag tar en majoritet
av alla som forvarar explosiva varor hénsyn till risken for stolder nar de
utformar byggnader och dylikt. Bland annat reglerar 6 § LBE de grund-
laggande kraven for all hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Detta har ocksd bekréftats av de samtal som forts med berdrda
branschforetrddare. Enligt MSB innebér dérfor den foreslagna éndringen
inte nagon skillnad 1 sak jamfort med vad som géller i dag. Regeringen
delar emellertid inte denna slutsats utan anser, i likhet med
Polismyndigheten och SKR, att det finns ett behov av den foreslagna
andringen. Det finns ndmligen en del som talar for att ett uttryckligt krav
pa att dven denna risk ska beaktas vid kravstdllningen pad byggnader,
anldggningar och anordningar, kan ha en brottsforebyggande effekt.

Det finns dérfor sammantaget skil att, som Polismyndigheten papekar,
infora ett krav pa att hdnsyn ocksd ska tas till risken for obehorigt
forfarande nér krav stills pd byggnader och andra anldggningar dir
explosiva varor hanteras samt pa anordningar for hantering av siddana
varor. Som Fortifikationsverket, Rdaddningstjinsten Jimtland och Timrd
kommun papekar ar det mest dandamalsenligt att den ndrmare utformningen
och eventuella krav pa atgdrder meddelas pa ldgre forfattningsniva én i
lagform. En sddan mdjlighet finns redan med det nu géllande
bemyndigandet (se 36 § forsta stycket 9 LBE).

Det saknas skal att inte lata kravet ocksa gélla for brandfarliga varor.

4.5 Forutsattningarna for aterkallelse

4.5.1 Utokade majligheter att dterkalla tillstand

Regeringens forslag: Tillstind ska kunna aterkallas om forutsitt-
ningarna for tillstdndet inte lingre &r uppfyllda, det &r av vésentlig
betydelse med hénsyn till risken for obehdrigt forfarande, eller om det
finns ndgon annan skélig anledning att aterkalla tillstandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslogs dock inte en uttrycklig bestimmelse om
aterkallelse av ett tillstind om det dr av vésentlig betydelse med hiansyn
till risken for obehorigt forfarande.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd promemorians forslag. Rdddningstjdnsten
Jiamtland efterfragar en grund for aterkallelse pa tillstindshavarens egen
begidran. SKR anser att det dr positivt att utdka mojligheten att aterkalla
tillstand. SKR och MSB anser dock att det dr svart att fa information om



bristande ldmplighet som kan ligga till grund for ett aterkallande. Enligt
MSB bor det 6verviagas om Polismyndigheten ska folja upp och rapportera
om personer som tidigare har ldmplighetsprovats senare skulle visa sig
olampliga.

Skiilen for regeringens forslag

Regleringen i LBE

Ett tillstand ska enligt 20 § LBE aterkallas om en bestimmelse i LBE, en
foreskrift som meddelats i anslutning till lagen eller ett villkor som
uppstillts med stod av 19 § i ndgot vésentligt avseende inte foljs eller det
i annat fall & av vésentlig betydelse med héinsyn till brand- eller
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.
Huvudregeln &r didrmed att tillstdind ska aterkallas om inte
tillstdndsinnehavaren foljer den reglering som finns. Det méaste dock vara
fraga om mer allvarliga eller upprepade férsummelser (prop. 2009/10:203
s. 72).

Regleringen i vapenlagen

I 6 kap. 1-3 a §§ vapenlagen finns bestimmelser om aterkallelse av olika
vapentillstind. Bland annat anges i 1§ att ett tillstdnd att inncha
skjutvapen eller att fora in skjutvapen till Sverige ska aterkallas av
Polismyndigheten om tillstindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha
skjutvapen, tillstindshavaren utan godtagbar anledning végrat
Polismyndigheten tilltrdde for att kontrollera att forvarings-
bestammelserna foljs, forutsdttningarna for tillstandet inte lingre finns
eller det annars finns nagon skilig anledning att aterkalla tillstandet. 1 2
och 3 a §§ framgar nir tillstdnd att inneha ammunition respektive att l&na
vapen ska aterkallas.

Polismyndigheten har utforligt redogjort for i vilka situationer det kan
bli frdga om att aterkalla dessa tillstind i de allmidnna raden till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vapenlagstiftningen
(RPSFS 2009:13). Dér framgar bland annat att en persons fortsatta
vapeninnehav regelmissigt bor omprovas nédr innehavaren démts for
allvarlig brottslighet, eftersom det kan vara ett tecken pa brister i den
personliga lampligheten. Andra tecken pé oldmplighet som kan utgéra
grund for aterkallelse ar att tillstindshavaren missbrukar vapnet eller visar
oaktsamhet med vapnet eller missbrukar narkotika eller alkohol. Enstaka
héndelser dar beroendeframkallande medel har varit inblandade behdver
dock inte nodvéndigtvis leda till aterkallelse av tillstand till vapeninnehav
(Aberg m.fl., Juno, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 1 §).

Ett vapentillstind kan ocksd aterkallas d& forutsittningarna for
vapeninnehavet pa ett védsentligt sdtt fordndrats i1 forhéllande till
omsténdigheterna som radde da tillstdnd beviljades. Om omsténdigheterna
ar sddana att tillstdnd inte skulle ha beviljats om frdgan provats i den nya
situationen, bor Aterkallelse ske (Aberg m.fl., Juno, Vapenlagen, En
kommentar, 6 kap. 1 §). Vid beddmningen av om tillstdndet ska aterkallas
bor enligt forarbetena frimst de omstdndigheter som kan hénforas till
tillstindshavaren beaktas (prop. 1990/91:130 s. 46 f.). Ett vapentillstand
kan ocksé aterkallas nér det annars finns skélig anledning att aterkalla
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tillstdndet. Enligt forarbetena dr det da frimst frdga om omsténdigheter
som kan hénforas till innehavarens person och hans eller hennes
mojligheter att varda vapnet (prop. 1990/91:130 s. 64).

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska vidare, enligt 6 kap. 3 §
forsta stycket vapenlagen, dterkallas av Polismyndigheten om tillstands-
havaren inte ldngre driver yrkesmissig handel, forutsdttningarna for
tillstandet inte ldngre finns eller det annars finns nagon skélig anledning
att aterkalla tillstdndet. Av paragrafens andra stycke framgér att tillstdndet
ocksa fér terkallas om tillstdndshavaren har &sidosatt en bestimmelse i
lagen eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats med stod av lagen.

Av forarbetena framgar att de skdl som gor sig géllande i frdga om
aterkallelse av tillstdnd att inneha skjutvapen respektive att fora in
skjutvapen till Sverige ocksd tillimpas ndr det giller aterkallelse av
tillstdnd att driva handel med skjutvapen (prop. 1999/2000:27 s. 61).
Regleringen i 6 kap. 3 § andra stycket vapenlagen dr ddremot fakultativ.
Tillstand kan enligt den bestdmmelsen exempelvis aterkallas nér
tillstdndshavaren asidosétter skyldigheten enligt 2 kap. 10 § tredje stycket
vapenlagen att snarast mojligt informera Polismyndigheten om
forandringar av vem som har ett betydande inflytande 6ver verksamheten.
Ytterligare exempel dr om tillstdndshavaren bryter mot ett
forvaringsvillkor som meddelats med stdd av 2 kap. 10 d § forsta stycket
vapenlagen (Aberg m.fl., Juno, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 3 §).

Utékade maojligheter att dterkalla tillstand enligt LBE

Den nuvarande regleringen om aterkallelse i 20 § LBE uppfattas i viss man
som otillrdcklig av bland annat berdrda aktdrer. Det anses i dag till
exempel oklart om det d4r mojligt att aterkalla ett tillstind nér det efter
utfardandet visar sig att en tillstindshavare &r olamplig. Att aterkalla ett
tillstdnd 1 dessa situationer dr samtidigt av yttersta vikt, dd ndgon som &r
olamplig inte bor fa ta befattning med explosiva varor. Det dr dessutom
viktigt att uppstddda oldmpligheter fir omedelbara konsekvenser. Det
finns mot denna bakgrund starka skl for att tdppa till eventuella luckor i
den befintliga regleringen sé att det inte rdder négra oklarheter kring nér
tillstand ska kunna aterkallas.

I vapenlagen finns tydligare och mer omfattande mdjligheter att
aterkalla tillstdnd. Som anforts i tidigare lagstiftningsarbeten finns goda
skél for att regleringen i vapenlagen och LBE ska korrelera, bland annat
eftersom vissa explosiva varor dr patagligt vapenlika och lika farliga som
skjutvapen (prop. 2016/17:92 s.9f. och prop. 2017/18:26 s. 12).
Upprékningen av aterkallelsemdjligheter 1 20 § LBE bor darfor utdkas sa
att tillstdnd ocksé ska kunna aterkallas om forutsdttningarna for tillstandet
inte langre &r uppfyllda eller om det finns nagon annan skélig anledning
att aterkalla tillstandet. En sadan andring skulle kunna ge en
brottsforebyggande effekt och ligger ocksé i linje med den generella viljan
att 6ka kontrollen 6ver de som har tillgang till explosiva varor.

Som exempel pé nér forutsittningarna for ett tillstdnd 1 vissa situationer
inte ldngre kan anses vara uppfyllda kan ndmnas att tillstandsinnehavaren
har begatt ett allvarligt brott, forsatts i konkurs eller blivit stdlld under
forvaltarskap enligt fordldrabalken. Bestimmelsen kan ocksé aktualiseras
om ett godkidnnande av en forestdndare aterkallats (se avsnitt 4.5.2),



forutsatt att det inte finns nadgon annan forestandare for verksamheten.
Exempel pé nér det kan finnas nagon annan skilig anledning att aterkalla
ett tillstdnd 4r om ett godkénnande éterkallats for en deltagare, men denna
anda fortsdtter att delta i verksamheten, eller om nagon deltar i
verksamheten utan att personen anmélts till tillstindsmyndigheten for
provning och godkénnande.

Det &r naturligtvis, som MSB och SKR papekar, viktigt att tillstdnds-
myndigheterna far kinnedom om omsténdigheter som kan medfora att en
tidigare godkénd person i ett senare skede kan komma att beddmas som
oldmplig. I viss mén fér det anses aligga tillstindsinnehavaren och den som
genomgatt en lamplighetsprovning att informera tillstindsmyndigheten
om éndrade forhéllanden. Det kan emellertid inte uteslutas att vissa
enskilda underlater att gora detta. Ytterligare samverkan mellan
tillstandsmyndigheterna och Polismyndigheten kan medféra samordnings-
vinster i detta avseende. Eftersom syftet med regleringen &r att skdrpa
kontrollen &ver explosiva varor, och de som hanterar dessa, kan det fram-
over finnas skal att nirmare se over hur sddan information pa ett effektivt
sitt skulle kunna overforas fran exempelvis Polismyndigheten till
tillstandsmyndigheterna eller vice versa.

Till skillnad fran Rdddningstjcinsten Jamtland anser regeringen att det
inte dr nddvandigt att infora en sérskild aterkallelsegrund pé tillstands-
havarens egen begéran. Av allménna forvaltningsrittsliga principer foljer
niamligen att en enskild, som vill aterta en ansdkan, har ritt att gora det.
Det framstér alltsd som naturligt att tillstindsmyndigheten i ett sadant fall
skulle ga den enskilde till métes och péa den enskildes begéran aterkalla ett
meddelat tillstdnd.

Den nuvarande mojligheten att aterkalla ett tillstind om en bestimmelse
i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till lagen eller ett villkor
som uppstéllts med stod av 19 § i ndgot vésentligt avseende inte foljs, bor
vara kvar. Bestimmelsen bor dock justeras nagot genom att hdnvisningen
till 19 § utgar. I stillet bor endast krivas att ett villkor som uppstillts med
stod av lagen i ndgot vésentligt avseende inte foljs. Darmed Gverens-
stimmer utformningen mer med 6 kap. 3 § andra stycket vapenlagen.
Kravet pa visentlighet bor emellertid vara kvar. Det bor dessutom fortsatt
vara mojligt att aterkalla tillstind om det dr av visentlig betydelse med
hinsyn till brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion.

I avsnitt 4.4 och 4.6 foreslas att hansyn ska tas till risken fér obehorigt
forfarande bland annat nédr krav stélls pa byggnader och andra anldgg-
ningar dir brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt vid beslut om
nya eller dndrade villkor for tillstindet om det finns sérskilda skal. Ur ett
brottsforebyggande perspektiv dr det naturligt att &ven 1 bestimmelsen om
aterkallelse uttryckligen ange att ett tillstdnd ska aterkallas om det &r av
vésentlig betydelse med hénsyn till risken for obehdrigt forfarande.

Likt vid aterkallelse enligt vapenlagen, bor det kréivas starkare skél for
att aterkalla ett tillstdnd #n for att avsld en ansdkan om tillstind (jfr Aberg
m.fl., Juno, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 1 §). Fragor om éater-
kallelse provas av tillstindsmyndigheten som f6rsta instans, men kan
sedan dverklagas enligt 34 § LBE.

Det saknas skil att inte 14ta denna &ndring gélla dven for brandfarliga
varor.
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4.5.2 Ny mojlighet att dterkalla ett godkéinnande

Regeringens forslag: Tillstandsmyndighetens godkdnnande av fore-
standare eller deltagare ska aterkallas om forutsittningarna for godkéan-
nandet inte ldngre dr uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pad promemorians forslag. Rdddningstjdnsten
Storgoteborg och Kungsbacka kommun anser att for att regleringen ska
fungera i praktiken behover Polismyndigheten ha vetskap om vilka
personer som innehar tillstdnd enligt lagen. Om forutsédttningarna for att
inneha tillstdnd upphor under pagéende tillstdndstid bor Polismyndigheten
ha en skyldighet att meddela dessa forhéllanden till tillstindsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Som redogjorts for ovan ar det fortsatt viktigt, av brottsforebyggande skél
och ur sdkerhetssynpunkt, att inte vem som helst far bli férestdndare eller
far delta i tillstdndspliktiga verksamheters hantering, dverforing, import
och export av explosiva varor. Det &r ocksa viktigt att tillstindsmyndig-
heten kan vagra att godkdnna de som pa nagot sitt framstar som olampliga
eller saknar den kompetens som behdvs. Harigenom féar berérda myndig-
heter en storre kontroll 6ver de som tar befattning med varorna.

Det saknas i dag en reglering i LBE kring vad som hinder om
forutsittningarna for ett godkidnnande inte langre finns. Av 6 kap.3 b §
vapenlagen framgér att ett godkdnnande som forestdndare eller erséttare
ska aterkallas av Polismyndigheten om forutsittningarna for godkidnnan-
det inte langre finns. Regleringen motiveras med att forestdndare respek-
tive ersittare har en viktig funktion i en vapenhandelsrorelse. Om fore-
standaren eller ersdttaren inte lingre uppfyller forutsittningarna, bor god-
kannandet dérfor kunna aterkallas (prop. 2011/12:109 s. 30 f).

Av samma skédl som det ar viktigt att forestandare och deltagare ska
godkdnnas, bor det inforas en mojlighet i LBE att aterkalla ett
godkdnnande. Den bor avse savidl forestdndare som deltagare i en
verksamhet med explosiva varor. Aven denna #ndring bér kunna ge en
brottsforebyggande effekt, genom att ett godkdnnande av en olamplig
deltagare kan aterkallas snabbare 4n om omprdvningen ska omfatta hela
verksambhetens tillstand. Samtidigt behover inte ett sadant beslut innebéra
att hela tillstandet aterkallas, utan endast att personen i fraga inte far delta
1 verksamhetens hantering, 6verforing, import och export av explosiva
varor.

Regeringen har fOrstdelse for de synpunkter som fors fram av
Rdddningstjdnsten Storgoteborg och Kungsbacka kommun om att Polis-
myndigheten kan behdva ha kédnnedom om de personer som innehar
tillstand enligt LBE och att det bor finnas en upplysningsskyldighet
gentemot tillstdndsmyndigheterna om personerna i fraga exempelvis doms
for viss brottslighet. Samtidigt beddms det ligga utanfoér Polismyndig-
hetens roll att bedoma om forutséttningarna att inneha tillstand enligt LBE
ar uppfyllda. Tillstandsmyndigheterna forvéntas ddremot arbeta med den
information som 4ar tillgénglig och inleda ett aterkallelsedrende nér det



bedéms nodvindigt. Aven om Polismyndigheten i dagsliget inte har den
efterfragade skyldigheten bor regleringen likvél inforas.

Likt vid aterkallelse av tillstind bor det krdvas starkare skél for att
aterkalla ett godkdnnande &n att inte ldmna ett godkdnnande enligt 19 a §.
Vigledning kring vad som ska krévas for att aterkalla ett godkdnnande bor
kunna héamtas fran aterkallelsemojligheten nér det géller tillstand 1 20 § 1.
Fragor om aterkallelse av godkdnnande provas av tillstdindsmyndigheten
som forsta instans, men kan sedan 6verklagas enligt 34 § LBE.

4.6 Vissa foljdandringar och fortydliganden

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten ska dven fa besluta om
nya eller dndrade villkor for tillstdndet om det finns sirskilda skil med
hinsyn till risken for obehorigt forfarande.

Avgift far ocksa tas ut for godkidnnande av deltagare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslogs dock inte en bestimmelse om att tillstdnds-
myndigheten &ven ska fa besluta om nya eller dndrade villkor for
tillstdndet om det finns sérskilda skidl med hénsyn till risken for obehorigt
forfarande.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter p& promemorians forslag. Fortifikationsverket anser
att tillstindsmyndigheten dven ska fé besluta om nya eller dndrade villkor
om det finns séirskilda skél med hansyn till risken for obehorigt forfarande.
Anledningen till detta skulle enligt Fortifikationsverket kunna vara att man
vid en tillsyn konstaterar att det finns brister avseende skyddet mot
obehorigt forfarande som 1 en forldngning kan innebéra att tillstandet
aterkallas om det inte atgirdas. MSB anser att avgiftsuttag for provning av
deltagare kan komma att variera stort mellan kommunerna och bli en killa
till ifrégasittande fran de foretag som gor ménga anmélningar.
Rdddningstjdnsten Jdmtland anser att avgift &ven ska fa tas ut vid provning
av de fysiska personer som har inflytande &ver den juridiska personen.

Skilen for regeringens forslag

I 19 § LBE regleras i dag tillstdindsmyndighetens ldmplighetsprévning i
forsta stycket, medan det andra och tredje stycket innehaller bland annat
bestimmelser om diverse villkor som tillstindet kan forenas med. Mot
bakgrund av att det nu foreslas att provningen ska utokas och dven viss
annan omstrukturering i lagens disposition, finns det skél att dela upp
regleringen i 19 § i flera paragrafer. En sddan &ndring goér ocksé regle-
ringen mer léttillampad.

Mot bakgrund av att syftet med de foreslagna reglerna &r att minska den
Okade illegala anvindningen av explosiva varor, finns det, som
Fortifikationsverket pépekar, skél att utdka bestimmelsen om att till-
stindsmyndigheten far besluta om nya eller andrade villkor for tillstindet
om sérskilda skél foreligger till att d&ven omfatta risken for obehorigt
forfarande. Tillsynsmyndigheten skulle exempelvis kunna finna brister nér
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det géller obehorigt forfarande till den grad att, om de inte atgérdas, det
finns en risk for att tillstindet kan komma att aterkallas. Pa detta sétt ges
tillstindsmyndigheten mojlighet att i storre utstrickning &n i dag forena
tillstandet med villkor som fér anses vara brottsforebyggande, samtidigt
som verksamheten som hanterar explosiva varor ges en mojlighet att rétta
till eventuella brister och dérigenom minska risken for en aterkallelse av
tillstandet.

Det framgér av 27 § forsta stycket LBE att avgifter enligt lagen far tas
ut for bland annat tillstdndsprovning och godkidnnande av forestdndare.
Mot bakgrund av att dven den som avses fi delta i verksamhet med
explosiva varor nu ska godkinnas, bor bestimmelsen kompletteras med
att avgift ocksé fér tas ut for godkdnnande av sddana deltagare. Néar det
géller tillstandsprovning och godkénnande av de fysiska personer som har
betydande inflytande Over den juridiska personen anser regeringen
emellertid, till skillnad fran Rdddningstjinsten Jimtland, att det inte finns
skal att fortydliga att avgift ocksa far tas ut for godkidnnande av sddana
personer. Detta bedoms redan ingé i den del av tillstdndsprovningen som
omfattas av ritten att ta ut avgifter (se 27 §).

Som MSB papekar kan det inte uteslutas att avgiftsuttagen kommer att
skilja sig &4t mellan de olika kommunerna. Detta ar en naturlig f6ljd av hur
systemet ar upplagt. Det finns inget som hindrar att berérda myndigheter
samrader med varandra i denna och andra fragor som ror tillstdnds-
hanteringen.

4.7 Utokad foreskriftsratt

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer ska fa meddela foreskrifter om deltagare i verksamhet med
explosiva varor och om undantag fran tillstdndskravet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds endast att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om undantag fran
tillstdndskravet.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pd promemorians forslag. Polismyndigheten anser
att det ar positivt med den utdkade foreskriftsritten. Polismyndigheten
anser dven att det dr angelédget att styrning av tillstindsverksamheten rent
faktiskt sker och att nédvéandig vigledning ges. Eskilstuna kommun och
MSB anser att foreskriftsritten ska utdkas till att dven avse deltagare.
Enligt MSB finns det annars en risk for att bestimmelsen blir for
langtgéende.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 36 §
LBE meddela foreskrifter inom en rad omraden. Bland annat far foreskrif-
ter meddelas om forestdndare som anges i 9 § (punkt 8) och hantering av
fragor om tillstand (punkt 14). Nér LBE infordes &verfordes i stort de



tidigare bemyndigandena till den nya lagen (prop. 2009/10:203 s. 76). For
att fa till en mer tydlig reglering, som dessutom &r anpassad till de
andringar som nu foreslds i LBE, bor foreskriftsritten utokas.

Det finns, som MSB anfor, en risk for att bestimmelsen om anmaélan och
lamplighetsprovning av deltagare blir for 1dngtgadende. En sadan situation
kan ténkas uppsta vid forsdljning av fyrverkerier eller hantering av krock-
kuddar. Det kan &ven hénda att skolelever hanterar mindre méangder
explosiva varor i undervisningssyfte. Regeringen instimmer darfor i
Eskilstuna kommuns och MSBs pépekande om att det finns skal att tydlig-
gora foreskriftsritten till att dven avse deltagare som anges i den fore-
slagna 9 a §. Foreskriftsrétten bor séledes gilla deltagare i verksamhet med
explosiva varor. Detta innebir bland annat att det finns en mojlighet att pa
lagre foreskriftsnivd undanta deltagare som hanterar krockkuddar och
andra explosiva varor med lag stdldbegérlighet eller skadepotential fran
anmaélan och ldmplighetsprovning. Sddana detaljbestimmelser har tidigare
undvikits pa lagniva. Ett nytt bemyndigande bor dérfor inféras genom
vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
mdjlighet att precisera i vilka verksamheter deltagarna ska anmilas och
lamplighetsprovas.

Det finns &dven skdl att fortydliga att regeringen med stod av
bemyndigandet i 36 § LBE dven far meddela foreskrifter avseende undan-
tag fran tillstandskravet i 16 § LBE. En sddan mdjlighet finns redan i dag,
men genom denna dndring framgar det tydligare av LBE och skrivningarna
overensstimmer ocksa battre med utformningen av FBE.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 1 augusti 2021.

Den som far hantera brandfarliga eller explosiva varor i en
tillstandspliktig verksamhet vid ikrafttridandet ska fa fortsdtta med
detta utan tillstdndsmyndighetens godkénnande fram till och med den
31 januari 2022.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer till viss del
med regeringens. I promemorian foreslés att forfattningséndringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2021. I promemorian gors beddmningen att det inte
finns nagot behov av Gvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemorians forslag och beddmning.
Kammarrdtten i Goteborg anser att eftersom promemorian innehéller flera
bestimmelser som ar till nackdel for den enskilde, som t.ex. att fler
personer ska godkdnnas och att den léngsta tillstdndstiden foreslés bli tre
ar, bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa ansékningar gjorda efter
ikrafttradandet. KCEM och Bergspringnings Entreprendrernas Forening
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anser att en viss overgangsperiod bor finnas inom vilken anmailan ska ske
innan de skérpta reglerna tréder i kraft.

Skilen for regeringens forslag

Lagéndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det bedoms att
dndringarna kan trada i kraft den 1 augusti 2021.

Med anledning av de skdrpta och tydligare reglerna om lamplighets-
provning och godkdnnande kan det forvéntas att ett storre antal personer
kommer att behova genomgé en provning nér reglerna triader i kraft. Som
anges i avsnitt 4.2.2. dr godkdnnandet en forutsittning for att de anmaélda
personerna ska fa vara forestindare respektive fi delta i verksamheten.
Aven en provning av de fysiska personerna med betydande inflytande ver
den juridiska personen kommer att behova goras i de tillstdndspliktiga
verksamheterna. For att tillstindsmyndigheterna ska hinna ldmplighets-
prova och godkinna de personer som anmals av verksamheterna, och for
att foretagen inte ska behova upphora med sina aktiviteter i avvaktan pa
godkénnandet, anser regeringen, i likhet med KCEM och Bergsprdngnings
Entreprenérernas Férening och i linje med Kammarrdtten i Goteborg, att
det bor finnas en viss Overgangsperiod fran det att de skdrpta reglerna
trader 1 kraft till dess att de nya och fortydligade kraven pa godkdnnande
borjar att gélla. Regeringen anser att det dr lampligt med en dvergangs-
period om sex manader fran ikrafttrddandet. En 6vergangsbestimmelse
med en sddan innebdrd bor darfor inforas. Detta innebar emellertid inte att
foretagen ocksd bor avvakta med att anmila personerna till tillstdnds-
myndigheterna. Foretagen bor i stéllet forbereda och 1dmna in s& kompletta
ansdkningar som mojligt i god tid for att de ska hinna prévas av
tillstdindsmyndigheterna innan kraven pa godkénnande borjar gélla.

Kravet pa kommunerna att meddela tillstind med en maximal giltighets-
tid om tre &r géller endast for tillstind som meddelas fran och med den
1 augusti 2021.



6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Regeringens bedomning: MSB, Polismyndigheten, domstolarna,
lansstyrelserna och kommunerna bér, i olika mén, fa utdkade uppgifter.

Forslagen kommer att medfora okade kostnader for kommunerna,
MSB, Polismyndigheten samt i begrdnsad utstrickning dven dom-
stolarna och lansstyrelserna. MSB och kommunerna bor fé ta ut avgifter
for att ticka dessa kostnader. Kostnadsokningarna for Polismyndig-
heten, liksom for domstolarna och lénsstyrelserna, bor bli marginella
och kunna rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen bor ha brottsforebyggande effekt och dka sékerheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande rddet, Byggforetagen, Forsvarsmakten, Férsvarets
materielverk och Swedac, har inte nagra synpunkter pd promemorians
bedomning. Trafikverket anser att forslagen utgor ett viktigt styrmedel for
att motverka att civila springmedel hamnar i orédtta hinder. Malmé
kommun, Polismyndigheten, Sandvikens kommun, Stockholms kommun
och Tullverket anser att forslagen véntas fa en brottsforebyggande effekt.
Sandvikens kommun och Stockholms kommun anser dven att forslagen
vantas Oka sdkerheten i samhéllet. Kungsbacka kommun anser att en 6kad
samverkan och tydligare forvéntningar pa tillstindsgivande myndighet
samt pd Polismyndigheten kommer att bidra till en effektivare kontroll
over hantering och forvaring av explosiva varor.

Kungsbacka kommun, Regelrddet och Rdddningstjinsten Storgoteborg
anser att eftersom det dr verksamheterna som ska anmila till
tillstdindsmyndigheten vilka fysiska personer som kan tinkas ha ett
betydande inflytande och som ska delta i hanteringen kridvs en
kunskapshdjande insats gentemot branschen. Det behdvs eftersom
tillstdindsmyndigheten endast provar de personers ldmplighet som anmals
till myndigheten. Om branschen inte har tillricklig kunskap om vilka
fysiska personer som ska anmilas riskerar de att fa sina tillstind
aterkallade vid en efterfoljande tillsyn.

Rdddningstjinsten Jamtland anser inte att de foreslagna reglerna kom-
mer att motverka den kriminella anvindningen av explosiva varor, bl.a.
eftersom det &r upp till den sokande att vélja att inte ndmna en person vid
anmaélan som den sokande misstanker riskerar att betraktas som oldmplig.

Flera remissinstanser, bl.a. Jonkopings kommun, Kungsbacka kommun,
MSB, SKR, Solna kommun och Réddningstjansten Jamtland anser att
forslagen innebdr en mer tidskrivande process och en o6kad
drendehandlaggning. Solna kommun anser vidare att det &r viktigt att till-
standshandldggningen sker pa ett sdtt som gor att den inte kompliceras.
Solna kommun och Storstockholms brandforsvar efterfragar en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys av omstéindigheten att det pa
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manga byggarbetsplatser pégéir stora byggprojekt i behov av snabb
handldggning av tillstdnd for att projekten inte ska avstanna, med stora
ekonomiska kostnader som f6ljd. Mdlardalens Brand och
Réddningsforbund anser att det i praktiken kommer att vara svart for
kommuner att prioritera och genomfora tillsyn utifran tillgéngliga resurser
och prioriteringar mot andra verksamheter/tillsynsobjekt nir
tillstdndstiden dr maximalt tre &r. KCEM anser att antalet personer som
berdrs av forslagen far anses vara betydande. KCEM anser vidare att det
ar nodvéndigt att berdrda myndigheter ges tillrickliga resurser for att
kunna genomfora lamplighetskontrollerna. Bergsprdngnings
Entreprenorernas  Forening anser att det &r angeldget att
handléggningstiderna inte blir for 1dnga.

Brandskyddsforeningen anser att Polismyndigheten bor tillforsikras
resurser for att kunna halla korta handliggningstider. SKR och Ostersunds
kommun anser att eftersom det inte &r helt klarlagt var de kriminella far tag
pa explosiva varor &r det svart att avgora vilken effekt forslagen kommer
att fa nér det géller kriminellas tillgéng till dessa varor.

Regelradet anser att konsekvensutredningen behdver kompletteras med
en beskrivning av hur forslaget forhéller sig till EU-rdtten.

Skilen for regeringens bedomning

Forhallandet till EU-rdtten

Regelrddet efterfragar en analys av hur forslagen overensstimmer med
EU-ritten. Den relevanta EU-réttsliga regleringen finns huvudsakligen i
det omarbetade explosivvarudirektivet. Direktivet syftar framst till att
anpassa det tidigare explosivvarudirektivet till ett beslut inom EU om en
gemensam ram for saluforing av produkter. Direktivet behandlar bl.a. de
ekonomiska aktorernas skyldigheter, sédkerhetsbestimmelser, den
explosiva varans Overensstimmelse med kraven, anmilan av organ for
bedémning av §verensstimmelse, marknadskontroll, kontroll av explosiva
varor som fors in pa unionsmarknaden och unionens forfarande i fraga om
skyddsatgérder och delegerade befogenheter och genomférande-
befogenheter. De forfattningsidndringar som foreslés i lagradsremissen och
i den bakomliggande promemorian behandlar andra fragestillningar &n de
som direktivet ror. Forslagen bedoms sammanfattningsvis vara forenliga
med det omarbetade explosivvarudirektivet. Forslagen bedoms dven vara
forenliga med direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet).

Konsekvenser for kommuner och myndigheter

Lagéndringarna som foreslas 1 lagrddsremissen medfor en utokad
reglering. Den nuvarande tillstindsprovningen kommer bli mer om-
fattande, genom att fler personer kommer att kontrolleras och godkénnas.
Nir det géller tillstdnd for explosiva varor som kommuner beslutar foreslas
att giltighetstiden begrdnsas till hogst tre ar, vilket kan leda till fler
ansokningar om forldngda tillstand. Det foreslas vidare att fler aspekter
ska beaktas vid kravstéllningen pa byggnader, andra anldggningar och
anordningar och att aterkallelsemdjligheten i fréga om tillstand ska utkas
och fortydligas.



Det é&r riktigt, 1 linje med vad KCEM, Bergspringnings
Entreprendrernas Férening och MSB anser och som bla. Jonkdpings
kommun, Mdlardalens Brand och Rdddningsférbund, Riddningstjinsten
Jiamtland och Solna kommun pépekar, att forslagen kommer att innebéra
att tillstindsmyndigheterna, det vill siga kommunerna och MSB, kommer
att f fler uppgifter i anslutning till tillstdndsgivningen och att drende-
hanteringen med storsta sannolikhet, 1 vart fall initialt, kommer att 6ka.
Solna kommun och Storstockholms brandforsvar efterfrigar dven en
analys av omsténdigheten att mnga verksamheter r beroende av en snabb
handléggning av tillstdnd. I sammanhanget ar det viktigt att framhalla att
tillstdndshandlidggningen naturligtvis bor vara effektiv och &ndamaélsenlig.
Samtidigt & LBE en skydds- och sdkerhetslagstiftning och bestdm-
melserna syftar till att undvika att skador och olyckor, samt obehorigt for-
farande, uppstér i samband med hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor. Noggranna provningar maste goéras i varje enskilt drende. En
effektiv tillsyn maste ocksa bedrivas i enlighet med géllande regelverk.
Samtidigt kan langa handliggningstider medfora konsekvenser for de
berérda. For att minska de negativa konsekvenserna av de i viss man for-
vantade ldngre handlaggningstiderna for de berdrda foreslds i den
remitterade promemorian pa ldgre forfattningsnivé dn lag att befintliga
tillstdind ska kunna fortsdtta att gélla utan tillstindsmyndighetens
godkinnande, om ansdkan om nytt eller dndrat tillstind inkommer senast
fyra veckor innan giltighetstidens utgang. Det bor kunna leda till en
minskad administrativ borda for tillstindsmyndigheterna. Behovet av en
utdkad provning och kontroll 6ver de som tar befattning med varorna far i
sammanhanget anses véga tyngre dn den arbetsborda och de kostnader som
en utdkad provning kan innebéra for de som berdrs.

Den fortydligade och utdkade regleringen om aterkallelse av tillstand
kan ocksé innebdra en okad arbetsborda for MSB och kommunerna.
Regleringen blir samtidigt lattare att tillimpa. Eftersom en sadan &ter-
kallelse dr ett beslut som kan 6verklagas till lansstyrelse och allmén
forvaltningsdomstol, innebir forslagen — om &n i begransad utstrickning
— utdkade uppgifter for domstolarna och lénsstyrelserna. De marginella
kostnader som det kan medfora for dessa bedoms dock kunna rymmas
inom befintliga anslag.

Det ar, i linje med vad Kungsbacka kommun, Regelrddet och
Réddningstjdnsten Storgoteborg pépekar, viktigt att branschen har kun-
skap om de foreslagna reglernas innebdrd. Representanter fran berdrda
branscher har under véaren 2020 deltagit flera workshoppar och runda-
bordssamtal. Engagemanget fran branschen att komma till riatta med
problematiken att kriminella har tillgang till explosiva varor upplevs som
stort. Ett flertal organisationer och foretag i branschen har ocksa fatt den
bakomliggande promemorian pd remiss. Sammanfattningsvis har annat
inte framkommit &n att information om de foreslagna dndringarna nétt ut i
en bred krets till berdrda foretag och myndigheter. Regeringen utgar dven
fran att branschen, som har efterfragat skérpta regler, tar sitt ansvar och
héller sig informerade om vilka regeldndringar som &r pa gang. I
sammanhanget kan ocksa ndamnas att MSB har ett samordnande ansvar for
tillsynsverksamheten vilket far anses innefatta att sprida aktuell
information. Det finns naturligtvis inte heller nidgot hinder mot att
tillstindsmyndigheterna, som ar de som har information om vilka som har
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beviljats tillstdnd enligt de nu géllande reglerna, informerar om de nya
reglerna i god tid fore ikrafttradandet.

Det &r, som bl.a. Brandskyddsforeningen och KCEM péapekar, viktigt att
det inom myndigheterna finns tillrdckliga resurser for att pé ett effektivt
och rittssdkert sdtt kunna hantera den Okande drendemingden. Detta
behdver ocksé kunna ske inom rimliga tidsramar. Exakt i vilken omfatt-
ning drendehanteringen kan komma att 6ka och hur ldnga handlaggnings-
tiderna kommer att bli dr naturligtvis svart att bedoma. En viss drende-
okning och forlangning av handldggningstiderna kan i vart fall initialt
bedomas uppstd. Efter den initiala Okningen beddms emellertid
hanteringen efter en tid kunna ske mer effektivt. MSB:s och kommunernas
verksambhet i den del som nu &r aktuell kan téckas fullt ut av avgifter, som
redan enligt nuvarande LBE far tas ut for bland annat tillstdndsprovningen
och godkdnnande av forestdndare. Forslagen i promemorian innebér
dessutom att avgift kommer att fa tas ut for godkdnnande av de som ska
delta i verksamheten (se avsnitt 4.6). Eftersom kommunerna har méjlighet
att finansiera de okade kostnaderna med avgifter gors det inte nidgon
reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen.

De uppgifter som tillfors kommunerna med anledning av forslagen har
inverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen. Kommuner har dock redan i
dag ansvar for tillstindsgivningen. Konsekvenserna av de foreslagna
dndringarna far dérfor anses vara begrinsade. Det bedoms inte heller
mojligt att uppna syftet med dndringarna med mindre ingripande atgérder.
Mot den bakgrunden beddoms forslagen innebdra ett proportionerligt
ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Aven om det, som SKR och Ostersunds kommun pépekar, inte #r helt
klarlagt var kriminella fir tag pa explosiva varor, &r de senaste arens
utveckling ndr det géller den kriminella anvdndningen av dessa
bekymmersam. Det finns dérfor skél att utdka provningen och darmed
kontrollen 6ver de som tar befattning med varorna, oavsett vilken typ av
verksamhet det ror sig om. I detta sammanhang &r det viktigt att pdpeka
att det naturligtvis &r av yttersta vikt att tillsynsverksamheten fungerar rent
praktiskt. Regeringen bedomer darfor, i likhet med Kungsbacka kommun,
Malmé kommun, Polismyndigheten, Sandvikens kommun, Stockholms
kommun och Tullverket, men till skillnad fran Rdddningstjdnsten
Jamtland, att forslagen har en brottsforebyggande effekt. Regeringen
instimmer i Trafikverkets slutsats att forslagen utgor ett viktigt styrmedel
for att motverka att civila sprangmedel hamnar i ordtta hinder. Forslagen
beddms dven, som bl.a. Stockholms kommun pépekar, 6ka sékerheten i
sambhillet, bland annat genom att kontrollen 6ver de som tar befattning
med dessa varor dkar och regleringen i 6vrigt skérps i flera avseenden.



6.2 Konsekvenser for ovriga

Regeringens bedomning: Flera av forslagen innebér 6kade kostnader
och storre administrativ  borda for foretag och enskilda.
Konsekvenserna av dessa dndringar bor dock vara sma.

Forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstilldheten mellan mén och
kvinnor, och inte heller négra sédrskilda sociala eller miljomassiga
konsekvenser.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet, Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk och
Swedac, har inte ndgra synpunkter pa promemorians beddmning.
Byggforetagen instimmer 1 beddmningen att konsekvenserna for enskilda
foretag inte blir oproportionerligt stora i forhallande till vikten av en god
kontroll o6ver hanteringen av springmedel. Regelrddet anser att
redovisningen av berdrda foretag utifrdn antal och storlek ar bristfallig.
Regelradet anser vidare att konsekvenserna for berorda foretags kostnader,
tidsatgéng och verksamhet behover preciseras. Brandskyddsforeningen ér
tveksam till att dkningen av den administrativa bordan for foretag &r
korrekt bedomd. Nagra remissinstanser, bl.a. Industriarbetsgivarna,
Hudiksvalls kommun, Jonkopings kommun och Svemin anser att den
utdkade och &terkommande &rendehandlidggningen medfor o6kad
administration och oOkade kostnader for de som soker tillstdnd.
Rdddningstjdnsten Jdamtland anser att forslagen innebdr langre
handlaggningstider och 6kade kostnader for den som Onskar hantera
explosiva varor. MSB anser att forslagen kommer medfora en kraftigt 6kad
arbetsborda for foretagen, sérskilt for de storre foretagen som tillverkar
explosiva varor.

Skilen for regeringens bedomning

Genom de dndringar som foreslds skirps kraven pé enskilda och foretag.
Provningen som ska ske i anslutning till tillstdndsgivningen utokas till att
omfatta fler personer och kan sédledes ocksa innebéra, i linje med vad
Rdddningstjdnsten Jamtland papekar, att handlaggningen vid tillstdnds-
myndigheten &tminstone initialt tar ldngre tid. Dessutom blir det bland
annat tydligare att tillstindsinnehavaren ska anméla om nédgon av dem som
anges i 19§ byts ut eller om det tillkommer ndgon sddan person.
Giltighetstiden for de tillstind som kommuner meddelar ska vidare
begransas till som ldngst tre ar, vilket, som Hudiksvalls kommun och
Jonkdpings kommun papekar, kan innebéra att tillstind maste s6kas pa nytt
oftare 4n i dag

Regelrddet efterfragar en redovisning av berdrda foretag utifrén antal
och storlek. I likhet med de flesta andra branscher ar de foretag som
hanterar explosiva varor av varierande storlek. Vissa verksamheter bedrivs
i enmansforetag eller har begrinsad verksamhet inom det aktuella
omradet, andra fOretag hanterar explosiva varor i betydligt storre
omfattning och med ett visentligt storre antal anstdllda. De foreslagna
reglerna kommer dirfor att pdverka berdrda foretag i olika stor omfattning.
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Det dr, som Brandskyddsforeningen anfor och i linje med vad Regelradet
papekar, givetvis forenat med svarigheter att forutse de ndrmare effekterna
av forslagen. Till exempel gér det inte att gora en exakt berdkning av hur
stor den administrativa bordan blir for tillstindssokande foretag eftersom
det beror pé flera faktorer sdsom foretagets verksamhet, antal personer
som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen och antal
deltagare i hantering, dverforing, import och export av explosiva varor.
MSB anser att forslagen kommer att medfora en 6kad arbetsborda for
foretagen. Eftersom kraven redan i dag &r langtgéende och forslagen till
viss del dr en kodifiering av redan tillimpad praxis, bedoms konse-
kvenserna av forslagen emellertid som sméd for enskilda och foretag.
Regeringen delar vidare Byggforetagens beddomning om att konse-
kvenserna for enskilda foretag inte blir oproportionerligt stora i for-
hallande till vikten av en god kontroll 6ver hanteringen av sprangmedel.
Utifran vad som framkommit vid de samtal som forts med berdrda
branschers foretradare, ar de foreslagna dndringarna ocksé efterfragade.

Tillstdndsprovningen och godkdnnandet av forestdndare kommer fort-
satt vara forenad med en avgift. Forslagen innebér vidare att avgift ocksa
kommer fa tas ut for godkédnnandet av de som ska delta i en tillstdnds-
pliktig verksamhet med explosiva varor. Négra remissinstanser, bl.a.
Industriarbetsgivarna, Hudiksvalls kommun, Jonképings kommun,
Réddningstjdnsten Jamtland och Svemin, anser att detta kommer innebéra
okade kostnader for den som Onskar hantera explosiva varor. Regeringen
instimmer i detta. Kostnadsokningarna bedoms emellertid endast vara
marginella och far anses motiverade utifran syftet med regleringen.

Forslagen har inte ndgon paverkan péd jamstilldheten mellan mén och
kvinnor. De medfor inte heller ndgra sérskilda sociala eller miljomassiga
konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

9 § Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de ovriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
En tillstdndshavare ska se till att en forestandare ges de befogenheter och
mojligheter i 6vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna fullgdra
sina uppgifter.

Forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ska
anmdlas till tillstandsmyndigheten.

Foérestandare i tillstandspliktig verksamhet med brandfarliga varor ska
anmdlas till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen innehéller de krav som stélls pa forestandare i tillstdndspliktiga
verksamheter. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1 och 4.2.1.

Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelsen i forsta meningen
dndras och flyttas till en egen paragraf, 19 a §, och att bestimmelsen i
andra meningen flyttas till ett nytt fjarde stycke. Vidare tydliggors ett krav
pa att aven forestandare i tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor
ska anmiéilas till tillstindsmyndigheten. Tillstind avseende explosiva varor
meddelas i vissa fall av MSB och i 6vrigt av en kommun. Hur ansvaret &r
fordelat framgér av 18 §.

Fjdrde stycket ar nytt och motsvarar tidigare tredje stycket andra
meningen.

Att bryta mot kraven i denna paragraf ér straffsanktionerat genom 28 §
andra stycket 1. Det &r dven straffsanktionerat att 1dmna oriktiga uppgifter
om forhallande av betydelse i en ansdkan eller annan handling, till
exempel en anmilan, som ska lamnas enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen (28 § andra stycket 2). I ringa fall
doms dock inte till ansvar (30 § forsta stycket).

Ovriga stycken #r oforidndrade.

Krav pd anmdlan for den som deltar i en verksamhet med explosiva
varor

9a§ Densom bedriver tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor
enligt denna lag ska anmdila till tillstandsmyndigheten vilka som i verk-
samheten avses fa delta i hantering, overforing, import och export av
sddana varor.

Paragrafen, som dr ny, anger att den som bedriver tillstdndspliktig verk-
samhet med explosiva varor ska anmaéla vilka som i verksamheten avses
fa delta i hantering, overforing, import och export av sadana varor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3 och 4.2.1.
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Det &r upp till den som bedriver den tillstdndspliktiga verksamheten att
avgora vilka anstéllda som ska fa delta i1 hantering, verforing, import och
export av explosiva varor i verksamheten och direfter anméla dem till
tillstindsmyndigheten. De anmélda personerna ska sedan, enligt 19 a §,
godkénnas av tillstindsmyndigheten om kraven i 19 § tredje stycket ar
uppfyllda. I 5 § anges vad som avses med hantering, 6verforing, import
och export.

Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB och i
ovrigt av en kommun. Hur ansvaret &r fordelat framgar av 18 §.

Att bryta mot kraven i denna paragraf &r straffsanktionerat genom 28 §
andra stycket 1. Det r dven straffsanktionerat att lamna oriktiga uppgifter
om forhallande av betydelse i en ansdkan eller annan handling, till
exempel en anmélan, som ska ldmnas enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen (28 § andra stycket 2). I ringa fall
doms dock inte till ansvar (30 § forsta stycket).

10§ Byggnader och andra anldggningar dér brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sddana varor ska vara
inrdttade pa ett betryggande sitt med héansyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller en
explosion. De ska ocksé vara placerade sé att motsvarande krav uppfylls i
forhallande till omgivningen. Detta géller ocksd omraden med sddana
byggnader, anldggningar och anordningar.

Paragrafen innehaller de krav som stélls pa byggnader, andra anldggningar
och anordningar dir brandfarliga eller explosiva varor hanteras.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Andringen innebir att hiinsyn dven ska tas till risken for obehorigt
forfarande nédr krav stélls pa byggnader och andra anldggningar dar
brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt pa anordningar for
hantering av siddana varor. Med obehorigt forfarande avses till exempel
stold eller sabotage (prop.2009/10:203 s. 69). Uttrycket obehorigt
forfarande forekommer dven i 1 och 6 §§.

Att bryta mot kraven i denna paragraf &r straffsanktionerat genom 28 §
andra stycket 1. I ringa fall doms dock inte till ansvar (30 § forsta stycket).

19 § Tillstindsmyndigheten ska prova om den som sdker tillstind och
den som dr anmdld som forestandare i tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor dr lamplig och i 6vrigt har de forutséttningar som krdvs
for att hantera, Overfora, importera eller exportera brandfarliga respektive
explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Ndr den som séker tillstand dr en juridisk person ska prévningen
dessutom avse de fysiska personer som har ett betydande inflytande éver
den juridiska personen.

Tillstandsmyndigheten ska ocksa géra en ldmplighetsprévning av den
som dr anmdld som deltagare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva
varor.



Paragrafen reglerar den provning som tillstindsmyndigheten ska gora
innan tillstind kan meddelas for brandfarliga och explosiva varor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1-4.1.3.

Andringen innebér bland annat att bestimmelserna i andra och tredje
styckena flyttas till egna paragrafer, 19 b respektive 19 c §.

Andringen i forsta stycket tydliggér att provningen dven ska innefatta en
lamplighetsprovning. Tillstindsmyndigheten ska alltsd prova om bade den
som soker tillstind och den som &r anmidld som fOrestdndare i
tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor dr lamplig och i &vrigt
har de forutsiattningar som krévs for att hantera, 6verfora, importera eller
exportera brandfarliga och explosiva varor i enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Provningen av
lampligheten gors med beaktande av dels tillstindsmyndighetens kunskap
om och erfarenhet av vad som krdvs for en sdker verksamhet, dels
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Lika langtgdende kompetenskrav
behdver till exempel inte stéllas pa forestandaren for sddan verksamhet
som bedrivs i enmansforetag som for storre verksamheter eller
anldggningar for tillverkning. Vid provningen kan till exempel
personernas utbildning och praktiska erfarenhet av brandfarliga och
explosiva varor, verksamhetens organisation och omfattning samt tilltdnkt
ansvarsomrade beaktas. Upprikningen ar alltsd inte uttdmmande.

Av det nya andra stycket foljer att om den tillstdndspliktiga verksam-
heten &r en juridisk person ska tillstindsmyndighetens provning enligt
forsta stycket dessutom avse de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen. Med fysiska personer som har ett
betydande inflytande &ver den juridiska personen avses till exempel
verkstillande direktor, styrelseledamot, bolagsman eller aktiedgare med
betydande aktieinnehav.

1 det nya tredje stycket anges att tillstindsmyndigheten ska gora en lamp-
lighetsprovning dven av den som dr anmild som deltagare i tillstands-
pliktig verksamhet med explosiva varor. Kraven i denna del &r inte lika
langtgéende som provningen enligt forsta stycket, som dessutom innefattar
en provning av om personen i dvrigt har de forutsdttningar som kréavs for
att hantera, overfora, importera eller exportera explosiva varor i enlighet
med lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Av
9 a § framgar vilka som omfattas av kravet i detta stycke.

Ett beslut enligt paragrafen meddelas av tillstindsmyndigheten och kan
overklagas enligt 34 §.

Tillstand avseende brandfarliga och explosiva varor meddelas i vissa fall
av MSB och i 6vrigt av en kommun. Hur ansvaret dr fordelat framgér av
17 och 18 §§.

19a§ Om kraven i 19§ dr uppfyllda ska tillstandsmyndigheten
godkdnna forestandare och de personer som far delta i en verksamhet med
explosiva varor enligt 9 a §.

Godkdinnandet dr en forutsdtiming for att de anmdlda personerna ska fa
vara forestindare respektive fa delta i verksamheten.

Paragrafen, som ar ny, anger att férestdndare och den som ar anmaéld for
att f4 delta i en verksamhet med explosiva varor ska godkénnas av
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tillstindsmyndigheten, om kraven i 19 § #r uppfyllda. Overviigandena
finns i avsnitt 4.2.2.

Forsta stycket innehaller bland annat den bestimmelse som tidigare
fanns i 9 § tredje stycket forsta meningen.

I andra stycket anges att godkénnandet dr en forutséttning for att de
anmélda personerna ska fa vara forestandare respektive fa delta i
verksamheten. Nar det géller forestandaren dr det ocksé en forutsittning
for att tillstdnd ska kunna ges, om det inte finns andra godkénda fore-
stdndare i verksamheten (9 §).

Ett godkénnande beslutas av tillstindsmyndigheten och kan 6verklagas
enligt 34 §.

Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB och i
ovrigt av en kommun. Hur ansvaret &r fordelat framgar av 18 §.

19b § Tillstandet ska begrdinsas till viss tid och innehdlla de villkor som
behdvs for att hanteringen, éverforingen, importen eller exporten ska ske
i enlighet med 1 § andra stycket.

Tillstand som beslutas med stéd av 18 § andra stycket far gdlla som
ldngst i tre ar.

Paragrafen, som &ar ny, innehdller bland annat bestdimmelser om
giltighetstid for tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Férsta stycket innehéller den bestimmelse som tidigare fanns i 19 §
andra stycket.

I andra stycket anges att tillstind som beslutas med st6d av 18 § andra
stycket far gilla som lidngst i tre &r. Detta innebér att endast tillstdnd for
explosiva varor som dr beslutade av en kommun omfattas av tids-
begransningen. Tillstandet kan pé samma sétt som tidigare ha en kortare
giltighetstid 4n tre &r.

19 ¢ § Om det finns sdrskilda skdl med hdnsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller
en explosion, far tillstaindsmyndigheten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstdandet.

Paragrafen dr ny och innehaller bland annat den bestimmelse som tidigare
fanns i 19 § tredje stycket. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Paragrafen anger under vilka forutséttningar som tillstindsmyndigheten
far besluta om nya eller dndrade villkor for tillstandet. Till skillnad fran
tidigare ska tillstindsmyndigheten &ven fa besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstdndet om det finns sérskilda skél med hénsyn till risken for
obehorigt forfarande. Med obehorigt forfarande avses till exempel stold
eller sabotage (prop. 2009/10:203 s. 69).



19d§ Omndgon avdem som angesi 19 § byts ut eller om det tillkommer
ndgon sadan person, ska det snarast anmdlas till tillstandsmyndigheten.

Om personen dr anmdld som forestandare eller deltagare och kraven i
19 § dr uppfyllda, ska tillstandsmyndigheten godkdnna personen enligt
19ay.

Paragrafen, som &r ny, anger vad som hénder om ndgon av dem som anges
i 19 § byts ut eller om det tillkommer nigon sidan person. Overviigandena
finns i avsnitt 4.2.3.

Bestdmmelsen omfattar forestdndare enligt 9 §, de som &r anmailda att
delta i en verksamhet enligt 9 a § och de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver en tillstdndspliktig verksamhet som ar en
juridisk person.

1 forsta stycket anges att niar ndgon som ingar i dessa kategorier byts ut,
eller om négon tillkommer, ska personen genomga en provning enligt 19 §
och, nér det dr aktuellt, d&ven godkénnas av tillstindsmyndigheten. Med att
anmdilan ska ske snarast avses att den ska goras sé snart det &r mojligt och
senast samma dag som fordndringen genomfors.

Av andra stycket foljer att om kraven i 19 § &r uppfyllda ska tillstands-
myndigheten godkénna personen. Om personen inte godkénns skulle detta
kunna utmynna i att tillstindsmyndigheten finner att forutséttningarna for
det beviljade tillstdndet inte langre foreligger och att ett aterkallelsedrende
inleds.

Tillstand avseende brandfarliga och explosiva varor meddelas i vissa fall
av MSB och i 6vrigt av en kommun. Hur ansvaret dr fordelat framgér av
17 och 18 §§.

Aterkallelse

20 § Ett tillstand ska aterkallas, om

1. forutsdttmingarna for tillstandet inte lingre dr uppfyllda,

2. en bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstillts med stod av lagen i ndgot vésentligt
avseende inte foljs,

3. det dr av visentlig betydelse med hdnsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller
en explosion, eller

4. det finns ndgon annan skdlig anledning att dterkalla tillstandet.

Paragrafen anger under vilka forutséttningar ett tillstand for brandfarliga
eller explosiva varor ska éterkallas. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.1.

Av paragrafen foljer att tillstind ska aterkallas nédr ndgon av de
situationer som anges foreligger.

I punkt 1, som &r ny, anges att tillstand ska aterkallas om forutsétt-
ningarna for tillstandet inte lingre foreligger. Bestimmelsen kan till
exempel tillimpas om tillstandsinnehavaren inte lingre uppfyller kravet
pa lamplighet. Det kan bli aktuellt om han eller hon domts for allvarlig
brottslighet eller missbrukar narkotika eller alkohol. Bestimmelsen kan
ocksé aktualiseras om tillstdndshavaren har forsatts i konkurs eller blivit
stdlld under forvaltarskap enligt fordldrabalken samt om ett godkdnnande
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av en forestandare dterkallats, forutsatt att det inte finns ndgon annan
forestandare for verksamheten.

I punkt 2 och 3 gors vissa redaktionella &ndringar samt, ndr det géller
punkt 3, ett tilligg om att ett tillstand ska aterkallas om det 4r av visentlig
betydelse med hénsyn till risken for obehorigt forfarande. Detta skulle till
exempel kunna vara fallet om det finns brister i byggnader, andra
anldggningar samt anordningar som innebér en stor risk for stold eller
sabotage.

Av punkt 4, som ér ny, foljer att ett tillstdnd ska aterkallas om det finns
nagon annan skilig anledning att aterkalla tillstdndet. Bestimmelsen bor
exempelvis kunna aktualiseras om ett godkédnnande aterkallats for en
deltagare enligt 20 a §, men han eller hon &ndé fortsétter i verksamheten
eller om tillstindshavaren later personer delta i verksamheten utan att
anmadla dessa till tillstindsmyndigheten.

Ett beslut om éterkallelse av tillstaind meddelas av tillstindsmyndigheten
och kan 6verklagas enligt 34 §.

Tillstdnd avseende brandfarliga och explosiva varor meddelas i vissa fall
av MSB och i 6vrigt av en kommun. Hur ansvaret &r fordelat framgér av
17 och 18 §§.

20a§ Ettgodkinnande enligt 19 a § ska dterkallas av tillstandsmyndig-
heten om forutsdttningarna for godkdnnandet inte ldngre dr uppfyllda.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller en mojlighet att aterkalla ett
godkdnnande enligt 19 a § om forutséttningarna for det inte langre &r
uppfyllda. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.2.

Bestimmelsen kan till exempel tillimpas om forestandaren eller nagon
av de som &r anmélda att delta i verksamheten enligt 9 a § inte langre
uppfyller kravet pa lamplighet. Det kan bli aktuellt om han eller hon domts
for allvarlig brottslighet, eftersom det kan vara ett tecken pa brister i den
personliga ldmpligheten. Andra tecken pé oldmplighet som kan utgora
grund for aterkallelse &r att personen i friga visar oaktsamhet med en
explosiv vara eller missbrukar narkotika eller alkohol.

Ett beslut om aterkallelse av godkidnnande meddelas av tillstands-
myndigheten och kan 6verklagas enligt 34 §.

Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB och i
Ovrigt av en kommun. Hur ansvaret &r fordelat framgar av 18 §.

27§ Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och undersékning av prov, godkénnande av forestdndare och
deltagare, godkdnnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara
dr att anse som en explosiv vara.

For sédan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag far avgift
for tillsynen och for provtagning och undersékning av prov av varan tas ut
endast om det vid undersdkningen visar sig att varan inte uppfyller stéllda
krav.

Paragrafen anger nir avgift far tas ut enligt lagen. Overviigandena finns i
avsnitt 4.6.

Foérsta stycket andras pd sadant sitt att avgift ocksd far tas ut for
godkédnnande av deltagare i en verksamhet med explosiva varor.



Andra stycket ar oforéndrat.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammansattning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som angesi 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestdndare som anges i 9 §,

9. deltagare som angesi 9 a §,

10. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvindas, saluhéllas
eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande fran
skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som angesi 11 §,

12. godkdnnande som angesi 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangémnen som anges i 13 §
samt om hur sddan mirkning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstdnd och undantag fran tillstandskravet i
16 §,

16. att hantering, 6verforing, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud &dr av sarskild
betydelse med héinsyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt denna lag.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det géller den egna verksamheten.

Paragrafen innehéller bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

1 forsta stycket punkt 9, som &r ny, gors ett tilligg avseende sddana
deltagare som anges i 9 a §. Andringen innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer till exempel kan precisera i vilka
verksamheter som deltagarna ska anmailas och lamplighetsprovas.

1 forsta stycket punkt 15 fortydligas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer dven far meddela fOreskrifter avseende
undantag fran tillstdndskravet i 16 §.

Paragrafen dndras dven redaktionellt.
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Sammanfattning av promemorian Skarpt
kontroll 6ver explosiva varor (Ds 2020:17)

Valdet i kriminella sammanhang har fordndrats under 2000-talet. Antalet
skjutningar har 6kat betydligt och manga har &gt rum pa offentliga platser.
Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas till konflikter mellan
kriminella grupperingar. De senaste aren har dessa konflikter &dven
utmynnat i en 0kad benédgenhet att anviinda explosiva varor. Antalet
sprangningar i Sverige de senaste aren saknar motstycke i modern tid.

I syfte att 6ka kontrollen 6ver de som tar befattning med explosiva varor
och bidra till att bryta denna utveckling foreslds i promemorian
forfattningséndringar i bland annat lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Den nuvarande tillstindsprovningen foreslas bli mer omfattande
och Polismyndighetens roll vid tillstindsgivningen ska ocksé forstérkas.
Samtidigt fortydligas och utdkas regleringen kring bland annat
mojligheten att dterkalla tillstdnd. Dessutom foreslés vissa andra dndringar
som kan stirka kontrollen, sdsom begrinsningar i vissa tillstdnds
giltighetstid och utokad foreskriftsritt.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

dels att 9, 10, 19, 20, 27 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 a, 19 a—d och 20 a §§, och
nirmast fore 9 a och 20 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska utse en
eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de dvriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
En tillstdndshavare ska se till att en forestdndare ges de befogenheter och
mdjligheter i 6vrigt som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

Tillstandsmyndigheten ska Foérestandare i tillstandspliktig
godkdnna forestindare i tillstands-  verksamhet med explosiva varor
pliktig verksamhet med explosiva ska  anmdlas  till  tillstinds-
varor. Forestandare i tillstands- myndigheten.
pliktig verksamhet med brand-
farliga varor ska anmdlas till
tillsynsmyndigheten.

Forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med brandfarliga varor
ska anmdlas till tillsynsmyndig-
heten.

Krav pd anmdlan av den som
deltar i en verksamhet med
explosiva varor

9 a § Den som bedriver tillstands-
pliktig verksamhet med explosiva
varor enligt denna lag ska till till-
standsmyndigheten anmdla vilka
som i verksamheten avses fd delta i
hantering, éverforing, import och
export av sddana varor.
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Byggnader och andra anldgg-
ningar dédr brandfarliga eller ex-
plosiva varor hanteras samt
anordningar for hantering av
sadana varor ska vara inrdttade pa
ett betryggande sétt med hénsyn till
brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksd vara
placerade sé att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta géller ocksd om-
rdden med sadana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdnd och dess
forestandare, om forestandaren ska
godkinnas  enligt 9§, har
forutsdttningar for att hantera,
overfora, importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Tillstandet ska begrinsas till viss
tid och innehdlla de villkor som
behovs  for att  hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten ska ske i enlighet med 1 §
andra stycket.

Om det finns sdrskilda skdl med
hénsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstandsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstdandet.

3 Senaste lydelse 2016:379.

10 §

Byggnader och andra anldgg-
ningar dir brandfarliga eller ex-
plosiva varor hanteras samt
anordningar for hantering av
sadana varor ska vara inrdttade pa
ett betryggande sitt med hinsyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksd vara
placerade s& att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta géller ocksa om-
rdden med sadana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

19 §°

Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstind och den
som dr anmdld som forestandare i
tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor dr lamplig och i
ovrigt har de forutsdttningar som
krdvs for att hantera, Overfora,
importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Ndr den som séker tillstand dr en
Juridisk person ska provningen
dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen.

Tillstandsmyndigheten ska ocksd
gora en ldamplighetsprévning av
den som dr anmdld som deltagare i
tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor.

19 a § Tillstandsmyndigheten ska,
om kraven i 19§ dr uppfyllda,
godkdnna forestandare och de som



far delta i en verksamhet med
explosiva varor enligt 9 a §.

19 b § Tillstandet ska begrdnsas till
viss tid och innehdlla de villkor som
behovs  for att  hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten ska ske i enlighet med
1 § andra stycket.

Tillstand som beslutas med stod
av 18 § andra stycket far gdlla som
ldngst i tre dr.

19 ¢ § Om det finns sdrskilda skil
med hdnsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstandsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstandet.

19d § Om ndgon av dem som an-
ges i 19§ byts ut eller om det
tillkommer ndgon sddan person,
ska det snarast anmdlas till till-
standsmyndigheten.

Aterkallelse

20§

Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstillts med stod av 19 § i ndgot
vdsentligt avseende inte foljs, eller

2. det i annat fall dr av vdsentlig
betydelse med hdnsyn till brand-
eller explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion.

1. forutsdttningarna  for  till-
standet inte ldngre foreligger,

2. en bestimmelse i lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstdllts med stod av lagen i ndgot
vdsentligt avseende inte foljs,

3. det dr av visentlig betydelse
med hédnsyn till brand- eller
explosionsrisken samt konsekven-
serna av en brand eller en explos-
ion, eller

4. det finns ndgon annan skdlig
anledning att dterkalla tillstandet.

20a§ Ett godkinnande enligt
19 a § ska dterkallas av tillstands-
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Avgifter enligt denna lag fér tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersékning av
prov, godkdnnande av forestdndare,
godkénnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara &r att

myndigheten om forutsdttningarna

for godkdnnandet inte ldngre fore-

ligger.

27§

Avgifter enligt denna lag fér tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersékning av
prov, godkinnande av forestandare
och deltagare, godkdnnande av
explosiv vara och beslut om

huruvida en vara ér att anse som en
explosiv vara.

For sédan tillsyn som utgdr marknadskontroll enligt denna lag far
avgift for tillsynen och for provtagning och undersékning av prov av
varan tas ut endast om det vid undersdkningen visar sig att varan inte
uppfyller stillda krav.

anse som en explosiv vara.

36 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammansittning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgirder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som angesi7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anléggning och anordning som anges i 10 § samt att
saddan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller séljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersdkning har befunnits vara betryggande fran skydds-
synpunkt,

10. forvaring och forpackning som anges i 11 §,

11. godkédnnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska sprdngémnen som anges i 13 §
samt om hur sddan méirkning med spardmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av fragor om 14. hantering av fragor om
tillstand, tillstind  och  undantag  fran

tillstandskravet i 16 g,

15. att hantering, dverforing, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara forbjuden, om ett sadant forbud &ar av sérskild
betydelse med hénsyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt denna lag.

4 Senaste lydelse 2016:379.



En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det giller den egna verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Arbetsmiljoverket,
Bergsprangnings Entreprendrernas Forening (BEF), Bodens kommun,
Boverket, Brottsforebyggande radet, Byggforetagen, Eskilstuna kommun,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i1 Karlstad, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kammarrétten i Gote-
borg, Kommerskollegium, Kompetenscentrum foér Energetiska Material
(KCEM), Kungsbacka kommun, Laholms kommun, Lénsstyrelsen
Halland, Lénsstyrelsen i Kronoberg, Lansstyrelsen i Vastmanland, Malméo
kommun, Mora kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Regelrddet, Sandvikens kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Stromstads kommun, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Sveriges Kommuner och Regioner,
Sakerhetspolisen, Timrd kommun, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Trafikverket, Tullverket och Ostersunds kommun.

Karlstads kommun, Riksdagens ombudsmin, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Visterds kommun har avstétt fran att yttra
sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte horts av: Alvesta kommun, Béastads
kommun, Eksj6 kommun, Gotlands kommun, Herrljunga kommun,
Jokkmokks kommun, Karlsborgs kommun, Kiruna kommun, Knivsta
kommun, Kumla kommun, Lomma kommun, Nyndshamns kommun,
Ockelbo kommun, Service- och kommunikationsfacket (Seko), Skara
kommun, Svenska Bergteknikféreningen, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Saffle kommun, Saters kommun, Tranés
kommun, Trelleborgs kommun och Atvidabergs kommun.

Yttranden har dessutom kommit in fran Brandkéren Attunda, Brand-
skyddsforeningen Sverige, Industriarbetsgivarna, Mélardalens Brand- och
Réddningsforbund, Rdddningstjansten Jimtland, Raddningstjénsten Syd,
Réddningstjansten Storgdteborg, Storstockholms brandforsvar, Svemin,
Sveriges Fyrverkeribranschforbund, Sveriges Akeriforetag och Virends
raddningstjanstforbund.
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