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Sammanfattning

Den 16 juni 2023 presenterade kommissionen ett utkast till rddsbeslut om
ingdende av avtalet om underldttande av hallbara investeringar mellan
Europeiska unionen och Republiken Angola. Detta ar det forsta avtal om
underldttande av investeringar (s.k. investeringsforenkling) som EU
forhandlat fram. Malet &r att forbdttra investeringsklimatet med forenklade
och moderna regler och ddrmed skapa incitament for mobilisering och
bibehéllande av utldndska direktinvesteringar. Avtalet bygger pa 6ppenhet,
transparens och icke-diskriminering. Avtalet frdmjar hallbar utveckling,
inkluderande ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillfdllen. Det forvéntas bidra
till diversifiering av Angolas ekonomi och landets integrering i den globala
ekonomin.

Detta avtal &r i linje med EU:s mal att stdrka unionen som global aktor.
Avtalet bidrar till att skapa sdkra, diversifierade och motstandskraftiga
leverantorskedjor i linje med EU:s handelspolitiska utvecklingsmal.
Regeringen stodjer forslaget, d& Sverige ldnge har varit padrivande for att
forhandla fram utvecklingsfrimjande avtal for att underlétta héllbar handel



och hallbara investeringar i syfte att 6ka utvecklingslédnders formaga att
integreras i vérldshandeln samt for att skapa ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning i dessa lédnder.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Inom ramen f6r EU:s Overgripande strategi for Afrika 2020 presenterades
forslaget att utveckla mer ambitidsa system for att underlétta, attrahera och
stodja investeringar i Afrika. I mars 2021 antog kommissionen en
rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar
med Angola om ett avtal om underldttande av investeringar, I maj 2021
godkdnde radet att forhandlingar kunde inledas och antog
forhandlingsdirektiv. Férhandlingarna inleddes den 22 juni 2021 och kunde
efter fyra forhandlingsrundor slutféras den 18 november 2022.

Republiken Angola ar den sjunde stdrsta mottagaren av europeiska
investeringar pa den afrikanska kontinenten, vilket motsvarar 5,4 procent av
det ackumulerade virdet av EU:s utlindska direktinvesteringar om 9,9
miljarder euro i Afrika. Angolas ekonomi dr frimst baserad pa dess rikliga
tillgdngar av ravaror och energiresurser. Landet strdvar dock efter att
diversifiera sin ekonomi och regeringen har under senare ar gjort betydande
anstrdngningar for att forbéttra investeringsklimatet for savil utlindska som
lokala investerare.

Innan forhandlingarna inleddes genomférde UNCTAD (FN:s konferens om
handel och utveckling) och Vérldsbanken pa uppdrag av EU en dversyn av
Angolas investeringspolitik. I studien konstaterades att de faktorer som
investerare anger som avgorande for investeringsbeslut i utvecklingsldander
omfattar bristande transparens och forutsdgbarhet i kontakterna med
offentliga organ, ovéntade fordndringar av lagar och forordningar, samt
forseningar i frdga om tillstdnd och godkénnanden fran myndigheter. Genom
atgdrder inom dessa omraden véntas avtalet skapa béttre forutséttningar for
utldndska investerare.

Angola ér dnnu inte part i Avtalet om Ekonomiskt Partnerskap (EPA) mellan
EU och SADC (Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap). De avtalsslutande
SADC-staterna inkluderar Botswana, Eswatini, Lesotho, Mocambique,
Namibia och Sydafrika. EU ska inleda férhandlingar med Angola om att inga
i SADC:s EPA-avtal. EPA-avtalet innehéller dock inga bestimmelser om
investeringar, utan enbart om handel.

1.2 Forslagets innehall

Den oOvergripande maélsattningen med avtalet &r att fOrbéttra
investeringsklimatet for utlindska investerare. Kérnprinciperna for
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investeringsforenkling utgors av forbattrad transparens, forutsdgbarhet och
administrativ effektivitet i syfte att minska den byrakratiska bordan och
forenkla forfarandena for befintliga och potentiella investerare genom att
bidra till ett mer Oppet, forutsdgbart och attraktivt investeringsklimat.
Utmaningarna &r ofta storre for en utlindsk investerare att etablera sig pa en
obekant marknad som styrs av olika standarder, regler och praxis. Okad
transparens och forutsdgbarhet for investeringsrelaterade atgidrder kan
tillgodoses genom att publicera alla investeringsrelaterade lagar och villkor
samt att ta fram enskilda informationsportaler for investerare. Forfaranden
kan forenklas genom att olika investeringstillstind ska kunna sdkas och
hanteras genom e-forvaltning. Interaktionen mellan investerare och
forvaltningen underléttas genom att uppritta kontaktpunkter och former for
samréd med intressenter.

Avtalet innehdller atgdrder for att underldtta alla olika stadier i en
investeringsprocess, fran etablering till drift och expansion. Vidare omfattar
avtalet samtliga ekonomiska sektorer for att uppmuntra diversifiering. En
central komponent &r att avtalet bidrar till att frimja standarder for
ansvarsfullt foretagande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen om beslut att underteckna och ingéd avtal &r baserat pd EU:s
géllande regelverk. Besluten har ingen verkan pé svenska lagar och regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har i sig inte ndgra budgetira konsekvenser. I de fall sédana
konsekvenser dnda skulle uppsta, dr regeringens utgangspunkt att eventuella
kostnader ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar inom EU-
budgeten. Utgiftsdrivande éatgérder pd EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom den flerdriga budgetramen som medlemsstaterna
kommit dverens om.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stddjer forslagen till beslut att underteckna och inga avtal om
underldttande av héllbara investeringar mellan Europeiska unionen och
Angola.

Regeringen vilkomnar att hallbarhetsaspekterna genomsyrar avtalet. Sverige
har lange varit padrivande for att férhandla fram utvecklingsfrimjande avtal
for att underldtta hallbar handel och hallbara investeringar for att oka
utvecklingsldnders formaga att integreras i vérldshandeln samt for att skapa
ekonomisk tillvdxt och sysselsdttning i dessa ldnder. Avtalet om att
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underldtta hallbara och ansvarsfulla investeringar aterspeglar ambitionerna i
att modernisera och uppgradera EU:s handelsrelationer for att stodja gron
omstéllning i utvecklingslander och att uppfylla de globala hallbarhetsméalen.
Detta avtal om investeringslédttnader utgér dven en av byggstenarna i det
afrikanska kontinentala frihandelsomradet (AfCFTA) och bidrar ddrmed till
kontinents utveckling pé 14ng sikt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har accepterat forslaget. Flera medlemsstater har
betonat vikten av hallbarhetsaspekterna samt att det dr angeldget att fradmja
investeringar for ekonomisk aterhdmtning efter pandemin.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har &nnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte foranlett nagot formellt remissforfarande.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Alla omraden inom avtalet omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och i
synnerhet av Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) artikel 207.1 om utldndska direktinvesteringar. Detta avtal ska
ddrmed undertecknas av unionen i enlighet med radsbeslut som grundar sig
pa artikel 218.5 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkédnnande, och
ingas med radsbeslut som grundar sig pa artikel 218.6 FEUF-fordraget, efter
Europaparlamentets godkénnande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr inte tillimplig pd omraden ddr EU har exklusiv
befogenhet. I artikel 3 i EUF-fordraget anges att den gemensamma
handelspolitiken &r ett av de omrdden dér unionen har exklusiv befogenhet.
Avtalet omfattar sdledes inga fragor som faller utanfor EU:s exklusiva
befogenhet.

Avtalet 4r 1 linje med proportionalitetsprincipen, eftersom ingdende av ett
internationellt avtal &r det 1dmpliga instrumentet for att faststilla dmsesidiga
rattigheter och skyldigheter till ett annat land som omfattas av internationell
rétt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet ir firdigbehandlat och kommissionen har tagit fram ett utkast till
rddsbeslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Angola.

4.2  Fackuttryck/termer

Avtal om underlédttande av hallbara investeringar brukar pa svenska dven
bendmnas investeringsforenklingsavtal. Det skiljer sig emot géngse avtal
inom investeringsomradet eftersom avtal om underldttande av investeringar
varken omfattar ytterligare dtaganden om liberalisering av investeringar som
annars ofta ingér i handelsavtal eller bestimmelser om investeringsskydd
som dr huvudsyftet med investeringsskyddsavtal.

Bakgrunden till avtalet om underléttande av investeringar dr det plurilaterala
initiativet inom Virldshandelsorganisationen (WTO) om
investeringsldttnader  for utveckling  (Investment  Facilitation  for
Development). Som ett komplement till ett framtida avtal om
investeringsldttnader inom WTO strivar EU efter att integrera underléttande
av investeringar dven i bilaterala relationer for att frimja utvecklingsldnders
integration i védrldsekonomin samt for att bredda och fordjupa de ekonomiska
forbindelserna.
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