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Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se over regelverket for bilstddet och ansvarsférdel-
ningen mellan berérda myndigheter avseende handliggningen av
bilstodet och foresld ett mer indamailsenligt regelverk och en mer
indamadlsenlig ansvarsférdelning. Syftet med utredningen var att
gora regelverket f6r bilstéd mer littoverskddligt och forenkla pro-
cessen f6r de som dr 1 behov av stodet. Utredningens syfte var ocksd
att férbattra forutsittningarna for ansvariga myndigheter att hand-
ligga bilstodet pd ett effektivt sitt. Den 14 juli 2022 férordnade
regeringen utredningschefen Jessica Bylund som sirskild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnade regeringen
den 23 november 2022 kanslirddet Karin Gustavsson, departements-
sekreteraren Axel Ingvarsson och dmnesridet Hans Oqvist. Som
experter att bistd utredningen férordnades samma dag férbundsord-
féranden Marina Carlsson, forbundssekreteraren Ken Gammelgérd,
avdelningsjuristen Markus Garberg, enhetschefen Bert Olsson samt
juristen och kanslichefen Malin Tjernell Prioset.

Den 17 januari 2023 entledigade regeringen Markus Garberg. Samma
dag forordnade regeringen verksamhetsutvecklaren Mikael Alenius
att vara expert i utredningen. Den 16 augusti 2023 entledigade reger-
ingen Mikael Alenius och férordnade samma dag verksamhetsutveck-
laren Camilla Pilfjird att vara expert i utredningen. Den 13 septem-
ber 2023 entledigade regeringen Malin Tjernell Prioset. Samma dag
férordnade regeringen férbundsordféranden Johan Klinthammar att
vara expert 1 utredningen.

Den 1 oktober 2022 férordnade regeringen Carl Holmberg som
huvudsekreterare 1 utredningen. Den 15 november 2022 férordnade
regeringen Ulrika Andersson som sekreterare i utredningen.



Jessica Bylund svarar som sirskild utredare ensam f6r innehéllet
i betinkandet. Hon har tagit rdd av och mottagit underlag frin utred-
ningens sakkunniga och experter som dirigenom bidragit till betink-
andet. I betinkandet anvinder vi dirfér ”vi-formen”.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ett enklare bilstod
(SOU 2023:81). Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2023

Jessica Bylund

/ Carl Holmberg
Ulrika Andersson
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Sammanfattning

Personer som har en varaktig funktionsnedsittning kan limnas bil-
stdd, vilket dr bidrag till ink6ép och till anpassning av ett fordon s&
att det kan brukas. Bilstdd ger pd s sitt personer med funktions-
nedsittning bittre mojligheter att kunna delta i samhillet pd jimlika
villkor. Den nuvarande formen av bilstd inférdes 1 slutet pd 1980-talet
och har sedan dess administrerats av Forsikringskassan.

Nyttjandet av bilstod har under senare &r minskat patagligt. Antalet
mottagare av stdd har mer dn halverats sedan 2017 och handligg-
ningstiderna har blivit avsevirt lingre sedan dess. Utredningen be-
démer att nedgdngen inte beror pd att behovet av bilstdd bland per-
soner med funktionsnedsittning har minskat, inte heller antalet personer
som har en funktionsnedsittning, utan ir huvudsakligen en f6ljd av
de regler inom bilstdd som inférdes 2017. Reformen syftade bl.a. till
okad trafiksikerhet, stirkt konkurrens mellan féretag som anpassar
bilar och 6kade méjligheter till bilkép f6r personer med bristande
ekonomiska férutsittningar. Regelverket kom emellertid att férsvira
mojligheterna att 3 tillgdng till bilstéd. Denna utredning féreslar
dirfor tgirder som bide underlittar och férenklar administration
och bidragsgivning inom bilstéd.

Utredningen foresldr genomgripande férindringar bide vad giller
administrationen av bilstdd och regelverkets utformning. Syftet dr
att uppnd ett enklare och mer indamélsenligt bilstod. Med forslaget
bidrar vi till att Sverige uppndr internationella dtaganden enligt FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
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Enklare nar bilstod bara administreras av Trafikverket

Utredningens f6rslag om att verfora administrationen av bilstod till
Trafikverket effektiviserar handliggningen och férkortar handligg-
ningstiderna. Trafikverket har kompetens 1 bilstédets kirnfrigor och
far genom huvudmannaskapet for bilstdd méjlighet att utveckla verk-
samheten. Att 6verfora administrationen till Trafikverket innebir en
besparing i den statliga administrationen p& cirka 20 miljoner kronor
per ar.

Forsikringskassan har sedan slutet av 1980-talet administrerat bil-
stdd, dvs. utrett och beslutat om bidragen. Kirnfrigan i en ansokan
om bilstdd giller vilka slags tekniska anordningar den sékande kan
behéva f6r att som férare eller passagerare kunna bruka en bil, dvs.
vilka bidrag som kan limnas till den sékande. En vil fungerande
handliggning av bilstéd férutsitter kompetens om bl.a. fordonstek-
nik, forarergonomi och trafiksikerhet. Enligt nuvarande ordning
inhimtar Foérsikringskassan sddana bedémningar av Trafikverket.
Forsikringskassan ger den sékande tillfille att yttra sig 6ver Trafik-
verkets bedémningar. Genom att koncentrera ansvaret f6r handligg-
ningen av bilstdd till en myndighet, Trafikverket, forenklas hand-
liggningen av verksamheten samtidigt som den ocks3 littare kan ut-
vecklas och effektiviseras.

Farre bidrag férenklar bilstodet

De nu gillande bidragsreglerna innebir att en person med funktions-
nedsittning kan limnas totalt sju olika bidrag till inkép och anpass-
ning av ett fordon, varav fem bidrag avser inkopet av fordonet.
Utredningen bedémer att bidragskonstruktionen ir ineffektiv och
svirbegriplig fér de sokande och bor dirfér forenklas och bli mer
forutsigbar. Utredningen foresldr att bilstdd till inkép och anpass-
ning ska limnas med firre antal bidrag, varav ett bor vara inkomst-
provat. Denna forindring kommer att 6ka forstielsen f6r den sok-
ande och forenkla tillimpningen av bilstodets konstruktion.
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Enklare for regeringen att bestimma bidragsnivaerna

Bidragen inom bilstdd bestims och anges huvudsakligen 1 socialfor-
sikringsbalken. Utredningen foreslr att bidragen fortsatt ska anges
i socialférsikringsbalken men att regeringen ska bemyndigas av riks-
dagen att foreskriva hur bidragen beriknas. Denna f6rindring okar
regeringens mojligheter att gora anpassningar av bidragens nivier och
underlittar styrning éver anslaget for bilstod.

En enklare bidragskonstruktion inom bilstod

Ink6ép av en bil innebir fér de flesta personer en stor privateko-
nomisk utgift dven om bilstéd limnas. Personer med funktions-
nedsittning har ocksd ofta begrinsade mojligheter att anpassa sitt val
av bil efter vad privatekonomin tilldter. Det kan t.ex. vara nédvindigt
att ta hinsyn till mojligheten att transportera skrymmande hjilp-
medel. Bilstod limnas med fasta belopp f6r inkép av en bil, oavsett
bilens pris, och de nuvarande reglerna verkar starkt styrande mot att
personen koper en bil vars originalutférande s& ldngt som mojligt
ska tillgodose de behov som funktionsnedsittningen medfér. Utred-
ningen foresldr dirfér en reformerad bidragskonstruktion.

Utredningen foresldr att bilstdd ska bestimmas med utgdngs-
punkt 1 vad som bedéms vara den ligsta utgiften for inkép och
anpassning av en bil s att den kan brukas, med hinsyn till personens
funktionsnedsittning. Bidragen ska beriknas enligt en faststilld ut-
giftsram f6r inkdp och anpassning av en sidan bil. Trafikverket ska
verka f6r en enkel, trafiksiker och teknikneutral 16sning f6r att till-
godose de behov som funktionsnedsittningen medfor. Bilstod ska
limnas utan sirskilt fokus pd originalmonterade anordningar. Den
sokande medges storre frihet att vilja bil. Bilstéd limnas dock alltid
enligt den faststillda utgiftsramen. Utredningen bedomer att de lim-
nade forslagen medfér att det genomsnittliga bilstddet per mottagare
okar frin knappt 134 000 kronor &r 2022 till knappt 189 000 kronor
&r 2026 riknat 1 2022 &rs prisniva.
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Fler funktionskontroller okar trafiksakerheten

Omkring hilften av bilstddsanslaget anvinds till kostnader for att
anpassa ett fordon si att en person med funktionsnedsittning kan
bruka det, som forare eller passagerare. En anpassning ska innebira
att fordonet i sig dr trafiksikert och att det kan brukas p3 ett trafik-
sikert sitt. Anpassning stiller mycket héga krav pd kunskaper om
bl.a. fordonsteknik, férarergonomi och trafiksikerhet samt om sam-
spelet mellan dessa faktorer och olika typer av funktionsnedsittningar.
Enligt nuvarande bestimmelser ska funktionskontroll av anpassade
fordon ske inom sex minader efter att anpassningen slutférts. For
att tillforsikra trafiksikerhet 1 anpassade bilar féresldr utredningen
att Trafikverket ska kunna besluta om fler funktionskontroller. Ut-
redningen féresldr dven att det vid omfattande anpassningar ska kunna
stillas upp villkor om att funktionskontroll ska utféras innan anpass-
ningsbidraget utbetalas.

Bilstod lamnas till bilbarnstol

Utredningen féreslar att bilstod ska kunna limnas tll en special-
anpassad bilbarnstol. Enligt gillande regler kan bilstéd i form av
anpassningsbidrag limnas till kostnader {6r en varaktig férindring
av ett fordon. Hogsta férvaltningsdomstolen har konstaterat att
anpassningsbidrag inte kan limnas till anordningar som inte ir fast
installerade, t.ex. sirskilt anpassade bilbarnstolar.' Utredningen fére-
slr att anpassningsbidrag ska kunna limnas till en sirskild skydds-
anordning som avses 1 4 kap. 10 § trafikférordningen (1998:1276)
om den behover utprovas och anpassas sirskilt pd grund av barnets
funktionsnedsittning. Det innebir att anpassningsbidrag ska kunna
limnas till merkostnader f6r en bilbarnstol som utprovas sirskilt till
ett barn med funktionsnedsittning.

Reformen ska ses som en helhet

Denna utredning foresldr genomgripande férindringar f6r att komma
till ritta med de problem som uppmirksammats inom bilstéd och
som lett till en kraftig nedgdng 1 anvindningen av stddet.

"HFD 2018 ref. 76, den 20 december 2018 (mil nr 195-18).
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Ett sammanférande av de olika myndighetsuppgifterna som hér
till bilstéd till en myndighet, Trafikverket, ir en hornsten 1 reformen.
Det férindrade huvudmannaskapet ir dirtill en forutsittning for de
foreslagna férindringarna i bidragsreglerna inom bilstéd. Dessa for-
indringar ir utformade med utgdngspunkt fran Trafikverkets kunskaper
om foérarkrav, trafiksikerhet samt om fordonsteknik och tekniska méj-
ligheter till bilanpassning. Trafikverket har dven goda kunskaper om
samt om bilstddets grundvillkor och ekonomiska férutsittningar.

Utredningen féresldr att reformen utvirderas sedan férindring-
arna har tillimpats i tre &r. Utvirderingen bér goras av en utvir-
deringsmyndighet, som inte har nigon roll 1 genomférandet av refor-
men och inte heller har ett eget uppdrag att utova tillsyn eller granska
berérda myndigheter.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 52 kap. 16-19 a §§ samt rubrikerna nirmast fére 15-16,
18 a—18 ¢ och 19 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2 §, 48 kap. 5§, 52 kap. 2-3 §§, 5-9 §§, 15§, 20—
23 §§, 108 kap. 2§, 110 kap. 2§, 111 kap. 2 och 7 §§, 113 kap. 1§, 3 §,
78§, 10§, 12-13 §§, 17 § och 20 § samt 117 kap. 9 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det 1 52 kap. ska inféras nya paragrafer 8 a § och 15 a—
15 b §§ och en ny rubrik nirmast framfér 15 §, samt att det 1110 kap.
ska inféras en ny paragraf 31 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Socialférsikringen  admini- Socialférsikringen  admini-

streras av Forsikringskassan, streras av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Fond- Trafikverket, Pensionsmyndig-
torgsnimnden och Skatteverket. heten, Fondtorgsnimnden och
Skatteverket.

Hos Forsikringskassan ska det finnas ett allmint ombud {6r social-
forsikringen. Regeringen utser det allminna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B-G finns bestimmelser om vilken
myndighet som handligger drenden om férméner som avses 1 den
avdelningen.

! Senaste lydelse 2022:761.
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SOU 2023:81

48 kap.
5§

Arenden som avser formdner
enligt denna avdelning handliggs
av Forsikringskassan.

Arenden som avser merkost-
nadsersdttning och assistansersdtt-
ning handliggs av Forsikrings-
kassan. Arenden som avser bilstod
handliggs av Trafikverket.

52 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till bilstod 124 §§,
— berikning av bilstoéd 1 15—

228§,

— hur bilstod bestims 115-22 §§,

— funktionskontroll 1 22 a §, och
— terbetalning av bilstod 123-25 §§.

2§

Bilstéd kan limnas till en for-
sikrad som pd grund av ert var-
aktigt funktionshinder har visent-
liga svarigheter att forflytta sig
pd egen hand eller att anlita
allminna kommunikationer.

Bilstéd kan limnas till en for-
sikrad som pd grund av en var-
aktig funktionsnedsittning har vi-
sentliga svarigheter att forflytta
sig pd egen hand eller att anlita
allminna kommunikationer.

3§

Bilstod kan limnas dven till en
forsikrad forilder till ett forsik-
rat barn som har ett sddant funk-
tionshinder som avses 12 §.

Bilstéd kan limnas dven till en
forsikrad forilder till ett forsik-
rat barn som har en sddan funk-
tionsnedsdtining som avses 12 §.

2 Senaste lydelse 2010:110.
* Senaste lydelse 2016:1066.
* Senaste lydelse 2010:110.
> Senaste lydelse 2010:110.
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Foérfattningsforslag

5§°

Bilstdd limnas inom ramen f6r anslagna medel och i form av

1. grundbidrag,

2. anskaffningsbidrag,

3. ulliggsbidrag,

4. anpassningsbidrag som av-
ser ett fordon, och

5. bidrag fér korkortsutbild-
ning.

Anpassningsbidrag enligt férsta
stycket 4 limnas f6r sidana dtgir-
der som anges 1 8 § forsta styck-
et 2-4.

2. inkiopsbidrag,

3. anpassningsbidrag som av-
ser ett fordon, och

4. bidrag for korkortsutbild-
ning.

Anpassningsbidrag enligt férsta
stycket 3 limnas f6r sdana dtgir-
der som anges 1 8 § forsta styck-
et 2-4.

6§

Grundbidrag, anskaffnings-
bidrag och tilliggsbidrag limnas
endast fér fordon som anskaffats
efter det att ett beslut om ritt till
sddant bidrag har meddelats.

Grundbidrag och inkdpsbidrag
limnas endast fér fordon som
anskaffats efter det att ett beslut
om ritt till sdant bidrag har med-
delats.

7§

Om en forsikrad har fatt
grundbidrag, anskaffningsbidrag
eller tilliggsbidrag far sidant bi-
drag beviljas p& nytt tidigast nio
ir efter det senaste beslutet att
bevilja ndgot av dessa bidrag.

Om en forsikrad har fitt
grundbidrag eller inkdpsbidrag tir
sddant bidrag beviljas pd nytt
uidigast nio dr efter det senaste
beslutet att bevilja ndgot av dessa
bidrag.

Nytt bidrag fir dock limnas tidigare om
1. det finns skal f6r det frin trafiksikerhetssynpunkt eller medi-

cinsk synpunkt, eller

2. fordonet har framférts
minst 18 000 mil sedan grund-
bidrag, anskaffningsbidrag eller
tilliggsbidrag senast beviljades.

2. fordonet har framférts
minst 18 000 mil sedan grund-
bidrag, eller inkipsbidrag senast
beviljades.

¢ Senaste lydelse 2016:1066.
7 Senaste lydelse 2016:1066.
$ Senaste lydelse 2016:1066.
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8§

Bilstod limnas for

1. anskaffning av personbil 1. anskaffning av personbil
klass I med en utvindig hojd som  klass 1,
inte dverstiger 2 050 millimeter,
motorcykel och moped,

2. indring av ett fordon som avses i 1 och kostnader i samband
dirmed samt justering och reparation av indringen,

3. anskaffning av en sirskild anordning p3 ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband dirmed samt justering och reparation av
anordningen,

4. kostnader for kortrining som behévs fore och efter sidana
dtgirder som anges 12 och 3 och kostnader 1 samband dirmed, eller

5. korkortsutbildning 1 samband med anskaffning av motorfordon.

Vad som avses med personbil Vad som avses med personbil
klass I, motorcykel och moped an-  klass I anges 1 lagen (2001:559)
ges 1 lagen (2001:559) om vig- om vigtrafikdefinitioner.
trafikdefinitioner.

8a§

Bilstod enligt 52 kap. 8 § forsta
stycket 3 limnas dven for en sddan
sdrskild skyddsanordning for barn
som avses 1 4 kap. 10 § trafikfor-
ordningen (1998:1276), om skydds-
anordningen behéver utprovas och
anpassas sdrskilt pd grund av
barnets funktionsnedsdttning.

9§

Om det pd grund av funk- Om det pd grund av funk-
tionshindrets art eller andra om-  tionsnedsittningens art eller andra
stindigheter finns sirskilda skil omstindigheter finns sirskilda
for det, limnas bilstod enligt 8 §  skil f6r det, limnas bilstod enligt
forsta stycket 1-3 for ett annat 8§ forsta stycket 1-3 for ett
motorfordon dn som avses 1 8 § annat motorfordon dn som avses
forsta stycket 1. 18 § forsta stycket 1.

? Senaste lydelse 2020:509.
1 Senaste lydelse 2020:509.
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Berdkning av bilstod

Grundbidrag

Foérfattningsforslag

Hur bilstéd bestams

15 §11

Vid anskaffning av motor-
fordon limnas grundbidrag med
hégst 30 000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel
eller moped limnas dock grund-
bidrag med hiogst 12 000 respek-
tive 3 000 kronor.

Vid anskaffning av motor-
fordon limnas grundbidrag och

inkdpbidrag.

15a§

For dtgirder som anges 1 8 §
forsta stycket 2-3 och som behdvs
for att den forsikrade ska kunna
bruka fordonet limnas anpassnings-
bidrag.

15b§

Trafikverket far besluta att inte
limna bilstid for ett fordon som dr
olimpligt med hinsyn till den an-
passning som bebivs. Detsamma
giller om fordonet dr olimpligt
med hinsyn till sitt skick.

Om fordonet har framfirts mer
dn 8 000 mil limnas anpassnings-
bidrag endast om det finns sir-
skilda skil. Sddana sirskilda skdil
krivs dock endast nér det till den
forsikrade for forsta gingen ska
limnas anpassningsbidrag for for-
donet.

" Senaste lydelse 2016:1066.
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18d§"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-

skrifter om
— vilka egenskaper ett fordon ska
ha for att uppfylla kraven i 18 b §,

— bur grundbidrag bestims, samt
— hur inkdpsbidrag och anpass-

— vilka slags anordningar som  ningsbidrag bestims.
berittigar till tilliggsbidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket, och
— berikningen av tilliggsbidrag
enligt 18 ¢ § forsta stycket.
208"

Ett anskaffningsbidrag ska
minskas med sidant bidrag till
inkop av ett fordon som den for-
sikrade far frin en kommun eller
en region eller 1 form av forsik-
ringsersittning.

Ett grundbidrag ska minskas
med sidant bidrag till inkép av
ett fordon som den férsikrade
far frn en kommun eller en region
eller 1 form av forsikringsersitt-
ning.

21 §14

Grundbidrag, anskaffnings-
bidrag och tilliggsbidrag fir tll-
sammans inte 6verstiga fordonets
anskaffningskostnad. Avrikning

Grundbidrag och inkdpsbidrag
fir tllsammans inte overstiga
fordonets anskaffningskostnad.
Avrikning ska 1 forsta hand goras

ska i forsta hand goras pd grund-  pd inkdpsbidraget.
bidraget och i andra hand pd an-
skaffningsbidraget.

22 §15

Om grundbidrag, anskaffnings-
bidrag eller tilliggsbidrag enligt
7 § andra stycket 1 limnas tidi-
gare dn nio dr efter det senaste
beslutet att bevilja ritt till bilstsd,

Om grundbidrag eller inkdps-
bidrag enligt 7 § andra stycket 1
limnas tidigare dn nio ar efter det
senaste beslutet att bevilja ritt tll
bilstd, ska det tidigare bidraget

riknas av frin det nya bidraget.

12 Senaste lydelse 2016:1066.
"% Senaste lydelse 2019:843.

! Senaste lydelse 2016:1066.
1% Senaste lydelse 2016:1066.
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ska det tidigare bidraget riknas av
frdn det nya bidraget.

Det belopp som enligt forsta stycket ska riknas av ska dock minskas
med en niondel {6r varje helt &r som har forflutit sedan det tidigare
bidraget betalades ut.

22a§"
Om det inte ir uppenbart obehovligt, ska en kontroll géras avom
utférda anpassningar fungerar {6r den f6rsikrade pa ett trafiksikert
sitt (funktionskontroll).

En funktionskontroll ska géras
s& snart det dr mojligt och senast
sex manader efter det att anpass-
ningarna har utforts.

En funktionskontroll ska géras
s& snart det ir mojligt och senast
sex minader efter det att anpass-
ningarna har utférts. Om det finns
sdrskilda skil kan Trafikverket
besluta att funktionskontroll av ut-
forda anpassningar ska goras innan
anpassningsbidrag limnas.

Trafikverket kan besluta om
fortsatta funktionskontroller av om
utforda anpassningar fungerar pd
ett trafiksikert sitt, dock higst en
gdng per dr och som lingst tills att
den forsikrade enligt 52 kap. 7 §
limnats nytt bidrag.

23 §17

Grundbidrag,  anskaffnings-
bidrag och tilliggsbidrag ska beta-
las tillbaka

Grundbidrag och inkdpsbidrag
ska betalas tillbaka

1. om den forsikrade siljer eller pd annat sitt gor sig av med
fordonet inom nio ar frin det att bidraget beviljades, eller
2. om ett barn som avses 1 10 § andra stycket efter att ha uppnitt

18 4rs lder sjilv beviljas bidrag.

16 Senaste lydelse 2016:1066.
17 Senaste lydelse 2016:1066.
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25 §18

Om den foérsikrade vigrar att
medverka till en funktionskon-
troll enligt 22 a§, ska Forsik-
ringskassan besluta att 3terbetal-
ning ska géras med 10 procent av
det beviljade anpassningsbidra-
get, dock hogst med ett belopp
som motsvarar ett prisbasbelopp.

Finns det sirskilda skil fir
Forsikringskassan helt eller del-
vis efterge kravet pd Aterbetal-
ning enligt férsta stycket.

Om den férsikrade vigrar att
medverka till en funktionskon-
troll enligt 22a8§, ska Trafik-
verket besluta att 3terbetalning
ska goras med 10 procent av det
beviljade  anpassningsbidraget,
dock hogst med ett belopp som
motsvarar ett prisbasbelopp.

Finns det sirskilda skil fir
Trafikverket helt eller delvis efter-
ge kravet pd dterbetalning enligt
forsta stycket.

108 kap.
2 §19

Forsikringskassan eller Pen-
sionsmyndigheten ska besluta om
dterbetalning av ersittning som
den har beslutat enligt denna
balk, om den forsikrade eller, i
torekommande fall, den som
annars har fitt ersittningen har
orsakat att denna har limnats
felaktigt eller med ett for hogt
belopp genom att

Forsikringskassan,  Trafik-
verket eller Pensionsmyndigheten
ska besluta om &terbetalning av
en ersittning som den har be-
slutat enligt denna balk, om den
torsikrade eller, 1 férekommande
fall, den som annars har fitt er-
sittningen har orsakat att denna
har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp genom att

1. limna oriktiga uppgifter, eller

2. underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Detsamma giller om ersittning 1 annat fall har limnats felaktigt
eller med ett f6r hogt belopp och den som fitt ersittningen har insett

eller skiligen borde ha insett detta.

'8 Senaste lydelse 2016:1066.
1% Senaste lydelse 2010:110.
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110 kap.
2 §20
Detta kapitel giller om inte annat anges vid handliggningen hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten av drenden som avser

férméner enligt denna balk.

Det giller dven om inte annat
anges vid handliggningen hos Tra-
fikverket av drenden som avser

bilstéd.

31a§

Myndigheter och arbetslshets-
kassor ska pd begiran limna Trafik-
verket uppgifter som avser en
namngiven person ndr det giller
forbdllanden som dr av betydelse
for drenden som avser bilstod.

111 kap.
2 §21

Detta kapitel giller i friga om
férmaner enligt denna balk samt
andra férmdner och ersittningar
som enligt lag eller férordning
handliggs av Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten.

Detta kapitel giller i friga om
férméaner enligt denna balk samt
andra férméaner och ersittningar
som enligt lag eller férordning
handliggs av Forsikringskassan,
Trafikverket eller Pensionsmyn-
digheten.

Kapitlet ir inte tillimpligt i friga om 6verklagande av beslut 1 annat
fall in d3 en begiran om omprévning ska anses som ett éverklagande.

7 §22

En handling eller uppgift som
vid anvindning av en sjilvbetjin-
ingstjdnst har versints till For-
sikringskassan eller Pensions-
myndigheten, ska anses ha kom-
mit in till den myndighet till

En handling eller uppgift som
vid anvindning av en sjilvbetjin-
ingstjinst har 6versints till For-
sikringskassan, Trafikverket eller
Pensionsmyndigheten, ska anses
ha kommit in till den myndighet

%0 Senaste lydelse 2010:110.
2! Senaste lydelse 2010:110.
22 Senaste lydelse 2010:110.
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vilken irendet hor nir den har
anlint till den del av ett system
fér automatiserad behandling som
anvisats som mottagningsstille
for sjilvbetjiningstjinsten.

SOU 2023:81

till vilken drendet hor nir den har
anlint till den del av ett system for
automatiserad behandling som
anvisats som mottagningsstille
for sjilvbetjiningstjinsten.

113 kap.
1 §23
I detta kapitel finns allminna bestimmelser 12 §.

Vidare finns bestimmelser om

— indring av beslut 1 3-6 §§,

— omprévning av beslut 1 7-9 §§,

— overklagande av  Forsik-
ringskassans och Pensionsmyn-
dighetens beslut i 10-15 §§,

— overklagande av Forsik-
ringskassans, Traftkverkets och
Pensionsmyndighetens beslut
1 10-15 §§,

— dverklagande av allmin férvaltningsdomstols beslut 116 och 17 §§,
— tidsfrister for begiran om omprdvning och éverklagande 1 19

och 20 §§,

— handlingar till fel myndighet120a§, och

— avvisningsbeslut 121 §.

Slutligen finns sirskilda bestimmelser om
— allmin 3lderspension 1 22-36 §§,

— inkomstpensionstilligg 1 36 a §,

— formaner till efterlevande 1 37-40 §§, och
— beslut som rér fondforvaltare 1 41 §.

3 §24

Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten ska dndra ett
beslut som har fattats av respek-
tive myndighet och som inte har
provats av domstol, om beslutet

Forsikringskassan,  Trafik-
verket och Pensionsmyndigheten
ska dndra ett beslut som har
fattats av respektive myndighet
och som inte har prévats av dom-
stol, om beslutet

1. pd grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant férbiseende

innehiller uppenbar oriktighet,

2 Senaste lydelse 2020:1239.
2 Senaste lydelse 2010:110.
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2. har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pd uppenbart
felaktigt eller ofullstindigt underlag, eller
3. har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rittstillimp-

ning eller annan liknande orsak.

Beslutet ska indras dven om omprévning inte har begirts. Andring
behéver dock inte goras om oriktigheten ir av ringa betydelse.

7 §25

Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten ska omprova
ett beslut som har fattats av re-
spektive myndighet om det skrift-
ligen begirs av en enskild som
beslutet angdr och beslutet inte
har meddelats med stod av 3 §.

Forsikringskassan, — Trafik-
verket och Pensionsmyndigheten
ska omprova ett beslut som har
fattats av respektive myndighet
om det skriftligen begirs av en
enskild som beslutet angdr och
beslutet inte har meddelats med
stdd av 3 §.

Ett avvisningsbeslut som grundas pd att en begiran om omprév-
ning eller ett dverklagande kommit in f6r sent fir inte omprévas.
Inte heller fir omprévning avse en frdga som har avgjorts

— efter omprdvning, eller
—av domstol.

Bestimmelser om begiran om omprévning genom Internet finns

i 111 kap. 4-7 §§.

10 §26

Forsikringskassans och Pen-
sionsmyndighetens beslut far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Trafik-
och Pensionsmyndig-
hetens beslut far éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Forsikringskassans,
verkets

Ett beslut f&r dock inte dverklagas av en enskild innan beslutet

har omprévats enligt 7 §. En enskilds verklagande av ett sddant be-
slut innan beslutet har omprovats ska anses som en begiran om om-
provning enligt nimnda paragraf.

> Senaste lydelse 2010:110.
% Senaste lydelse 2010:110.
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12 §27

Ett beslut av Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten
far overklagas av det allminna
ombudet.

Det allminna ombudet fir
uppdra 4t en tjinsteman vid
Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten att foretrida om-
budet 1 allmin férvaltningsdom-
stol.

Ett beslut av Forsikrings-
kassan, Trafikverket eller Pen-
sionsmyndigheten fir 6verklagas
av det allminna ombudet.

Det allminna ombudet fir
uppdra 4t en tjinsteman vid
Forsikringskassan, Trafikverket
eller Pensionsmyndigheten att
foretrida ombudet i allmin for-
valtningsdomstol.

Det allminna ombudet fir fora talan dven till f6rméan f6r enskild part.

13§

Om det allminna ombudet
har 6verklagat ett beslut av For-
sikringskassan eller Pensions-
myndigheten, férs det allminnas
talan 1 allmin foérvaltningsdom-
stol av ombudet.

Om det allminna ombudet
har 6verklagat ett beslut av For-
sikringskassan, Trafikverket eller
Pensionsmyndigheten, férs det
allminnas talan 1 allmin forvalt-
ningsdomstol av ombudet.

17 §29

Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och det allminna
ombudet fir vid 6verklagande av
domstols beslut fora talan dven
till f6rmén f6r enskild part.

Forsikringskassan,  Trafik-
verket, Pensionsmyndigheten och
det allminna ombudet fir vid
overklagande av domstols beslut
fora talan dven till f6rmén for en-

skild part.

20 §

Ett 6verklagande av Forsik-
ringskassans, Pensionsmyndig-
hetens eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut ska ha kom-
mit in inom tvd manader frin den

dag di klaganden fick del av be-

Ett 6verklagande av Forsik-
ringskassans, Trafikverkets, Pen-
sionsmyndighetens eller en all-
min férvaltningsdomstols beslut
ska ha kommit in inom tvd ma-

nader frin den dag di klaganden

%7 Senaste lydelse 2010:110.
8 Senaste lydelse 2010:110.
¥ Senaste lydelse 2010:110.
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slutet. Om det dr det allminna
ombudet, Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten som éver-
klagar beslutet, ska tiden dock
riknas frdn den dag d& beslutet

meddelades.

Foérfattningsforslag

fick del av beslutet. Om det ir
det allminna ombudet, Forsik-
ringskassan, Trafikverket eller
Pensionsmyndigheten som dver-
klagar beslutet, ska tiden dock
riknas frin den dag d3 beslutet

meddelades.

117 kap.
9 §3O

Regeringen fir i den mén for-
hillandena kriver det foreskriva
att férméner som administreras
av Forsikringskassan eller Pen-
sionsmyndigheten inte ska beta-
las ut. Regeringen fr ocksd fore-
skriva att sidana forméner ska
bestimmas enligt andra grunder
eller 1 annan ordning in som
giller enligt lag eller annan fér-
fattning.

Regeringen fr i den mén for-
hillandena kriver det féreskriva
att férméner som administreras
av Forsikringskassan, 7Trafik-
verket eller Pensionsmyndig-
heten inte ska betalas ut. Reger-
ingen fir ocksi foreskriva att
sddana forméner ska bestimmas
enligt andra grunder eller 1 annan
ordning dn som giller enligt lag
eller annan férfattning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser i 52 kap. giller f6r ansokningar om bilstod
som har kommit in fore ikrafttridandet samt f6r ansdkningar om
anpassningsbidrag f6r justering och reparation av indring eller anord-
ning enligt 52 kap. 8 § forsta stycket 2-3 om anpassningsbidrag lim-
nats for dndringen eller anordningen fére ikrafttridandet.

%% Senaste lydelse 2010:110.
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(2007:612)
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Foérslag till lag om dndring i bidragsbrottslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bidragsbrottslagen (2007:612) att

1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sddana bi-
drag, ersittningar, pensioner och
l&n for personligt indamil som
enligt lag eller férordning beslu-
tas av Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala stu-
diestddsnimnden,  Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en arbetsléshets-
kassa och betalas ut till en enskild
person (ekonomisk f6rmén).

Denna lag giller sidana bi-
drag, ersittningar, pensioner och
l&n for personligt indamil som
enligt lag eller férordning beslu-
tas av Forsikringskassan, Trafik-
verket, ~ Pensionsmyndigheten,
Centrala  studiestddsnimnden,
Migrationsverket, Arbetsférmed-
lingen, en kommun eller en arbets-
l6shetskassa och betalas ut till en
enskild person (ekonomisk for-
man).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som

enligt lag eller f6rordning beslutas av Forsikringskassan, Arbets-
féormedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (eko-
nomiskt stod).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:652.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:206)

om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen att 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sddana bidrag,
ersittningar, pensioner och ldn for
personligt indamal som enligt lag
eller férordning beslutas av Migra-
tionsverket,  Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, ~Centrala
studiestédsnimnden, Arbetsfor-
medlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk
férman).

Denna lag giller sidana bidrag,
ersittningar, pensioner och l3n for
personligt indam3l som enligt lag
eller férordning beslutas av Migra-
tionsverket,  Forsikringskassan,
Trafikverket,  Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestddsnimn-
den, Arbetsférmedlingen, en kom-
mun eller en arbetsloshetskassa
och betalas ut till en enskild person
(ekonomisk formén).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas
ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt

stod).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:653.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:879)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 52 kap. 10 § socialférsikringsbalken 1 stillet
for lydelsen enligt lagen (2022:879) om indring i socialférsikrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:879 Féreslagen lydelse

52 kap.
10§

Bilstod enligt 8 § forsta stycket 1-3 limnas till

1. en forsikrad som inte har uppnitt riktdldern f6r pension och
ir beroende av ett sidant fordon som avses 1 8 eller 9 § for att genom
arbete {3 sin f6rsérjning eller ett visentligt tillskott till sin forsorj-
ning, eller fér att genomgd arbetslivsinriktad utbildning eller genom-
gd rehabilitering under vilken han eller hon fir rehabiliteringsersitt-
ning enlig 31 kap. eller aktivitetsstdd enligt forskrifter som meddelas
av regeringen,

2. en forsikrad som inte har 2. en forsikrad som inte har
uppndtt riktdldern for pension uppnitt riktdldern for pension
och, efter att ha beviljats bidrag och, efter att ha beviljats bidrag
enligt 1, har beviljats sjukersitt- enligt 1, har ersittning fran arbets-
ning eller aktivitetsersittning, loshetsforsitringen eller har bevil-

jats sjukersittning eller aktivitets-
ersittning,

3. en forsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 4r, och

4. en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 ar.

Bilstod limnas 1 fall som avses Bilstod limnas i fall som avses
13 § till en férsikrad som harbarn 1 3 § till en forsikrad som har
som har ett sddant funktionshinder barn som har en sddan funktions-
som avses 12 §. nedsdttning som avses 12 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:879.

36



SOU 2023:81

1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2023:454)

om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten att 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:454

Féreslagen lydelse

2§

Utbetalningsmyndigheten ska
administrera ett system med
transaktionskonto foér utbetal-
ningar frin statliga myndigheter.
De myndigheter som omfattas
av systemet ir Arbetsférmed-
lingen, Centrala studiestdds-
nimnden,  Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket.

Utbetalningsmyndigheten ska
administrera ett system med
transaktionskonto foér utbetaln-
ingar frdn statliga myndigheter.
De myndigheter som omfattas
av systemet ir Arbetsformed-
lingen, Centrala studiestods-
nimnden,  Forsikringskassan,
Trafikverket, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:454.
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Forslag till lag om andring i lagen (2023:456)

om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2023:456) om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten att 3 § ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:456

Foreslagen lydelse

3§

Arbetsformedlingen, Centrala
studiestédsnimnden,  Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndig-
heten och arbetsloshetskassorna
ska limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten om

Arbetstérmedlingen, Centrala

studiestddsnimnden, Forsik-
ringskassan, ~ Trafikverket, Pen-

sionsmyndigheten och arbetsls-
hetskassorna ska limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som rér ekonomiska f6rminer eller ekonomiska stod,

2. kontaktuppgifter for fysiska eller juridiska personer som om-
fattas av ett beslut om ekonomiska férméner eller ekonomiska st6d
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontakt-
uppgifter till dessa, 1 de fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg.

Arbetstérmedlingen ska dven limna uppgifter om leverantérer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsformed-
lingen samt féretridare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for
dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven limna uppgifter om dgande, led-
ningsuppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som
sokanden har limnat vid en anmailan om arbetsléshet samt identi-
fikations- och kontaktuppgifter for niringsverksamheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:456.
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Forslag till lag om andring i lagen (2023:459)

om andring i lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen i stillet
for lydelsen enligt lagen (2023:459) om indring i lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-

systemen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:459

Foreslagen lydelse

2§

Underrittelseskyldighet enligt
lagen giller for Migrations-
verket, Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Utbe-
talningsmyndigheten,  Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsfor-
medlingen, kommunerna och ar-
betslgshetskassorna. Skyldigheten
giller dock inte Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Underrittelseskyldighet enligt
lagen  giller for  Migra-
tionsverket, Forsikringskassan,
Trafikverket, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Utbetalningsmyn-
digheten, Centrala studiestdds-
nimnden, Arbetsférmedlingen,
kommunerna och arbetsléshets-
kassorna. Skyldigheten giller dock
inte Skatteverkets brottsbekim-
pande verksambhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:459.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter
till andra myndigheter

Hirigenom féreskrivs att 3 § forordningen (1980:995) om skyldig-
het f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att limna upp-
gifter till andra myndigheter ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska pd begiran limna
uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress
samt enskildas ekonomiska forhéllanden och den tidsperiod en ut-
given ersittning avser till féljande myndigheter, om uppgifterna be-
hévs 1 drenden dir:

1. Polismyndigheten,

. Sikerhetspolisen,

. 8klagarmyndighet,

. Kronofogdemyndigheten,
. Skatteverket,

. Brottsoffermyndigheten,
. socialnimnd,

. Kriminalvirden,

9. studiestddsmyndighet,

10. myndighet som har hand om drenden om bostadsbidrag,

11. offentlig sjukvirdshuvudman nir det giller drenden om avgift
for vard pd enskild sjukvirdsinrittning,

12. Migrationsverket.

Forsikringskassan ska pd begiran limna den myndighet som hand-
ligger drenden enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. uppgift om en enskilds dagpenning enligt 2 kap. 2 §
férordningen (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga, om
uppgiften behdvs i ett drende dir.

0NN AN

Forsikringskassan ska pd begi-
ran limna Trafikverket uppgifter

som avser en mzmngiven p€7'507’l

! Senaste lydelse 2020:50.
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ndr det giller forballanden av be-
tydelse for drenden som avser bil-
stod om uppgifterna behévs 1 ett
drende ddr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.9 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2009:602) med instruktion fér Inspektionen for
socialférsakringen

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2009:602) med instruk-
tion f6r Inspektionen for socialférsikringen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’
Inspektionen f6r socialférsikringen ska utdva systemtillsyn 6ver
och utféra effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs av
1. Forsikringskassan,
2. Pensionsmyndigheten i de delar som inte stir under Finans-
inspektionens tillsyn,

3. Skatteverket, 1 de delar som 3. Skatteverket, i de delar som
avser beslut om pensionsgrund- avser beslut om pensionsgrund-
ande inkomst. ande inkomst, och

4. Trafikverket i de delar som
avser drenden om bilstod.

For Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten finns bestim-
melser om skyldighet att limna uppgifter till Inspektionen f6r social-
forsikringen 1 5 a § forordningen (2003:766) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialférsikringens administration. For Skatteverket
finns motsvarande bestimmelser 1 7 b § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:1203.
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1.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:185) med in-
struktion fér Trafikverket att det ska inforas en ny paragraf 2 a § med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Trafikverket administrerar bil-
stod enligt 52 kap.  socialforsik-
ringsbalken (2010:110) och forord-
ningen (2010:1745) om bilstod nll
personer med funktionsnedsdttning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

43



Forfattningsforslag SOU 2023:81

1.11  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2010:1745) om bilstod till personer med
funktionshinder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1745) om bil-
stdd till personer med funktionshinder
dels att 4 a—4 d §§ samt bilagorna 1 och 2 ska upphéra att gilla,
dels att 4 §, 5 a § och 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer 4 a—4 f §§ med féljande lydelse,
dels att rubriken till férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foérordningen (2010:1745) Foérordningen (2010:1745)
om bilstod till personer med om bilstod till personer med
funktionshinder funktionsnedsdittning

4§

Infor bedomningen av bebovet
att anpassa ett fordon ska Forsik-
ringskassan hora Trafikverket eller
annan med motsvarande kompe-
tens om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Trafikverket ska géra sddana funktionskontroller som avses 1
52 kap. 22 a § socialforsikringsbalken. Sddana funktionskontroller
far dven utféras av annan med motsvarande kompetens.

4a§

Grundbidrag limnas med hégst
45 000 kronor.

Till den wars drliga brutto-
inkomst Gverstiger 180 000 kronor
reduceras  grundbidraget  med
400 kronor for varje tusental som

bruttoinkomsten dverstiger
180 000 kronor.

! Senaste lydelse 2017:2.
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Med drlig bruttoinkomst avses
inkomst enligt 102 kap. 7-15 §§
soctalforsikringsbalken. For en
forsikrad som avses i1 52 kap. 10 §
forsta stycket 1-3 ska bruttoinkoms-
ten riknas fram utan hinsyn till
makes inkomst. For fordldrar som
avses i 52 kap. 10 § forsta stycket 4
och andra stycket riknas inkoms-
terna samman vid berikning av
grundbidragets storlek.

4b§

Trafikverket bedomer vad som
dr en lamplig bil for den for-
sikrade. Priset for den bilen utgor
den forsikrades underlag for in-
kopsbidrag. For den bilen faststil-
ler Trafikverket dven den forsik-
rades underlag for anpassnings-
bidrag.

Tillsammans utgor underlagen
totalt underlag for bidrag till in-
kip och anpassning av ett fordon
sd att det kan brukas av den for-
sikrade.

4c§
Inkdpsbidrag limnas med hogst

22 procent av den forsikrades un-
derlag for inkdpsbidrag enligt
4 b § forsta stycket.

4d§

Slutligt anpassningsbidrag lim-
nas enligt ett kostnadsforslag for
anpassning, upprittat av den som
gor sddana anpassningar som det
kan limnas bidrag for. Om det
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finns anledning att ifrdgasdtta skd-
ligheten av det inlimnade kost-
nadsforslaget ~ far  Trafikverket
begira att den forsikrade limnar
ytterligare kostnadsforslag  upp-
rittade av en annan utférare som
gor anpassningar av det aktuella
slaget.

Kostnadsforslag ska innebdlla
uppgift om arbetskostnad och ma-
terialkostnad for respektive anpass-
ningsdtgird samt de ovriga kost-
nader som dr forenade med de
dtgirder som avses 1 52 kap. 8 §
forsta stycket 2 och 3 socialforsdik-
ringsbalken. Kostnadsforslag bor
innebdlla uppgift om vilka garanti-
dtaganden som limnas for dtgird-
erna.

e

Anpassningsbidrag limnas med
90 procent av anpassningskost-
naden som avses 1 52 kap. 8§
forsta stycket 2 och 3 socialforsdik-
ringsbalken.

For den del av anpassningskost-
naden som overstiger 400 000 kro-
nor limnas anpassningsbidrag med
den kostnaden, vid anpassning av
en sddan bil som avses 1 4 b § forsta
stycket.

Anpassningsbidrag limnas med
kostnaden for kértrining enligt
52 kap. 8 § forsta stycket 4.

4f$
For anpassning av en annan
bil éin den som avses i 4 b § forsta
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stycket limnas anpassningsbidrag
hégst berdknat pd den forsikrades
totala underlag for bidrag enligt
4b § med avrikning for det in-
kopsbidrag som limnats for an-

skaffning av den bilen.

5§

Till en ansokan om bilstod
ska det fogas ett likarutlitande
om funktionshindret och dess
inverkan pa forflyttningsmojlig-
heterna. Om ansékan gors av en
sddan person med funktions-
hinder som avses 1 52 kap. 10§
forsta stycket 1-4 socialforsik-
ringsbalken, 1 avsikt att sékan-
den ska anvinda fordonet som
forare, ska det av likarutlitandet
dven framgd om han eller hon
uppfyller de medicinska kraven
for att inneha kérkort.

Till en ansokan om bilstéd
ska det fogas ett likarutlitande
om funktionsnedsittningen och
dess inverkan pd foérflyttnings-
mojligheterna. Om ansdkan gors
av en sddan person med funk-
tionsnedsdtining som avses 1 52 kap.
10 § forsta stycket 1-4 socialfor-
sikringsbalken, 1 avsikt att sok-
anden ska anvinda fordonet som
torare, ska det av likarutlitandet
dven framgd om han eller hon
uppfyller de medicinska kraven
for att inneha kérkort.

52§

Forsdtkringskassan ska pd be-
giran av den forsikrade utfirda
ett intyg som visar att bilstdd har
limnats for ett visst fordon. Av
intyget ska framgd datum for be-
slut om bilstéd och fordonets
registreringsnummer.

Trafikverket ska pd begiran av
den férsikrade utfirda ett intyg
som visar att bilstdd har limnats
for ett visst fordon. Av intyget
ska framgd datum fér beslut om
bilstéd och fordonets registrer-
Ingsnummer.

6§

Forsikringskassan fr meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av

Trafikverker fir meddela de
ytterligare forskrifter som behovs
for verkstilligheten av bestim-

? Senaste lydelse 2010:1745.
? Senaste lydelse 2021:360.
* Senaste lydelse 2010:1745.
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bestimmelserna om bilstéd 1 melserna om bilstéd 1 socialfor-
socialférsikringsbalken och denna sikringsbalken och denna férord-

férordning. ning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Bakgrund till bilstdd

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 (dir. 2022:123) att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver bilstédet. Genom tilliggs-
direktiv den 5 april 2023 (dir. 2023:52) forlingdes utredningstiden
till den 29 november 2023. Enligt direktiven ir utredningens uppgift
att se over regelverket for bilstodet och ansvarstérdelningen mellan
berérda myndigheter avseende handliggningen av bilstddet och
foresld ett mer indamailsenligt regelverk och en mer indamailsenlig
ansvarsfoérdelning. Syftet med utredningen ir att gora regelverket f6r
bilstod mer littéverskddligt och forenkla processen f6r de som ir 1
behov av stodet. Utredningen har ocksd som syfte att férbittra férut-
sittningarna for ansvariga myndigheter att handligga bilstodet pd ett
effektivt sitt.
Utredaren ska bland annat:

e limna forslag pd hur regelverket for bilstod kan férindras pd ett
sitt som innebir en enklare handliggningsprocess och 6kad forut-
sebarhet for den forsikrade.

e analysera hur ansvaret och finansieringen av handliggningen av
irenden om bilstdd bor regleras mellan berérda myndigheter fér
att sikerstilla en effektiv, indamalsenlig och rittssiker handligg-
ning av stodet.

o foresld de dtgirder och forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga.

Utredningens direktiv finns i bilaga 1 och 2. Konsekvenserna av
utredningens férslag beskrivs 1 kapitel 10.
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2.2 Utredningens arbete

I denna utredning har vi analyserat regler, processer och arbetssitt
rorande bilstddet f6r att kunna limna forslag till dtgirder som inne-
bir ett enklare och mer andamélsenligt bilstod. Analyserna omfattar
hanteringen av bilstddsirenden och dess finansiering, ansvarstérdel-
ningen 1 drendehanteringen samt kostnader och villkor fér de olika
bidragen inom bilstodet.

Utredningen har anvint flera olika underlag for att bedéma och i
forekommande fall berikna konsekvenserna av de férslag som lim-
nas. I berdkningarna av effekterna f6r de offentliga finanserna har vi
anvint officiell statistik frin Forsikringskassan éver antal personer
som limnats bilstdéd och utgifter for bidragen inom bilstéd. Utred-
ningen har dven anvint ett avkodat individdatamaterial som inhimtats
frin Forsikringskassan, med uppgifter om utbetalda bidrag inom
bilstéd. I berikningarna av effekterna for de offentliga finanserna
har utredningen anvint prisuppgifter f6r olika biltyper. Dessa upp-
gifter har inhimtats frdn Trafikverket, som dven limnat uppgifter
om uppskattad andelsférdelning av de biltyper for vilka bilstod van-
ligen kan antas komma att limnas. Utredningen har ocksd anvint
officiell statistik fran Statistiska centralbyrin (SCB) om prisutveck-
ling pa personbilar ver tid.

Utredningen har dgnat tid 8t att se ver férdelningen av ansvaret
for olika moment 1 hanteringen av bilstédsirenden och utvirderat hur
forindringar 1 ansvarsfordelningen skulle kunna bidra all att effek-
tivisera handliggningen. I detta sammanhang har utredningen kart-
lagt hur berérda myndigheter arbetar och samverkar 1 bilstédsiren-
den. En central friga f6r utredningen har ocksa varit att se éver om
ndgon eller ndgra av de olika bidragsdelarna i bilstodet kan forbittras
1linje med utredningens syfte, enligt direktivet.

Utredningen har anvint tidigare offentliga utredningar rérande
bilstddet, propositioner, departementspromemorior samt myndighets-
rapporter och redovisningar av regeringsuppdrag. Trafikverket och
Forsikringskassan har limnat utredningen uppgifter om sina kostnader
for sina respektive uppgifter for att hantera bilstdd och bilstédsirenden.

Utredningen har intervjuat personer med goda kunskaper om bil-
stdd vid berérda myndigheter, organisationer som representerar per-
soner med funktionsnedsittning och Branschféreningen Svensk
Fordonsanpassning. Vidare har utredningen utformat enkitfrigor i
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undersékningspanelen Rivkraft hos Myndigheten for delaktighet
(MFD)." Enkitsvaren har bl.a. anvints f6r att kunna forklara den
nedgdng i1 antalet ansokningar och 1 antalet beviljade bilstéd som gt
rum efter 2016.

Utredningen har till sin hjilp haft experter frin Forsikrings-
kassan, Trafikverket, Personskadeférbundet (RTP), Rikstérbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) och Delaktighet, Hand-
lingskraft, Rorelsefrihet (DHR) samt sakkunniga frén Regeringskansliet.

Utredningens arbete inleddes 1 oktober 2022 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expertgruppen.
Sammanlagt har utredningen haft fem sammantriden. Utredningens
arbete har ocksd forts framt med hjilp av de underhandskontakter
som sekreterarna har haft med utredningens experter och sakkun-
niga. Utredningen har dirtill mottagit spontana inlagor frén allmin-
heten, vilket varit virdefullt och bidragit 1 utredningens arbete.

2.3 Bilstod bidrar till att undanréja hinder
for delaktighet

2.3.1 Personer med funktionsnedsattning har ratt till
delaktighet och jamlikhet - internationella ataganden

Den 1 oktober 1994 antog FN:s generalférsamling resolutionen 48/96
med standardregler f6r att tillférsikra medborgare med funktions-
nedsittning samma rittigheter och skyldigheter som andra medbor-
gare.” Sverige har ratificerat denna resolution. Enligt resolutionen
bor staterna inse tillginglighetens betydelse pd alla omriden i utveck-
lingen mot full delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora funktions-
hinder som minniskor har, ska staten inféra handlingsprogram som
gor den fysiska miljon tillginglig 6r dem och se till att de far tillgdng
till information och méjlighet till kommunikation. Det sigs vidare
att staterna bor ta initiativ till &tgirder 1 den yttre miljén for att
undanrdja hinder mot tillginglighet. Enligt resolutionen bor regler
och riktlinjer utvecklas och lagstiftning évervigas for att sikra till-

' I panelen deltar 6ver 3 200 personer som ir 18 4r eller ildre och har en eller flera funktions-
nedsittningar. Syftet med Rivkraft ir att finga upp hinder for delaktighet i samhillet som per-
soner med funktionsnedsittning upplever och att identifiera méjliga 16sningar. Resultaten an-
vinds av myndigheter och offentliga aktdrer, och kompletterar annan statistik.

2 The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, 48/96 of
20 december 1993.
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gingligheten pd olika omriden 1 samhillet, t.ex. tillgingligheten till
bostider och andra byggnader, kollektivtrafiken och andra kommu-
nikationsmedel, gator och andra miljéer utomhus. I resolutionen an-
ges dven att staterna bor garantera utvecklingen av och tillgingen till
stdd och service, inbegripet sddana hjilpmedel som bidrar till att per-
soner med funktionsnedsittning kan bli mer oberoende 1 det dagliga
livet och utdva sina rittigheter.

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning’ samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen)* 4r centrala utgdngspunkter fér det funktionshinderpolitiska
arbetet. I den forst nimnda konventionen bekriftas behovet av att
garantera att personer med funktionsnedsittning fir dtnjuta minsk-
liga rittigheter utan diskriminering. Flera artiklar 1 konventionen
berér ritten till rorlighet som ir en grundliggande f6rutsittning f6r
delaktighet. T artikel 9 fastslds att personer med funktionsnedsitt-
ning ska ha tillging till transportmedel p lika villkor. I artiklarna 19
och 20 beskrivs ritten att ta del av samhillsservice och ritten till per-
sonlig rorlighet.

Barnkonventionen syftar till att ge barn, oavsett bakgrund, ritt
att behandlas med respekt och att {8 komma till tals. Sverige rati-
ficerade konventionen genom riksdagens beslut den 21 juni 1990 en-
ligt regeringens proposition.” Konventionen definierar barn som varje
minniska under 18 &r och innehéller fyra grundliggande principer
som ska vara styrande for tolkningen av konventionens évriga artik-
lar. Den forsta principen talar om barns lika virde och rittigheter,
att ingen fir diskrimineras. Den andra principen anger att det ir
barnets bista som ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som
ror barnet. Den tredje principen understryker varje barns ritt till liv,
overlevnad och utveckling och den fjirde principen lyfter fram bar-
nets ritt att bilda och uttrycka sina 3sikter och i dem beaktade 1 alla
frdgor som ror honom eller henne. Enligt lagen (2018:1197) om For-
enta nationernas konvention om barnets rittigheter ska artiklarna 1-42
1 originaltexternas lydelse gilla som svensk lag.

38O 2008:26 Konventionen om riittigheter for personer med funktionsnedsittning.
*SO 1990:20 FN:s konvention om barnets réttigheter.
> Regeringens proposition 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om barnets rittigheter.
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2.3.2 Hinder for full delaktighet ska undanrdjas

Funktionshinderspolitiken dr en del 1 arbetet f6r ett mer jimlikt
samhille, dir minniskors olika bakgrund eller férutsittningar inte
ska avgdra mojligheten till delaktighet i samhillet.® Sveriges funk-
tionshinderspolitik utgdr frén internationella taganden om minsk-
liga rittigheter. De nationella mélen ir att, med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning som utgdngspunkt,
uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer
med funktionsnedsittning i ett samhille med mingfald som grund.
Milet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspek-
tivet ska beaktas.

Grunden f6r den nuvarande funktionshinderspolitiken lades 1 den
nationella handlingsplanen Frin patient till medborgare — en nationell
handlingsplan fér handikappolitiken.” I stillet for att fokusera pé per-
soners egenskaper och férmigor riktades dir fokus mot samhillets
férmdga att undanréja hinder for delaktighet. Genomférandet av
funktionshinderspolitiken ska inriktas mot fyra omriden: principen
om universell utformning, befintliga brister 1 tillgingligheten, indi-
viduella stéd och 16sningar f6r individens sjilvstindighet och att fore-
bygga och motverka diskriminering.® Omridena ir dmsesidigt bero-
ende av varandra och ska tillsammans bidra till ett tillgingligt och
jamlikt samhille oavsett funktionsférméga.

Socialstyrelsen, som ir férvaltningsmyndighet f6r verksamhet som
ror bl.a. stéd och service till vissa funktionshindrade, har sektors-
ansvar f6r genomférande av de funktionshinderspolitiska mélen med
anknytning till verksamhetsomridet.” Socialstyrelsen har definierat
funktionsnedsittning som en nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférméga, och funktionshinder som den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir for en person 1 relation
till omgivningen.'

¢ Nationellt mal och inrikining for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188).

7 Frdn patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken

(prop. 1999/2000:79).

§ Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188).

%2 § férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

19 Socialstyrelsens termbank som férankrats i remiss till kommuner, regioner, myndigheter och
andra organisationer. https://termbank.socialstyrelsen.se/, himtad 2023-07-05.
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2.3.3 Bilen kan vara ett hjalpmedel for personer
med funktionsnedsattning

Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hdllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Ett transportpolitiskt del-
mal ir att transportsystemets utformning, funktion och anvindning
ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god
kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Funktionsmélet om tillginglighet behandlas i regeringens proposi-
tion Framtidens infrastruktur — héillbara investeringar i hela landet."
Dir anges att transportsystemet ska utformas s att det dr anvind-
bart f6r personer med funktionsnedsittning.

Samhillets konkreta insatser for att underlitta for personer med
funktionsnedsittning att resa och att forflytta sig giller siledes fraimst
anpassning och okad tillginglighet 1 kollektivtrafiken. Kollektiv-
trafik dr 1 vissa fall dock inte ett tinkbart transportalternativ for
personer med funktionsnedsittning. Tillgdng till bil kan fér vissa
personer vara den enda méjligheten for att kunna forflytta sig, dven
korta strickor. I sddana situationer ir bilen att betrakta som ett hjilp-
medel. Socialstyrelsen definierar hjilpmedel som en individuellt ut-
provad produkt, som syftar till att bibehilla eller 6ka aktivitet, del-
aktighet eller sjilvstindighet genom att kompensera en funktions-
nedsittning. For personer med funktionsnedsittning tillhandahéller
samhillet firdtjinst och riksfirdtjinst samt bilstod. Bilstod inne-
fattar bidrag till kostnader for att képa och kunna bruka ett fordon
och kan sigas omfattas av Socialstyrelsens definition av hjilpmedel.
Ansvaret f6r fardtjinst, riksfirdtjinst och bilstod delas mellan staten
och kommunerna.

Personer med funktionsnedsittning som inte har ritt till bilstod
har mojlighet att {4 ett kommunalt mobilitetsstdd vilket dr ett eko-
nomiskt stéd fér anskaffning och anpassning av ett motorfordon."
En utgdngspunkt f6r samhillets stdd till personer med funktions-
nedsittning ir principen att minniskor inte ska ha merkostnader till
foljd av funktionsnedsittningar. Utgdngspunkten bor dirfér vara att
merkostnader till {6]jd av en funktionsnedsittning ska kunna kom-

" Framtidens infrastruktur — hdllbara investeringar i bela Sverige (prop. 2020/21:151 s. 23).
2 Tagen (2014:132) om mobilitetsstdd.
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penseras eller férebyggas.”” Genom bilstéd kan bidrag limnas fér att
skaffa och vid behov anpassa en egen bil, vilket ir det vanligaste
transportmedlet f6r personer med funktionsnedsittning.'

2.3.4 Bilstod kan lamnas till den som pa grund av
ett varaktigt funktionshinder har svart att forflytta sig

En form av bilstéd inférdes redan i slutet av 1940-talet med syftet
att underlitta resor till och frin arbete och yrkesinriktade studier.
Den nuvarande modellen f6r bilstod infordes 1988. Bilstodets vill-
kor har férindrats sedan dess, men modellen som sidan ir 1 stora
drag densamma. Bilstéd kan limnas {6r inkép och anpassning av per-
sonbil, motorcykel eller moped, till en person som pd grund av ett
varaktigt funktionshinder har visentliga svrigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att anlita allminna kommunikationer. Bilstéd kan
ivissa fall aven limnas till en forilder som har ett barn med ett sddant
funktionshinder.

2.3.5  Ett nytt regelverk fér bilstod inférdes 1988

Fram till oktober 1988 var bilstodet utformat dels som ett arbetsmark-
nadsanknutet stéd som hanterades av ddvarande Arbetsmarknads-
verket, dels som vissa skatteanknutna férminer som hanterades av
Skattemyndigheten. Stédet limnades av det divarande Arbetsmark-
nadsverket som ett maxbelopp f6r inkép av en bil. De skatteanknutna
stdden var bensinskatteavdrag, befrielse frin vigtrafikskatt och
dterbetalning av forsiljningsskatt. Denna modell f6r bilstod kritise-
rades bla. eftersom stodet endast kunde limnas till personer som
forvirvsarbetade, eller genomgick yrkesinriktad utbildning eller rehabi-
litering. Bilstodet ansdgs ocksd vara svirt att 6verblicka och det ifrga-
sattes att stdden limnades i flera former och av olika myndigheter.”

I oktober 1988 infordes ett nytt bilstdd som skulle vara ett hyilp-
medel f6r att minska ett forflyttningshandikapp, férordningen
(1988:890) om bilstdd till personer med funktionshinder. Det nya
bilstddet hade ocksd en ny bidragskonstruktion. De skatteanknutna

13 Se exempelvis Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188
s. 62).

' Se exempelvis Vigverkets Publikation 2001:125.

!5 Regeringens proposition om férbdttrat bilstéd till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 11).
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féormanerna ersattes av ett grundbidrag till bilinkép oavsett den
forsikrades inkomst.'® Fér att den férsikrade skulle kunna anvinda
fordonet limnades dven bidrag for att indra eller anpassa fordonet,
med den faktiska kostnaden fér dtgirden. Férutom att ge fler ritt till
bilstéd och att forbittra stodet, var syftet med férindringen dven att
f3 till stind férenklingar genom en 6kad samordning."” Tre alternativ
till huvudmannaskap fér bilstédet nimndes; de ddvarande allminna
linsférsikringskassorna, den divarande myndigheten Arbetsmark-
nadsverket och primirkommunerna. Ett kommunalt huvudmanna-
skap ansdgs medféra risk for lokala skillnader 1 tillimpningen.

Genom det nya bilstodet skulle bilen {4 rollen av ett viktigt hjilp-
medel f6r att mera generellt minska férflyttningshandikapp, vilket
ansdgs tala emot att arbetsmarknadsverket skulle vara huvudman.
Regeringen bedémde att de divarande allminna linsforsikrings-
kassorna var bist limpade att handha det nya utvidgade bilstddet,
eftersom dessa myndigheter hade bred erfarenhet av ekonomiska
provningar och bedémningar. Regeringen nimnde dven att de stod-
berittigade praktiskt taget genomgiende skulle komma att bestd av
personer som redan erhéll stéd frin forsikringskassorna, t.ex. for-
tidspension, handikappersittning eller virdbidrag. Huvuddelen av
de stodberittigade hade dirmed kontakt etablerad med forsikrings-
kassorna, vilket bedomdes vara av stort virde.'® P3 s§ sitt kom det
nya bilstéd som inférdes 1988 att hanteras av férsikringskassorna
med tillsyn av det ddvarande Riksférsikringsverket. Bilstodet hanteras
numera av Forsikringskassan, med tillsyn av Inspektionen fér social-
forsikringen.

Ar 1991 hojdes stodnivierna inom bilstddet och &r 1995 inférdes
méjligheten att bevilja bidrag till kérkortsutbildning.'” Ar 1997 in-
fordes budgetrestriktionen att bilstod kan utbetalas maximalt upp
till totalt anslagna medel f6r dret. Det dret, liksom féljande &r fram
till och med 2005, forbrukades de anslagna medlen for bilstod fore
drsskiftet.”® Det bildades p4 sd sitt en handliggningsko 1 drenden om

bilstod.

' Regeringens proposition om férbittrat bilstéd till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 21).

7 Ibid s. 12.

'8 Regeringens proposition om forbittrat bilstéd till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 27 £.).
' Det limnas enligt 52 kap. 14 § SFB, om det bedoms kunna leda till ett stadigvarande arbete.
2 Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4 s. 15).
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Nir socialférsikringsbalken (2010:110) tridde 1 kraft den 1 janu-
ari 2011 inordnades stora delar av bestimmelserna om bilstod 1
52 kap. 1 balken. Dessa bestimmelser kompletteras genom férord-
ningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktionshinder,
som tridde 1 kraft samtidigt.

2.3.6 Bilstodet reformerades 2017

Efter 1988 har bilstddet behandlats i tvd betinkanden frin statliga
utredningar och i tre departementspromemorior, Rétten till ratten —
reformerat bilstod (SOU 1994:55), Mobil med bil — ett nytt synsdtt pd
bilstéd och fardtianst (SOU 2005:26) samt Forslag pd fordindringar
inom det statliga bilstoder (Ds 2013:46), Ett reformerat bilstod (Ds 2015:9)
och Bilstod — Okade majligheter till anpassning (52019/03812/SOF).

Syftet med departementspromemoriorna var att se éver dels hur
anpassningsbidraget skulle kunna vara mer effektivt och indamals-
enligt, dels hur incitamenteten {6r den sékande kunde forstirkas att
1 forsta hand vilja en bil som 1 sitt originalutférande tillgodosig de
behov som funktionsnedsittningen medfért. Resultaten av éversyn-
erna lades till grund for regeringens férslag 1 propositionen Ett refor-
merat bilstéd, som antogs av riksdagen.” Foérindringarna tridde i kraft
den 1 januari 2017.%

Syftet med 2017 ars reform var att 8stadkomma en mer inda-
mélsenlig och effektiv styrning av bilstdet, en okad trafiksikerhet
samt att stirka konkurrensen mellan féretag som utfér anpassnings-
dtgirder. Reformen syftade dven ull att bilstod 1 hogre grad skulle
limnas till personer med bristande ekonomiska férutsittningar for
bilinkép och till dem som fir extra kostnader f6r bilinképet. Incita-
menten att képa en bil med originalmonterade anordningar fér-
stirktes, med syftet att kostnaderna skulle bli ligre och trafiksiker-
heten stirkas. Genom 2017 &rs reform inférdes dven bestimmelsen
att Forsikringskassan, infér sin bedomning av den férsikrades be-
hov av att anpassa ett fordon, ska hora Trafikverket eller annan med
motsvarande kompetens om det inte ir uppenbart obehévligt.”

21 Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4, rskr. 2016/17:44, bet. 2016/17:SoU3).
22 Tagen (2016:1066) om dndring i socialférsikringsbalken.
4 § forordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder.
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Det inférdes dven en bestimmelse om att Trafikverket ska gora
funktionskontroller av anpassade fordon** och, inom sitt verksam-
hetsomrédde, tillhandahilla underlag och stéd for tillimpningen av
52 kap. SFB.” Trafikverket fir belasta sitt ramanslag 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur fér detta arbete, enligt ap.12.1 Pla-
nering, stdd och myndighetsutdvning i villkoren fér anslaget.

2.3.7 Bidragen i det nuvarande bilstodet

Enligt 2017 ars reform kan bilstdd limnas dels som inkdpsbidrag
(grund-, anskaffnings- och tilliggsbidrag), dels som anpassningsbidrag.
Grundbidrag limnas tll den som har ritt ull bilstéd. Om dennes
drliga bruttoinkomst understiger 220 000 kronor kan dessutom anskaff-
ningsbidrag limnas. Tilliggsbidrag limnas 1 tre situationer som inte
utesluter varandra; om den sékande behéver fordon som behéver
anpassas, om den sékande behover en bil som ir sirskilt limpad for
rullstolar, och om den sékande skaffat en bil med sirskilda original-
monterade anordningar som behévs for att den sékande ska kunna
bruka fordonet. Anpassningsbidrag limnas for faktiska kostnader
for anpassning av fordonet och {6r anordningar som behovs for att
den férsikrade ska kunna bruka fordonet. Anpassningsbidrag lim-
nas emellertid inte om behovet kan tillgodoses genom sirskilda ori-
ginalmonterade anordningar, for vilka tilliggsbidrag kan limnas.

2.3.8  Forsakringskassans och Trafikverkets uppfoljningar
av reformen 2017

Regeringen gav 2018 Forsikringskassan 1 uppdrag att 1 samrdd med
Trafikverket f6lja upp konsekvenserna av 2017 4rs reform och att fére-
sl8 mojliga tgirder for att stirka mojligheten att ta del av bilstodet.”
Regeringen gav dven uppdrag till Férsikringskassan och Trafikverket
att gemensamt f6lja upp de administrativa konsekvenserna av 2017 3rs
reform.”

2 Enligt 52 kap. 22 a § SFB.

% 4 d § férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktionshinder.
% ($2018/03928/FST).

7 (S2018/03929/FST).
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I sin redovisning av uppdraget foreslog Forsikringskassan fyra
dtgirder som skulle kunna stirka mojligheten att ta del av bilstodet.
Forslagen avsig dversyn av nivderna fér anskaffnings- och tilliggs-
bidrag, av reglerna f6r anpassningsbidrag, samt av reglerna for for-
sikrade som behoéver en sirskilt hog bil eller behdver anpassa bilen
under bilstddsperioden.”

Enligt Forsikringskassans och Trafikverkets gemensamma uppfolj-
ning innebar reformens administrativa konsekvenser fler éverlim-
ningar bide mellan myndigheterna samt mellan myndigheterna och
forsikrade.” Insaterna for att bedéma eventuella behov av nigon
anpassning eller anordning 6kade 1 omfattning som en {6ljd av 2017 3rs
reform samtidigt som anpassningsféretagens mojligheter till utprov-
ning minskade. Enligt rapporten blev Trafikverkets uppdrag mer om-
fattande in tidigare. Enligt Forsikringskassan skulle handliggnings-
tiderna kunna férkortas samt servicen vara enklare och snabbare om
Forsikringskassan kunde limna uppgifter per e-post. Forsikrings-
kassan angav att myndigheten saknade rittsligt stéd fér att kommu-
nicera digitalt med Trafikverket eller andra utfirdare.

I oktober 2020 indrades vissa villkor 1 bilstédet, bl.a. héjdes nivin
for vissa tilliggsbidrag.’® Utgifterna for bilstdd beddmdes pa s8 sitt
kunna 6ka med ungefir 50 miljoner per ar.

Regeringen gav 2021 Forsikringskassan 1 uppdrag att analysera
och limna forslag till ett snabbare forfarande f6r handliggning av
enklare bilstédsirenden.’' Enligt uppdraget var bakgrunden bl.a. att
det fanns indikationer pd att Trafikverket i mdnga drenden relativt
snabbt kan bilda sig en uppfattning om vilken typ av anpassning den
forsikrade behover. I uppdraget nimndes ocks3 att handliggningen
hos Férsikringskassan 1 manga fall tar 6ver ett &r frdn tidpunkten for
ans6kan om bilstdd tills dess att den sékande har en firdiganpassad
bil. I sin rapport angav Forsikringskassan att handliggningen skulle
kunna effektiviseras genom ett ordinarie myndighetsuppdrag for
Trafikverket och att det uppdraget bér innefatta att Trafikverket
yttranden ska baseras pd Forsikringskassans tolkning av SFB.*

2 Uppfolining av det reformerade bilstodets konsekvenser for enskilda, Forsikringskassan, 2018-10-01,
dnr 11989-2018.

? Uppfolining av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, Forsikringskassan,
2019-01-07, dnr 11990-2018.

30 Forbittrade majligheter till bilstod (prop. 2019/20:107).

3t Uppdrag om férenklad drendebantering for bilstodsirenden, S2021/01103.

32 Rapport — Uppdraget om forenklad drendebantering for bilstodsirenden, 2021/002094.
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2.3.9  Forsakringskassan far lamna uppgifter till Trafikverket
pa medium fér automatiserad behandling

Bestimmelserna 1 114 kap. SFB tullimpas vid Forsikringskassans
helt eller delvis automatiserade behandling av personuppgifter i dren-
den om bl.a. bilstod. Bestimmelserna kompletteras av férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration. Enligt Férsikringskassans riktlinjer kan per-
sonnummer inte anges 1 e-post. Den 1 juli 2021 inférdes bestimmel-
sen 4 g §1fdrordningen. Dir anges att uppgifter om namn, personnum-
mer eller samordningsnummer, hilsotillstdnd och funktionsnedsittning
1 socialforsikringsdatabasen far limnas ut p medium f6r automati-
serad behandling till Trafikverket.” Syftet var att effektivisera hand-
liggningen och férenkla kommunikationen mellan Férsikringskassan

och Trafikverket.

2.4 Statistik — utvecklingen av bilstédet over tid

Det nuvarande regelverket for bilstéd har, med nigra mindre f6r-
indringar, varit gillande sedan den 1 oktober 1988. Statistiken visar
stora variationer mellan &ren bdde 1 antal personer som erhillit bil-
stdd och i statens utgifter f6r bilstod.” Nedan redovisas utvecklingen
av bilstddet dver tid vad giller antalet mottagare och utgifter p3 stats-
budgeten.

2.4.1  Antal personer som erhallit bilstéd minskade
kraftigt 2017

Bilstod dr ett litet bidragssystem 1 forhdllande till andra férméner
och ersittningar frin socialférsikringen. Bilstodet utbetalas frdn an-
slaget 4:3 Bilstéd till personer med funktionsnedsittning under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg. Anslaget
disponeras av Forsikringskassan. Under dr 2022 uppgick anslaget till
263,4 miljoner kronor och utgifterna till 147,3 miljoner kronor.”

» Férordningen (2021:359) om dndring i férordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration.

3 Under dren 1999-2020 har totalt 101 234 bilstddsirenden hanterats, se VTT 2023:4, s. 64.

3> Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Forsilkringskassan, 2022-08-25, $2022/00933 (del-
vis), $2022/03581 och utfall enligt ESV.
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Under 2022 mottog 1100 personer ndgon form av bilstéd varav
619 min och 481 kvinnor (se figur 2.1). Under de senaste 20 dren har
antalet mottagare av bilstéd trendmissigt minskat.

Figur 2.1 Antal mottagare av bilstéd 2000-2022
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Kélla: Forsdkringskassan, statistikdatabasen.
Anm.: Diagrammet visar antal personer som mottagit ett eller flera olika bidrag inom bilstédet.

Under &ren 2000-2004 uppgick det arliga antalet mottagare till om-
kring 3 000 personer. Under 2005 steg antalet mottagare kraftigt
vilket sammanhingde med att det fanns ett stort uppdimt behov av
bilstéd samt pd grund av en kommande regelindring som inférdes
2007 och innebar att tidsfristen foér att kunna {3 ett nytt grund- eller
anskaffningsbidrag férlingdes fran 7 till 9 4. Under perioden 2007
2016 har det arliga antalet mottagare legat omkring 2 100-2 700 per-
soner. Efter 2016 minskade antalet mottagare av bilstdd kraftigt och
2022 hade antalet mottagare sjunkit till 1 100.

3¢ Ett reformerat bilstéd (Ds 2015:9) s. 53 och s. 57. Férordningen (2006:662) om indring i fér-
ordningen (1988:890) om bilstéd till personer med funktionshinder. Ikrafttridande 1 januari 2007.
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Utredningen bedémer att de senaste drens minskning av antalet
mottagare av bilstdd frimst beror pd 2017 &rs reform. Vi beskriver
skilen fér denna bedémning i avsnitten 2.4.4-2.4.5. Reformen om-
fattade bidragens utformning och villkor, vilket 1 sin tur paverkat
handliggningen av bilstddsirenden. Ett syfte med reformen var att
behovet av sirskilda anpassningar fér att kunna bruka fordonet i
storre utstrickning skulle l6sas med originalmonterade anordningar
in med sirskilda anpassningar med monteringar i efterhand, som oftast
ir dyrare.

2.4.2 Minskat antal mottagare i alla bidragsgrupper

Ett annat sitt att belysa utvecklingen ir att se till utvecklingen av
antalet mottagare i de olika bidragsgrupperna.” De fem olika bidrags-
grupperna 4r;

e person under 66 dr, som behover fordon {6r f6rsoérjning genom
arbete eller arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering,

e person under 66 ir, som haft bilstéd och som har sjuk- eller akti-
vitetsersittning,

e person mellan 18-49 4r,
e person som har barn under 18 4r, och

o forildrar till barn med funktionsnedsittning, om forildern sam-
manbor med barnet och bilen behévs for forflyttning.

Utvecklingen av antalet mottagare 1 olika bidragsgruppper 2010-2022
framgdr av figur 2.2. Av figuren framgar att den sammantagna ned-
gdngen av antalet mottagare efter 2016 dterspeglas 1 samtliga bidrags-
grupper. Antalet mottagare av bilstéd dr som storst i de tvd grupperna
Forildrar till barn med funktionsnedsittning och Person under 65 &r
med funktionsnedsittning. Under &ren 2018-2022 uppgick andelen
mottagare i dessa tvd grupper till drygt 40 procent av totala antalet

% For samtliga bidragsgrupper krivs dels férsikringstillhérighet 1 Sverige, dels visentliga svirig-
heter att anvinda allminna kommunikationer p4 grund av varaktigt funktionshinder, se vidare
152 kap. 10 § SFB. Enligt lagen (2022:879) om 4ndring i socialférsikringsbalken som trider
i kraft den 1 december 2025 giller fér de tva forsta bidragsgrupperna att personen inte har upp-
nétt riktdldern f6r pension.
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mottagare. Nedgingen av antalet mottagare dr ocksd som storst 1 dessa
tvad grupper.

Figur 2.2 Antalet mottagare av bilstod fordelat pa olika bidragsgrupper
2010-2022
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Kélla: Foérsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Fr.o.m. 2022-12-01 hojs aldersgransen i de tva grupperna Under 65 ar och Under 65 med sjuk-
eller aktivitetsersattning till 66 &r.

2.4.3  Minskat antal mottagare aterspeglas bland olika typer
av bidrag

Nedgingen 1 antalet mottagare av bilstdd dterspeglas ocksd nir man
delar upp utfallet av antalet mottagare pd de olika bidragsdelarna inom
bilstodet. I figur 2.3 visas denna utveckling under perioden 2010-2022.
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Figur 2.3 Utveckling av antalet mottagare av olika bidrag inom bilstédet
2010-2022
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Kélla: Forsékringskassan, statistikdatabasen.
Anm.: En och samma person kan motta ett eller flera av de olika bidragen inom bilstddet.

Av figur 2.3 framgdr att merparten av antalet mottagare av bilstddet
utgdrs av personer som mottagit anpassningsbidrag och grundbidrag.
Under 2022 mottog 770 personer anpassningsbidrag, 538 personer
mottog grundbidrag och 125 personer mottog anskaffningsbidrag.
Under 2022 mottog 347 personer tilliggsbidrag for efteranpassning,
92 personer fick tilliggsbidrag for sirskilt limpad personbil och
287 personer fick tilliggsbidrag for sirskilda originalmonterade anord-
ningar. Enligt uppgift frin Férsikringskassan tog det férhillandevis
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lang tid efter det att regelférindringarna trict 1 kraft 2017 tills dess
att antalet mottagare av de nya tilliggsbidragen borjade stiga. For-
sikringskassan har uppgett att beslut enligt 2017 rs reform som
tridde 1 kraft den 1 januari 2017 meddelades forst 2018.

Antalet mottagare av grund- och anpassningsbidrag har tydligt
minskat efter det att de nya reglerna f6r bilstddet tridde 1 kraft 2017.

Som ovan nimnts var ett syfte med reformen att 1 stdrre utstrick-
ning l6sa anpassningsbehovet med originalmonterade anordningar i
bilarna i stillet fér att gora sirskilda anpassningar med monteringar
1 efterhand som oftast dr dyrare. Av detta skil inférdes de tre nya
tilliggsbidragen (tilliggsbidrag A, B och C). Som framgdr av figur 2.3
minskande antalet mottagare av anpassningsbidrag 2017 vilket var en
naturlig foljd av att tilliggsbidragen infordes.

2.4.4  Minskat antal ansékningar om bilstéd

Yctterligare ett sitt att belysa utvecklingen ir att se till utvecklingen
av antalet ansékningar om bilstdd. I figur 2.4 visas antalet ansok-
ningar under tiodrsperioden 2011-2022. Av figuren framgir att
ans6kningarna steg relativt kraftigt frdn 2013 fram till 2015. Liksom
vad giller for utvecklingen av antalet mottagare av bilstéd minskade
antalet ansdkningar om bilstéd kraftigt 2017 och uppgick till drygt
3000 detta dr. Under perioden 2018-2022 fortsatte antalet ansok-
ningar att minska varje &r och uppgick till knappt 2 200 under 2022.

Ett betydande antal av ansékningarna leder inte till att bilstod
limnas. Det kan bero pd att den sékande inte uppfyller kriterierna
for att £ stodet eller pd att mottagaren av ndgot skil inte begir ut-
betalning av det beviljade stodet (se figur 2.4). Under perioden 2017-
2021 uppgick antalet personer som beviljats stod som ocksg utbetalts
samma &r eller senare till knappt 1 150 personer genomsnitt. Under 2022
sjonk antalet personer till 743. Under femdrsperioden 2018-2022 har i
genomsnitt 57 procent av antalet ansékningar inte lett till utbetal-
ning av stéd. Det ir en 6kning frin nirmast foregiende femarsperiod
dd 1 genomsnitt 50 procent av ansékningarna om bilstéd inte ledde
till utbetalning. Under 2022 steg denna andel till 66 procent.
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Figur 2.4 Antal ansokningar och utbetalningar av bilstéd 2011-2022
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Kélla: Forsékringskassans datalager, STORE.

Anm.: En person kan ansoka flera ganger och motta flera olika delbidrag inom bilstddet. Figuren visar
antalet personer som ansokt en eller flera ganger och antalet personer bland dessa som mottagit ett
eller flera bidrag inom bilstddet.

2.4.5  Orsaker till minskad anvandning av bilstodet

Utredningen har bl.a. 1 uppdrag att kartligga orsakerna till den mins-
kade anvindningen av stodet.” Under femirsperioden 2012-2016 —
dvs. nirmast innan 2017 &rs reform — lig det arliga antalet mottagare
av bilstéd pd ungefir samma nivd, omkring 2 500-2 700 mottagare.
Direfter sjonk antalet mottagare kraftigt 2017 till knappt 1 500 med
en ytterligare nedging till 1 100 &r 2022. Nedgingen i antalet mot-
tagare ir silunda pétaglig sedan reglerna inom bilstddet forindrades
2017. Vi fokuserar dirfér pd orsaker till minskningen av antalet mot-
tagare sedan dess. Som vi ovan beskriver har bdde antalet ansok-
ningar och mottagare av bilstdd minskat pa senare &r, i synnerhet vad
giller mottagare av anpassningsbidrag och grundbidrag. Nedgingen
1antalet mottagare av bilstéd dr bred dver de olika bidragsgrupperna.

8 Dir. 2022:123, s. 5.
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Utredningen har kommit fram tll att det finns tvd huvudsakliga
orsaker till att anvindningen av bilstédet har minskat.

Den ena orsaken ir att handliggningstiderna, mitt som tiden frin
ansokan till beslut om bilstéd, har dkat som en foljd av de regel-
férindringar som inférdes 2017. Den andra orsaken ir att antalet
ans6kningar om bilstod minskat, vilket bidrar till att minska antalet
beslut om bilstéd. Nedan beskriver vi skilen f6r varfor handligg-
ningstiderna ¢kat och antalet ansékningar minskat.

Okad handliggningstid som f5ljd av regelférindringarna 2017

Som ovan nimnts gav regeringen 2018 uppdrag till Férsikringskassan
och Trafikverket att f6lja upp de administrativa konsekvenserna av
det reformerade bilstddet. Uppdraget redovisades 2019 1 en gemen-
sam rapport frdn de tvd myndigheterna.”” I rapporten gor Forsik-
ringskassan bedémningen att handliggningsprocessen av bilstods-
drenden blivit mer omfattande och tidskrivande 1 och med 2017 &rs
reform. I rapporten pdpekas att reformen medfért fler och mer om-
fattande bedémningar 1 drenden om bilstéd och att drendehanter-
ingen tar patagligt mer tid jimfort med tiden innan reformen. Ett
viktigt skil for detta dr att Forsidkringskassan tillimpar reformen s
att sokandes behov av anpassningar {6r att kunna bruka ett fordon,
dvs. vilka tilliggs- respektive anpassningsbidrag som kan komma att
limnas, bedéms innan sékanden beviljas bidrag till sitt inkop av ett
fordon. Jimfort med de foérutvarande reglerna har handliggnings-
tiden for beslut om bidrag till inkép av fordon dirfor 6kat.

I rapporten pekas ocksd pd att antalet moment i den samman-
tagna hanteringen 1 bilstodsirenden ¢kade kraftigt efter reformen
2017, frén 13 till 25 moment. Okningen av antalet moment beror
bl.a. pd att bedémningarna i 6kad utstrickning férutsitter Trafik-
verkets kompetens, vilket medfor flera 6vergingar i ett bilstodsirende
mellan Forsikringskassan och Trafikverket. Av rapporten framgir
ocksd att handliggningstiden frin ansékan om bilstéd till Forsik-
ringskassans beslut om grundbidrag mer dn dubblerats efter refor-
men 2017, frin 45 till 94 dagar. Motsvarande handliggningstid for
anpassningsbidrag kade ocksd, frin 299 dagar innan reformen till

3 Uppfolning av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, svar pa regerings-
uppdrag, Forsikringskassan, 11990-2018, 2019-01-07.
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389 dagar efter reformen 2017. En effekt av att de sammantagna
handliggningstiderna ¢kat ir att firre beslut kan fattas om bilstod
under en given tidsperiod.

Genom att reformen medfort fler dvergingar mellan Forsikrings-
kassan och Trafikverket under utredningen av bilstédsirenden har
ocksd kostnaderna for Trafikverkets utredningar och yttranden till
Forsikringskassan 6kat. Detta trots att antalet drenden nirmast
halverats. Enligt uppgift frdn Trafikverket mer in férdubblades
myndighetens &rliga kostnader for bilsédsirenden mellan 2016-2022,
frén 4,6 miljoner kronor 2016 till 9,8 miljoner kronor 2022.%

Skil for minskat antal ans6kningar om bilstéd sedan 2017
— bilstddsprocessen upplevs som kranglig

Som figur 2.4 visar har antalet ansékningar om bilstéd minskat sedan
2017, och som en f6ljd dven antalet ansokningar som leder till
utbetalning av bidrag. De tvd kurvornas upp- och nedgingar foljs
tydligt &t 6ver dren 2011-2022. Det finns ingen undersdkning som
visar 1 vilken utstrickning personer med funktionsnedsittning viljer
att avstd frin att ans6ka om bilstdd trots att man har behov av bilstod
och uppfyller villkoren fér att kunna limnas bilstéd. Det finns
emellertid tvd undersokningar som visar p omstindigheter som kan
ha bidragit till nedgdngen i antalet ansékningar om bilstéd. Den ena
undersdkningen har genomférts av Statens vig och transportforsk-
ningsinstitutet (VTI) och baseras delvis pd en enkit.* Den andra ir
en enkit 1 undersokningspanelen Rivkraft hos Myndigheten for del-
aktighet, vilken utférdes 2023 och innefattade frigesvar rérande bil-
st6d.* T bdda dessa undersékningar framkommer att bilstédspro-
cessen upplevs som kringlig och komplicerad.

“ Uppgift enligt E-post frin Trafikverket till utredningen 2023-01-23.

1 Bilforare och passagerare med behov av bilanpassning — kartliggning av anvindning, sikerbet
och bilstédsprocessen, VT, 2023:4.

2 Sammanstillning av Rivkraft, enkitperiod 2023-03-20-2023-04-11, e-mail frin MDF till utred-
ningen 2023-05-05.
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Enligt VTI:s undersokning ar bilstodet krangligt ...

I VTT:s undersékning stills bland annat en friga till respondenterna
om hur man upplevde processen att anséka om bilstéd. Frigan 16d
”Hur var processen att soka bilstod?” med fem olika svarsalternativ;
mycket enkel och smidig, enkel och smidig, ndgorlunda, komplicerad
och omstindlig samt mycket komplicerad och omstindlig. Antalet
personer som svarade var 181 och 49 procent svarade att processen
var “komplicerad och omstindlig” eller "mycket komplicerad och
omstindlig”. Endast 23 procent svarade att processen var “mycket
enkel och smidig” eller "enkel och smidig”.

... och likasd enligt undersékningspanelen Rivkraft

I enkitsvaren frin undersékningspanelen Rivkraft framkommer ocksi
att s6kande upplever bilstddsprocessen som kringlig.¥ Enkiten med
frigor om bilstéd besvarades av 1 833 personer varav 1 014 angav
stora forflyttningssvarigheter hos sig sjilv eller sitt barn. Av enkit-
svaren framkommer ocksd att personkretsen som omfattas av bil-
stddet kan ha en felaktig eller ofullstindig bild av bidragsreglerna
och dirfér inte ansokt om bilstdd. T flera fall hade man t.ex. inte
ansokt om bilstod eftersom man inte har kérkort eller pd grund av
synskada, vilket tyder pa den felaktiga uppfattningen att endast den
som limnas bilstod fir kora den bil for vilken bilstéd limnats. Av
enkitsvaren framkommer dven att minga som svarat pd enkiten tror
att bilstéd endast limnas vid fysisk funktionsnedsittning. Bland
svaren finns exempel pd att férildrar till barn med funktionsnedsitt-
ningar av Forsikringskassan fitt beskedet att bilstod inte kunnat
limnas pa grund av barnets dlder och pd att personer med irreversibla
tillstind har fitt frigor om funktionsnedsittningens varaktighet.

I vissa enkitsvar nimns att kraven pd sékandes egna bilkunskaper
ir for stora. Resultatet visar dven att man avstdr frin att anséka om
bilstéd, eftersom tillimpningen av bidragsreglerna kriver att man
képer en bil som ir avsevirt dyrare dn vad man har anser sig ha rid
med, trots bilstddet. Bland svaren finns exempel pd att Forsikrings-
kassans utredning upplevts som osaklig, kringlig och tidskrivande
Det uttrycks ocksd att Forsikringskassan tycks striva mot att und-
vika att limna bilstod.

* Se bilaga 3 f6r mer information om enkitsvar rérande bilstéd i undersdkningen Rivkraft.
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I vdra intervjuer nimns att bilstodsprocessen blivit mer betungande
sedan 2017

I de intervjuer som utredningen genomfoért med féretridare for
myndigheter och fér intresseorganisationer pekas i férsta hand pd
tre omstindigheter som bidragit nedgingen 1 antal ansékningar om
bilstdd. Ett skil dr att provning och hantering av bilstédsidrenden
upplevs ha blivit mycket mer betungande sedan 2017 &rs reform,
med manga och olika krav pa den férsikrade och handliggningstiden
kan dirfér bli mycket ling. Det forekommer att processen kan ta
mer in ett dr, frin ansdkan till en genom bilstdd anpassad bil.

Ett andra skil som nimns f6r att antalet ansékningar minskat ir
att grundbidraget halverades 2017 frdn 60 000 kronor till 30 000 kro-
nor och att just denna férindring upplevts som en tydlig férsimring
av bilstédet. Grundbidrag limnas infor den enskildes anskaffning av
fordonet, dvs. d& den enskilde gor sin egen privatekonomiska inve-
stering.

Ett tredje skil som nimns i vira intervjuer ir att de nya reglerna
som inférdes 2017 innebir att den forsikrade 1 storre utstrickning
behover skaffa ett fordon med sirskilda originalmonterade anord-
ningar for att gora fordonet brukbart. Detta innebir en begrinsning
av den forsikrades val av bil, dvs. méjligheten att anpassa bilinkopet
till sina privatekonomiska férutsittningar, och kan fordyra bilinkdpet
eftersom originalmonterade anordningar monteras 1 fabrik och dir-
med innebir att bilen ir fabriksny. Sddana originalmonterade anord-
ningar levereras dessutom vanligen i form av ett begrinsat antal
paket med tilliggsutrustningar, dvs. flera anordningar varav endast
vissa kan vara motiverade av den sékandes funktionsnedsittning. P4
s sitt kan villkoren om att den enskildes behov s 1dngt som méojligt
ska tillgodoses genom sirskilda originalmonterade anordningar
sigas orsaka den enskilde merkostnader utéver vad som féljer av
funktionsnedsittningen. Mot den bakgrunden bedémer utredningen
att de tilliggsbidrag som infordes inte kompenserar for den storre
privatekonomiska investering som krivs for att bilstdd ska kunna lim-
nas, enligt 2017 &rs reform.
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Stigande priser pd bilar kan ocksa ha bidragit till minskad
anvindning av bilstod

Det ir tinkbart att 6kade priser pd personbilar kan ha bidragit till
minskad anvindning av bilstdd. Det finns ingen offentligt publicerad
statistik som visar prisutvecklingen pa personbilar ver tid. Statistiska
centralbyrdn (SCB) har emellertid utarbetat ett index som visar
kvalitetsjusterad prisutveckling pd personbilar, dvs. d& priseffekterna
av 6kad kvalitet i form av exempelvis férbittrade och fler funktioner
riknats bort. Eftersom kvaliteten i nya bilar genom teknikutveck-
lingen sucessivt stiger dver tid med bl.a. férbittrade och nya funk-
tioner kan den prisutveckling som konsumenten méter férvintas ha
varit snabbare dn vad SCB:s prisnindex visar. I figur 2.5 visas SCB:s
index for kvalitetsjusterad prisutvecklingen pd nya personbilar och &rs-
genomsnitt f6r konsumentprisindex (KPI) under perioden 2012-2022.
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Figur 2.5 Utveckling av prisnivan for nya personbilar (kvalitetsjusterad)
och konsumentprisindex 2012-2022, index
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Kélla: SCB.

Av figur 2.5 framgdr att prisutvecklingen pd nya bilar legat nira ut-
vecklingen av KPI under de senaste tio dren. Under perioden dkade
de kvalitetsjusterade priserna pa nya personbilar med knappt 17,5 pro-
cent och KPI (irsgenomsnitt) med 18,4 procent.* Den prisutveck-
ling p nya bilar som konsumenterna méter kan emellertid — som
ovan nimnts — forvintas ha varit snabbare pd grund av stigande kvali-
tet 1 bilarna.

# Kailla: SCB, e-mail till utredningen 2023-03-02 med data fér kvalitetsjusterat prisindex (medeltal)
for nya bilar 2010-2022.
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Bonus-malus-systemet férdyrar bilanvindningen

En tinkbar orsak till minskad anvindning av bilstéd kan ocksd vara
det bonus-malus-system som inférdes 1 juli 2018. Systemet syftar
till att minska koldioxidutslippen frin biltrafiken genom beskatt-
ning (malus) pd koldioxidutslipp enligt en viss skala.* Systemet for-
dyrade bilanvindning av bilar med fordonsr 2018 eller senare som
drivs med bensin eller diesel.

2.4.6  Utgifterna for bilstodet — forbrukningen pa senare ar
lagre an tillgangliga medel

Sedan &r 1997 limnas bilstéd inom ramen for anslagna medel, se
52 kap. 5 § SFB. Det innebir att om de tillgingliga medlen for ett
givet budetdr har férbrukats innan arets slut, kan ytterligare bidrag
inte utbetalas under samma ir. Om den situationen uppstdr kan
beviljat bidrag utbetalas forst efter arsskiftet. Anslaget for bilstodet
har vid nigra tllfillen tagit slut 1 f6rtid, bl.a. 2011 och 2012. Det
medfoérde att utbetalningar for beslutade bidrag tidsmissigt flyttades
till pafsljande ar. I figur 2.6 visas utvecklingen av anslaget och utgift-
erna f6r bilstod under dren 2010-2022.

* Prop. 2017/18:1, avsnitt 6.16. Beskattningen har skiirpts fr.o.m. 1 april 2021 och fr.o.m. 1 juni 2022
genom {6rslag 1 Forstirkt och forenklad miliostyrning i bonus-malus-systemet (prop. 2020/21:68) och
torslag 1 Skdirpt miljostyrning i bonus-malus-systemet (prop. 2021/22:91).
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Figur 2.6 Anslagna medel och totala utgifter for bilstod 2010-2022,
belopp i miljoner kronor, I6pande priser
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Anm.: Anslagna medel pa statsbudget. Har ingar inte Gverforingsbelopp mellan aren, medel pa tilldggs-
budget och inte indragningar av anslagsmedel.

Under 2022 uppgick anslaget till 263,4 miljoner kronor och utgift-
erna till 147,3 miljoner kronor. Férbrukningen understeg silunda de
tillgingliga medlen avsevirt under detta &r vilket ocksg varit fallet
varje &r sedan 2016 (se figur 2.6). De medel som funnits tillgingliga
har dirmed varit tillrickliga for att betala ut de beviljade bidrags-
beloppen utan att behéva forskjuta utbetalningar till den f6rsikrade
till nistkommande budgetdr. Som en {6ljd av denna utveckling har
regeringen varje ir kommit att dra in medel frén anslaget.

I figur 2.7 visas utgifterna 2010-2022 {6r de olika bidragsdelarna
inom bilstod.
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Figur 2.7 Utgifter for olika bidragsdelar inom bilstédet 2010-2022,
belopp i miljoner kronor, I6pande priser
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Grund- och anskaffningsbidrag — minskande utgifter sedan 2017

Utgifterna for grundbidraget som limnas for inképet av ett fordon
uppgick 2022 till 15,6 miljoner kronor. I och med 2017 &rs reform
halverades grundbidraget frdn 60 000 kronor till 30 000 kronor.*
Reduktionen av grundbidraget var ett led i reformeringen av bilst-
det vilket finansierade hojda nivder 1 det inkomstprévade anskaff-
ningsbidraget samtidigt som de nya tilliggsbidragen inférdes. Hir-
igenom riktades bilstddet 1 hogre grad till dem som har bristande
ekonomiska forutsittningar f6r inkdp av bil och till dem som far
extra kostnader f6r detta inkép. Genom att grundbidraget halverades
och att antalet beviljade bilstéd kom att minska s& minskade dven
utgifterna f6r grundbidraget jimfért perioden nirmast innan 2017.
Under dren 2010-2016 uppgick de &rliga utgifterna f6r grundbidra-
get till 1 genomsnitt 75,7 miljoner kronor per &r.

* Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4 s. 45).
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Anskaffningsbidraget utgdér en mindre budgetpost 1 bilstddet.
Under 2022 uppgick utgifterna f6r anskaffningsbidraget till 3,5 mil-
joner kronor och de arliga utgifterna for anskaffningsbidrag har
legat omkring denna nivd sedan 2017. Under perioden 2010-2016
nirmast innan reformen l8g de arliga utgifterna for anskaffnings-
bidraget i genomsnitt pd 6,4 miljoner kronor. Anskaffningsbidraget
ir inkomstprévat och kan som hégt uppgi till 40 000 kronor. Fér
bruttoinkomster som &verstiger 220 000 kronor per r utgdr inget
bidrag. Enligt gillande regler i SFB ir denna inkomstgrins faststilld
som ett fast belopp 1 kronor som séledes inte riknas upp 6ver tid
som foljd av den allminna inkomstutvecklingen. Det dr dirfor tink-
bart att de &rliga utgifterna f6r detta bidrag kan komma att sjunka pa
sikt 1 takt med att inkomsterna bland de som anséker om bilstod kan
férvintas stiga 6ver tid.

Anpassningsbidrag — bilstodsreformen 2017 minskade utgifterna

Den stdrsta utgiftsposten for bilstodet ir anpassningsbidraget.
Ar 2022 uppgick utgifterna fr detta bidrag till 88,5 miljoner kronor
och antalet mottagare var samma r 770 personer. Som ovan nimnts
syftade de 2017 &rs reform bland annat till att minska s&vil behovet
som omfattningen av anpassningar av bilar. Efter reformen mins-
kade utgifterna for anpassningsbidraget kraftigt, sannolikt dven som
en f6ljd av firre ansdkningar och en stor minskning av antalet som
beviljades stéd. Antalet personer som beviljades anpassningsbidrag
minskade frin 1 868 &r 2016 till 951 personer &r 2018. Utgifterna fér
anpassningsbidrag minskade under samma period frdn 203,9 miljo-
ner kronor till 60,5 miljoner kronor.

Tilliggsbidragen — en mindre andel av utgifterna inom bilstodet

Reformen inom bilstddet 2017 innebar att ett nytt tilliggsbidrag for
anskaffning av bil inférdes. Bidraget limnas 1 tre fall som inte ute-
sluter varandra. Ett fall giller inkép av en sidan bil som kommer att
behova anpassas, dvs. nir den forsikrade beddms ha ritt till anpass-
ningsbidrag. Ett andra fall giller ink6p av en bil som ir sirskilt limpad
for personer som behdver firdas 1 bilen sittande i en rullstol, eller
behover medféra ett sirskilt hjilpmedel for forflyttning. Ett tredje
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fall dr ger tilliggsbidrag med fasta schablonbelopp f6r inkép av en bil
med vissa sirskilda originalmonterade anordningar. Vilka anordningar
som kan ge ritt till detta tilliggsbidrag anges uttémmande 1 en bilaga
till férordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funk-
tionshinder. Schablonbeloppen kan limnas f6r sddana anordningar
som behdvs for att den foérsikrade ska kunna bruka fordonet.”
Under 2017 utbetalades tilliggsbidrag om sammanlagt 5,2 miljoner
fér 166 personer som mottog ett eller flera av de tre bidragsdelarna.
Under dren direfter steg utgifterna i takt med stigande antal mot-
tagare och under 2022 mottog 726 personer ett eller flera av tre form-
erna av tilliggsbidrag. Utgifterna f6r de tre ulliggsbidragen uppgick
2022 till sammanlagt 32,3 miljoner kronor.

Bidrag till korkortsutbildning

Bilstod kan sedan 1 juli 1995 dven limnas som bidrag till kérkorts-
utbildning. Det kan beviljas personer 1 bidragsgrupp 1 som har fatt
bilstod till anskaffning av ett motorfordon och ir eller riskerar att
bli arbetslés, om korkortsutbildningen bedoms kunna leda till ett
stadigvarande arbete. Ar2004 limnades det till 11 personer. Fran
2007 och framdt ir det dnnu firre personer som har erhdllit bidrag
for korkortsutbildning.* Numera kan korkortslin limnas frin Centrala
studiestddsnimnden 1 vissa fall. Kérkortsldnet dr 15 000 kronor och
limnas liksom bilstéd 1 mén av tillging p& medel och 1 den ordning
som ansdkningar kommer in till Centrala studiestddsnimnden.”

Ekonomiskt stod for motorcykel och moped

Bilstéd kan dven limnas fér motorcykel och moped, dvs. till anskaff-
ning och indring av fordonet, reparationer och justeringar av ind-
ringar samt anskaffningar av sirskilda anordningar som behévs for
att den férsikrade ska kunna bruka fordonet.® Antalet ansékningar
som inkommit till Férsikringskassan rérande motorcykel eller moped

# De anordningar som kan ge ritt till detta tilliggsbidrag anges uttémmande i bilagan till for-
ordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder. Dir anges dven med vilket
belopp bidrag kan utbetalas fér varje sidan anordning.

*8 Ett reformerat bilsstod (Ds 2015:9), s. 60.

# Férordningen (2018:1118) om kérkortslin.

%0 Enligt 52 kap. 8 § SFB.
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ir f3. Enligt Forsikringskassan inkom endast 33 ansékningar under
perioden 2010-2022, varav endast 2 f6r motorcykel.

2.5 Bilstodet i andra nordiska lander

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat bilstddet 1 Danmark, Finland
och 1 Norge. Stéden har lite olika utformning och omfattning i de
olika linderna.

2.5.1 Bilstodet i Danmark

I Danmark har kommunerna ansvaret for bilstédet till personer med
funktionsnedsittning och man kan bl.a. f§ stéd for inkép av bil.”!

Stod for inkop av bil

Stédet ges om funktionsnedsittningen ir bestdende och om det dr i
betydande omfattning. Det ir tvd villkor som avgér om stddet kan
utga:

e det ska vara svirt att {3 eller behilla ett arbete eller att slutfora
utbildning utan att anvinda bil, eller

o funktionsnedsittningen innebir en férsimring av férmigan att
rora sig 1 de fall personen har aktiviteter utanfér hemmet som
resulterar 1 ett betydande behov av kérning.

En f6rutsittning {or att {3 stdd att det finns ett behov av bilkérning.
For att {4 stodet ska det inte vara mojligt att pd ett tillfredsstillande
sitt ticka behovet av resor pd annat sitt, t.ex. genom mojligheten att
anvinda kollektivtrafik. Bilstddet ges for inkop av den billigaste bilen
som kan 16sa resebehovet. Sékande kan vilja att kopa en dyrare bil
men far di betala prisskillnaden sjilv.

>! Social-, Bolig og ZAldreministeriet,
https://sm.dk/arbejdsomraader/handicap/hjaelpemidler-og-forbrugsgoder/stoette-til-bil/,
himtad 2023-01-19.
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Bilstéd f6r barn och unga under 18 ar

Forildrar eller familjehemsférildrar till ett barn med nedsatt fysisk
eller psykisk férmiga kan ansdéka om bilstéd foér barnets rikning.
Det ir barnet som dr den sékande och det ir dirfér barnets funktions-
féormdga och behov som avgér om stdd kan ges f6r inkép av en bil.

Stod till anpassning av bilen

Oavsett om man uppfyller villkoren fér stod for inkdp av en bil, ir
det méjligt att fa stéd for nédvindiga och speciella anordningar i bilen.
Det kan exempelvis vara for hiss och site.

Stodet ges som ett rintefritt 1dn

Stodet ges 1 form av ett rintefritt 18n med ett belopp som fér 2022
dr maximalt 201 000 danska kronor (DKK), och hégst motsvarande
bilens inképspris.”> Om kostnaden fér den billigaste bilen éverstiger
l&neramen om 201 000 DKK kan l&net utvidgas.

Det rintefria l3net ir inkomstprévat och 1 inkomsten inriknas
bl.a. 16n och positiva kapitalinkomster. Vid en inkomst som inte
overstiger 239 000 DKK ska halva l3net betalas tillbaka med 1/96-
del varje manad och den andra halvan av linet avskrivs med 1/96-del
varje minad. For sokande med hogre inkomst 6kas den del av 1anet
som ska dterbetalas med 20 procent av den del av inkomsten som
dverstiger 239 000 DKK och den del av 1net som avskrivs minskas i
motsvarande grad.

Extra stod kan ges vid speciella behov

Det finns mojlighet att {3 ett extra rintefritt 1n {6r en dyrare bil,
t.ex. en skdpbil, nir det finns speciella férutsittningar i samband med
den nedsatta funktionsférmdgan. Det kan finnas ett behov av att
skaffa en dyrare bil eftersom:

e det méste finnas plats fér speciella anordningar i bilen,

52 Bekendtgerelse om stotte til kob af bil efter lov om social service, BEK nr 827 af 07/06/2022,
§7och§s.
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e det finns ett behov av att ta med nédvindiga hjilpmedel eller

o det finns betydande svirigheter att klara av in- och utpassering
eller placering i bilen.

Byte av bil med bilstéd kan i allminhet ske tidigast efter sex ir.
Endast i undantagsfall kan kommunen ge stéd for utbyte tidigare.

Uppskov och eftergift

Personer som genomgédr en utbildning och som inte har nigon
yrkesinkomst kan beviljas uppskov med betalning av l&net for bil-
inkdpet under hela utbildningstiden. Om man inte kan betala pd grund
av till exempel sjukdom eller arbetsléshet kan kommunen ocks8 vilja
att skjuta upp betalningsfristen eller siga upp l3net.

Bidrag till korkort

Om man uppfyller villkoren for stéd for kép av bil dr det mojligt att
f3 ett bidrag for att ta korkort. Nir det giller barn eller unga under
18 4r kan kommunen subventionera korlektioner till den som kom-
munen godkinner som forare {or barnet eller den unga 1 friga.

Skattebefrielser for personer som beviljas bilstod

Sokanden som uppfyller villkoren fér stéd for inkop av bil dr be-
friade frin trafikskatt och skatt pd brinsleforbrukning. Kommunen
beslutar om sidan skattebefrielse.

Utlandsvistelse

En person med funktionshinder kan 3 bilstéd vid tillfilliga utlands-
vistelser 1 upp till en ménad utan att ansdéka hos kommunen. Ut-
landsvistelser om kvalificerar f6r bidrag kan till exempel vara kortare
semestervistelser eller vistelser 1 samband med nédvindig vird som
man inte kan fi i Danmark. Om utlandsvistelsen ir lingre in en
manad miste man ansdka hos kommunen om att {3 stédet. Om man
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genomfor trining eller deltar 1 aktiviteter som ingdr i aktivering eller
rehabilitering finns det sirskilda regler om bilstod.

Parkeringstillstdnd

Ett parkeringskort ir ett speciellt kort som utfirdas till personer
med funktionshinder som uppfyller vissa villkor. Ansékningar om
utfirdande eller fornyelse av parkeringstillstdnd limnas till de danska
handikapporganisationernas anvindartjinst.

2.5.2 Bilstodet i Finland

I Finland kan en person med funktionsnedsittning helt eller delvis
f ersittning for sina kostnader for att anskaffa och anpassa en bil.
Som ett led i en storre reform inom sjuk- och hilsovirden som tridde
1 kraft 1 januari 2023 har det finansiella och organisatoriska ansvaret
for bilstod 6verforts frin kommunerna till vilfirdsomridena.” Vil-
firdsomridena i Finland ansvarar liksom regionerna 1 Sverige fér
hilso- och sjukvard. Ersittningen regleras i den si kallade handikapp-
servicelagen.”

Stod for inkop av bil

En person med funktionsnedsittning kan enligt den si kallade
handikappservicelagen helt eller delvis f ersittning for kostnader
for anskaffning och anpassning av en bil. Man kan ocksd {3 3ter-
biring pd bilskatt fé6r gammal bil som ges 1 utbyte.” For att {3 er-
sittningen krivs att personen pd grund av sin funktionsnedsittning
och sjukdom ir 1 behov av ett rorelsehjilpmedel f6r att klara av sina
dagliga sysslor. Behovet av rérelsehjilpmedel ska vara kontinuerligt,
dagligt och ofta dterkommande. For att {3 stodet krivs inte att funk-
tionsnedsittningen ir svir, vilket ir ett villkor f6r firdtjinst i Finland.

53 https://www.varha.fi/sv/tjanster/stodformer-personer-med-funktionsnedsattning-som-
anvander-sin-egen-bil, himtad 2023-01-30.

** https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870380#a19.12.2008-981, himtad 2023-01-30.

> https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/ekonomiskt-
stod/bilstod-enligt-handikappservicelagen, himtad 2023-01-30.
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Stddet kan ges for anskaffning av en begagnad eller ny bil. Ersitt-
ningen uppgdr till hilften av de faktiska kostnaderna som uppkom-
mer f6r anskaffning av bilen.

Hjilpmedel och anpassningar av bilen

Stéd ges for nédvindiga indringsarbeten som behdvs i en bil av
standardmodell med tanke pd funktionsnedsittningen eller skadan,
exempelvis manévreringsanordningar, servostyrning, svingbart bilsite,
lyftanordning for rullstol eller hiss. Enligt reglerna ir nédvindiga
indringsarbeten sddana tekniska l6sningar, som gor det mojligt for
personen med funktionsnedsittning att anvinda bilen. Andrings-
arbeten 1 bilen ersitts i sin helhet inom ramen fér tillgingliga medel
pd kommunala anslag.

Kérundervisning i form av anpassningstrining

En funktionshindrad kan ocks4 f st6d av kommunen {6r kérunder-
visning 1 form av anpassningstrining. Syftet med anpassningstriningen
ir att uppritthélla och férbittra personens sociala handlingsférmaga.
Servicebehovet, exempelvis behovet av ett kérkort, bedéms pad basis
av likarintyg och utlitanden av andra sakkunniga. Bidrag for kér-
undervisning och fér anskaffning av kérkort beviljas for i férsta hand
personer med ett svirt rorelsehinder, som genom korkortet far ett
betydligt storre rorelsebehov tillgodosett.

2.5.3 Bilstédet i Norge

I Norge har staten ansvaret {6r bilstddet till funktionshindrade. En
forutsitening for att 4 stdd dr att man har en bestdende funktions-
nedsittning som gér det svirt att 8ka kollektivt ensam eller med
ledsagare.” Bilstodet administreras och utbetalas av Arbeids- og vel-

ferdsetaten (NAV).

*¢ Arbeids- og velferdsetaten (NAV).
https://www.nav.no/no/person/hjelpemidler/hjelpemidler-og-tilrettelegging/bil-og-
spesialutstyr/tilskudd-til-bil-i-arbeid-og-utdanning, himtad 2023-01-19.
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Tv3 olika stod — for personbil och for skdpbil

I Norge gors en dtskillnad mellan det som kallas grupp 1-bil, som ir
vanliga personbilar, och det som kallas grupp 2-bil, som ir ombyggda
skdpbilar med hiss eller ramp fér att komma in och ut.”” For per-
sonbilar (grupp 1)** utgdr bidrag och for skdpbilar (grupp 2)* ges

rintefria 1an.

Bilstéd i form av bidrag for personbilar (grupp 1)

Man kan fr bidrag {6r inkdp av en personbil som kan vara ny eller
begagnad. For att kunna {8 bidraget krivs att man ir 1 arbete eller i
utbildning. Det ir den enskilde som dger bilen och ir ansvarig f6r att
bilen ir limplig och att den kan férvintas fungera under hela bil-
stodsperioden som ir elva dr. Det giller 4ven dem som har behov av
specialanpassningar. Ett villkor f6r att {3 bidraget ir att funktions-
nedsittningen har uppstitt innan man fyller 67 &r.

Bidraget dr avsett att ticka resor till och frdn en arbetsplats eller
utbildning. Om man kan tillgodose transportbehovet pd annat sitt,
till exempel genom arbete och utbildningsresor, kan man inte {3 bi-
drag. I bedémningen beaktas ocksd om nigon annan 1 hushéllet har
en bil som den funktionsnedsatte kan anvinda. Man kan heller inte
fa bidrag om avstindet till arbete eller utbildning ir mycket kort,
eller om man bara behover resa vid enstaka tillfillen.

Behovsprévat bidrag for personbil

Bidraget for inkép av en personbil ir behovsprévat. Det uppgick
2022 till maximalt 160 507 norska kronor (NOK) och det fir inte
overstiga bilens inkdpspris. Bidraget minskar med hinsyn tll stig-
ande inkomst enligt en viss skala och vid en inkomst som 2022 $ver-
steg 658 704 NOK beviljas inget bidrag. Inkomstuppgifterna som

ligger till grund f6r behovsprévningen baseras frimst p information

” Lov om folketrygd (folketrygdloven), Del IV. Ytelser ved sykdom m.m.

Kapittel 10. Stonad for & kompensere for utgifter til bedring av arbeidsevnen og funksjons-
evnen i dagliglivet.

%% https://www.nav.no/no/person/hjelpemidler/hjelpemidler-og-tilrettelegging/bil-og-
spesialutstyr/tilskudd-til-bil-i-arbeid-og-utdanning, himtad 2023-01-19.

% https://www.nav.no/no/person/hjelpemidler/hjelpemidler-og-tilrettelegging/bil-og-
spesialutstyr/lan-til-spesialtilpasset-kassebil#chapter-1, himtad 2023-01-19.
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frin skattemyndigheten i Norge. Om man har en make/maka, eller
sambo som man har gemensamma barn med, kommer deras inkomster
att riknas in 1 behovsprévningen. I behovsprévningen tas ocksd hin-
syn till om man f6rsérjer en make/maka eller har barn under 18 &r.
Férménen ges i form av bidrag som innebir att den som fitt bi-
draget fir en skuld till NAV. Skulden avskrivs normalt efter 11 r d&
subventionsperioden ir slut genom ett férfarande med skuldsanering.

Bidrag for bil som man redan dger

Om man iger en bil kan man 3 bidrag om bilen ir dldre 4n 11 ar eller
nir den ir ildre dn 8 &r och har gtt mer in 150 000 kilometer. Om
man tidigare har fitt bidrag for en bil méste det ha gdtt mer dn 8 &r
sedan man senast fick bidrag for att kunna fi ett nytt bidrag. Man
kan {4 bidrag i efterskott om det har gdtt mindre in 6 manader sedan
man képte bilen och uppfyller 6vriga villkor f6r bidrag.

Ett bidrag kan ocks8 beviljas f6r ett nytt inkdp av en bil dven om
villkoret avseende anvindningsperioden inte ir uppfyllt om det ir
nodvindigt pa grund av férindringar 1 hilsotillstdndet.

Stédet kan omprovas om man limnar sitt arbete eller utbildningen

Man ir skyldig att informera NAV om att man limnar arbetet eller
utbildningen och stédet kommer d att omprévas. Om man blir arbets-
sokande avgér myndigheten fran fall till fall om ritten till bidrag ska
upphora och man kan d& eventuellt bli dterbetalningsskyldig for de
bidrag som utbetalats. Om man fir en invaliditetsférman upphor
ritten till bidrag.

Inkomstproévat rantefritt 1an for inkdp av skdpbil (grupp 2)

De personer som har behov av att firdas 1 rullstol eller har behov av
ramp eller hiss f6r att komma in 1 och ut ur bilen tillhér grupp 2.
Denna grupp kan anséka om ett rintefritt ldn f6r en specialanpassad
skdpbil. Linet beviljas f6r behov av resor till och frin arbete eller
utbildningsplats men dven for att ticka nédvindiga transportbehov
1 det dagliga livet. Stodet ges for behov av en skipbil pd grund av en
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fysisk funktionsnedsittning och som ska ha uppstdtt innan man
fyllde 70 &r. Man kan ocks3 {3 l&net till en skdpbil om man har ett
utdtagerande beteende som av trafiksikerhetsskil kriver avskiljning
mellan den som kor bilen och den funktionsnedsatte passageraren.
Det rintefria linet ges endast for en av NAV anvisad bil. Om det
finns en limplig begagnad bil tillginglig beviljas 18n till denna, i annat
fall beviljas det till inkép av en ny bil.

Skdpbilarna forses med nédvindig ombyggnad och kostnaderna
for detta betalas av NAV och belastar inte den som fir stddet.

Liksom for personbilar gors en ekonomisk behovsprévning.
Hinsyn tas till egen och make/makas inkomst samt till om den en-
skilde férsorjer barn under 18 3r. Behovsprévningen avgdr hur mycket
sjilvrisk man fir betala f6r en specialanpassad skdpbil. Den maximala
sjilvrisken dr 150 000 norska kronor.

I princip betalas inte l3net tillbaka men bilen ska 3terlimnas till
NAYV om man inte lingre uppfyller villkoren. Skuldsanering i grupp 2
sker genom att det begagnade fordonet limnas in till NAV om det
ir limpligt f6r dteranvindning. Om fordonet inte dr limpligt for ter-
anvindning kan fordonets virde beriknas som avrikning p4 skulden.
Den resterande skulden till NAV skrivs av enligt vissa regler.

Skdpbilarna dgs av staten

Staten upphandlar och idger de skdpbilar som ingdr i grupp 2. Om
den enskilde vill kopa en dyrare bil 4n vad som anses nédvindigt far
han eller hon st f6r mellanskillnaden. Likasd de eventuella 6kade
kostnader f6r anpassning som det dyrare valet av vil medfér.

Bidrag for sirskild utrustning och anpassning

Om den enskilde till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedsittning har
behov av specialutrustning eller annan anpassning kan man {8 bidrag
for sddan utrustning. Detta bidrag ir inte inkomstprévat. Till de som
omfattas av grupp 1 limnas bidrag till den rimligaste och mest dnda-
mélsenliga 16sningen. For grupp 2 begrinsas ersittningen till priset
pd specialutrustning till, eller ombyggnad av, prisférhandlat fordon
1 godkind prisklass. Bidrag limnas inte for sidan utrustning som
anses vara standardutrustning som kommer direkt frin fabrik.
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Ersittning f6r anpassning limnas en gdng per elvadrsperiod. Undan-
tag kan goras om den enskildes hilsotillstdnd forindras si att de
anpassningar som tidigare har beviljats inte lingre ir indamélsenliga.
Ersittning kan ocksd limnas f6r kostnader {6r reparationer av an-
passningen. Specialutrustning kan upphandlas av staten och tillhér
staten samt ska, om den gér att 8teranvinda, limnas tillbaka till staten.

Ovriga subventioner

Det ir dven mojligt att fa visst stdd till nédvindig kértrining. Per-
soner med funktionsnedsittning som ir 1 behov av bil kan ocks3 3
vissa skattelittnader.
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3 Bilstddets nuvarande utformning

Bilstéd dr en férmin vid funktionshinder och regleras 1 52 kap.
socialférsikringsbalken (SFB), 1 férordningen (2010:1745) om bil-
stdd till personer med funktionshinder och i Riksférsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 2004:7) om bilstod. Det dr Forsikringskassan som
administrerar bilstéd. Den férutvarande myndigheten Riksforsik-
ringsverket har i allminna rdd (RAR 2002:4) om bilstéd till personer
med funktionhinder limnat rekommendationer om tillimpningen av
bestimmelserna. Dessa rekommendationer giller alltjamt for tillimp-
ningen 1 Forsikringskassan.

Nuvarande regelverk for bilstéd tridde 1 kraft den 1 januari 2017
(prop. 2016/17:4, bet. 2016/17:SoU3, rskr. 2016/17:44) och den
13 februari 2017 (férordningen [2017:2] om dndring i férordningen
[2010:1745] om bilstdd till personer med funktionshinder. Bestim-
melserna i SFB har direfter indrats genom lagen (2020:509) om
indring 1 socialférsikringsbalken, som tridde i kraft den 1 oktober
2020, och lagen (2022:878) som tridde i kraft den 1 december 2022.
Bilstodsférordningen har indrats genom férordningen (2018:1382)
om indring i férordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med
funktionshinder som tridde 1 kraft den 1 augusti 2018.

3.1 Det nuvarande bilstodet
3.1.1 Bilstod kan lamnas till den som anses bosatt i Sverige

Bilstod dr enligt 5 kap. 9 § SFB en bosittningsbaserad f6rmén, vilket
innebir att det dr personer som kan anses vara bosatta 1 Sverige som
kan ha ritt till f6rmdnen. Enligt 5 kap. 2 § SFB anses en person vara
bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist hir i landet.
Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir mer
in ett dr, ska som huvudregel anses bosatt hir. En person som ir
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bosatt 1 Sverige ska fortfarande anses bosatt hir om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst ett &r, enligt 5 kap. 3 § SFB. For att omfattas av
socialférsikringsskyddet for en bosittningsbaserad f6rmén ska den
forsikrade dessutom uppfylla de villkor som giller f6r den aktuella
forménen, sdsom exempelvis villkoren f6r bilstod.

3.1.2 Bilstéd kan lamnas vid visentliga svarigheter
att forflytta sig pa grund av funktionshinder

Den som ir férsikrad i Sverige och pd grund av ett varaktigt funk-
tionshinder har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand
eller att anlita allmidnna kommunikationer kan {3 bilstéd, enligt 52 kap.
2 § SFB. Bilstod kan dven limnas till en férsikrad forilder som har
ett forsikrat barn med sddana funktionshinder. Det f6ljer av 52 kap.
3 § SFB.

Den som ansdker om bilstéd ska limna in ett likarutlitande om
funktionshindret och dess inverkan pd den férsikrades mojligheter
att forflytta sig. Om det dr den s6kande som ska kora fordonet ska
det av utldtandet dven framgd om s6kanden uppfyller de medicinska
kraven fér att ha korkort, vilket anges 1 5 § bilstodsférordningen.

3.1.3  Bilstéd administreras av Forsdkringskassan

Forsikringskassan dr férvaltningsmyndighet for de delar av social-
forsikringen och andra férméner och ersittningar som enligt lag
eller férordning ska administreras av Forsikringskassan, diribland
bilstdd. Detangesi1 § forordningen (2009:1174) om instruktion fér
Forsikringskassan. Enligt 2 § 1 instruktionen ska Forsikringskassan
bl.a. ge information till berérda om de férméner som Forsikrings-
kassan ansvarar f6r och se till att rutiner ir kostnadseffektiva. Av
48 kap. 1-2 §§ SFB framgdr att bilstd ir en sirskild socialforsik-
ringsférmédn och av 48 kap. 5 § SFB foljer att bilstdd handliggs av
Forsikringskassan.

Den som 6nskar bilstdd ska sdledes anséka om férménen hos
Forsikringskassan, som ansvarar f6r att en sddan ansokan blir utredd
1 den omfattning som irendets beskaffning kriver, enligt 110 kap.
13 § SFB. En ansokan ska vara skriftlig, enligt 110 kap. 4 § SFB. Det
giller som huvudregel dven andra uppgifter av betydelse fér bedom-
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ningen av bilstddsirendet, enligt 110 kap. 13 § andra stycket SFB.
Den som ansdker om bilstdd behéver sjilv limna de uppgifter som
ir av betydelse f6r beddmningen av frigan om sékanden kan ha ritt
till bilstdd. Enligt 5 § forordningen (2010:1745) om bilstéd till per-
soner med funktionshinder ska det till en ansékan om bilstéd fogas
ett likarutldtande om funktionshindret och dess inverkan p4 forflytt-
ningsmojligheterna.

3.1.4 Bilstéd kan lamnas till vissa personkretsar som kallas
bidragsgrupper

Bilstod kan limnas till en férsikrad som uppfyller de grundliggande
villkoren och som tillhér ndgon av de s.k. bidragsgrupper som anges
152 kap. 10 § SFB. Grupperna kan férenklat beskrivas enligt féljande.

Den forsta bidragsgruppen ir férsikrade under 66 ir som ir bero-
ende av ett fordon fér att kunna férsérja sig genom arbete, eller
genomgs arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering med rehabili-
teringsersittning eller aktivitetsstdd. Den andra bidragsgruppen ir
forsikrade ur den forsta gruppen som pd sd sitt fite bilstod, men
sedan fatt sjukersittning eller aktivitetsersittning. Forsikrade 1 dessa
bidragsgrupper kan {3 bilstdd dven om ndgon annan ska kéra for-
donet.!

Den tredje bidragsgruppen ir forsikrade som har fyllt 18 & men
inte 50 &r. Forsikrade 1 denna bidragsgrupp behéver sjilv kéra for-
donet for att bilstéd ska kunna limnas.

Den fjirde bidragsgruppen ir forsikrade med barn under 18 4r.
Bilstod kan dven limnas tll en forsikrad forilder ull ett forsikrat
barn som har funktionshinder som kan berittiga till bilstod, vilket
kan sigas vara en femte bidragsgrupp.

For att bilstdd ska kunna limnas till den fjirde och femte bidrags-
gruppen maste forildern sammanbo med barnet och behova en bil
for att kunna forflytta sig med barnet.

! Frin den 1 december 2025 4r den 6vre 8ldersgrinsen f6r dessa bidragsgrupper i stillet riktdldern
for pension, enligt lagen (2022:879) om indring i socialférsikringsbalken.
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3.1.5 Bilstod lamnas genom fem olika typer av bidrag

Bilstéd kan limnas 1 form av fem olika typer av bidrag: grundbidrag,
anskaffningsbidrag, tilliggsbidrag, anpassningsbidrag och bidrag for
kérkortsutbildning, dock endast inom ramen f6r anslagna medel for
dret. Detta anges 1 52 kap. 5 § SFB. Grund-, anskaffnings- och tilliggs-
bidrag kan foérenklat sammanfattas som inkdpsbidrag och limnas
bara fér fordon som anskaffats efter det att Forsikringskassan har
beslutat om sddant bidrag, enligt 52 kap. 6 § SFB. Inképsbidragen
far tillsammans inte dverstiga fordonets anskaffningskostnad. Av-
rikning sker 1 forsta hand pd grundbidraget och 1 andra hand pi an-
skaffningsbidraget, enligt 52. kap. 21 § SFB. Bidragen beskrivs nedan.

Grundbidrag

Grundbidrag limnas vid anskaffning av motorfordon med hégst
30 000 kronor. Vid anskaffning av motorcykel eller moped ir grund-
bidraget hogst 12 000 kronor respektive 3 000 kronor, se 52 kap.
15 § SFB.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidrag ir inkomstbaserat och limnas med hogst
40 000 kronor till férsikrade vars drliga bruttoinkomst understiger
121 000 kronor. Ritten till anskaffningsbidrag upphér om den for-
sikrades &rliga bruttoinkomst éverstiger 220 000 kronor. Arsinkoms-
ten beriknas enligt 52 kap.16-18 §§ SFB.

Tilliggsbidrag

Tilliggsbidrag kan limnas f6r tre olika typer av kostnader. Tilliggs-
bidrag A limnas med hogst 50 000 kronor fér anskaffning av en
personbilklass T som behéver en dndring eller anordning f6r att den
forsikrade ska kunna bruka bilen, enligt 52 kap. 18 a § SFB. Tilliggs-
bidrag B limnas utéver tilliggsbidrag A med hégst 60 000 kronor till
en forsikrad som behéver en sirskilt limpad personbilklass I fér
personer som behover firdas sittande 1 rullstol, eller kunna gora 6ver-
flyttningar frén rullstol till bilsite inne i bilen. Tilliggsbidrag B lim-
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nas dven om den férsikrade behdver kunna medféra motordriven
rullstol eller ngot jimforbart hjilpmedel for férflyttning. Det anges
152 kap. 18 b § SFB. Tilliggsbidrag C limnas for anskaffning av en
personbil klass I med fasta belopp for kostnader som féljer av att
bilen har sirskilda originalmonterade anordningar som behovs for
att den férsikrade ska kunna bruka bilen, enligt 52 kap. 18 ¢ § SFB.
Enligt 4 ¢ § férordningen (2010:1745) om bilstod till personer med
funktionshinder limnas tilliggsbidrag C fér de anordningar som an-
ges 1 bilagan till férordningen, med de belopp som anges i bilagan fér
dessa anordningar.

De anordningar fér vilka tilliggsbidrag C kan limnas ir foljande:
automatisk vixelldda, automatisk 6ppning och stingning av baklucka,
elmanévrerad forarstol, automatisk 6ppning och stingning av skjut-
dérr, liderklidsel, nyckellost system for start av motor och 1is-
ning/uppldsning av dérrar, backkamera, fjirrmandvrerad brinsledriven
kupévirmare, elektrisk uppvirmd vinruta. Bidragen f6r dessa anord-
ningar ir som ligst 3 900 kronor och hégst 16 400 kronor.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag limnas for kostnader f6r att dndra eller anpassa
ett fordon som anskaffats med inkdpsbidrag om idndringen eller
anpassningen behovs for att den férsikrade ska kunna bruka for-
donet.” Anpassningsbidrag kan dven limnas fér kostnader fér att
justera eller reparera en sidan indring eller anpassning (52 kap. 19 §
forsta stycket jimfért med 52 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3 SFB).
Anpassningsbidrag kan dven limnas {6r kortrining som behdvs om
den férsikrades fordon behover dndras eller férses med en sirskild
anordning for att den forsikrade ska kunna bruka fordonet.
Anpassningsbidrag limnas inte for sirskilda originalmonterade
anordningar for vilka den forsikrade har fitt tilliggsbidrag C, och
inte heller for kostnader som den férsikrade kunnat undvika genom
att nyttja ritten till tilliggsbidrag B och C, enligt 52 kap. 19 a § SFB.
Denna begrinsning i ritten till anpassningsbidrag inférdes 2017 med
motiveringen att anpassningsbidrag inte bér limnas for anordningar
som dr att anses som standardutrustningar eller normalt férekom-

2 Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2018 ref. 76 bedémt att anpassnings-
bidrag endast kan komma i friga {6r sddana fast monterade anordningar p3 eller indringar av
ett specifikt fordon som innebir en varaktig f6rindring av fordonet.
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mande tilliggsutrustning.” Férsikringskassan kan besluta att inte
limna anpassningsbidrag om den férsikrade valt ett fordon som ir
olimpligt med hinsyn till sitt skick eller f6r den anpassning som be-
hévs, enligt 52 kap. 19 a § SFB.

Bidrag till korkortsutbildning

Bidrag till kérkortsutbildning limnas till en férsikrad 1 den forsta
bidragsgruppen som har beviljats inkopsbidrag samt ir eller riskerar
att bli arbetslds, om korkortsutbildningen bedéms kunna leda till ett
stadigvarande arbete. Det anges 1 52 kap. 14 § SFB.

3.1.6  Bilstédsperioden &r nio ar

Den som har fitt grundbidrag, anskaffningsbidrag eller nigot tilliggs-
bidrag fir som huvudregel beviljas nytt sidant bidrag tidigast nio &r
efter det senaste beslutet om att bevilja ndgot av dessa bidrag. Nytt
bidrag fir limnas tidigare om det ir motiverat av trafiksikerhets-
synpunkt eller medicinsk synpunkt, eller om fordonet har framforts
minst 18 000 mil sedan ndgot av nimnda bidrag senast beviljades
(52 kap. 7 § SFB). Det tidigare bidraget ska i sidana fall avriknas frin
det nya bidraget, men minskas med en niondel fér varje helt &r som
forflutit sedan det tidigare bidraget betalades ut (52 kap. 22 § SFB).

3.1.7  Utforda anpassningar ska kontrolleras

Om det inte dr uppenbart obehovligt ska en kontroll géras av om
utférda anpassningar fungerar pd ett trafiksikert sitt, enligt 52 kap.
22 a § SFB. S&dana s.k. funktionskontroller utférs av Trafikverket,
eller annan med motsvarande kompetens. Det anges 1 4 § forordningen
(2010:1745) om bilstod till personer med funktionshinder. Funktions-
kontrollen ska goras snarast, dock senast inom sex manader efter att
anpassningen utfordes. Om den forsikrade vigrar att medverka till
en funktionskontroll ska Férsikringskassan besluta om terbetalning
av anpassningsbidraget med tio procent av det beviljade beloppet,

* Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 55).
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dock hégst ett prisbasbelopp. Kravet pa terbetalning fir efterges
helt eller delvis om det finns sirskilda skil, enligt 52 kap. 25 § SFB.

3.1.8 Beslut om bilstod kan @ndras, omprévas och éverklagas

Forsikringskassans beslut om bilstod fir dndras, omprévas och éver-
klagas. Andring ska ske om beslutet innehiller en uppenbar oriktig-
het pd grund av skrivfel, riknefel, eller annat sidant férbiseende, om
det har blivit oriktigt p& grund av att uppenbart felaktigt eller ofull-
stindigt underlag, eller pd grund av uppenbart felaktig rittstillimp-
ning eller annan liknande orsak. En dndring ska beslutas dven om
omprévning inte har begirts. Andring behéver inte ske, om oriktig-
heten har ringa betydelse. Det anges 1 113 kap. 3 § SFB.

Omprovning ska ske om det skriftligen begirs av en enskild som
beslutet angdr. En begiran om omprdévning ska ha kommit in till
Forsikringskassan inom tvd manader frin den dag di den enskilde
fick del av beslutet, enligt 113 kap. 19 § SFB. Vid en omprévning far
beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Omprévningsbeslut far enligt 113 kap. 10 § SFB 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol, vars avgérande i sin tur kan 6verklagas
till kammarritt. For att en kammarritt ska kunna éverprova en for-
valtningsdomstols avgdrande 1 ett mal om bilstdd krivs att kammar-
ritten férst meddelar prévningstillstind.

3.1.9 Bilstod ska aterbetalas i vissa fall

Om den férsikrade avyttrar det fordon som kdpts med inkdpsbidrag
(grund-, anskaffnings- och tilliggsbidrag) inom nio 4r frn det att
bidraget beviljades, ska bidraget terbetalas.” Inkdpsbidrag ska ocksi
dterbetalas om bidraget har limnats pd grund av att den férsikrades
barn har ett funktionshinder men barnet efter att ha fyllt 18 3r sjilv
beviljats bidrag, enligt 52 kap. 23 § SFB. Det 3terbetalningspliktiga
beloppet minskas med en niondel for varje ir som har gitt sedan
bidraget utbetalades. Den forsikrade far befrias helt eller delvis frn
dterbetalningskrav om det finns sirskilda skil, enligt 52 kap. 24 § SFB.

* Forsikringskassan har till utredningen uppgett att man under 2022 beslutade om &terkrav
for cirka 150 personer, som silt bilen under bilstddsperioden. Enligt Férsikringskassan ir det
vanligt med eftergift av beslutade &terkrav.
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Enligt 52 kap. 25 § SFB ska terbetalning dven ske om den for-
sikrade vigrar att medverka till en funktionskontroll. Aterbetalning
ska 1 sddana fall géras med 10 procent av det beviljade anpassnings-
bidraget, dock hogst med ett belopp som motsvarar ett prisbas-
belopp. Kravet pd &terbetalning fir i dessa fall efterges helt eller
delvis om det finns sirskilda skal.

Av 108 kap. 2 § SFB f6ljer att Forsikringskassan dven ska besluta
om 3&terbetalning av bilstéd om den forsikrade har orsakat att det
limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp genom att limna
oriktiga uppgifter, eller underldta att fullgéra en uppgifts, eller anmil-
ningsskyldighet. Det giller iven om bilstéd 1 annat fall har limnats
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp och den som fitt ersittningen
har insett eller skiligen bort ha insett detta.

3.1.10 Forsakringskassan ska hora Trafikverket i vissa fall

Ritten till bilstod grundas i den forsikrades funktionshinder, som
behover vara varaktigt och dirtill innebira visentliga svirigheter att
forflytta sig pd egen hand eller att anlita allminna kommunikationer
for att bilstdd ska kunna limnas. Av SFB framgdr bestimmelser om
villkoren fér bilstédets olika bidrag, grund- och anskaffningsbidrag,
anpassnings- och tilliggsbidrag samt bidrag f6r kérkortsutbildning.
SFB anger inga villkor eller grunder f6r bedémningen av hur den
forsikrades behov limpligast tillgodoses 1 fordon, vilka anordningar
eller anpassningar som behdovs, eller om hur kostnader for att till-
godose den forsikrades behov kan begrinsas. Infor sidana bedém-
ningar ska Forsikringskassan hora Trafikverket eller annan med mot-
svarande kompetens om det inte ir uppenbart obehévligt, enligt 4 §
bilstédstérordningen.

Trafikverket har dven i1 uppdrag att rligen limna Regerings-
kansliet underlag f6r revision av bilagan till bilstédsférordningen och
1 6vrigt inom sitt verksamhetsomrdde tillhandahlla underlag och
stod for tillimpningen av 52 kap. SFB.

Enligt 4 a § férordningen (2010:1745) om bilstdd till personer
med funktionshinder dr det Forsikringskassan som bedémer vad som
ir en skilig kostnad for anpassning av ett fordon fér att den for-
sikrade ska kunna bruka det.
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3.2 Forsakringskassans handlaggning av bilstéd
3.2.1 Anso6kan om bilstdod gors hos Forsakringskassan

En ansékan om bilstéd limnas till Férsikringskassan, som utreder
och bedémer alla villkor f6r bilstod. Enligt 110 kap. 4 § SFB ska en
ansokan vara skriftlig samt inneh3lla de uppgifter som behovs i drendet.
Uppgifter om faktiska férhillanden ska limnas pd heder och sam-
vete. Forsikringskassans utredning omfattar inledningsvis en bedém-
ning av om den férsikrade uppfyller de grundliggande villkoren for
att bilstdd ska kunna limnas. Dessa villkor avser om den sékande
kan anses bosatt i Sverige, om den sékande har ett varaktigt funk-
tionshinder och vilka forflyttningssvarigheter som det medfér samt
om den sékande tillhér ndgon av de bidragsgrupper som kan ha ritt
till bilstéd. Enligt Forsikringskassan dr det ovanligt att sokanden
inte har férsikringstillhorighet 1 Sverige.

Om de grundliggande villkoren fér bilstéd dr uppfyllda, innebir
det att den sokande skulle kunna limnas inképsbidrag, dvs. grund-
bidrag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och eventuellt dven ett
eller flera tilliggsbidrag. Fér beddmningen av om den sékande kan
ha rite ull tilliggs- eller anpassningsbidrag, eller méjligen bda dessa
typer av bidrag, behdver det bedémas vad som behévs f6r att den
sokande ska kunna bruka det fordon fér vilket bilstéd kan limnas.
Sidana beddmningar kriver kompetenser inom bl.a. trafikmedicin,
forarergonomi och trafiksikerhet samt kunskaper om fordon och
fordonsmarknaden. Det krivs dven fordonsteknisk kompetens om
bl.a. fordonsanpassningar samt om tekniska och trafiksikerhetsmissiga
foljder av olika anpassningar i férhillande till olika fordonskon-
struktioner. Det ir sdledes dven nédvindigt med kunskaper om vilka
tekniska anpassningar som kan goras eller sirskilt utvecklas for olika
typer av fordon, med hinsyn till dessa fordons respektive tekniska
egenskaper. Forsikringskassan saknar i dag den kompetens som be-
hévs for att kunna bedéma den sékandes individuella behov fér att
kunna bruka ett visst fordon. Forsikringskassan ska dirfor hoéra
Trafikverket eller annan med motsvarande kompetens. Det anges 1
4 § férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktions-
hinder.
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3.2.2  Trafikverket bedémer individuella behov
av anpassningar

Den som har visentliga svirigheter till forflyttning pd grund av ett
varaktigt funktionshinder och ingdr i ndgon av de avgrinsade bidrags-
grupperna kan f3 bilstdd. Forsikrade som ingdr i vissa av dessa
bidragsgrupper behéver sjilv kora fordonet for att kunna £3 bilstod,
medan foérsikrade som ingdr 1 andra grupper kan {3 bilstéd dven om
nigon annan ska kora bilen. Férutom den foérsikrades individuella
funktionsnedsittning och behov pdverkas bedémningen av vad som
krivs for att den forsikrade ska kunna bruka ett visst fordon séledes
dven av vilken bidragsgrupp som den férsikrade tillhor. Det forekom-
mer siledes stora variationer mellan férsikrade personers behov av
anpassningar for att kunna bruka fordonet.

Trafikverkets bedomning av den férsikrades behov, som forare
eller passagerare, innebir sdledes kartliggning och virdering av unika
och individuella férutsittningar. Dessa forutsittningar liggs sedan
till grund f6ér utprovning och bedémning av limpliga anpassningar
och anordningar som kan tillgodose den férsikrades behov pd ett
trafiksikert sitt. Trafikverkets utprovningar sker huvudsakligen genom
personliga méten. Utprovningarna kan innefatta bedémning av olika
alternativa anpassningars funktion 1 olika alternativa bilmodeller.
Utprovning av olika tekniska l6sningar kan omfatta faktiska korprov
och koértrining. Sddana koérprover kan behova goras 1 sirskilt an-
passad bil och anpassningsforetag behover 1 sddana fall anlitas och
stilla sddant fordon till férfogande. Lite forenklat kan Trafikverket
sigas kartligga hur den f6rsikrades behov limpligast kan tillgodoses
for att kunna bruka en viss typ av fordon och vilken slags anpassning
som ir motiverad. Detta innebir att beddmningen 1 praktiken kan
skilja sig 4t mellan olika bilmodeller. En bedémning av en férsikrade
unika och individuella anpassningsbehov kan av praktiska skil inte
goras 1 forhdllande till bilmarknaden i dess helhet, utan behover
tidigt 1 processen begrinsas till vissa bilmodeller. Den férsikrades
behov av limplig anpassning och bilval kan pd s& sitt sigas ha be-
démts och avgrinsats 1 ett tidigt skede av processen.

Det som framkommer under Trafikverkets kartliggning och be-
démning av den férsikrades behov for att kunna bruka fordonet far
pd s sitt dven relevans som information och rdd infér den forsik-
rades kommande bilinkép. Informationen ger dven den férsikrade
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kunskaper om olika typer av aktuella fordon som kan anpassas med
hinsyn till den férsikrades funktionsnedsittning och behov t.ex. av
hjilpmedel.

Det évergripande syftet med Trafikverkets insatser dr att bedoma
hur den forsikrades unika och individuella behov f6r att kunna bruka
fordonet kan tillgodoses pa ett trafiksikerhet sitt. Bedémningen kan
vara att den forsikrade kan bruka en viss typ av fordon som kan
férses med vissa angivna originalmonterade anordningar, eller att
mer ingripande angivna anpassningar av fordonet ir nodvindiga.
Bedémningen kan dven vara att vissa av den forsikrades behov kan
l6sas genom att en viss bil férses med originalmonterade anord-
ningar, men att efteranpassning dven behéver goras. Dessa bedom-
ningar beaktar sdledes vilka typer av fordon som ir tekniskt och
trafiksikert mojliga att anpassa pd det sitt som gor det mojligt for
den foérsikrade att bruka det. Bedomningarna omfattar emellertid
inte 6verviganden om vilka kostnader som ir férknippade med even-
tuella anpassningar och anordningar, och sdledes inte heller nigon
bedémning av vilken typ av anpassning som ir billigast. Trafikverket
redovisar sina beddmningar i ett tekniskt yttrande till Forsikrings-
kassan. Yttrandet ir baserat pd de anpassningsbehov som noterats
vid bedémningar av den forsikrades behov, 1 férhéllande till ett be-
grinsat antal bilmodeller.

3.2.3 Vissa behov kan tillgodoses genom originalmonterade
anordningar

Vissa av Trafikverkets bedomningar kan géras nirmast standardiserat,
t.ex. om den férsikrades behov ir sidana att marknaden har utveck-
lat standardiserade 16sningar riktade till personer med den forsik-
rades specifika funktionshinder. I sddana fall kan Trafikverket nirmast
summariskt bedoma att den forsikrades behov kan tillgodoses genom
vissa angivna originalmonterade anordningar. Féljden av en sidan
bedémning ir att den forsikrade kan f inkopsbidrag, dvs. grund-
bidrag, inkomstprévat anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag. I dessa
fall limnas tilliggsbidrag dels f6r inkdpet av en viss bil, dels med
fasta belopp for de originalmonterade anordningar som den forsik-
rades behov har motiverat. Forsikringskassan beslutar i sddana fall
om inkdpsbidrag, med villkoret att den férsikrade behover képa en
bil som motsvarar de behov och krav som Trafikverket konstaterat
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vid sin bedémning, dvs. som kan forses med sidana originalmonte-
rade anordningar.

3.2.4 Vissa behov motiverar efteranpassningar

Trafikverket behover i vissa fall géra en mer omfattande utredning
for att kunna bedéma hur den forsikrades unika och individuella
behov ska kunna tillgodoses si att den forsikrade ska kunna bruka
bilen. I en sidan situation kan exempelvis utprovningen behéva goras
av bilmodeller som vanligtvis inte finns tillgingliga hos bildterfor-
siljare. Detta kan innebira behov av resor och extra tidsdtging.

Om den forsikrades behov f6r att kunna bruka bilen inte till fullo
kan tillgodoses genom originalmonterade anordningar anger Trafik-
verket detta 1 sitt yttrande till Forsikringskassan. Den forsikrade
kan 1 sidana fall [imnas anpassningsbidrag f6r den faktiska anpass-
ningskostnaden. Forsikringskassan beslutar 1 sddana fall dels om
inképsbidrag (dvs. grundbidrag, eventuellt anskaffningsbidrag och
tilliggsbidrag), med villkoret att bidraget utbetalas under forutsitt-
ning att den férsikrade koper en bil som motsvarar de behov och krav
som Trafikverket konstaterat vid sin bedémning, dels om anpassnings-

bidrag.

3.2.5 Den férsdakrade behdver precisera sitt bilval tidigt
i drendet

For Forsikringskassans beddmning av om den férsikrades behov
kan tillgodoses genom originalmonterade anordningar, vilket diskvali-
ficerar frin anpassningsbidrag, behover sdledes den forsikrades indi-
viduella behov avgoras tidigt 1 processen. Forsikringskassan beslutar
inte om bidrag inom bilstdd (dvs. grund-, anskaffnings- och tilliggs-
bidrag) innan man gjort en bedémning av om behoven kan tillgodo-
ses utan anpassningar, dvs. utan anpassningsbidrag. Bakgrunden till
detta dr att ett visst individuellt behov sillan kan tillgodoses genom
exakt samma typ av anpassning eller anordning i samtliga typer av
bilmodeller pa bilmarknaden. Fér bedémningen av om den forsik-
rades individuella behov kan tillgodoses i ett fordon med original-
monterade anordningar behover kartliggningen av den forsikrades
behov med anledning av funktionsnedsittningen redan initialt be-
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grinsas till ett fital bilmodeller. Den forsikrades kommande val av
bil blir pa sd sitt begrinsat.

Enligt en 6verenskommelse mellan Forsikringskassan och Trafik-
verket innehdller Trafikverkets yttrande dirfér dven en rekommen-
dation pd limpliga bilmodeller, diribland limpliga médtt och andra
kriterier p4 fordonet. Yttrandet innehéller dven uppgifter om den
forsikrades totala behov, dvs. den férsikrades behov av original-
monterade anordningar och av eventuella anpassningar.

Nir Forsikringskassan har tagit emot och bedémt Trafikverkets
yttrande fir den férsikrade dirfér sjilv ange ndgra av de formellt
foreslagna bilmodellerna som den forsikrade avser att képa for att
bilstod ska limnas till inképet. Forsikringskassan inhimtar direfter
Trafikverkets bedomning av om den férsikrades bilval motsvarar
vad Trafikverket angett enligt sitt tidigare yttrande. Med stod av
Trafikverkets beddmning av den férsikrades bilval, bedémer For-
sikringskassan om bilvalet ir limpligt. Denna bedémning innefattar
en prévning av om behoven kan tillgodoses med originalmonterade
anordningar, vilket sdledes diskvalificerar frin anpassningsbidrag. Det
giller iven om den férsikrades totala bidrag skulle bli ligre genom en
anpassning 1 stillet for en originalmonterad anordning. Den totala
kostnaden fér bilinkop, tilliggsbidrag for originalmonterade anord-
ningar och {6r anpassningar saknar siledes betydelse. Prévningen
avser endast om behoven kan tillgodoses genom originalmonterade
anordningar, men innefattar ingen jimforelse mellan kostnader for
tilliggsbidrag och anpassningsbidrag. Den férsikrade inhimtar kost-
nadsférslag for anpassningar.

Om Trafikverket bedomer att den forsikrades behov innebir att
anpassningar dr nddvindiga for att fordonet ska kunna brukas, be-
hover den forsikrade inhimta kostnadsforslag for dtgirden frin
anpassningsforetag. Detta sker sdledes efter att den férsikrade preci-
serat sitt bilval samt att Forsikringskassan stimt av valet med Trafik-
verket och meddelat den forsikrade ett villkorat beslut om ink&ps-
bidrag. Sidana kostnadsforslag ska ange arbets- och materialkostnad
for varje dtgird som behovs for att den forsikrade ska kunna bruka
bilen samt évriga kostnader som &tgirderna motiverar. Forsikrings-
kassan begir sedan p8 nytt en bedémning frin Trafikverket om den
forsikrades bilval och det inhimtade kostnadsférslaget. I detta skede
gor Trafikverket en slutlig bedomning av om kostnadstorslaget fak-
tiskt avser sddana anpassningar som Trafikverket ansett att den for-
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sikrade behover, vid sina tidigare bedémningar. Forsikringskassan
begir dven att det i Trafikverkets bedémning av det kostnadsférslag
som den forsikrade inhimtat ska framgd om &tgirderna ir dyrare
eller mer avancerade dn vad som ir nédvindigt. Trafikverket limnar
sin bedémning av dtgirderna i kostnadsforslaget 1 ett slutligt yttrande
till Forsikringskassan, som gor en egen bedémning av kostnaderna
1 kostnadsférslaget. Ett kostnadsférslag rorande anpassning av ett
fordon granskas siledes av tvd myndigheter med skilda roller, dir
Trafikverket har kirnkompetenser som rér anpassningar och kost-
nader fér anpassningar. Det beslut som Férsikringskassan meddelar
ir grundat pd Trafikverkets kunskaper och kompetenser.

Forsikringskassans beslut om bilstdd idr forenade med vissa vill-
kor. Med utgdngspunkt frin Trafikverkets slutliga yttrande beslutar
Forsikringskassan om inkdpsbidrag (grundbidrag, eventuellt anskaff-
ningsbidrag och tilliggsbidrag) och eventuellt dven om anpassnings-
bidrag for de &tgirder som dr nodvindiga for att den férsikrade ska
kunna bruka fordonet. Forsikringskassans beslut ir villkorat pd s&
sitt att den forsikrade behover kunna bekrifta att inkdpet avsett en
sdan bilmodell f6r vilken den férsikrades behov har bedémts. Den
forsikrade behdver ge in en bekriftelse, t.ex. inkdpsavtal och faktura
eller kvitto, pd sitt inkép och Forsikringskassan bedémer direfter
om ink&épet motsvarar en sidan bil som angetts i det villkorade be-
slutet. I sddana fall utbetalas ovan nimnda bidrag till inképet. For-
sikringskassan beslutar dven om villkorat anpassningsbidrag enligt
tidigare kostnadstorslag, i de fall det bedomts nodvindigt f6r att den
forsikrade ska kunna bruka fordonet. Den forsikrade kan di uppdra
3t anpassningsforetag att utfora dtgirder enligt det villkorade beslu-
tet. Forsikringskassan bedémer direfter om dtgirderna utférts enligt
det villkorade beslutet och utbetalar i sddana fall anpassningsbidraget
till den forsikrade.

3.2.6  Den forsakrade genomfor bilkopet

Den foérsikrade ansvarar for att genomféra kopet av den bil for
vilken bilstéd bedémts kunna limnas. Om bilstédet inte anvinds
inom sex manader frén Forsikringskassans villkorade beslut om att
bidraget kan utbetalas forfaller beslutet och bidraget kan inte ut-
betalas, enligt 107 kap. 15 § SFB. For att Forsikringskassan ska ut-
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betala inkdpsbidraget behdver den forsikrade ge in kopia av kdpe-
avtalet, eller sin faktura avseende ink&p av ett sidant fordon som
tillgodoser de behov som Trafikverket har konstaterat.

Om den forsikrade inte hittar en bil till ett pris som matchar den
forsikrades ekonomiska férutsittningar och bedéms kunna tillgodo-
se den forsikrades behov behover den forsikrade gora en ny ansékan
om bilstéd. Detta anses vara en f6ljd av att anpassningsbidrag inte
kan medges f6r behov som kan tillgodoses genom originalmonte-
rade anordningar. Forsikringskassans beslut om inképsbidrag idr
dirfor forenade med villkor om att bidraget endast kan anvindas for
ink&p av en viss typ av bil, som den foérsikrade kan bruka om bilen
har originalmonterade anordningar.

3.3 Bilstodet involverar flera olika aktorer

Forutom den forsikrade, och likare vars utlitande bekriftar den
forsikrades varaktiga funktionshinder och svérigheter till forflytt-
ning, har flera olika aktérer relevans 1 frigor om bilstod.

3.3.1  Forsdkringskassan administrerar bilstodet

Forsikringskassan administrerar bilstddet, vilket inkluderar utred-
ning, beslut och utbetalning av bidrag. Forsikringskassans verksam-
het bestdr huvudsakligen att besluta och betala ut sddana fé6rmaner
och ersittningar som myndigheten ansvarar fér.> For tillimpningen
av bestimmelserna om bilstéd 1 52 kap. SFB och bilstodsforord-
ningen har Forsikringskassan tagit fram foreskrifter (RFFS 2004:7)
och allminnardd (ARR 2002:4) samt en vigledning (2003:1). For att
uppritthilla en enhetlig rittstillimpning inom myndigheten har For-
sikringskassan dven upprittat rittsliga stillningstaganden om bilstod;
Olimpligt fordon med hinsyn till formen av anpassning — under och
efter bilstodsperioden samt nir anpassningsbidrag har limnats fér
forsta gdngen,® och Begreppet objektivt ekonomiskt perspektiv vid
bedémningen av om det finns sirskilda skl for att ind3 limna an-

passningsbidrag.”

° 1 § férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan.
¢ FK2020/004899.
7 FK2021/011202.
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3.3.2 Trafikverket bedomer behovet av att anpassa fordon

Forsikringskassan ska enligt 4 § bilstodsférordningen héra Trafik-
verket eller annan med motsvarande kompetens infér bedémningen
av behovet av att anpassa ett fordon, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt.

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2010:185) med instruk-
tion for Trafikverket bl.a. for 18ngsiktig infrastruktur samt drift av
statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket ska verka f6r att transport-
politiska mal uppnés.® Trafikverket ir sektorsansvarig beredskaps-
myndighet {6r transporter och ingdr i1 beredskapssektorn for elek-
troniska kommunikationer och post.” Trafikverket har kompetenser
inom bla. trafiksikerhet samt férarergonomi- och bedémningar,
vilket behovs f6r bedémningen av bidrag frdn bilstod och f6r funk-
tionskontroller av utférda passningar.

Trafikverkets insatser rérande bilstéd ingdr inte 1 myndighetens
ordinarie uppdrag, utan sker sisom uppdragsverksamhet dir hand-
liggaren 1 grunden ir férarproévare vars kompetens dr att bedéma
samspelet mellan forare, fordon samt trafiken och trafikmiljéon. Hand-
liggarna har kunskaper om samband mellan funktionsnedsittning
och vilka hjilpmedelsbehov som dirfér ir motiverade, om tillging-
liga anpassningsitgirder i kombination med olika fordonstyper samt
om den samlade effekten av anpassningar pd mobiliteten och trafik-
sikerhetens krav. Forsikringskassan ersitter Trafikverkets kostnader
for uppdraget med stdd av avgiftstorordningen (1992:191) och via
anslaget for bilstéd. Det ir ett femtontal trafikinspektérer som ar-
betar med bedémning av forsikrades behov av anpassning. Enligt
Trafikverket debiteras Forsikringskassan 1 genomsnitt cirka 20-22 tim-
mar per bilstédsirende.

8 Det dvergripande milet fér regeringens transportpolitik ir att sikerstilla en samhillsekono-
miskt effektiv och l8ngsiktigt hdllbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1
hela landet. Transportpolitikens funktionsmal innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kva-
litet och anviindbarhet.

? Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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3.3.3  Transportstyrelsen ansvarar for kérkortstillstand

Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet i frigor om bl.a. kérkorts-
tillstind, medicinska korkortsvillkor och om sidana dispenser frin
fordonskrav som kan krivas 1 samband med anpassning av en bil.
Transportstyrelsen utfirdar bestimmelser om vad som ska gilla vid
bilbesiktning samt ansvarar {6r vigtrafikregistret dir uppgifter finns
om alla fordon och korkortsinnehavare 1 Sverige.

3.3.4 Mobilitetscenter anlitades tidigare
av Forsakringskassan

Mobilitetscenter ir en ekonomisk férening som startades 2002 av
rorelsehinderférbunden som ett projekt med stéd frdn Allminna
arvsfonden. Mobilitetscenter utfér kérkortsmedicinska utredningar,
utreder behov av bilanpassning och limnar rdd om limpligt bilval.
Utredningarna utférs av legitimerade arbetsterapeuter. Forsikrings-
kassan har bedémt att Mobilitetscenter har motsvarande kompetens
som Trafikverket 1 bedémningen av behovet av anpassning och triffade
2006 avtal om anpassningsutredningar inom bilstédet. Under 2017
genomférdes en offentlig upphandling f6r tjinsten och Forsikrings-
kassan tecknade avtal med Mobilitetscenter om tjinsten. Under
ren 2004-2020 limnade Forsikringskassan totalt 1 940 uppdrag till
Mobilitetscenter. Det sista avtalet [6pte till den 15 juni 2020. Det sista
hela verksamhetsdret 2019 limnade Forsikringskassan 177 uppdrag
till Mobilitetscenter. Dessa drenden innebar totalt 1 162 timmars arbete,
till en totalkostnad pd knappt 1,4 miljoner kronor. Genomsnittlig
tid frdn Forsikringskassans begiran om yttrande till att Mobilitets-
center avslutat drendet var 120 dagar.

3.3.5  Anpassningsforetagen genomfor bilanpassningar

Anpassningsforetag utfér bilanpassningar och ir organiserade 1
Branschforeningen Svensk Fordonsanpassning. I oktober 2023 fanns
det elva anpassningsféretag 1 Sverige, varav vissa har verkstad pd endast
en plats.' Vissa anpassningsféretag har dven egen ergonomisk kom-

'% Avser antalet medlemmar i branschféreningen Svensk Fordonsanpassning.
https://fordonsanpassning.se/medlemsf%C3%Béretag-31381704, himtad 2023-10-20.
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petens. De flesta typerna av anpassningar kan utforas av flera foretag.
De mest avancerade typerna av féranpassningar t.ex. golvsinkningar
av fordon kriver teknisk kompetens och kan dirfér endast utforas
av ett fital verkstider. Det finns inga formella krav f6r att kunna
utféra anpassningar, dvs. det saknas system for ackreditering eller krav
pa sirskilt tillstdnd. Det ir den forsikrade som viljer vilket anpass-
ningsféretag som denne vill anlita.

3.3.6  Fordonsbesiktningsforetag

Foretag for fordonsbesiktningar utfér de registreringsbesiktningar
som krivs efter att ett fordon anpassats. Vid besiktningen faststills
vilka uppgifter om fordonet som ska anges i1 vigtrafikregistret. For
att utféra fordonsbesiktning krivs ackreditering av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
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4 Forslag till ny organisering
av bilstdd

Utredningens uppdrag ir att se dver regelverket for bilstéd och an-
svarsférdelningen mellan berérda myndigheter vad giller handligg-
ningen av bilstdd samt att foresld ett mer indamalsenligt regelverk
och en mer indamélsenlig ansvarsférdelning. Utredningen bedémer
att bdde ansvaret f6r handliggningen och regelverket for bidragen
inom bilstéd behover férindras for att bilstdd ska fungera pd ett mer
effektivt sitt i linje med utredningens uppdrag. I detta kapitel limnas
forslag om att forindra fordelningen av ansvaret f6r att hantera dren-
den om bilstdd for att forbittra férutsittningarna f6r en indamals-
enlig och effektiv handliggning av bilstéd.

4.1 Myndigheternas handlaggning ska vara
rattssaker och effektiv

Forvaltningslagen (2017:900) anger en grund fér god férvaltning
och allminna krav pd myndighetsutdvning, diribland myndigheters
handliggning av irenden. I 9 § anges att myndigheter ska handligga
irenden sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssikerheten eftersitts. Bestimmelsen uttrycker ett grundliggande
kinnetecken for svensk férvaltning, nimligen det okomplicerade,
forhallandevis snabba och kostnadseffektiva férfarandet, inbegripet
sjilva beslutsfattandet.! Det ir till férdel bide for den enskilde och
det allminna.

Kraven pd att myndigheter ska handligga irenden snabbt och
enkelt fir inte innebira att andra bestimmelser for férfarandet dsido-
sitts, t.ex. kraven pd tillricklig utredning, kommunikation och be-

' En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 74).
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slutsmotivering. Kraven pd snabbhet och effektivitet ska alltid be-
démas mot bakgrund av vad som ir mojligt 1 varje drende, vilket 1 sin
tur pdverkas av irendetypen som sddan. Beslut ska inte fattas pd
bristfilligt eller felaktigt underlag, dirav det balanserande kravet pd
att handliggningen ocksd ska vara rittssiker. Kraven pd snabbhet
och effektivitet far inte paverka hanteringen sd att det uppstir en
konflikt med rimliga krav pd noggrannhet. Den enskildes rittssiker-
het méste alltid uppritthallas.’

Begreppet rittssikerhet kan férklaras som en rittsligt grundad
forutsebarhet, som bl.a. ska garantera att enskilda fir insyn och del-
aktighet 1 sina drenden under utredningen, att myndighetens beslut
ir forutsebara samt rittsligt och sakligt grundade. Kravet pd ritts-
sikerhet innefattar dven att myndigheters beslut 1 enskildas drenden
ska kunna éverprovas.

Allminheten ska kunna ha fértroende f6r myndigheterna, diribland
att enskildas drenden hanteras effektivt och korrekt. Myndigheterna
har dven en skyldighet att ge enskilda vigledning och service. Den
s.k. serviceskyldigheten innebir ett ansvar att bl.a. vigleda och infor-
mera 1 frigor inom myndighetens uppdrag. Enskilda ska kunna fi
myndighetens hjilp att sjilv tillvarata sina intressen 1 den utstrick-
ning som ir limplig med hinsyn till myndighetens verksamhet och
den enskildes behov av hjilp. Det féljer av 6 § férvaltningslagen
(2017:900). Av 8 § lagen foljer att myndigheter dven ska hjilpa en-
skilda genom att i rimlig utstrickning sjilv inhimta upplysningar
eller yttranden fr&n andra myndigheter. Det momentet kan vanligen
antas bidra till en snabbare handliggning.

4.1.1  Statsforvaltningen ska vara effektivt organiserad

En statsférvaltning med hog kvalitet férutsitter fortlopande utveck-
ling av myndighetens verksamhet, kompetenser och arbetsmetoder.
Myndigheters ledning ansvarar for styrning och utveckling av myn-
digheten, och for att myndigheten uppndr angivna mél inom upp-
stillda ekonomiska ramar. Kravet pd myndigheters effektivitet inne-
bir bl.a. att inte anvinda mer resurser in vad som krivs {6r att uppnd
angivna mal med tillrickligt god kvalitet. For en effektiv verksamhet
behover det ansvaret &tfoljas av ett motsvarande handlingsutrymme.

2 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 74).
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Det ir siledes viktigt att ansvaret kan identifieras.” Statsférvaltningen
boér organisera sig s att ansvars- och uppgiftstordelningen ir tydlig.
Myndigheter bér som regel inte ha verlappande uppglfter och upp-
drag bor fordelas pd ett sitt som virnar kirnan i myndigheters
verksamheter. Uppgifter utom kirnverksamheten bor avvecklas eller
dverldtas till annan huvudman.* Milet ir en statsférvaltning som dr
rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet.’

Det ir viktigt att statens styrning ir lingsiktig, strategisk, hel-
hetsinriktad, ssmmanh&llen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad.
Styrningen ska ocksd vara resultatinriktad och ha ett tydligt med-
borgarperspektiv. Det innebir bl.a. att onddig administration ska
undvikas, att myndigheternas kirnuppgifter ska prioriteras och att
statsférvaltningens organisation ska vara indamalsenlig och kostnads-

effektiv.®

4.1.2  Arendeslaget och drendet paverkar handliaggningen

Bide drendeslaget och ett enskilt drendes karaktir har betydelse for
omfattningen av den utredning som ir motiverad i det enskilda
rendet, vilket 1 sin tur har stor betydelse for handliggningstiden 1
det drendet. Handliggningstiden paverkas ocksd av omstindigheter
utom myndighetens kontroll, t.ex. hur snabbt en soékande ger in
efterfrigade kompletteringar. Vad som ir en rimlig handliggningstid
kan dirfér variera patagligt mellan olika drendeslag, och mellan olika
irenden. Det gdr dirfor inte att ange ndgra generella riktlinjer for vad
som kan anses vara enkel och snabb hantering, inte heller vilken
handliggningstid som dr godtagbar fér ett visst drendeslag hos en
viss myndighet. Det férekommer emellertid att det t.ex. 1 myndig-
heters regleringsbrev anges en handliggningstid som myndigheten
bér striva emot, vilket 1 sidana fall 4r vad som 1 normalfallet anses
kunna vara rimligt hos den myndigheten.

Enligt 12 § férvaltningslagen (2017:900) har enskilda vars drende
inte har avgjorts 1 forsta instans inom sex ménader mojlighet att
begira att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska d& inom

3 Frdn verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23 s. 85).

* Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 5. 87).
> Ibid, s. 1.

¢ Budgetpropositionen (prop. 2022/23:1 utg. omr. 2 avsnitt 4.5.1).
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fyra veckor antingen avgora drendet, eller i ett sirskilt beslut avsld
den enskildes begiran. Enligt 29 § myndighetsférordningen (2007:515)
ska myndigheter senast den 1 mars varje ir till Justitiekanslern limna
en forteckning 6ver de drenden som hade kommit in fére den 1 juli
foregdende r men som inte hade avgjorts vid drets utging.

Med ledning av nimnda bestimmelser kan sex manader tjina som
ett riktmirke f6r vad som 1 allminhet bér kunna vara en rimlig tid
féor myndigheter att utreda och besluta i ett drende. Det bér dven
kunna vara ett riktmirke for drenden om bilstdéd och utredningen
noterar att den férsikrade enligt 107 kap. 15 § socialférsikrings-
balken (SFB) behover anvinda beslutat bilstéd inom sex ménader
frin beskedet om att stddet kan betalas ut, fér att bidraget inte ska
preskriberas.

4.1.3  Bilstod har karaktaren av bidrag till hjalpmedel

Socialstyrelsen definierar hjilpmedel f6r det dagliga livet som en
individuellt utprovad produkt, som syftar till att bibehélla eller 6ka
aktivitet, delaktighet eller sjilvstindighet genom att kompensera en
funktionsnedsittning.” Ett med bilstdd anpassat fordon kan sdledes
sigas motsvara Socialstyrelsens definition av syftet med hjilpmedel.
Ett drende om bilstdd innebir férenklat en ansékan om olika typer
av bidrag. Bidragen gir till inkdp av ett fordon eller till kostnader for
de anpassningar och anordningar som behovs for att den enskilde
ska kunna bruka fordonet. Bidrag limnas ocks3 for att justera och
reparera sddana anpassningar och anordningar. Hur ett visst fordon
behover vara beskaffat for att en viss person ska kunna bruka det
beror pd flera olika omstindigheter, t.ex. fordonets grundutférande,
vilka anordningar som ir originalmonterade eller kan eftermonteras
samt om fordonet som sidant behover dndras. Vissa funktionsnedsitt-
ningar innebir att fordonet miste dndras for att det ska kunna brukas.

7 Socialstyrelsens termbank for fackomrédet vird och omsorg, som analyserats enligt termino-
logilirans metoder och principer och férankrats i bred remiss till kommuner, regioner, myndig-
heter och andra organisationer.
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4.1.4 Handlaggningen av bilstédsdrenden

Ett irende om bilstéd innefattar att géra bedémningar 1 flera olika
typer av frigor. Kompetenser och kunskaper i bl.a. férarergonomiska
och fordonstekniska frigor ir avgorande for att kunna bedéma en
sokandes behov av fordonsanpassning. For de personer som for
forsta gingen ansoker om bilstdd behover fler beddmningar goras
jimfort med 1 drenden dir sékanden tidigare haft bilstod eftersom
myndigheten 1 sidana fall redan har vissa uppgifter om personen.
Det kan t.ex. gilla information om sékandens funktionsnedsittning
och unika behov av anpassningar f6r att kunna bruka ett fordon.

Nir det giller ett dirende dir den s6kande f6r forsta gingen an-
soker om bidrag for reparation av en tidigare stodberittigad anord-
ning bor det emellertid normalt kunna innebira en snabbare och
enklare hantering. Det giller dven drenden dir den s6kande uppen-
bart inte upptyller grundliggande villkor, t.ex. pd grund av sin dlder.
Likasd bor drenden dir den sékande har en viss bestdende funktions-
nedsittning och tidigare fitt bilstdd for en viss typ av anpassning
ocksd kunna innebira en enkel och snabb hantering med kortare
handliggningstid jimfért med handliggningen av en ny ansékan om
bilstod.

Arendehanteringen kan dven piverkas av yttre faktorer, t.ex. av
hur snabbt efterfrigade kompletteringar kommer in till myndigheten
som handligger drendet. Hanteringen piverkas ocksi av myndig-
hetens forutsittningar att genomféra sitt uppdrag, sisom dess orga-
nisation och resurser. En effektiv hantering forutsitter dven god
kompetens att gora de materiella bedémningar som irendeslaget
innebir. Med hinsyn till bilstédets syfte ir kompetens att bedéma
sokandens anpassningsbehov, vilket ir grunden for bidraget till kost-
nader f6r anpassningsdtgirder, central for att hanteringen ska kunna
vara effektiv och for att syftet med bilstodet ska kunna uppnas.

4.1.5 Bilstodsarenden skiljer sig fran manga
av Forsdkringskassans arendeslag

Forsikringskassan handligger arligen ett stort antal drenden och
irendeslag. Forsikringskassans uppdrag kan férenklat beskrivas som
att besluta om ritten till f{érmé&ner och betala ut de ersittningar som
Forsikringskassan ansvarar f6r. Uppdraget innefattar dven att bl.a.
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ge information till berdrda om socialférsikringen och dess férméner
och ersittningar.’

Bilstodet ir en sillanhindelse for den forsikrade

Flera av de drendeslag som Forsikringskassan hanterar innebir peri-
odiska utbetalningar av ersittning under en lingre tid t.ex. férméner
vid utebliven férvirvsinkomst pd grund av sjukdom eller vid vird av
barn. Bilstdd skiljer sig frdn dessa typer av drendeslag pd sd sitt att
bilstdéd limnas som bidrag for ett avgrinsat och angivet indamal, dvs.
framtida kostnader f6r inkdp och 1 vissa fall f6r anpassning av ett
fordon si att den férsikrade kan bruka det. Villkoren f6r bidragen
inom bilstddet limnar dirfor inget utrymme {6r virderingar av den
enskildes behov av bidraget, t.ex. om den enskilde verkligen behover
en anpassning eller om behovet av en viss anordning kan l6sas genom
hjilp frdn en nirstdende eller inom ramen f6r den enskildes assistans.
Bilstéd limnas utan virdering av t.ex. 1 vilken omfattning den en-
skilde planerar att bruka bilen, och utan bedémning av om den fér-
sikrades behov av bilstd eller anpassning kan bekostas av t.ex. en
arbetsgivare, nigon annan myndighet eller kommun. I m&n av medel
limnas bilstod sdlunda till en férsikrad som uppfyller formella vill-
kor’ med bidrag till inkép (grund-, anskaffnings- och tilliggsbidrag)
och till anpassning av fordon si att det kan brukas.'® Den enskilde ir
som huvudregel sedan inte berittigad till bilstdd férrin efter nio &r."

For den enskilde ir bilstod siledes en sillanhindelse. Utbetal-
ningar av bilstéd behéver visserligen kontrolleras, och felaktiga utbetal-
ningar dterkrivas, men dven vid jimforelse med huvuddelen av de
férmaner som Forsikringskassan hanterar ir bilstod sillanhindelser.

% 1-2 §§ f6rordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan.

% Se 52 kap. 2-3 och 10 §§ SFB.

! Den sdkandes individuella behov av anpassningar fér att kunna bruka fordonet ska bedémas
sirskilt, om det inte dr uppenbart obehovligt. Fér detta ska Forsikringskassan héra Trafik-
verket eller annan med motsvarande kompetens, enligt 4 § férordningen (2010:1745) om bil-
stdd till personer med funktionshinder. Denna materiella bedémning utgdr siledes frin kom-
petenser som Forsikringskassan behéver inhimta.

'" Under bilstédsperioden kan bidrag limnas till bla. justering eller reparation av en anordning
eller anpassning fér vilken bilstdd har limnats. Aven i dessa fall innebir bilstdd en utbetalning
for ett visst andamal.
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Formaner till personer med funktionsnedsittning

Bilstdd ir en av flera formner som Forsikringskassan kan limna till
bl.a. personer med funktionsnedsittning. Som exempel kan nimnas
bidrag till arbetshjilpmedel, arbetsinriktad rehabilitering och arbets-
skadeforsikring. Dessa férméner riktar sig dock till férsikrade som
har en anstillning. Arbetsgivare har ett Iingtgiende ansvar f6r arbets-
platsen diribland att tillhandahilla nédvindig utrustning fér arbetet
och att sérja fér en arbetsmiljo som minskar risken for ohilsa.
Arbetsgivare har dven ett ldngtgiende ansvar f6r arbetslivsinriktad
rehabilitering. Vid arbetstagares sjukdom ska arbetsgivare frimja
dtergdng 1 arbetet, t.ex. genom att planera for rehabilitering och an-
passning av arbetet. Bidrag f6r arbetshjilpmedel kan limnas f6r en
speciell utrustning om det behovs for att en forsikrad ska kunna ut-
fora sitt arbete som ett led 1 rehabilitering.

Den materiella skillnaden mellan nimnda férmaner och bilstod ar
sdledes stor. Det giller sirskilt nir det giller f{érmanernas syften och
mélgruppen for férmdnerna, eftersom bilstéd kan limnas dven till
personer som saknar anstillning t.ex. barn.

Nir det giller férmdner vid funktionshinder kan dven nimnas
assistansersittning enligt 51 kap. SFB och omvardnadsbidrag enligt
22 kap. SFB. Assistansersittning limnas till personer som behéver
assistans for sina grundliggande behov med en bestimd ersittning
per timme, i den omfattning som Forsikringskassan bestimmer.
Omvardnadsbidrag limnas ménatligen till den som ger omvardnad
eller tillsyn till ett barn med funktionsnedsittning med i férfattning
angivna belopp fér den omfattning av barnets behov av omvardnad
och tillsyn som Forsikringskassan bestimt motiverar bidraget.

Bilstod skiljer sig siledes dven frin dessa drendeslag bl.a. eftersom
bilstéd limnas om de formella villkoren f6r stddet har uppfyllts utan
bedémning av 1 vilken omfattning eller for vilka indamail den en-
skilde dnskar anvinda sin bil. Bilstéd innebir inte heller periodiska
utbetalningar. Den férsikrades brukande av bilen, for vilken bilstod
limnas, ska dven uppfylla trafiksikerhetskrav.
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Bilstédsirenden kriver fordonstekniska kompetenser

Forsikringskassan hanterar bilstdd sdsom en av flera férméner som
kan limnas till personkretsen. Utredningen erfar att personer med
funktionsnedsittning kinner oro infér en bilstédsansékan pd grund
av sitt totala behov av férméner, varav t.ex. assistansersittningen
ofta innefattar svira avvigningar vid bedémningen av stédbehovet
och dess omfattning. Det framkommer att man dirfér inte ens an-
soker om bilstdd eller avstdr frin att ifrigasitta hanteringen och be-
démningen i drenden om bilstéd, om andra férméner till skillnad
frdn bil och bilanvindning ir ndédvindiga for livstoringen och den
forsikrades grundliggande behov. Det framkommer dven en bild av
att Forsikringskassan 1 drenden om bilstéd, inhimtar information
om den s6kandes arbetsmiljé och arbetsuppgifter.”

Enligt Forsikringskassan kan uppgifter om den enskildes arbets-
uppgifter och om vilken arbetsutrustning arbetsgivaren tillhandahallit
vara en del i beddmningen av funktionsnedsittningen och hur den
paverkar flyttningsmojligheterna. Bilstéd limnas dock bl.a. till den
som har en varaktig funktionsnedsittning och ir beroende av bil for
att férsorja sig genom arbete. Forflyttningsméjligheterna i forhall-
ande till ett visst arbete eller en viss arbetsplats kan dirfor sillan
anses bekrifta funktionsnedsittningens betydelse f6r f6rflyttnings-
mojligheterna, sdsom en begiran om komplettering eller fortydlig-
ande av likarutlitande enligt 5 § férordningen (2010:1745) om bilstod
till personer med funktionshinder skulle kunna géra. Utredningen
erfar dven att Forsikringskassan, vid ansékan om bidrag till repara-
tion av en anordning f6r vilken anpassningsbidrag limnats, vid det
ullfillet efterfrigar uppgifter om den enskildes kérformaga vilket kan
ha relevans vid den initiala prévningen av en ansékan om bilstéd men
diremot inte under 3terstoden av bilstddsperioden. Foérsikrings-
kassan kan t.ex. inte besluta om dterbetalning av bilstéd om den fér-
sikrade tillfilligt eller permanent férlorar sin kérkortsbehérighet, se
52 kap. 23 § SFB. Det ir dirtill endast personer 1 vissa bidragsgrupper
som sjilv behover kora bilen f6r att bilstdd ska limnas, enligt 52 kap.
13 § SFB.

12 Bilstod till personer med funktionsnedsittning, Vigledning 2003:1, s. 164.
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4.1.6 Bedomningarna i bilstédsarenden

Bilstéd innefattar olika bidrag som kan limnas till personer med
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller med allminna
kommunikationsmedel pd grund av en varaktig funktionsnedsitt-
ning. Fér att kunna {2 bilstéd behéver man dessutom vara bosatt 1
Sverige och tillhéra nigon bidragsgrupp, dir bl.a. dlder och i fore-
kommande fall villkor rérande inkomst uppstills.”” Det ir den sékande
som ska ge in de uppgifter som behovs, enligt 5§ forordningen
(2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder diribland
lakarutldtande som beskriver funktionsnedsittningens varaktighet och
hur det paverkar mojligheten att forflytta sig.

Utredningen anser att provningen av grundvillkoren i1 bilstodet,
dvs. sokandens bosittning, dlder och tillhérighet till ndgon av bidrags-
grupperna innebir en bedémning av om formella villkor for stdet
ir upptyllda, medan frdgor som berér den sokandes funktionsned-
sittning och hur forflyttningsméjligheterna dirfor piverkas kan
forutsitta medicinsk kompetens 1 vissa fall. Forsikringskassan har
omkring hundra férsikringsmedicinska ridgivare som kan medverka
1 forstdelsen och virderingen av information fran hilso- och sjuk-
varden, t.ex. 1 beddmningen av likarutlitanden i irenden om bilstéd.
S&dana likarutlitanden ska innehdlla uppgifter om hur den sékandes
forflyttningsmojligheter paverkas av funktionsnedsittningen. Bedom-
ningen av dessa frigor forutsitter sdledes ingen sirskild materiell ut-
redning utdver vad den sékande dberopat till grund for sin ansékan.

Bilstodets bidrag till inkép (dvs. grund-, anskaffnings- och tlliggs-
bidrag) utgdr utan limplighetsavvigning eller liknande som villkor
for utbetalning. Grund- och tilliggsbidrag ir nominellt bestimda i
forfattning. Anskaffningsbidrag beriknas med utgingspunkt 1 arlig
bruttoinkomst, enligt 102 kap. 7-158§ SFB. Férutom anskaffnings-
bidraget bestims dessa bidrag siledes utan ndgon ekonomisk be-
démning eller berikning. Forsikringskassan ska endast kontrollera
att en sokandes grund-, anskaffnings- och tilliggsbidrag tillsammans
inte verstiger anskaffningskostnaden for ett visst fordon. I sddana
fall gors en avrikning pd bidragen, se 52 kap. 21 § SFB.

Bilstdd omfattar dven anpassningsbidrag, som motsvarar den fak-
tiska kostnaden for de anpassningar som behovs for att den sokande
ska kunna bruka fordonet. Inte heller anpassningsbidrag bedéms

1% Se 52 kap. 2-3 och 10 §§ SFB.
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eller beriknas med utgdngspunkt i t.ex. den s6kandes behov av an-
passningsbidraget, eller beddmning av anpassningarnas virde fér den
sokande. Bidrag ska limnas for de faktiska kostnaderna som foljer
av det funktionella behovet.

Bedémningen av den sokandes unika funktionella och fordons-
tekniska behov f6r att kunna bruka fordonet ir siledes ett visentligt
moment 1 ett bilstédsirende. En effektiv hantering av bilstod férut-
sitter dirfor kompetens och kunskaper om bl.a. fordon och fordons-
teknik samt forarergonomi och trafiksikerhet. Bedémningen av sok-
andes anpassningsbehov innefattar bl.a. individuella utprovningar av
olika tekniska l6sningar inklusive kortrining, samt 1 vissa fall dven
justeringar och efteranpassningar av utférda anpassningar. Aven p3
sd sitt skiljer sig bilstodsirenden frén ovriga drendeslag hos Forsik-
ringskassan, se dven 4.1.5.

Dessa specifika bedémningsmoment 1 bilstédsirenden paverkar
handliggningstiden, beroende pa t.ex. sékandes behov av utprovning
och kortrining. Tidsdtgdngen 1 dessa moment varierar dirfor patagligt
mellan olika drenden om bilstéd. Skillnaderna 1 tidsitgdngen i dessa
moment ir befogad och rimlig, eftersom syftet med bilstodet ir att
tillgodose individuella och unika behov, bl.a. av kértrining och andra
omstindigheter som ir avgorande for trafiksikerheten. Tidsdtgdng
hirutdver kan emellertid undergriva personkretsens fortroende for
den ansvariga myndigheten och ¢kar de administrativa kostnaderna.
Med hinsyn till bilstédets sirart hos Forsikringskassan dr denna
omstindighet sirskilt relevant.

4.1.7  Forsdkringskassan bedémer att bilstédsarenden
ar komplexa

Forsikringskassan har i en intern rapport analyserat sin sirskilda
beslutsordning, pd uppdrag av Forsikringskassans styrelse och som
svar pd Internrevisionens rapport (2018:3)." Av rapporten framgir
bl.a. vilka typer av risker som Férsikringskassan férknippar med
olika férméner och vilka typer av komplexitet som olika férméaner
kan innebira. Forsikringskassan anger att bilstdd dr komplext och
nimner som exempel bedémningen av den sokandes grad av funk-
tionsnedsittning kopplad till bedémningen av graden av anpassningar.

Y Fordelning mellan sirskild beslutsordning och handliggarbeslut, Bdttre beslutsunderlag vid val
av beslutsformen pd Forsikringskassan, PM 2019:6, 019077-2018.
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Utredningen anser att detta inte terspeglas i villkoren fér bilstod
enligt SFB och FBF, dir inga villkor uppstills om att graden av funk-
tionsnedsittningen eller graden av anpassningar behéver bestimmas
for att bilstdd ska kunna limnas. Enligt rapporten var medelvirdet
per utbetalning av bilstéd 35 359 kronor 2018 och Férsikringskassans
styckkostnad per beslut var 12 691 kronor det iret."” Till denna styck-
kostnad ska liggas kostnaden for Trafikverkets insatser 1 utredningen
av den enskildes behov av anpassningar for att kunna bruka sin bil.

S&som redovisats i avsnitt 3.2 inhimtar Forsikringskassan Trafik-
verkets beddmningar bdde av den enskildes materiella behov av an-
passningar pd grund av sitt funktionshinder och av kostnadsforslag
pa de anpassningsitgirder som denne behover f6r att kunna bruka
fordonet, dvs. de kostnadstérslag som sedermera liggs till grund for
anpassningsbidraget.

Det ir siledes Trafikverket som utfér de centrala och komplexa
bedémningarna 1 bilstédirenden, dvs. bedomer den enskildes behov
for att kunna bruka sitt fordon vilket ir vad bilstédets syftar till att
kompensera fér. Denna verksamhet kan ses som visensskild frin
Forsikringskassans verksamhet och ¢vriga férmédnsslag.

4.1.8 Bakgrunden till Férsakringskassans ansvar for bilstod

Som redovisas 1 avsnitt 2.3.4 och 2.3.5 limnades bilstéd ursprung-
ligen till personer som forvirvsarbetade, eller genomgick yrkesinriktad
utbildning eller rehabilitering. Stédet limnades som ett arbetsmark-
nadsstdd och som olika skattelittnader, och ansvaret delades mellan
divarande Arbetsmarknadsverket och Skatteverket.

Nir den nuvarande modellen for bilstéd inférdes 1 oktober 1988
utvidgades bilstodets syfte, fran ett arbetsmarknadspolitiskt stod till
att vara ett hjilpmedel for att minska ett forflyttningshandikapp.'®
Samtidigt inférdes en ny bidragskonstruktion 1 bilstédet, bl.a. med
ett anpassningsbidrag for att dndra eller anpassa fordonet med den
faktiska kostnaden for dtgirden.'” De tidigare skatteanknutna for-
ménerna ersattes av ett grundbidrag till bilinkép oavsett den forsik-

15 Fordelning mellan sirskild beslutsordning och handliggarbesiut, Battre beslutsunderlag vid val
av beslutsformen pd Forsikringskassan, PM 2019:6, 019077-2018, s. 22 ff.

!¢ Regeringens proposition om férbittrat bilstéd till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 13).

17 1bid, s. 18.
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rades inkomst." Skattemyndighetens roll kunde dirigenom avveck-
las."” Férutom att ge fler ritt till bilstdd och att férbittra stodet, var
det ett dvergripande syfte med férindringen att {4 till stdnd forenk-
lingar genom en 6kad samordning.” For det nya bilstédet nimndes
tre alternativ till huvudmannaskap; de ddvarande forsikringskassorna,
det ddvarande arbetsmarknadsverket och primirkommunerna.

Ett kommunalt huvudmannaskap ansigs medfora risk foér lokala
skillnader 1 tillimpningen. Det nya bilstédet innebar att bilen fick
rollen som ett hjilpmedel f6r att mer generellt minska forflyttnings-
handikapp, vilket ansigs tala emot arbetsmarknadsverket som huvud-
man.”’ Mot bakgrund av sin breda erfarenhet av ekonomiska prév-
ningar och bedémningar ansigs de ddvarande allminna forsikrings-
kassorna limpade att ansvara f6r bilstédet som inférdes 1 oktober 1988.
Regeringen nimnde att de stddberittigade praktiskt taget genom-
gdende skulle bestd av personer som redan erhéll annan form av stéd
frén kassorna, t.ex. fortidspension, handikappersittning eller virdbi-
drag. Det ansdgs vara av stort virde att dessa personer dirmed hade
kontakt av annat slag etablerad med férsikringskassorna.” Kassor-
nas administration bedémdes kunna ge goda férutsittningar fér en
smidig handliggning, enhetliga beddmningar och en god rittssikerhet.

P34 si sitt blev de divarande allminna linsférsikringskassorna
ansvariga for att administrera bilstddet och det ddvarande Riksfor-
sikringsverket gjordes ansvarigt fér tillsynen. Nir SFB infordes 2011
overfordes 1 princip alla bestimmelser om bilstdd till den nya lagstift-
ningen. Syftet var att fi en mer enhetlig socialférsikringslagstiftning.”

4.1.9 Bilstodet kraver sarskilda kompetenser och kunskaper

Sdsom framgir 1 avsnitt 2.4.5 bedémer utredningen att drenden om
bilstéd 1 nuliget inte kan anses handliggas snabbt och enkelt. Exem-
pelvis har tiden frdn ansékan till beslut om grundbidrag stigit frén
45 dagar innan 2017 &rs reform till 94 dagar, enligt Forsikringskassans
rapport 11990-2018. Tiden frin ansokan till att anpassningsbidrag

¥ Ibid, s. 21.

"% 1bid, s. 27.

2 Ibid, s. 12.

2! Regeringens proposition om férbittrat bilstod till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 27).
2 1bid, s. 28.

2 Regeringens proposition (2008/09:200), Socialférsikringsbalk, s. 357.
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utbetalats har stigit frdn 299 till 389 dagar.* Ett flertal olika moment
har ocksd tillkommit sedan 2017 8rs reform. Det har medfért att
tidsperioden frdn ansdkan om bilstdd till dess att den sékande har
ett brukbart fordon tillgingligt i manga fall har 6kat.

Innan 2017 &rs reform kunde Forsikringskassan inhimta bedém-
ningar av sékandens anpassningsbehov frdn Trafikverket eller ndgon
annan med motsvarande kunskaper. Enligt departementspromemorian
Ett reformerat bilstdd innebar det bl.a. att enskilda personer i vissa
fall inte fick tillrickligt stdd i valet av bil och att Forsikringskassan
inte fick tillricklig ledning fér att kunna jimféra olika anpassningar.
Regeringen bedémde att det var svart for Trafikverket, som finan-
sierar sitt arbete med bilstdd via avgiftsforordningen, och dir verk-
samheten inte dr en tydlig uppgift f6r myndigheten, att uppritthilla
kvaliteten 1 sina beddmningar av anpassningsbehov. Ett férfattnings-
reglerat och anslagsfinansierat uppdrag att beddma anpassningsbehov
ansdgs kunna ge bittre férutsittningar for Trafikverket att bygga
upp kompetens specifikt for bilstéd och att sikerstilla tillrickliga
resurser, enligt departementspromemorian infér reformen.”

I férarbetena till 2017 4rs reform betonades betydelsen av att den
ansvariga myndigheten har nédvindig kompetens fér att kunna
utféra uppdraget pd ett bra sitt, bl.a. teknikkunnande och kunskap
om konsekvenserna av olika funktionsnedsittningar.”® I férordningen
(2010:1745) om bilstdd till personer med funktionhinder gavs Trafik-
verket 1 uppgift att ta fram underlag som behdvs for att foreskriva
om schablonbelopp och vad som ir originalmonterade anordningar
samt 1 dvrigt inom sitt verksamhetsomride tillhandahilla underlag
och stod for tillimpningen av SFB:s bestimmelser om bilstod. Reger-
ingen bedémde att det ddvarande regelverket innebar ett f6r svagt
incitament till en effektiv anvindning av tillgingliga medel.”” Det
ansdgs kunna leda till hogre kostnader for staten och for den sokande
samt till att bilstdd kunde komma att limnas till mindre limpliga an-
passningar.

2 Uppfolining av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, svar pa regerings-
uppdrag 2019-01-07, Férsikringskassan, 11990-2018, s. 16.

3 Fit reformerat bilstod (Ds 2015:9), s. 107.

26 Regeringens proposition Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 65).

7 Ett reformerat bilstod (Ds 2015:9), s. 6.
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4.1.10 Administrativa kostnader for bilstod

Utredningen har inhimtat underlag frin Férsikringskassan och Trafik-
verket om myndigheternas kostnader fér bilstédsirenden.”

Trafikverkets kostnader dren nirmast innan 2017 drs reform var
drygt 4 miljoner kronor per &r, 4,6 miljoner 2015 och 4,3 miljoner
2016. Enligt Forsikringskassan fattades det forsta beslutet enligt
2017 &rs reform forst 2018. Sedan reformen fatt genomslag har Trafik-
verkets kostnader mer in fordubblats. Aren 2021-2022 var Trafik-
verkets kostnader i genomsnitt 10,1 miljoner kronor per &r.”” Trafik-
verkets produktionstid 1 bilstodsirenden ir 1 genomsnitt drygt
20 timmar/4rende, vilket innebir att Trafikverkets styckkostnad for
sin produktion 1 genomsnitt dr drygt 20 000 kronor/irende. Totalt
sysselsitts cirka 17 3rsarbetskrafter f6r detta iandamal hos Trafikverket.
Dessa kostnader faktureras Foérsikringskassan som belastar ansla-
get 4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsittning under utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg. Férsikringskassans
kostnader for sin administration av bilstéd belastar myndighetens
forvaltningsanslag.

Trafikverket belastar sitt forvaltningsanslag Planering, stéd och
myndighetsutévning med 2,9 miljoner kronor foér arbetet med att
omkoda kérkort och féreliggandeprov, vilket ir uppgifter som kan
folja pd irenden om bilstod. Trafikverket finansierar pd s8 sitt 6vriga
stdd till personer med funktionsnedsittning 1 frigor om bilstsd.

Forsikringskassan har redovisat sina sammantagna kostnader fér
vart och ett av dren 2020-2022, férdelat pd 16nekostnader, Trafik-
verkets fakturering och 6vriga férvaltningskostnader.” De samman-
tagna kostnaderna for irendeproduktion vart och ett av dren var
30,2 miljoner kronor, 40 miljoner kronor och 42,7 miljoner kronor.
Lonekostnaden var 15,9 miljoner kronor, 18,2 miljoner kronor och
18,6 miljoner kronor. Ovriga kostnader har avsett bl.a. IT-utveck-
ling, -drift och -underhll samt olika gemensamma kostnader. For
vart och ett av dessa ir har 28,7, 31,5 och 32,2 irsarbetskrafter varit
sysselsatta med bilstdd hos Férsikringskassan, exklusive arbetet med
kontrollverksamhet, dterbetalning och omprévning.

Bilstodet ir en liten f6rmén 1 férhdllande till Férsikringskassans
totala verksamhet. Anslaget for bilstdd var 263,4 miljoner kronor

28 Forsikringskassan har under en tid dven anlitat Mobilitetscenter, se avsnitt 3.3.4.
? Kostnad och anslag enhet Bilstdd, e-mail frin Trafikverket 2023-01-23.
%% Svar pd férfrigan 2023-02-20, Forsikringskassan, FK 2023/002285.
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2022, vilket motsvarade cirka 0,1 procent av Forsikringskassans
totala férsikringsutgifter samma &r.”' Férsikringskassans kostnader
fér administrationen av bilstédet 2022 som belastat Forsikrings-
kassans forvaltningsanslag var totalt 42,7 miljoner kronor, vilket mot-
svarade 0,4 procent av de totala férvaltningskostnaderna.” Trafik-
verkets kostnader for sina yttranden i bilstddsirenden uppgick 2022
till 9,8 miljoner kronor och faktureras Forsikringskassan.

4.1.11 2017 ars reform har inte uppnatt 6nskade syften

Reformen 2017 innebar relativt stora férindringar inom bilstod. Stodet
skulle 1 hogre grad riktas till personer med bristande ekonomiska
foérutsittningar och till personer med behov av anpassning. Ett syfte
med reformen var att stirka mojligheterna och incitamenten att kpa
en bil som redan frin borjan ir delvis anpassad for den forsikrades
behov.” Det uttalades att bilstéd tidigare limnats fér bilar som tro-
ligen inte skulle kunna hélla hela bilstédsperioden, vilket missgynnat
bidde den forsikrade och staten, och att trafiksikerhets- och miljs-
aspekter talade for att inkop av alltfér gamla bilar inte ska gynnas
genom statligt st6d.”

Utredningen erfar att Forsikringskassans krav pa bilval ofta inne-
bir att s6kande behéver kdpa en dyrare bil in man egentligen har rid
att kopa och dga. En indikation pd detta ir stigande antal dterkrav av
bilstdd (se avsnitt 3.1.9). Ar 2022 uppgick antalet terkrav till 99, att
jimféra med 70 och 62 de tvd foregdende dren.” Bilstod ska ter-
betalas om personen siljer eller gor sig av med fordonet inom
nio 4r.**Andra syften med reformen var att frimja trafiksikerheten,
genom att inféra funktionskontroller som skulle omfattas av anpass-
ningsbidrag, och att stirka konkurrensen mellan féretag som utfor
anpassningsdtgirder genom inférandet av en méjlighet for Forsik-
ringskassan att begira mer in ett kostnadsférslag pd anpassnings-
itgirder.” Regeringen inférde dven att kostnadsforslagen skulle sir-

3\ Enligt Forsikringskassans Arsredovisning 2022, Tabell 80, var forsikringsutgifterna totalt
251 495 000 000 kronor.

32 Tbid, Tabell 81. Forvaltningskostnaderna var totalt 10 270 000 000 kronor.

33 Regeringens proposition Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 71).

**Ibid, s. 61.

35 Forsikringskassans drsredovisning 2022, Tabell 78, s. 130.

%652 kap. 23 § SFB. Bilstdd ska dven dterbetalas om ett barn, vars férilder beviljats bilstéd p.g.a.
barnets funktionsnedsittning, blivit 18 &r och sjilv beviljats bilstsd.

%7 Regeringens proposition Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 71).
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redovisa arbets- och materialkostnader fér var och en av de anpass-
ningsdtgirder som den forsikrade bedomts behova, se 4 § férordningen
(2010:1745) om bilstod till personer med funktionshinder.

Reformen férvintades innebira en nigot forenklad handliggning
for Forsikringskassan, bl.a. genom av inférandet av tilliggsbidrag
for originalmonterade anordningar. Den beddmdes dven innebira att
de administrativa kostnaderna vid Férsikringskassan skulle komma
att minska.”® Enligt vad som framgar i avsnitt 2.4.5 och vad Férsik-
ringskassan anger i sin rapport har reformen inneburit fler handligg-
ningsmoment. Reformen har dven inneburit lingre handliggningstider,
vilket 1 sig innebir att 6kade administrativa kostnader. I avsnitt 2.4.5
framgdr att dven Trafikverkets kostnader f6r beddmningen av sok-
andes anpassningsbehov nirmast har férdubblats sedan reformen,
trots att antalet ansékningar om bilstéd nirmast har halverats samma
period.

4.1.12 2017 ars reform medforde langsammare handlaggning
av bilstédsarenden

Inférandet av 2017 &rs reform innebar flera forindringar bade for
enskilda och f6r berérda myndigheter. Regeringen gav Forsikrings-
kassan och Trafikverket i uppdrag att analysera sina administrativa
konsekvenser av reformen.” Enligt regeringsuppdraget hade reger-
ingen fitt signaler om att de bilar som skulle berittiga ull bilstéd 1
regel var dyrare i inkdp jimfort med de som berittigat till bidrag
innan reformen, sirskilt f6r vissa bidragsgrupper.

For vissa grupper hade kravet pd bilmodell medfort att bilstodets
anvindbarhet och kostnadseffektivitet fo6r den enskilde kom att
ifrdgasittas. Det fanns ocksd signaler om att de bilar som skulle
berittiga till bilstod enligt reformen var mer trafiksikra och krivde
mindre efteranpassning in tidigare, vilket varit ett syfte med refor-
men. Uppdragen redovisades den 7 respektive 9 januari 2019.%

Enligt Forsikringskassans redovisning gjorde myndigheten bedém-
ningen att reformen hade medfort att handliggningstiden blivit lingre
och att handliggningen innebir fler moment, jimfort med tidigare.

3% Regeringens proposition Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 79 £.).

% Regeringsuppdrag, $2018/03928/FST, 2018-06-28.

“© Uppdrag att folja upp administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet
(dnr Forsikringskassan 11990-2018, TRV 2018/75455).
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Enligt rapporten beriknades handliggningstiden frin ansékan till
utbetalning ha 6kat frdn 299 ull 389 dagar, 1 drenden dir den for-
sikrade behéver anpassningsbidrag.”' Genom reformen skiftades fokus
1 drendena och bedémningen av den sékandes anpassningsbehov
blev mer omfattande. Forsikringskassan kom att inhimta fler be-
démningar av sokandes anpassningsbehov, i regel vid tre tillfillen
jimfort med tidigare bara vid ett tillfille. Behovet av kontakter med
Trafikverket blev ocks3 titare.” Eftersom antalet moment i ett dirende
blev fler 6kade ocksd Forsikringskassans behov av fler kontakter
med den férsikrade. Enligt rapporten behover Forsikringskassan ha
kontakt med den forsikrade minst tolv ginger 1 drenden dir den for-
sikrade behdver anpassningsbidrag. I rapporten uttryckte Forsik-
ringskassan ocks3 att Trafikverkets resurser skulle behéva forstirkas
for att handliggningen hos Forsikringskassan skulle kunna paskyndas
och forenklas.

I utredningens intervjuer med féretridare f6r berérda myndig-
heter och intresseorganisationer har det framkommit att sékanden
upplever att Forsikringskassan ofta begir in kompletteringar av
ansékningar om bilstéd, och sedan ytterligare kompletteringar fér
att kunna hantera och bedéma de underlag som man begirt. Enligt
Forsikringskassan tar det 1 genomsnitt cirka 40—-45 dagar att bedéma
om en sokande uppfyller bilstédets grundvillkor, dvs. formella vill-
kor om bosittning, funktionshindrets varaktighet och omfattning
och den sokandes ilder och i vissa fall den sékandes inkomster.*
Mot bakgrund av att sokanden, i en viss andel av drendena, uppen-
bart inte uppfyller grundvillkoren och ansékan tidigt kan avslis, kan
en genomsnittlig handliggningstid pd 40-45 dagar anses som ling.
Denna bedémning motiveras sirskilt av att ansékan om bilstéd ska
vara skriftlig, liksom &vriga uppgifter som ir av betydelse for be-
démningen.* A andra sidan férutsitter de moment dir Forsikrings-
kassan, enligt 4 § férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer
med funktionshinder, ska hora Trafikverket personliga méten for
utprovning och kortrining. Utredningen har noterat att Forsik-
ringskassans interna vigledning f6r handliggningen av bilstddsiren-
den anger detaljerade krav pd vad Trafikverkets yttranden till Fér-

' Uppfolning av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, Forsikringskassan,
ref. nr 11990-2018, 2019-01-07, s. 16.

“1bid, s. 7.

# 52 kap. 2 och 10 §§ SFB.

* 110 kap. 4 och 13 §§ SFB.
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sikringskassan ska innehdlla. Sidana forvintningar eller krav kan
dock inte ha nigon rittsverkan i férhillande till Trafikverket, som ir
en sjilvstindig myndighet. Vigledningen synes 1 stillet innebira att
utredningarna, som inhimtats frdn Trafikverket enligt 4 § 1 férord-
ningen, sedan utreds sirskilt av Forsikringskassan. Mot bakgrund av
att Trafikverket konsulteras som expert 1 Forsikringskassans drende
framstdr det som oklart vilken av myndigheten som egentligen gor
och ansvarar f6r beddmningarna i drendet, trots att det formella an-
svaret endast ir Forsidkringskassans. Den nuvarande drendehanter-
ingen kan dirfér betraktas som rittsosiker.

4.2 Trafikverkets kompetenser inom bilstodet

En central uppgift inom bilstédet ir att bedéma vilka behov av an-
passningar och anordningar som en sékande har f6r att kunna bruka
fordonet. Denna verksamhet idr visensskild frin évriga moment
inom administrationen av bilstdd, dvs. moment som handlar om grund-
villkor, utbetalning av olika bidrag, kontroller, dterkrav och omprév-
ningar. Beddmningarna av den sékandes behov fér att kunna bruka
fordonet ligger till grund bl.a. f6r bedémning av om den sékande
sjilv kommer att kunna kora fordonet och vilka anpassningskost-
nader som kan vara motiverade. Trafikverket har de kompetenser som
behévs och som ir avgdrande i1 alla beddmningar som berér frigor
om den sokande behov av anpassningar av ett fordon, dvs. 1 de mo-
ment som innebir en genomgripande bedémning av vad som méj-
liggor bilanvindningen.

Anpassningsbeddmningarna utférs sisom uppdragsverksamhet
dir Trafikverket i konsultform bidrar med underlag fér Forsikrings-
kassans beslut och ersitts enligt avgiftsforordningen (1992:191).
Mot bakgrund av de 6kade administrativa och resursmissiga krav
som 2017 4rs reform inneburit gav Regeringen den 4 februari 2021
Trafikverket 1 uppdrag att foresl hur myndighetens verksamhet att
bedéma behov av fordonsanpassning inom bilstédet skulle kunna
stirkas och effektiviseras.” I uppdraget ingick att foresld hur kun-
skapen om fordonsanpassning och teknikutvecklingen pd omridet
bist kan systematiseras for att bidra till 6kad tillginglighet och del-

* Uppdrag om myndigheternas roll vid bedsmning av fordonsanpassning for personer med funk-
tionsnedsdttning (S 2021/01105).
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aktighet for personer med funktionsnedsittning och deras mojlighet
att firdas ergonomiskt och trafiksikert i motorfordon.

I sin rapport féreslog Trafikverket att myndighetens uppdrag skulle
anges 1 myndighetens instruktion och att bilstédsverksamheten
skulle anslagsfinansieras.* Trafikverket skulle p4 sd sitt kunna ta den
expertroll som myndigheten ir tinkt att ha gillande tillginglighet,
trafiksikerhet, fordonsteknik och ergonomi. Trafikverket féreslog sam-
tidigt att databaser med information om fordon och tekniska 16s-
ningar skulle kunna upprittas och att ett utdkat uppdrag fér myn-
digheten skulle ge férutsittningar f6r informationsinsatser riktade till

enskilda.

4.3 Utredningens beddémning och forslag rérande
huvudmannaskap for bilstéd

En effektiv och rittssiker forvaltning férutsitter att den myndighet
som har i uppdrag att hantera en viss verksamhet faktiskt har nod-
vindig kompetens for att utreda, bedéma och besluta om samtliga
for den verksamheten relevanta frigor. Som ovan nimnts ir vill-
koren for bidragen 1 bilstod sidana att Forsikringskassan, som an-
svarar for hanteringen av bilstéd, behdver inhimta bedémningar i
centrala frigor frin Trafikverket. Det giller beddmningen av vilken
typ av anpassning eller anordning som den forsikrade behover. For-
sikringskassan inhimtar dven Trafikverkets bedomningar av kostnads-
forslag pd utférandet av sddana anpassningar eller anordningar som
den sokande tidigare bedémts behdva. Foérenklat uttryckt kan For-
sikringskassan sigas inhimta Trafikverkets materiella bedomningar
av bidragsgrundande behov si att bilstodets syfte uppnds 1 det en-
skilda fallet. Det ir mot denna bakgrund rimligt att ifrigasitta om
ansvaret for bilstéd ir indamadlsenligt organiserat, dvs. om Forsik-
ringskassan dr den mest limpliga myndigheten for att hantera dren-
den om bilstsd.

Utredningen erfar att Forsikringskassan materiellt utvirderar
Trafikverkets yttranden rérande den enskildes individuella behov av
for att kunna bruka en bil. S8dana utvirderingar kan gilla t.ex. hur
och pd vilken plats i bilen den s6kande ska firdas och vilka hjilp-

* Svar pd regeringens uppdrag om Trafikverkets roll vid bedémning av fordonsanpassning for per-
soner med funktionsnedsdttning, 2021-11-19, (TRV 2021/13711).
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medel som behover tas med 1 bilen, dvs. omstindigheter som berér
trafiksikerhet och vad som behévs for att kunna bruka fordonet.”
Det bor inte vara behovligt och ir ineffektivt med kompletterande
materiell beddmning av yttranden som upprittats med stéd av Trafik-
verkets kompetenser om trafiksikerhet och fordonsteknik, som
inhidmtats enligt forfattning.*

Utredningen erfar dven att Forsikringskassan foresldr att Trafik-
verket ska komplettera sina limnade yttranden och i vissa fall dven
justera limnade yttranden. Mot bakgrund av den omfattande utred-
ning och utprovning som legat till grund fér Trafikverkets yttrande,
1vilka den enskilde deltagit, behéver sidana férfaranden ifrdgasittas av
rittssikerhetsskil. Vid behov av tillrittaligganden eller férklaringar,
t.ex. av Trafikverkets yttrande efter individuella utprovningar, hade det
i stillet varit limpligt att vinda sig till den s6kande eftersom det ir i
dennes drende om bilstéd som Trafikverkets yttrande utgér underlag.

4.3.1 Skalen till dagens huvudmannaskap éar inte langre
aktuella

Som anges 1 avsnitt 2.3.3 kan bilen f6r personer med funktions-
nedsittning liknas med ett hjilpmedel som underlittar transporter.”
Bilstodet innefattar bidrag till kostnader som ir férknippande med
att bilen, dvs. hjilpmedlet, ska kunna brukas av den forsikrade.
Bedémningen och berikningen av den stédberittigade kostnaden,
dvs. vilken anpassning eller anordning som den forsikrade behover,
baseras pd fordonstekniska bedémningar av den férsikrades unika
behov. Utredningen redovisar 1 avsnitt 3.2.2 att sidan utprovning,
som dven inkluderar kortrining, huvudsakligen sker vid personliga
moten som 1 vissa fall kan pdgd under flera dagar.

Av Forsikringskassans rapport framgir att Forsikringskassan
inhdmtar Trafikverkets beddmning av sékandes anpassningsbehov.*
Forsikringskassan inhdmtar dven Trafikverkets bedémning av om

* Med begreppet bruka fordonet bér innefattas dels att kunna ta sig i och ut ur bilen, kunna
kéra och firdas, kunna ta med hjilpmedel och annat bagage, tanka eller ladda bilen, fa omvird-
nad under fird, anvinda bilens normala utrustning sdsom solskydd. Brukandet ska i alla delar
kunna ske pj ett sitt som ir trafiksikert.

“ 4 § forordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktionshinder.

* For dessa personer kan fordonet sigas vara ett hjilpmedel som minskar ett férflyttnings-
handikapp och bilstédet ett bidrag till forflyttningshjilpmedel (jfr prop. 1987/88:99 s. 13).

0 Uppfolning av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, Forsikringskassan,
2019-01-07, dnr 11990-2018.
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den bil sékanden anser sig onska kopa ir limplig med hinsyn till sitt
anpassningsbehov. Trafikverket utfér som huvudregel iven funk-
tionskontroller av utférda anpassningar. Forsikringskassan anger att
det krivs kunskap om teknik och om hur minniskan fungerar till-
sammans med tekniken for att avgdra vilket anpassningsbehov den
sokande har med hinsyn till sin funktionsnedsittning, dvs. vad olika
personer med funktionsnedsittningar behéver for att kunna kora,
alternativt 3ka med i bilen.”" Utredningen instimmer i denna bedém-
ning och anser att grunden for Forsikringskassans huvudmannaskap
for bilstod kan ifrigasittas.

Som nimns 1 avsnitt 2.3.5 motiverades Forsikringskassans huvud-
mannaskap for bilstdd vilket infordes 1 oktober 1988 av dels redan
etablerade kontakt med den sékande, dels erfarenhet av ekonomiska
berikningar och bedémningar. For dagens bedémningar av den
centrala frigan om den sékande individuella anpassningsbehov, vilket
utfors av Trafikverket, saknar den sokandes eventuella kontakter
med Forsikringskassan betydelse. De ¢vriga forméner till f6rsikrade
med funktionshinder som Forsikringskassan hanterar har inte heller
ndgon sirskild betydelse f6r beddmningen 1 bilstodsirenden.

Forsikringskassan inhimtar dven Trafikverkets utlitanden nir
det giller bedomningen av de offerter pd anpassningsdtgirder som
den sékande inhimtat och gett in till Forsikringskassan. Baserat pd
dessa underlag upprittar Trafikverket ett tekniskt yttrande om an-
passningen ir trafik- och driftsiker samt om kostnaderna f6r anpass-
ningarna ir rimliga.”” Yttrandet ska enligt Forsikringskassans vig-
ledning innehilla uppgifter bl.a. om de 3tgirder som offerten avser
ir tillrickliga f6r den sokandes behov. Eftersom Forsikringskassan
dven inhimtar Trafikverkets bedémningar av frigor om kostnader
for anpassningar kan Foérsikringskassans hantering av bilstdd inte
sigas omfatta visentliga ekonomiska bedémningar eller limplighets-
avvigningar utdver vad som grundas i fordonsergonomi och trafik-
sikerhet.

Sammantaget anser utredningen att de ursprungliga skilen for
Forsikringskassans huvudmannaskap fér bilstdd inte lingre ir aktu-
ella eller relevanta. Forsikringskassans hantering av 6vriga frigor nir
det giller bilstodets administration ir inte av sddan karaktir att de

3! Bilstod till personer med funktionsnedsittning, Forsikringskassans Vigledning 2003:1, version 15,
s. 56.
32 Bilstod till personer med funktionsnedsittning, Forsikringskassans Vigledning 2003:1, version 15,
s. 57.
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endast kan utféras av Forsikringskassan. Det giller bedomningen av
bla. grundliggande villkor fér bilstdd diribland inhimtande av
inkomstuppgifter samt bedémningen av sékandens bosittning och
funktionsnedsittning. Hanteringen innebir dven 6vergripande for-
valtningsrittsliga foljder av att hantera férméner och besluta i en-
skildas drenden, sdsom strukturer {6r omprévning av beslut, utbetal-
ningar, kontroller och terkrav. Just dessa uppgifter ingdr emellertid
1 all statlig forvaltning.

4.3.2  En mer effektiv organisering av bilstdod

Utredningens forslag: For att effektivisera hanteringen av bil-
stdd bor ansvaret for samtliga sakfrdgor och moment inom bil-
stodet sammanféras i en myndighet.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen bedémer att det finns tv3 orsaker till att den nuvarande
hanteringen av irenden om bilstod ir ineffektiv. For det f6rsta dr tvd
myndigheter samtidigt inblandade i ett bilstddsirende. For det andra
behover den administrativt ansvariga myndigheten inhimta materiella
bedémningar av centrala frigor frén den andra myndigheten. Sidana
inhimtade bedémningar behéver enligt forvaltningsrittsliga prin-
ciper kommuniceras med den s6kande. Handliggningstiden i dren-
den om bilstéd forlings som en direkt f6]jd av den administrativt
ansvariga myndigheten saknar materiell kompetens 1 centrala frigor
for drendeslaget. Utredningen bedémer att detta ir ineffektivt och
rittsosikert.

Det ir heller inte indamélsenligt att bilstdd, dvs. beslut och ut-
betalning av bidrag till kostnader fér att en person med funktions-
nedsittning ska kunna bruka ett fordon, hanteras tvirsektoriellt pd
det sitt som nu sker. Det forsvdrar statens och myndigheternas
styrning av bilstddets administration. Det innebir dven onédiga admi-
nistrativa kostnader, i samband med den ansvariga myndighetens
utgifter fér att inhimta materiella bedémningar frin Trafikverket
som fungerar som en konsultmyndighet. Det himmar ocks3 utveck-
lingen av bilstodet och dess administration eftersom den myndighet
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som har kompetens att bedéma individuella anpassningsbehov finan-
sierats via avgiftsférordningen. Det forsvirar dirmed beslut som rér
utvecklingen av verksamheten, diribland limpliga investeringar.

Hanteringen av bilstod bor effektiviseras genom att ansvaret for
samtliga frdgor och moment inom bilstéd sammanférs till en myn-
dighet med kompetens att snabbt, effektivt och rittssikert gora
bedémningar av individuella behov av anpassning av ett fordon for
att det ska kunna brukas. De handliggningsmoment som féljer av att
Forsikringskassan behover inhimta extern kompetens for bedém-
ningen i centrala frigor i bilstddsirenden férlinger den sammantagna
handliggningstiden och orsakar egna administrativa kostnader.

Ett problem med det nuvarande férfarandet 1 handliggningen ir
ocksd Forsikringskassans villkor om att bilstéd endast limnas for
ett begrinsat antal bilmodeller som anges av Forsikringskassan, se
avsnitt 3.2.5. Det kan ifrigasittas om detta moment ir rittssikert.”

Utredningen bedémer siledes att handliggningstiden skulle for-
kortas och handliggningsmomenten bli firre genom att ansvaret f6r
samtliga sakfrdgor och moment inom bilstéd sammantors 1 en myn-
dighet. Det skulle dven innebira att den myndighet som pd s8 sitt
formellt ansvarar for bilstéd ocksd har kompetens att ocksd vigleda
och informera om samtliga frigor inom bilstdd, t.ex. om kostnader
for olika anpassningar och att ge stéd 1 valet av bil 1 forhéllande till
olika funktionsnedsittningar.

Den myndighet som ansvarar {6r hanteringen av bilstod behéver
ha all kompetens och kunskap for att géra de bedémningar som
behovs i ett bilstodsirende. Det giller att bedéma funktionsnedsitt-
ningar, inritta administrativa strukturer fér hantering av grundvill-
kor, besluta om och utbetala st6d samt att ha strukturer f6r omprov-
ning, kontroller och hantering av dterkrav. Av dessa kompetenser
kan endast beddmningen av sékandes funktionsnedsittning inne-
bira nigot utdver vad myndighetsutdvning och férvaltning i allmin-
het innebir och prévningar av formella villkor, sdsom sékandes bo-
sittning, dlder och inkomst.

53 Se t.ex. Kammarritten i Stockholms mal nr 5981-20, 31 maj 2021.
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4.3.3  Det ar lampligt att Trafikverket ar huvudman for bilstod

Utredningens forslag: Bilstdd ska frin och med 1 januari 2026
administreras av Trafikverket.

Skilen for utredningens forslag

Motiven f6r att Forsikringskassan sedan oktober 1988 ansvarat f6r
hanteringen av bilstdd var dels myndighetens kompetenser 1 ekono-
miska berikningar och bedémningar, dels att den berérda person-
kretsen antogs ha redan etablerade kontakter med Forsikrings-
kassan vilket bedémdes kunna gynna hanteringen av bilstod. Sedan
dess har de ddvarande allminna férsikringskassorna sammanslagits
till myndigheten Férsikringskassan, (se dven avsnitt 2.3.5). Hand-
liggningen av bilstéd har iven koncentrerats inom den myndig-
heten. Med hinsyn till detta och tll att bilstdd numera endast 1 be-
grinsad omfattning avser ekonomiska berikningar och bedémningar
konstaterar utredningen att de ursprungliga skilen for Forsikrings-
kassans huvudmannaskap for bilstdd inte kvarstr.

Bilstdd har dessutom kommit att huvudsakligen innebira fordons-
tekniska och forarergonomiska bedémningar av anpassningsbehov,
vilket sedan liggs till grund for utbetalningar av bidrag med nomi-
nella belopp och ofta dven bidrag motsvarande faktiska kostnader
for anpassningsdtgirder.

Med hinsyn till detta och till att kdrnfrigan 1 bilstéd avser for-
donstekniska frigor om anpassningstgirder, som utreds via person-
liga moten hos Trafikverket, har eventuella etablerade kontakter
med Forsikringskassan ingen relevans f6r processen. Eftersom Trafik-
verket enligt nuvarande rutiner bedémer samtliga centrala moment i
bilstddsirenden — pd uppdrag av Forsikringskassan — bor Trafikverket
ansvara for hanteringen av bilstéd. Att samla ansvaret hos den myn-
dighet som har kompetenser i centrala moment gér det méjligt att
utveckla och effektivisera hanteringen, samt férbittrar styrningen av
hela drendekedjan.

128



SOU 2023:81 Forslag till ny organisering av bilstod

Bilstod dr en socialforsikringsformdn som bor anges i SFB

Utredningen har prévat om ett férindrat huvudmannaskap har bety-
delse for bilstéd som en socialférsikringsférmén och om bestim-
melser om bilstéd fortsatt finnas 1 SFB. Bilstéd limnades tidigare
enligt sirskilda bestimmelser (se avsnitt 2.3.5) men inforlivades 1 SFB
vid inférandet av den lagen, som ersatte ett stort antal lagar rérande
sociala trygghetsférméner. Syftet var att {8 en mer enhetlig social-
forsikringslagstiftning. Enligt forarbetena till SFB ansigs bl.a. en
heltickande socialférsikringslag kunna ge en 6verskidlig helhetsbild
av lagstiftningen och 6ka férstielsen for socialférsikringssystemet.
Det uttalades dven att ett rimligt mal for socialférsikringslagstift-
ningen var att ge den enskilde dvergripande kunskap om socialfér-
sikringen, bl.a. om vilka férmaner som riknas till socialférsikringen
samt om vilka rittigheter och skyldigheter som ir férenade med
forménerna.”

Med hinsyn till det ursprungliga syftet med SFB och att andra
féorméaner for personer med funktionsnedsittning ir samlade 1 lagen,
ir det inte motiverat att utmonstra bilstéd ur SFB som en {6ljd av
ett forindrat huvudmannaskap. Detta giller sirskilt eftersom Trafik-
verket redan har en visentlig roll 1 handliggningen av bilstéd. Utred-
ningen foreslar dirtill att dvergripande bestimmelser 1 SFB fortsatt
gilla for bilstod, t.ex. bestimmelser om grundvillkor, inkomstberik-
ning och dterbetalning. Det har ocks3 betydelse att vissa férméaner 1
SFB ir samordnade, t.ex. kan bilstdd pdverka merkostnadsersittning
enligt 50 kap. SFB.” Det ir siledes fortsatt virdefullt att bestim-
melser om bilstdd fortsatt ingdr i SFB.

Begreppet socialforsikring saknar enhetliga vedertagna definitioner,
men kan sigas avse en obligatorisk solidaritet i situationer som ir
sociala risker.”® De férminer som avses skiljer sig visserligen it, vissa
kompenserar f6r inkomstbortfall till f6]jd av arbetshinder t.ex. sjuk-
dom eller 8lderdom medan andra férméner ir ekonomiskt stdd till
personer med sirskilda behov eller extra kostnader. Gemensamt f6r
de f6rmaner som hinférs till socialférsikringen ir att de ingdr i ett
obligatoriskt trygghetssystem som administreras av staten. Utred-
ningens forslag innebir i dessa avseenden ingen foérindring av bil-
stodets karaktir, som sdledes fortsatt ingdr i ett sddant trygghets-

** Socialforsikringsbalk (prop. 2008/09:200 s. 357 {f.).
35 Socialforsikringsbalk (prop. 2008/09:200 s. 366).
*¢ Socialforsikringens personkrets (prop. 1998/99:119 s. 74-77).
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system som administreras av staten. Aven av detta skil saknas skil
att overviga att utmonstra bilstod ur SFB.
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5 Genomfdrandet av forandrat
ansvar for bilstod

I kapitel 4 foreslds att ansvaret f6r administrationen av bilstod ska
sammanforas till en myndighet och att den myndigheten ska vara
Trafikverket. I detta kapitel limnas forslag om hur den férindrade
administrationen av bilstddet ska genomféras. Genomfoérandet har
flera typer av foljder, dels infér férindringen som sidan, dels for bil-
stddets hantering samt dess administration och tillsyn. Utredningens
forslag om forindrat huvudmannaskap f6r bilstdd innebir att sddana
overgripande frigor som dven beror kontrollen av utbetalningar frin
vilfirdssystemet samt bestimmelser om sekretess och om behand-
ling av uppgifter inte ska férindras. I detta kapitel limnar utredningen
dirfor dven forslag pd f6ljdindringar med anledning av forslaget om
att Trafikverket ska dverta ansvaret f6r bilstod.

5.1 Det fordndrade ansvaret for bilstod

5.1.1 Uppdrag att férbereda éverféring av verksamheten
bilstéd fran Forsakringskassan till Trafikverket

Utredningens forslag: Forsikringskassan bor ges uppdrag att
forbereda 6verforing av verksamheten bilstéd till Trafikverket.
Trafikverket bor ges uppdrag att férbereda inordnandet av verk-
samheten bilstd 1 Trafikverket.
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Skilen for utredningens forslag

For att en overforing av verksamheten bilstod frin Forsikrings-
kassan till Trafikverket ska kunna ske effektivt och utan negativa
konsekvenser behover de berérda myndigheterna ges goda férutsitt-
ningar f6r férberedelser. Lirdomar frin tidigare reformer visar att
det ir viktigt att de berérda myndigheterna har tillrickligt med tid
och resurser for att forbereda genomférandet av reformen.' For-
beredelsetid krivs for att sdvil Forsikringskassan som Trafikverket
ska hinna planera for férindringen pd ett bra sitt, innan genomfor-
andet som sddant ska verkstillas vid ikrafttridandet.

Infor ett genomférande av utredningens forslag bor en rad frigor
beaktas och hanteras i god tid innan den foéreslagna férindringen
trider 1 kraft. En budget for avvecklings- och éverféringskostnader
behéver upprittas. Myndigheternas avtal och ekonomiska dtaganden
behéver beaktas och hanteras, t.ex. kan hyresavtal fér lokaler behéva
tecknas alternativt sigas upp for omférhandling. Vid genomférande
av uppdraget ska 6 b § 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd be-
aktas. Samrdd kan behova ske med Arbetsgivarverket i arbetsritts-
liga frigor. Forberedelser infér éverforing av drendehantering, eko-
nomi och andra data ir visentligt bl.a. for att verksamheten bilstod
ska vara fungerande hos Trafikverket frén och med tidpunkten for
inordnandet. Trafikverket bér infér genomforandet férbereda struk-
tur och organisation av administrationen fér bilstdd. I arbetet beho-
ver hinsyn tas till myndighetens nuvarande styrkor och kompetenser
samt eventuella behov av kompetensforstirkningar och organisations-
forindringar.

5.1.2 Finansieringen av handlaggningen av bilstéd

Utredningens forslag: Anslag 2:1 Forsikringskassan under ut-
giftsomrdde 10 minskas med 52,5 miljoner kronor 12022 &rs pris-
nivd for budgetdret 2026. Anslag 1:3 Trafikverket under utgifts-
omride 22 tillférs 31,0 miljoner kronor 1 2022 8rs prisnivd for
budgetiret 2026.

' T.ex. Inspektionen foér socialférsikringen (2020) Inférander av omvdrdnadsbidrag och mer-
kostnadsersitining, rapport 2020:5, s. 105 och Statskontoret (2018) Ombildningen till en sam-
manhdéllen polismyndighet, (2018:18),s. 9 och s. 97.
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Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen foresl3r i avsnitt 4.3.3 att Trafikverket ska administrera
bilstéd och dven att uppdraget anges 1 myndighetens instruktion, se
avsnitt 5.2.1. Forsikringskassans verksamhet rérande bilstéd och
dirtill kopplad hantering av bilstddsirenden kan dirfor avvecklas.
En motsvarande verksamhet inrittas i stillet 1 Trafikverket. Utred-
ningen foresldr att det férindrade huvudmannaskapet ska trida i kraft
1 januari 2026 och dirmed att enskildas irenden om bilstod detta
datum ska 6verlimnas till Trafikverket, se kapitel 9.

Utredningens forslag om férindrat huvudmannaskap f6r bilstod
innebidr att resurser frigors 1 Forsdkringskassan och att resurser
behover tillforas 1 Trafikverket. Utredningen féreslér dirfor att For-
sikringskassans forvaltningsanslag minskas och att Trafikverkets
forvaltningsanslag 6kas frin och med 1 januari 2026.

Utredningen har tillfrigat Férsikringskassan om kostnaderna for
bilstédshanteringen i myndigheten. Enligt det underlag som myn-
digheten 6verlimnat till utredningen sysselsatte bilstodsverksam-
heten 34,9 &rsarbetskrafter under 2022.> De sammanlagda kostnad-
erna for bilstddshanteringen uppgick under 2022 till 52,5 miljo-
ner kronor varav 9,8 miljoner kronor avser kostnader for utfirdare
som idetta fall ir Trafikverkets fakturering f6r myndighetens arbete
med yttranden 1 bilstodsirenden, se avsnitt 3.2. Forsikringskassan
har till utredningen angett att kostnaderna f6r dessa yttranden inte
har belastat férvaltningsanslaget. Kostnaderna har belastat anslaget 4.3
Bilstsd till personer med funktionsnedsittning under utgiftsomrade 9.
Enligt anslagsvillkoren fr detta anslag endast anvindas {6r att finan-
siera utgifter for bilstéd till personer med funktionsnedsittning
enligt socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.

Forsikringskassans kostnader f6r sin férvaltning ska finansieras
enligt anslaget 2:1 under utgiftsomride 10. I linje med utredningens
forslag om forindrat huvudmannaskap for bilstéd foresldr utred-
ningen dirfor att Forsikringskassans férvaltningsanslag minskas med
Forsikringskassans faktiska kostnader om 52,5 miljoner kronor i
2022 3rs prisniva frdn och med 1 januari 2026.

? Svar pd forfrigan, Férsikringskassan, 2023-02-20, FK 2023/002285.
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Utredningen har tillfrigat Trafikverket om vilka resurser som
myndigheten bedémer att myndigheten behdver for att ta 6ver den
bilstddsverksamhet som i nuliget bedrivs 1 Forsikringskassan. En-
ligt det underlag som Trafikverket verlimnat till utredningen beho-
ver Trafikverket tillforas resurser for att utoka antalet anstillda med
17-20 personer.” Utredningen delar Trafikverkets bedémning av re-
sursbehovet. Det beriknas enligt Trafikverket medféra 6kade forvalt-
ningskostnader om 30,0 miljoner kronor per &r i 2022 rs prisniva.
I detta belopp ingdr 16ner inklusive 16nekostnadspiligg, kostnader
motsvarande Trafikverkets nuvarande hantering 1 bilstédsirenden
och 6vriga férvaltningskostnader som myndigheten uppskattar till
10 000-12 000 kronor per anstilld och &r. Trafikverket riknar ocksd
med att myndigheten behover tillféras ytterligare 960 000 kronor
per ar for okade lokalkostnader som foljer av de utékade arbets-
uppgifterna diribland det utokade antalet anstillda hos Trafikverket.
Det sammanlagda resursbehovet kan beriknas till 31,0 miljoner kro-
nor per ar 1 2022 irs prisnivd fr.o.m. budgetdret 2026. Enligt utred-
ningens beddmning ir det beriknade resursbehovet frdn 2026 rimligt.

Utredningen féresldr dirfor att anslaget 1:3 under utgiftsomrade 22,
som Trafikverket disponerar, tillférs 31 miljoner kronor frdn och med
1 januari 2026.

5.1.3  Bilstodsanslaget tillhor fortsatt samma utgiftsomrade

Utredningens bedémning: Utredningen bedomer att éverfér-
ingen av uppgifter frin Forsikringskassan till Trafikverket inte
kriver att anslaget 4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsitt-
ning flyttas i statsbudgeten frin Utgiftsomride 9 (Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg).

Skilen for utredningens beddmning

Anslaget 4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsittning ligger 1
statsbudgeten under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg. Utredningen har med anledning av forslaget 1 kapitel 4 om

? Svar pd férfrigan om underlag rérande handliggning av bilstddet, Trafikverket, 2023-04-13,
TRV 2023/38569.
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att overfora ansvaret for verksamheten bilstod till Trafikverket inte
tagit stillning till om detta dven motiverar forslag till forindring av
statsbudgetens struktur, dvs. ett férslag om att flytta bilstodsanslaget
till ndgot annat utgiftsomrdde. Utredningen bedémer dock att det
saknas formella skil att ocksd flytta utgifterna for bilstod fran det
aktuella utgiftsomridet och limnar dirfor inget sidant forslag.

5.1.4  Uppdrag till Trafikverket

Utredningens forslag: Trafikverket ges 1 uppdrag att ta fram
forskrifter for verkstilligheten av bestimmelserna om bilstdd,
vilka kan tillimpas vid ikrafttridandet av utredningens féreslagna
bidragsregler inom bilstdd samt att férbereda for rddgivning och
information om bilstéd. Uppdraget bér dven omfatta forbered-
elser for systematisk uppfoljning av trafiksiker bilanvindning och
bilanpassning fér personer med funktionsnedsittning.

Skilen {6r utredningens forslag

Enligt vad som anges i avsnitt 5.1.1 forutsitter genomférandet av
utredningens férslag om férindrat huvudmannaskap for bilstéd goda
forberedelser. Behovet av forberedelser giller sirskilt for Trafik-
verket, vars formdga att frin ikrafttridandet handligga och besluta
om bilstéd som sddant och enligt de nya bidragsregler inom bilstéd
som foreslds behover sikerstillas. Forberedelserna omfattar dven att
vid ikrafttridandet utbetala bilstod. For detta behéver Trafikverket
bl.a. ha utvecklat och férberett it-system samt utbildat medarbetare,
t.ex. medicinska rddgivare. Forberedelserna omfattar dven interna
dtgirder sdsom framtagande av metodstdd for handliggningen av
bilstdd och f6r Trafikverkets tolkning av de nya bidragsregler inom
bilstéd som utredningen féreslér i kapitel 7. Infér det forindrade
huvudmannaskap som féreslds behover Trafikverket dven ta fram de
foreskrifter som utredningen foresldr att Trafikverket ska bemyn-
digas att utfirda.

Utredningen foreslar att Trafikverket ges 1 uppdrag att férbereda
fér huvudmannaskapet f6r bilstod s att bilstdd kan hanteras frin
och med ikrafttridandet. Infor det férindrade huvudmannaskapet
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behover Trafikverket dven utveckla system f6r information och rad-
givning om bilstdd och den systematiska uppféljningen av trafik-
siker bilanvindning vid funktionsnedsittning och bilanpassning, se
avsnitt 5.1.6.

5.1.5 Tillfilliga kostnader vid Trafikverket under 2025

Utredningens forslag: Anslag 1:3 Trafikverket under utgifts-
omride 22 tillférs engingsmedel om 10,0 miljoner kronor fér
budgetaret 2025 1 2022 &rs prisnivd. Medlen avser uppstartkost-
nader for Trafikverkets huvudmannaskap for bilstod.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslar att Trafikverket ska éverta huvudmannaskapet
for bilstod frin och med 1 januari 2026. Enligt forslaget ska ansok-
ningar om bilstéd dirfér limnas till Trafikverket frdn och med
1 januari 2026. For att omstillningen inte ska medféra trégheter 1
handliggningen i bérjan av 2026 krivs att Trafikverket genomfor
olika typer av forberedande tgirder redan under 2025, vilket i sin
tur medfér behov av en tillfillig resursférstirkning under detta &r.
Trafikverket har till utredningen inkommit med en framstillan om en
sddan resursférstirkning motsvarande 15,0 miljoner kronor under
2025.* Forstirkningen avser bl.a. kostnader f6r utbildning, sex mina-
ders lonekostnader f6r 20 personer, lokalkostnader, kostnader for
upprittande av internt metodstdd och styrdokument, IT-utveckling
samt inkdp av persondatorer. Utredningen bedémer emellertid att
resursbehovet bér vara ngot mindre. Enligt ovan nimnda fram-
stillan riknar Trafikverkets med l6nekostnader om 7,2 miljoner f6r
20 personer under sex ménader innan ikrafttridandet. Enligt utred-
ningens beddémning bér dessa personalkostnader kunna bli ligre
under 2025 eftersom anstillningar kan ske successivt under 2025 och
resursbehovet for [6nekostnader under det dret bor dirfor bli ligre.
Mot denna bakgrund féreslér utredningen att Trafikverkets férvalt-

* Uppskattade kostnader vid eventuellt Gvertagande av ansvar for bilstod fran Forsikringskassan,
e-mail 2023-10-05, PM 2023-09-27, Trafikverket.
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ningsanslag engdngsvis forstirks med 10,0 miljoner kronor 1 2022 4rs
prisnivd under budgetiret 2025 jimfort med 2024.

5.1.6  Forstarkt radgivning om bilstod

Utredningens forslag: Trafikverket ska tillhandah&lla informa-
tion och ridgivning om bilstéd.

Skilen f6r utredningens forslag

Som ovan nimnts framkommer det 1 vira intervjuer och 1 enkit-
undersokningen 1 panelen Rivkraft vid Myndigheten for delaktighet
att reglerna f6r bilstod anses komplicerade och komplexa samt att
reglerna tillimpas pd ett sitt som gor bilstodet otillgingligt f6r per-
soner med funktionsnedsittning. Sammanfattningsvis behéver infor-
mationen och méjligheten att £8 kunskap och férstdelse om bilstod
forbittras, se avsnitt 2.4.5.

Utredningens forslag 1 kapitel 4 att Trafikverket ska ansvara for
bilstddet och 1 kapitel 7 om férindrade bidragsregler inom bilstod
syftar bl.a. till att bidragsreglerna ska bli mer flexibla och mer inda-
mélsenliga. Forslagen innebir dven att bidragen inom bilstéd blir tek-
nikneutrala.

Det ir visentligt att personer med funktionsnedsittning ges
mojlighet att f4 kunskap om vilka faktorer som kan behéva beaktas
vid valet av bil och vilka anpassningar som dirfér kan vara moti-
verade, eftersom den enskilde i1 de flesta fallen stir f6r den storsta
kostnaden dvs. inképet av bilen. En naturlig f6ljd av vart forslag att
ansvaret for bilstod ska koncentreras till Trafikverket ir att Trafik-
verkets uppdrag bor innefatta att tillhandah3lla information och rdd-
givning om bilstédet. Trafikverket bér pa s& sitt informera om t.ex.
de biltyper och bilmodeller som kan vara limpliga vid olika funk-
tionsnedsittningar samt om de funktioner, anordningar och anpass-
ningar som kan vara relevanta f6r att méjliggora bilanvindning vid
olika funktionsnedsittningar. Det dr dven limpligt att informera om
de bedémningar och moment som t.ex. utprovningen av anpassningar
kan innebira.
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Genom teknikutvecklingen forbittras mojligheten for personer
med funktionsnedsittning att kunna bruka en bil. Funktioner som
tidigare forutsatte anpassning har blivit standardutrustning, t.ex. auto-
matisk vixellida. Denna utveckling kan férvintas fortsitta.

Bilstdd berér samverkan mellan trafiksikerhet och bilanpassning.
Med hinsyn till trafiksikerheten och kostnadsutvecklingen for olika
anpassningar ir systematisk uppfoljning av bilstddet och anpassningar
motiverade. Sidana kunskaper ir visentliga for kunskapsutvecklingen
1 frigor om trafiksiker bilanvindning vid funktionsnedsittning och
bor tillgingliggdras inom ramen f6r den information och rddgivning
som foreslis.

Utredningen bedémer att Trafikverkets information och radgiv-
ning om bilstéd ryms inom ramen f6r de resurstillskott som utred-
ningen foreslér.

5.2 Ovriga foljder av forandrat ansvar for bilstod

5.2.1 Trafikverkets instruktion

Utredningens forslag: Uppdraget att administrera bilstdd anges
1 Trafikverkets instruktion.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens forslag om forindrat huvudmannaskap for bilstod
motiverar dversyn av Trafikverkets instruktion. Utredningen foresldr
att uppgiften att administrera bilstéd ska anges i Trafikverkets in-
struktion, dir myndighetens huvudsakliga uppdrag anges. Analyser
och bedémningar samt resultat och utveckling av verksamheten
bilstdd redovisas och kommenteras p8 s8 sitt sirskilt i myndighetens
drsredovisning samt beaktas vid upprittande av myndighetens budget-
underlag, enligt férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag.

Forslaget forbittrar mojligheten till 1ngsiktig och systematisk
uppféljning av administrationen och anvindningen av bilstédet jim-
fort med den nuvarande organiseringen av bilstéd. Det ir dven till
gagn for den systematiska uppfoljningen av bilstdd ur ett trafiksiker-
hetsperspektiv (se avsnitt 5.1.4) och {6r de transportpolitiska mélen.
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5.2.2 Inspektionen for Socialférsakringens instruktion

Utredningens férslag: Inspektionen for socialférsikringen ska
utdva systemtillsyn éver och utfora effektivitetsgranskning av
den verksamhet som bedrivs av Trafikverket och som avser bilstod.

Skilen f6r utredningens forslag

Inspektionen for socialforsikringen har till uppgift att genom system-
tillsyn och effektivitetsgranskning virna rittssikerheten och effek-
tiviteten inom socialforsikringsomrddet. Det anges 1 férordningen
(2009:602) med instruktion f6r Inspektionen fér socialforsikringen.
Syftet dr bl.a. att sikerstilla en korrekt och enhetlig tillimpning av
regelverket. Omrddet f6r Inspektionens tillsyn och granskning ir
den verksamhet som bedrivs av bl.a. Férsikringskassan. Utredningen
foreslar att huvudmannaskapet f6r bilstéd ska flyttas frin Forsik-
ringskassan till Trafikverket. Behovet av att kunna granska verksam-
heten bilstéd dr oférindrat. Inspektionens uppdrag bor dirfér dven
omfatta den verksamhet som bedrivs av Trafikverket och avser bil-
stod. Inspektionens instruktion bor dirfér dndras.

Enligt 3 a § i forordningen (2009:1174) med instruktion f6r For-
sikringskassan ska myndigheten senast sex veckor efter det att Inspek-
tionen for socialforsikringen har limnat en rapport, som sirskilt
berdr Forsikringskassan, till regeringen kommentera inspektionens
slutsatser och redovisa de eventuella dtgirder som myndigheten av-
ser att vidta med anledning av rapporten. I avsnitt 8.4 féreslir utred-
ningen att det férindrade huvudmannaskapet och den nya bidrags-
konstruktionen bér utvirderas av en utvirderingsmyndighet sedan
tre &r forflutit efter att foreslagna foérindringar trite 1 kraft. Det ir
limpligt att en s&dan utvirdering dven tar stillning till hur Trafik-
verket bér omhinderta och rapportera sina dtgirder med anledning
av att Inspektionen for socialforsikringen har limnat en sddan rapport
som avses 1 férordningen.
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5.3 Det allmdnna ombudets uppdrag

Utredningens forslag: Det allminna ombudet fir 6verklaga Trafik-
verkets beslut om bilstéd. Det allminna ombudet fdr uppdra dt en
tjinsteman vid Trafikverket att foretrida ombudet 1 allmin for-
valtningsdomstol.

Om det allminna ombudet har 6verklagat ett beslut av Trafik-
verket fors det allminnas talan i allmin férvaltningsdomstol av
ombudet.

Skilen for utredningens forslag

Fram till 2005 administrerades socialférsikringen av 21 fristiende
allminna forsikringskassor och av det ddvarande Riksforsikrings-
verket, vars uppgift bl.a. var att utdva tillsyn éver kassorna samt
meddela foreskrifter och utfirda allminna rdd om tillimpningen av
socialférsikringen.” Riksférsikringsverket verkade dven for att for-
sikringen tillimpades likformigt och rittvist samt kunde féra det
allminnas talan vid 6verprévning 1 férvaltningsdomstol. Riksforsik-
ringsverket kunde 6verklaga kassornas beslut och domstolsavgérande,
detta dven till f6rméan f6r den forsikrade.’ T hégsta instans féretriddes
det allminna alltid av Riksférsikringsverket.”

Den 1 januari 2005 sammanslogs férsikringskassorna och Riks-
forsikringsverket till organisationen Forsikringskassan. Eftersom
Forsikringskassan inte kan 6verklaga sina beslut uppkom frdgan om
hur Riksforsikringsverkets funktion kunde ersittas. Det ansigs ange-
liget att principiella beslut skulle kunna foras vidare till prévning i
domstol och otillfredsstillande om Forsikringskassan skulle vara
beroende av ett dverklagande frin en enskild for att fa besked om
hur gillande ritt ska tolkas. Med en sddan ordning skulle kravet pd
likformig och rittvis tillimpning inte kunna uppritthéllas. Det in-
rittades dirfor ett allmint ombud hos Forsikringskassan med upp-
gift att féra vidare principiellt viktiga frigor till prévning 1 domstol
och dirigenom bidra till att socialforsikringen tillimpas likformigt

>2 § férordningen (1998:739) med instruktion fér Riksforsikringsverket.

¢ 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmin férsikring, i dess lydelse fére den 1 januari 2005.

7 Den hégsta instansen var tidigare Forsikringséverdomstolen. Nir denna domstol lades ner
blev Regeringsritten den 1 juli 1995 hégsta instans i socialforsikringsmal. Regeringsritten bytte
den 1 januari 2011 namn till Hégsta Forvaltningsdomstolen.
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och rittvist, vilket har betydelse for legitimiteten. Fokus i uppdraget
ir att driva fram vigledande avgéranden 1 domstol som bidrar till
enhetlig rittstillimpning. Enligt 12 kap. 2 § socialférsikringsbalken
(SFB) utses det allminna ombudet av regeringen. Anledningen ir att
det allmidnna ombudet ska ha en sjilvstindig stillning.®
Utredningen anser att betydelsen av det allminna ombudets
uppdrag betriffande bilstod kvarstdr vid det férindrade huvudmanna-
skap som foreslds, se avsnitt 4.3.3. Det allminna ombudets uppdrag
bor dirfor fortsatt omfatta drenden om bilstdd hos Trafikverket.
Mojligheten att uppdra &t tjinsteman vid Trafikverket att foretrida
ombudet 1 allmin férvaltningsdomstol bor siledes ocksd kvarsta.
Bestimmelserna i 113 kap. SFB bor dndras 1 enlighet med detta.

5.4 Allmdnna bestammelser som beror bilstod

Utredningens forslag: Trafikverket ska tillimpa bestimmelserna
1 socialforsikringsbalken om handliggning av drenden, om sjilv-
betjiningstjinster via Internet, om beslut samt om indring, om-
provning och éverklagande av beslut. Trafikverket ska dven tillimpa
bestimmelserna i socialférsikringsbalken om dterkrav och rinta
vid beslut om 4terbetalning av ersittning enligt balken.

Skilen f6r utredningens forslag

I 108 kap. SFB finns bestimmelser om iterbetalning av ersittning
som beslutats enligt SFB. Kapitlet inneh8ller dven bestimmelser som
giller eftergift, rinta och dréjsmélsrinta vid beslut om aterbetalning
av sddan ersittning. I 110 kap. SFB finns bestimmelser om hand-
liggning av drenden enligt SFB. Dir finns bl.a. bestimmelser om hur
ans6kan ska géras, om avvisning av ansékan, om utredning och upp-
giftsskyldighet samt om utredningsbefogenheter. Kapitlet har dven
bestimmelser om skyldigheten att anmila férhillanden som kan pa-
verka ritten till eller storleken pd en formén enligt SFB. I 111 kap.
SFB finns bestimmelser om sjilvbetjiningstjinster via Internet 1 friga
om foérméner enligt SFB. Med sjilvbetjiningstjinster avses mojlig-

8 Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialforsikringens administration
(prop. 2003/04:152 5. 242 {.).
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heter att via Internet bl.a. limna uppgifter och gora ansdkningar.
I 113 kap. SFB finns bestimmelser om indring, omprévning och
overklagande av beslut om férméner enligt SFB. Utredningens {6r-
slag att ansvaret for bilstod ska sammanféras till Trafikverket (se
avsnitt 4.3.3) innefattar dven att ovan nimnda 6vergripande bestim-
melser 1 SFB fortsatt ska gilla for drenden om bilstod. P4 s8 sitt fram-
gdr fortsatt sambandet mellan socialférsikringsférmanerna sisom
avsett vid inférandet av SFB.’

5.4.1 Bilstod under krig och krigsfara

Utredningens forslag: Regeringen fir i den mén férhillandena
kriver féreskriva att bilstdd som beslutas av Trafikverket inte far
betalas ut. Regeringen fir ocksd foreskriva att sddana forméner
ska bestimmas enligt andra grunder eller 1 annan ordning dn som
giller enligt lag eller annan férfattning.

Skilen for utredningens forslag

I krisligen ska socialforsikringssystemet skyndsamt kunna anpassas
efter rddande forhillanden. Enligt 117 kap. 9 § SFB kan regeringen
férordna om slopad utbetalning av férmdner som administreras av
bl.a. Férsikringskassan. Regeringen har dven méjlighet att féreskriva
om andra grunder eller annan ordning fér férminernas bestim-
mande. Utredningens férslag ir att denna ordning fortsatt ska gilla,
dvs. att bilstod fortsatt ska omfattas av bestimmelserna 1 SFB som
giller under krig och krigsfara. Bestimmelsen bor dirfor fortsatt gilla
for bilstod under Trafikverkets administration.

5.5 Sakra utbetalningar fran valfardssystemen

Vilfirdssystemens férmaner och stéd och ir en av grundbultarna i
det svenska vilfirdssamhillet. For systemens legitimitet, bl.a. for att
forméner och stdd fortsatt ska vara trovirdiga och rittvisa, krivs att
ritt ersittning kommer ritt person till del. Vilfirdsystemen ska

? Socialférsikringsbalk (prop. 2008/09:200 s. 348 ff.).
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langsiktigt kunna skyddas och kontrollsystemen vara sidana att
felaktiga utbetalningar uppticks och motverkas. For dessa indamal
kan vilfirdssystemen och dess regelverk ses som en helhet. I betink-
andet Ett stirkt och samlat skydd av vélfirdsystemen (SOU 2023:52)
limnar 2021 &rs bidragsbrottsutredning férslag om bl.a. inférande av
en bidragsspirr f6r den som gjort sig skyldig till brott enligt bidrags-
brottslagen (2007:612). I sitt delbetinkande Stirkt arbete med att
bekimpa bidragsbrotr (SOU 2022:37) limnade utredningen forslag
om inférande av sanktionsavgifter {or den som orsakat att en sidan
ekonomisk férmén eller ekonomiskt stéd som anges i bidragsbrotts-
lagen (2007:12) blivit eller kunnat bli felaktig.

Bilstédet dr sidan formén som ingdr i vilfirdsystemen. Utred-
ningens forslag i avsnitt 4.3.3 att Trafikverket ska administrera bil-
stod syftar inte till att férindra bilstédets karaktir som en del 1 vil-
firdsystemen. Mot denna bakgrund och med beaktande av 2021 &rs
bidragsbrottsutrednings betinkande limnar utredningen dven férslag
nedan.

5.5.1 Bilstdd bor fortsatt omfattas av bidragsbrottslagen

Utredningens forslag: Bidrag som utbetalas f6r personligt inda-
mal av Trafikverket och utbetalas till en enskild person ska om-
fattas av bidragsbrottslagen (2007:612).

Skilen for utredningens forslag

Bidragsbrottslagen (2007:612) giller sidana bidrag, ersittningar, pen-
sioner och l3n f6r personligt indamal som enligt lag eller f6rordning
beslutas av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (eko-
nomisk f6rmin). Enligt lagens forarbeten avgrinsas tillimpnings-
omrddet lagtekniskt genom en hinvisning till angivna myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor.'® Med personligt indamil avses
formaner som utbetalas for enskilda individers privata bruk.

10 Bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80 s. 66).
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Enligt 2 § 1 lagen ska den som limnar oriktiga uppgifter eller inte
anmiler indrade forhillanden som han eller hon ir skyldig att an-
mila enligt lag eller férordning, och pd si sitt orsakar fara for att en
ekonomisk férméan eller ett ekonomiskt stéd felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett fér hogt belopp eller till-
godoriknas med ett f6r hogt belopp, démas f6r bidragsbrott. De
myndigheter som beslutar om sddana bidrag, ersittningar, pensioner
och 18n som lagen omfattar, ska géra anmilan till Polismyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt lagen har begdtts. For att lagen
ska vara tillimplig behover stddet i varje enskilt fall kunna hirledas
till en individ och utbetalningen forutsitter att myndigheten 1 ett
beslut har tagit stillning till att villkoren fér att {3 ta del av det eko-
nomiska stédet ir uppfyllda."

Bilstod utbetalas enligt 52 kap. SFB och férordningen (2010:1745)
om bilstdd till personer med funktionshinder. Bidragen inom bilstéd
kompenserar f6r den enskildes kostnader fér att kopa och anpassa
ett fordon, som den enskilde dger. Bilstod ir sdledes ett sddant bidrag
som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612).

Utredningens forslag att bilstdd ska administreras av Trafikverket
skulle innebira att beslut om bilstdd inte lingre skulle omfattas av
bidragsbrottlagen, eftersom Trafikverket inte anges bland de myn-
digheter vars beslut omfattas av lagen. Denna f6ljd ir inte ir avsikten
med forslaget om Trafikverkets huvudmannaskap fér bilstod. Bidrags-
brottslagen bor dirfor dndras s att dven bidrag som utbetalas for
personligt indamadl av Trafikverket till en enskild person ska omfattas
av lagen.

5.5.2  Uppgiftsskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Utredningens forslag: Trafikverket bor omfattas av lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vil-
firdsystemen.

"1 Ett starkare skydd for vélfirdssystemen (prop. 2018/19:132 s. 60).
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Skilen f6r utredningens forslag

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen giller f6r sidana bidrag, ersittningar,
pensioner och 13n for personligt indamil som enligt lag eller for-
ordning beslutas av Migrationsverket, Férsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Arbetsférmedlingen,
en kommun eller en arbetsléshetskassa och betalas ut till en enskild
person (ekonomisk f6rmén). De férmdner som beslutas av nimnda
myndigheter innebir att underrittelseskyldigheten omfattar den 6ver-
vigande delen av offentliga utbetalningar. I likhet med vad som giller
enligt bidragsbrottslagen begrinsas underrittelseskyldigheten sd att
den omfattar férméner for personligt indamal." Underrittelseskyl-
digheten syftar till att omfatta de férmaner som hanteras inom de cen-
trala delarna av vilfirdssystemen, med bidragsbrottslagen (2007:612)
som forebild.

Enligt 3 § 1 lagen intrider underrittelseskyldigheten om det finns
anledning att anta att en ekonomisk férmén eller ett ekonomiskt
stdd har beslutats, betalas ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp, och underrittelse om detta ska di limnas till den
myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Skyldigheten
giller inte om det finns sirskilda skil. Sddana skl kan vara att den
myndighet som har beslutat om férminen redan kinner till felet,
eller om det giller ett enstaka fel avseende ett forsumbart belopp.

Avsikten med underrittelseskyldigheten ir inte att den myndig-
het som gor antagandet om en felaktighet av det skilet ska foreta
ndgon sirskild utredning. Inte heller att den myndigheten ska ha
sirskild kinnedom om bestimmelserna dir f6rminen regleras. Den
ytterligare utredning som kan aktualiseras fir goras av den myndig-
het som kan ritta till felet. Detta innebir ocks3 att tips frin allmin-
heten om att en person felaktigt har fitt en f6rmén frin en annan
myndighet inte ska leda till att myndigheten som tar emot tipset ir
skyldig att gora en utredning med anledning av tipset.

Underrittelseskyldigheten bor avse beslutade férméner eller gjorda
utbetalningar och underrittelsen bor goras till den myndighet som
har beslutat férmanen. For att underlitta arbetet hos den myndighet
som har beslutat om en f6rmin bor de uppgifter som limnas enligt
underrittelseskyldigheten avse bl.a. de omstindigheter som ligger

2 Undervittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (prop. 2007/08:48 s. 20).
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till grund f6r antagandet att f6rmanen har beslutats eller betalas ut
felaktigt. Det bér inte finnas formkrav f6r underrittelser.”

Bilstéd ir en ekonomisk férmén foér personligt indamal och en
del 1 vilfirdsystemen. Detta kvarstdr dven med forslaget om att
Trafikverket ska besluta om bilstéd. Trafikverket bor dirfér om-
fattas av underrittelseskyldigheten enligt lagen. Det bidrar till att
hindra felaktiga utbetalningar, vilket ir angeliget for tilltron till vil-
firdssystemet och en forutsittning for att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

5.5.3  Bilstod bor utbetalas via Utbetalningsmyndigheten

Utredningens forslag: Utbetalningar av bilstdd bér ske via trans-
aktionskonto hos Utbetalningsmyndigheten. Trafikverket bér vara
skyldig att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Skilen for utredningens forslag

Frin den 1 januari 2024 omfattas utbetalningar frin vissa statliga
myndigheter av lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten. Myndigheten har inrittats f6r att samordnat och
systematiskt arbeta med kontroller av statliga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt att samordna information om och kontroll av
olika utbetalningar sd att avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter 1 hégre
grad uppticks.'" Utbetalningar frdn de myndigheter som omfattas
ska goras till mottagarens transaktionskonto hos Utbetalningsmyn-
digheten, varifrin utbetalningen sedan slutligt gérs till mottagaren.
Genom att samordna information om och kontroll av olika utbetal-
ningar ska felaktigheter i hégre grad kunna upptickas. Utbetalnings-
myndigheten ska komplettera, men inte ersitta existerande kontroll-
arbete hos beslutande myndigheter. Forsikringskassan omfattas enligt
2§ 1 lagen av systemet med transaktionskonto hos Utbetalnings-
myndigheten. Av lagens forarbeten framgar att det pd sikt kan finnas
skil att mojliggora for fler aktdrer att ansluta sig till systemet, dock

® Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (prop. 2007/08:48
s. 23 ff.).
% Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34 5. 27).
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forst efter att Utbetalningsmyndighetens verksamhet har kommit i
ging."”

Bilstdd skulle sledes omfattas av systemet med transaktionskonton
hos Utbetalningsmyndigheten under Férsikringskassans huvudmanna-
skap, sdsom vid riksdagens beslut om bl.a. vilka myndigheter som ska
omfattas av lagen om transaktionskonto. Med hinsyn till syftet med
transaktionskonto hos Utbetalningsmyndigheten och till att utred-
ningens forslag inte ir att paverka bilstddets karaktir som en del av
vilfirdsystemen bedémer utredningen att Trafikverkets utbetalningar
av bilstéd bor ske via transaktionskonto hos Utbetalningsmyndig-
heten. Trafikverket bor 1 enlighet med det omfattas av lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

5.5.4  Trafikverket ska verka for korrekta utbetalningar

Utbetalningar frin vilfirdsystemen ska vara korrekta. Myndigheter
som beslutar om sddana utbetalningar ska bidra i arbetet for att det
mélet ska kunna nds. Ansvaret {6r arbetet att minska felaktiga ut-
betalningar av bilstdd har varit Forsikringskassans. Utredningen fore-
slar att Trafikverket ska ansvara fér administrationen av bilstéd,
vilket inte ska pdverka arbetet med att minimera felaktiga utbetal-
ningar av bilstod.

Utredningen f6resldr i avsnitt 7.4 att Trafikverkets bedémning av
vilka behov den enskildes funktionsnedsittning medfér, ska vara det
totala underlaget f6r berikningen av den enskildes bilstdd. Bedom-
ningen ska syfta till att faststilla vad som innebir den ligsta totala
utgiften for en brukbar bil, vilket 1 sig minimerar utrymmet fér
felaktiga utbetalningar. Utredningen foresldr dessutom att bilstod
ska limnas med en andel av den enskildes egna kostnader. Ett bidrag
som limnas med ett felaktigt och alltfér hégt belopp, innebir siledes
dven att den enskildes egna utgifter varit hogre in om bidraget be-
stimts korrekt. P4 s3 sitt innebir utredningens férslag att den enskilde
ges privatekonomiska incitament att medverka till korrekta utbetal-
ningar.

Det ir limpligt att Trafikverket bidrar i det évergripande arbetet
for att utbetalningar frn vilfirdsystemet ska vara korrekta samt
drligen redovisar genomfoérda dtgirder f6r att minska de felaktiga

5 Ibid, s. 31.
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utbetalningarna och en bedémning av dtgirdernas effekter. Redovis-
ningen bér omfatta bl.a. upptickta felaktiga utbetalningar (antal,
orsaker och totalt belopp) samt andel felaktiga utbetalningar som
kan ha orsakats av Trafikverket. Den bor dven omfatta dterbetalda
medel inklusive andelen 3terbetalda medel av upptickta felaktiga
utbetalningar (antal, orsaker och belopp) och total fordran. Redovis-
ningen bér dven ange antal polisanmilningar enligt 6 § bidragsbrotts-
lagen (2007:612). Trafikverket bér dven redovisa kostnader fér kon-
trollitgirder som vidtas utanfér den ordinarie handliggningen av
bilstédsirenden.
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Utredningen foresldr i kapitel 4 att ansvaret f6r bilstéd dverfors till
Trafikverket. I kapitel 5 foreslds féljdindringar till det forslaget vilka
bl.a. innebir att évergripande bestimmelser om férméner frin vil-
firdssystemen, om handliggning samt om tillsyn och kontroll enligt
socialforsidkringsbalken fortsatt ska gilla f6r bilstod. I detta kapitel
redovisas utredningens dverviganden och forslag om sekretess, upp-
giftsskyldighet och informationséverféring samt om databehandling
som berdrs av utredningens forslag att Trafikverket ska administrera
bilstod. T kapitlet redovisas utredningens bedémningar av vad gill-
ande bestimmelser om sekretess, uppgiftsskyldighet och informa-
tionsdverforing innebir for Trafikverkets administration. Utredning-
ens bedémningar ir att foérslagen om férindrat huvudmannaskap
endast kriver smirre forfattningsindringar, 1 linje med vad som giller
rorande sekretess, uppgiftsskyldighet och informationséverféring i
drenden om bilstéd. Syftet med de férindringar som féreslds ir att
Trafikverkets ska kunna inhimta och limna uppgifter pd motsvar-
ande sitt som Forsikringskassan gjort i drenden om bilstod.

6.1 Uppgifter om enskilda i arenden om bilstéd

I irenden om bilstdd behovs uppgifter om bla. den sékandes bo-
sittning och familjeférhillanden, funktionsnedsittningen och inkoms-
ter. Forsikringskassan kan vid behov inhimta sddana uppgifter frin
Arbetstormedlingen, Centrala studiestddsnimnden, hilso- och sjuk-
vdrden, kommuner, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Transportstyrelsen och Skatteverket.' Utredningen foreslar att hand-
liggningen av bilstod ska flyttas till Trafikverket, vars mojligheter att

' Se bla. Forsikringskassans svar pé regeringsuppdrag (52021/01103), Rapport — Uppdraget
om férenklad arendebantermg for bilstodsérenden (2021), s. 7 och svar fran Forsikringskassan
och Trafikverket pd utredningens frigor den 18 augusti 2023.
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vid behov inhimta uppgifter frin andra myndigheter och aktdrer samt
att behandla uppgifterna behover vara detsamma som f6r Forsik-
ringskassan. Dessa mojligheter paverkas av bestimmelser om sekretess
och om behandling av personuppgifter.

6.2 Offentlighet och sekretess samt dataskydd
6.2.1 Offentlighet och sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — OSL - finns bestim-
melser om sekretess och om tystnadsplikt 1 det allminnas verksam-
het. Sekretess innebir férbud att réja en uppgift, oavsett hur réjan-
det sker (3 kap. 1 § OSL). En sekretessbestimmelse bestir i regel av
tre huvudsakliga byggstenar som anger dess tillimplighet, nimligen
sekretessens foremdl, rickvidd och styrka.

Sekretessens féremal anger vilken typ av uppgift som sekretessen
omfattar och anges genom ordet uppgift tillsammans med en preci-
sering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om hilsotillstand.

Sekretessens rickvidd anger var i den offentliga verksamheten
bestimmelsen ska tillimpas. Rickvidden begrinsas vanligen genom
att det 1 bestimmelsen anges att sekretessen giller hos en viss myn-
dighet eller inom en viss typ av verksamhet.?

Sekretessens styrka anges genom ett skaderekvisit vars syfte ir
att sekretessen inte ska vara mer lingtgdende dn vad som ir absolut
nddvindigt for att skydda det intresse som féranlett sekretessen.
Det finns 1 huvudsak tv3 typer av skaderekvisit, ett rakt och ett om-
vint. Det raka innebir presumtionen att en viss uppgift ir offentlig,
dvs. att sekretess giller om det kan antas att en viss skada eller ett
visst men uppkommer om uppgiften rojs. Ett omvint skaderekvisit
innebir i stillet presumtionen att sekretess giller for en viss uppgift,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan skada eller men.’
Det finns dven sekretessbestimmelser utan skaderekvisit vilket inne-
bir att sekretessen ir absolut.

? Det finns dock sekretess som giller i all offentlig forvaltning, t.ex. 20 kap. 1 § OSL.
3 Skaderekvisitet kan dven vara ett krav pd avsevird skada eller betydande men for att sekretess
ska gilla, vilket innebir stark presumtion fér offentlighet.
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Sekretess for uppgifter oavsett var de forekommer

Vissa sekretessbestimmelser giller for alla myndigheter och verk-
samhetsomriden. Dessa bestimmelser har samlats 121 kap. OSL och
ger ett minimiskydd fér mycket kinsliga uppgifter oavsett 1 vilket
sammanhang uppgifterna férekommer. Dessa bestimmelser avser
uppgifter om bl.a. enskildas hilsa och sexualliv (1 §), bostadsadress
och andra uppgifter som kan anvindas fér att komma 1 kontakt med
den enskilde (3 §), uppgifter i mél eller drende vid domstol eller
annan myndighet dir en part har skyddad folkbokféring (3 a §), som
ror en utlinning som riskerar att utsittas for fara m.m. (5 §) och sekre-
tess f6r att hindra att en uppgift anvinds 1 strid med allminna data-
skyddsforordningen (7 §).

Sekretess for uppgifter hos Arbetsf6rmedlingen

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drende.* Bestimmelsen har
ett rakt skaderekvisit vilket innebir att presumtionen ir offentlighet.

Sekretess for vissa uppgifter hos arbetsloshetskassor

Vid tillimpningen av OSL jimstills arbetsloshetskassorna med
myndigheter 1 vissa fall.” Sekretess giller fo6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden 1 drenden om arbetsléshetsersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och i drenden om med-
lemsavgift f6r arbetslos medlem enligt lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor.® Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Pre-
sumtionen ir siledes att uppgifterna ir offentliga.

*+28 kap. 11 § OSL.
> 2 kap. 4 § OSL och bilagan till lagen.
628 kap. 13 § OSL.
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Sekretess for uppgifter hos Centrala studiestddsnimnden

Sekretess giller bl.a. 1 drende om studiestdd for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. I andra drenden in
sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i
irendet.” Presumtionen ir att uppgifterna ir offentliga.

Sekretess for uppgifter hos Forsikringskassan

Hos Forsikringskassan, Fondtorgsnimnden, Pensionsmyndigheten
och domstol giller sekretess for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs, och
uppgiften forekommer i ett drende enligt lagstiftning som bland annat
ror ekonomisk f6rméin fér enskild.® Begreppet personliga férhillan-
den omfattar vitt skilda typer av uppgifter t.ex. namn, adress eller
yttringar av ett psykiskt sjukdomstillstind.” Aven uppgifter om en
persons ekonomi kan omfattas av sekretessen. Bestimmelsen har ett
rakt skaderekvisit vilket innebir en presumtion for offentlighet. Sekre-
tessens tillimpningsomrade ir inte begrinsat till de myndigheter som
anges. Motsvarande sekretess giller dven hos andra myndigheter med
uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges.'®

Sekretess for uppgifter inom hilso- och sjukvard

Inom hilso- och sjukvirden giller sekretess for uppgift om en en-
skilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon

728 kap. 9 § OSL.

828 kap. 1 § OSL.

? Ndgra frdgor om sekretess m.m. (prop. 2003/04:93 s. 45), prop. 1979/80:2 Del A s. 84, RA 1994
not 516.

!9 Enligt regeringens proposition (1979/80:2) med forslag till sekretesslag, Del A s. 189 och
Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150 s. 669) anger ildre frarbeten och versioner
av bestimmelsen att den bl.a. avser drenden om férméner frén trygghetsforsikringar enligt avtal
mellan parterna pd den statliga arbetsmarknaden. Sddana drenden hanterades av Statens trygg-
hetsnimnd, vars beslut kunde understillas Skiljenimnden i vissa trygghetsfrdgor. Dessa myn-
digheter har upphért. Deras uppgifter har inte évertagits av andra myndigheter. Enligt bestim-
melsens lydelse bér den vara tillimplig dven hos Trafikverket och s3ledes for uppgifter i drenden

om bilstéd hos Trafikverket.
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nirstiende till denne lider men." Bestimmelsen har ett omvint skade-
rekvisit, dvs. presumtionen ir att sekretess giller.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten och domstol

Hos Kronofogdemyndigheten och domstol giller sekretess 1 drende
om skuldsanering eller F-skuldsanering f6r uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs. Sekretessen giller
emellertid inte beslut i sdana irenden.'” Bestimmelsen har ett rakt
skaderekvisit vilket innebir att presumtionen ir offentlighet.

Sekretess for uppgifter hos Migrationsverket

I verksamhet for kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om svenskt
medborgarskap giller sekretess f6r uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.” Med
verksamhet fér kontroll avses bl.a. férvaltningsirenden om uppehalls-
tillstdind. Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit vilket innebir
att presumtionen ir sekretess. Som huvudregel giller inte sekretess for
beslut i nimnda typer av drenden, medan sekretess kan gilla for skilen.

Sekretess for uppgifter inom socialtjinsten

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men."
Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit vilket innebir att pre-
sumtionen ir sekretess. Med socialtjinst férstds bl.a. verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjinst. Med socialtjinst jimstills verksamhet
enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

125 kap. 1 § OSL.

1234 kap. 6 § OSL.

137 kap. 1 § férsta stycket OSL, som giller utéver 21 kap. 5 § OSL betriffande utlinningssikerhet
ivissa fall.

' 26 kap. 1 § forsta stycket OSL.
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Sekretess for uppgifter hos Skatteverket

I Skatteverkets beskattningsverksamhet skyddas uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska férhallanden frimst av sekretess-
bestimmelsernai27 kap. 1-2 §§ och 5 § OSL. Som huvudregel giller
absolut sekretess f6r dessa uppgifter, som siledes inte fir limnas ut
utan tillimpligt undantag frin sekretessen eller en sekretessbrytande
regel. Beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst be-
stims och beslut dir underlag f6r bestimmande av skatt faststills dr
dock offentliga.”

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet giller sekretess enligt
22 kap. OSL till skydd fér enskild 1 verksamhet som avser folkbok-
foring eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrickning som regeringen féreskriver, 1 annan verksamhet som
avser registrering av en betydande del av befolkningen.' Sekretessen
giller f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det av ndgon
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon till denne
nirstdende person lider men om uppgiften réjs. Bestimmelsen har
ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det finns en presumtion f6r
offentlighet.

Sekretess hos tillsynsmyndighet

Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision, frin
en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgiften iven hos den mottagande myn-
digheten. Detta giller emellertid inte for en uppgift som ingdr 1 ett
beslut hos den mottagande myndigheten."”

6.2.2  Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt dven
mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter." Myn-
digheter ir emellertid skyldiga att samarbeta med och bist varandra
1 den utstrickning som kan ske. P4 begiran av en annan myndighet

1527 kap. 6 § OSL.
1©22 kap. 1 § OSL.
711 kap. 1 § OSL.
'8 8 kap. 1-2 §§ OSL.
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ska en myndighet siledes limna uppgift som den férfogar 6ver si-
vida inte uppgiften ir sekretessbelagd eller om det hindrar arbetets
behoriga ging.” Det ir ofrinkomligt att ett visst utbyte av sekre-
tessbelagd information méste féorekomma i myndigheters samarbete.”
Det finns dirfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myn-
digheter, vilket mojliggor sddant informationsutbyte som bedémts
berittigat och tillforsikrar den mottagande myndigheten uppgifter
som behovs 1 den myndighetens verksamhet. Sddana sekretessbryt-
ande uppgiftsskyldigheter utgdr frin 6verviganden om uppgiftens
sekretesskydd hos den utlimnande myndigheten och om den mot-
tagande myndighetens behov av uppgiften generellt kan anses viga
tyngre in det intresse som sekretessen skyddar.

I 10 kap. OSL finns bestimmelser som innebir att sekretess inte
hindrar att uppgifter under vissa férutsittningar limnas ut till enskilda
eller andra myndigheter. Av 10 kap. 1 § OSL framgdr att sekretess
till skydd for en enskild, med vissa begrinsningar, inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om den
enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 2§ OSL hindrar inte
sekretess att en myndighet limnar ut en uppgift till en enskild eller
till en annan myndighet, om det ir nédvindigt f6r att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I 10 kap. 17 §
OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en myn-
dighet, om uppgiften behévs dir for tillsyn 6ver eller revision hos
den myndighet dir uppgiften férekommer. Av 10 kap. 28 § OSL
framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller
férordning.”!

6.2.3  Relevanta uppgiftsskyldigheter fér bilstod

Férutom sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor att uppgif-
ter limnas t.ex. 10 kap. 28 § OSL finns bestimmelser om uppgifts-
skyldighet, dvs. att offentliga och sekretessbelagda ska limnas ut 1
vissa fall.

16 kap. 5 § OSL.

Regermgens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 89.
! Det dr inte nddvindigt att uppgiftsskyldigheten har utformats med tanke p3 att uppgifterna
ska vara sekretessbelagda, diremot krivs att bestimmelsen uppfyller vissa krav p3 konkretion,
se prop. 1979/80:2, Del A, s. 322.
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I 110 kap. 31-35, 37 och 37 a §§ socialférsikringsbalken (SFB) finns
bestimmelser om skyldighet f6r andra dn parter att limna uppgifter
till bl.a. Férsikringskassan. En central bestimmelse dr 110 kap. 31 §
forsta stycket SFB dir det anges att myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt forsikrings-
inrittningar pd begiran ska limna bl.a. Forsikringskassan uppgifter
som avser en namngiven person nir det giller férhillanden som ir
av betydelse for tillimpningen av SFB. Bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns dven i andra lagar och férordningar. I 48 d § lagen
(1997:238) om arbetslshetsforsikring anges en skyldighet for arbets-
loshetskassor att till bl.a. Forsikringskassan limna de uppgifter om
ersittning enligt lagen som har betydelse hos mottagaren i ett drende
om férman, ersittning eller annat stéd at enskild. Enligt férord-
ningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter har Forsik-
ringskassan en egen skyldighet att, under vissa forutsittningar, limna
ut uppgifter till andra myndigheter.”

I tabell 6.1 redovisas uppgiftsskyldigheter som Férsikringskassan
har gentemot andra myndigheter och som ir relevanta i sammanhanget.

Tabell 6.1 Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan gentemot andra

myndigheter

Lagrum Till Uppgift

9 kap. 3 § forordningen  Arbetsformedlingen Uppgifter som har betydelse for

om ersattning till del- vissa angivna drenden hos Arbets-

tagare i arbetsmarknads- férmedlingen

politiska insatser

48 ¢ § ALF Arbetsloshetskassor Uppgifter om formén, ersattning
eller annat stod &t enskild, som har
betydelse for tillampningen av ALF

6 kap. 7 § forsta stycket CSN Uppgifter som har betydelse for

studiestddslagen tillampningen av studiestddslagen

22 § forordning om CSN Uppgifter om en sokande uppfyller

studiestartsstdd villkoren enligt 4 § samma forordning,
om den har betydelse for tillampningen
av lagen om studiestartstod

9 kap. 4 § forordningen om CSN Uppgifter som har betydelse for

ersattning till deltagare i ett drende om studiestdd eller

arbetsmarknadspolitiska studiestartsstod

insatser

2 Forsikringskassans uppgiftsskyldighet kan dven folja av andra forfattningar.
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Lagrum

Till

Uppgift

6 kap. 13 § studie-
stodsforordningen

11 kap. 11 § SoL

3 § forordning om
uppgiftsskyldighet i
vissa fall enligt SolL

3 § forordning om
skyldighet for
Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten att
l&mna uppgifter till
andra myndigheter

42 a § kap. 1 § SFL

32 ¢ § forsta stycket FOL

6 § bidragsbrottslagen

5 a § forordningen om
behandling av personupp-
gifter inom socialforsak-
ringens administration

CSN

Socialndmnden

Kommuner

Ett flertal uppraknade
myndigheter!

Skatteverket

Skatteverket

Pensionsmyndigheten,
CSN, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en
arbetsloshetskassa
Inspektionen for
socialforsakringen

Vissa uppgifter, om uppgifterna
har betydelse for tillampningen av
studiestédslagen

Uppgifter om forman, ersattning eller
annat stod at enskild

Vissa upprdknade uppgifter om
enskilda som avser en anmalan eller
ansokan om forman, ersattning eller
annat stod

Uppgifter om enskildas adress,
arbetsgivares namn och adress samt
ekonomiska forhallanden och den tids-
period en utgiven erséttning avser om
uppgifterna behdvs i drenden

Uppgift som en myndighet forfogar
dver och som behdvs for kontroll eller
beslut enligt SFL, med vissa undantag

Vissa uppgifter om det kan antas att
en uppgift i folkbokfdringen om en
person ar oriktig eller ofullstandig
Anmélan till Polismyndigheten om
det kan misstankas att brott enligt
bidragsbrottslagen har begatts

Uppgifter som behdvs for system-
tillsyn och effektivitetsgranskning

Kélla: Ds 2022:13 och egen sammanstélining.
1 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, aklagarmyndighet, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Brotts-
offermyndigheten, socialnamnd, Kriminalvarden, studiestodsmyndighet, myndighet som har hand om
arenden om bostadsbidrag, offentlig sjukvardshuvudman nar det géller arenden om avgift for vard pé
enskild sjukvardsinrattning och Migrationsverket.

6.2.4 Behandling av personuppgifter

Utbyte av uppgifter mellan myndigheter forutsitter att det ir féren-
ligt dels med de sekretessbestimmelser som kan gilla f6r uppgift-
erna, dels med bestimmelser om behandling av personuppgifter.
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EU:s dataskyddforordning

EU:s dataskyddsférordning borjade tillimpas den 25 maj 2018 och
ir den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU.” Forordningen syftar till att skyddsnivin fér personuppgifter
ska vara hég och enhetlig utan att hindra flédet av sddana uppgifter
inom unionen. Den ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater men
forutsitter och mojliggér samtidigt kompletterande bestimmelser 1
nationell ritt. I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
I 6 §1lagen anges att den ir subsidiir i férhillande till annan lag eller
férordning, vilket mojliggdr avvikande bestimmelser 1 sektorsspeci-
fika registerforfattningar.

EU:s dataskyddsférordning giller f6r sddan behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt annan
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett
register (artikel 2.1). Det finns dock vissa undantag frin tillimpnings-
omridet.”*

I artikel 6 uttrycks det grundliggande kravet att det ska finnas en
giltig rittslig grund for varje behandling av personuppgifter. Bland
de rittsliga grunder som anges i artikeln kan nimnas att behand-
lingen dr nédvindig f6r att fullgdra en riteslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller {6r att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska de rittsliga grunder fér be-
handlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Det innebir inte att den rittsliga grun-
den nédvindigtvis miste faststillas i eller i enlighet med en av riks-
dagen beslutad lag. Diremot miste grunden vara faststilld 1 laga

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
2 Dataskyddsférordningen giller t.ex. inte behandling som omfattas av tillimpningsomridet
f6r Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF,
det s.k. dataskyddsdirektivet (se artikel 2.2 d).
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ordning p3 ett konstitutionellt korrekt sitt.” Den rittsliga grunden
ska dven vara tydlig och precis, och dess tillimpning vara férutsebar
fér personer som omfattas av den.

Enligt artikel 6.3 andra stycket ska syftet med behandlingen fast-
stillas 1 den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utfora en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. I artikeln 6.3 anges att den rittsliga grunden kan innehilla
sirskilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av vad som an-
ges 1 dataskyddsférordningen, bl.a. de allminna villkor som ska gilla
for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter
som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna far limnas ut och fér vilka indamal, indamals-
begrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och férfaranden
fér behandling, inbegripet dtgirder for att tillfrsikra en laglig och
rittvis behandling. Den nationella ritten ska uppfylla ett mél av all-
mint intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efter-
stravas.

Personuppgiftsbehandling enligt EU:s dataskyddsforordning

Varje behandling av personuppgifter omgirdas av krav. I artikel 5
uppstills allminna och centrala principer {6r behandling av person-
uppgifter. Behandlingen ska ske lagligt, korrekt och 6ppet 1 forhall-
ande till den registrerade (principen om laglighet, korrekthet och
oppenhet). Uppgifterna som behandlas ska vara adekvata, relevanta
och inte f6r omfattande i férhéllande till de dndamal for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). Uppgifterna ska dven
vara riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade.

Enligt artikel 5 miste alla rimliga dtgirder vidtas f6r att sikerstilla
att personuppgifter som ir felaktiga 1 forhallande till de indamail for
vilka de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal (principen om
riktighet). Uppgifterna ska insamlas f6r sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade indamadl. Det ir inte tilldtet att senare behandla
uppgifter pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamdl (principen
om indamailsbegrinsning och finalitetsprincipen).*

2 Se skil 41 till dataskyddstérordningen och Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 51).
* Ytterligare behandling for bl.a. arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen.
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Personuppgifter fir inte férvaras i en form som mojliggor iden-
tifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir nod-
vindigt for de indamadl for vilka personuppgifterna behandlas. De fir
dock lagras under lingre tid i den m&n som uppgifterna enbart
behandlas for bl.a. arkivindamal av allmint intresse under vissa an-
givna férutsittningar (principen om lagringsminimering). Person-
uppgifter mdste ocksd behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet (principen om integritet och konfidentialitet).

Dataskyddsférordningens artiklar 5 och 6 ir grundliggande och
kumulativa, dvs. nigon rittslig grund enligt artikel 6 méste vara
ullimplig f6r en viss behandling samtidigt som alla principer 1 arti-
kel 5 ska foljas. I artikel 9 férbjuds behandling av s.k. kinsliga per-
sonuppgifter, med vissa 1 artikeln uppriknade undantag.

Bland de bestimmelser som ir relevanta fér all behandling av
personuppgifter kan dven nimnas kraven pd inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard (artikel 25) och kraven pd att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla en limplig
sikerhetsnivd (artikel 32). I dataskyddsférordningen finns vidare
bestimmelser om registrerades rittigheter sisom ritten till informa-
tion, tillgdng, rittelse och radering (artiklarna 13-17), ritten att gora
invindningar mot behandlingen och att inte bli foremal for visst
automatiserat beslutsfattande (se artiklarna 21och 22). Dessa rittig-
heter kan under vissa férutsittningar begrinsas (se artikel 23). Be-
handling av personuppgifter i strid med dataskyddsregleringen kan
leda till sanktionsavgifter (se artikel 84).

6.2.5 Registerforfattningar

I Sverige finns ett stort antal sektorsspecifika registerférfattningar
for behandlingen av personuppgifter vid myndigheter. Dessa forfatt-
ningar kompletterar siledes EU:s dataskyddsfoérordning samt data-
skyddslagen och férordningen (2018:219) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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Forsikringskassans registerforfattningar

Foér Forsikringskassans behandling av personuppgifter giller bestim-
melsernai 114 kap. SFB. Bestimmelserna tillimpas 1 verksamhet som
giller formaner enligt socialforsikringsbalken samt andra férméaner
och ersittningar som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut
av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten, se 114 kap. 2 § SFB. Bestimmelserna kompletterar EU:s
dataskyddsférordning medan dataskyddslagen 4r subsidiir till kapitlet,
enligt 114 kap. 6 § SFB.

Enligt bestimmelserna f&r personuppgifter behandlas om det ir
nodvindigt for ett antal uppriknade indamal, bl.a. tillgodose behov
av underlag f6r att bedéma eller faststilla rittigheter eller skyldig-
heter, handligga drenden, planera, f6lja upp och utvirdera verksam-
heten samt for statistik. Personuppgifter fir ocksd limnas ut for
olika sekundira indamal (8 och 9 §§). Finalitetsprincipen sitter den
yttersta ramen for de tilldtna indamalen (10 §). Fér nimnda indamal
far kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser 1 olika
utstrickning behandlas (11 och 12 §§).

I utkast till lagradsremiss, En modern dataskyddsreglering pa social-
forsikringsomrddet, toresl3s att det 1 114 kap. SFB inte bor finnas ndgra
bestimmelser om begrinsningar av annat elektroniskt utlimnande
in direktdtkomst.”” Utkastet har remissbehandlats (S2022/04816)
och forslagen bereds inom Regeringskansliet®®. Mot denna bakgrund
gor utredningen inga éverviganden rérande formerna fér utlimnande.

6.3 Trafikverkets behov av uppgifter

Enligt 110 kap. 13 § SFB ska den handliggande myndigheten se till
att drenden utreds 1 den omfattning som krivs och den enskilde ska
limna de uppgifter som behévs f6r beddmningen av drenden enligt
SFB. Uppgifter om faktiska férhillanden limnas pd heder och sam-
vete, enligt 110 kap. 4 § andra stycket SFB. Det ir iven en allmin
forvaltningsrittslig princip att den som ansdker om en férmén ska
visa att villkoren f6r att beviljas férmanen ir uppfyllda. Fér en effek-
tiv och dndamdlsenlig handliggning kan uppgifter behéva inhimtas
fr&n andra myndigheter, bl.a. for att kontrollera riktigheten 1 lim-

775, 65-70.
8 Enligt det remitterade utkastet foresls férindringarna trida i kraft den 1 januari 2024.
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nade uppgifter och for att berikna det inkomstprévade bidraget.
Utgdngspunkten for forslaget i kapitel 4 att ansvaret f6r bilstdd ska
overforas till Trafikverket dr att évergripande bestimmelser om
handliggning av bilstdd som en férman enligt SFB ska vara ofér-
indrade, dvs. att Trafikverket vid behov ska kunna {8 del av uppgifter
som behovs 1 drenden om bilstéd pd samma sitt som Forsikrings-
kassan kan {3 enligt nuvarande ordning.

6.3.1  Uppgifter for att bedéma grundldaggande villkor

Bedémningen av om den sokande uppfyller grundliggande villkor
for att kunna limnas bilstod forutsitter tillgdng till uppgifter om den
sokandes bosittning och férsikringsskydd, tillhérighet till en bidrags-
grupp samt om funktionsnedsittningens varaktighet och vilka fér-
flyttningssvarigheter den medfér.

Villkoren om den s6kandes bosittning och forsikringsskydd

Bilstdd ir en bosittningsbaserad férman, dvs. det krivs som huvud-
regel att den sokande ir bosatt 1 Sverige for att vara forsikrad och
bilstéd ska kunna limnas, enligt 5 kap. 2 § SFB. Om ansékan om
bilstod giller ett barn behdver bide den sékande férildern och barnet
vara forsikrat 1 Sverige for att bilstéd ska kunna limnas, enligt 52 kap.
3 § SFB. Vid bedémningen av en persons bosittning dr Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet enligt folkbokforingslagen (1991:481) vig-
ledande. Uppgifter om folkbokféring har pd si sitt betydelse f6r om
personen kan anses bosatt 1 Sverige enligt SFB. I vissa fall kan det
ind3 vara motiverat att nirmare utreda bosittningen, t.ex. om myn-
digheten fitt information som kan innebira att en sokande inte anses
bosatt i Sverige. Trafikverket kan di behéva sikerstilla att villkoren
for att vara férsikrad ir uppfyllda, genom att vid behov kunna {3 del
av uppgifter frin Skatteverket. Fér personer som inflyttat till Sverige
finns 1 5 kap. SFB sirskilda bestimmelser. Vid bedémningen av om
en sokande ir forsikrad for bilstod har Trafikverket dirfér behov av
att kunna {8 uppgifter frin Migrationsverket om beslut om uppehlls-
tillstdnd, datum f6r ansdkan om uppehillstillstdnd och grund fér an-
sokan.
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Villkoren om den sokandes funktionsnedsittning

Bilstéd kan limnas till den som pd grund av ett varaktigt funktions-
hinder har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller
att anlita allmidnna kommunikationer, enligt 52 kap. 2 § SFB. Bilstod
kan dven limnas till en forsikrad forilder tll ett férsikrat barn som
har ett sidant funktionshinder. Den sékande ska ge in ett likarutlat-
ande som underlag f6r bedémningen av om funktionsnedsittningen
ir sddan att bilstdd kan limnas. Om den s6kande ska kéra fordonet
ska det av utlitandet dven framgd om sokanden uppfyller de medi-
cinska kraven for att ha korkort, enligt 5 § férordningen (2010:1745)
om bilstéd till personer med funktionshinder.

I irenden om bilstdd behover Trafikverket siledes bedéma var-
aktigheten 1 den sokandes funktionsnedsittning och vilka forflytt-
ningssvarigheter den medfor, vilket innebir behov av att ta del av
uppgifter frin hilso- och sjukvirden. Sidana uppgifter kan ocksd
behovas for att bedéma eventuella medicinska férsimringar.”” Trafik-
verket kan behéva inhimta uppgifter dven frin Forsikringskassan.
Uppgifter frin en kommun om assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade kan ocks3 vara relevant
for Trafikverkets bedémning av funktionsnedsittningen och forflytt-
ningssvarigheterna. Bilstdd kan limnas dven till en f6rsikrad forilder
till ett forsikrat barn vars funktionsnedsittning ir sddan att bilstéd
kan limnas, om férildern sammanbor med barnet och att bilen be-
hoévs f6r att kunna forflytta sig tillsammans med barnet, enligt 52 kap.
11 § SFB. Med en forilder likstills bl.a. den med vilken férildern ir
eller har varit gift eller har haft barn, om de stadigvarande samman-
bor, den som tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och fostran
1 syfte att adoptera det, och den som i annat fall tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i sitt hem, om placeringen kan
forvintas pdgd 1 minst tre ir, enligt 52 kap. 4 § SFB. For bedom-
ningen av om en forsikrad sammanbor med ett frsikrat barn kan
Trafikverket ha behov av uppgifter om folkbokféring frén Skatte-
verket. Detta kan dven framgd av uppgifter om bostadsbidrag hos
Forsikringskassan. Trafikverket kan ocksi behéva kunna inhimta
uppgifter om familjehemsplacering enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

52 kap. 7 § SFB férsta punkten.
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Villkoren om tillh6righet till en bidragsgrupp

Bilstéd kan limnas till nigon som tillhér en s.k. bidragsgrupp, som
anges 1 52 kap. 10 § SFB.

Bidragsgrupp 1 ir forsikrade under 66 &r som ir beroende av ett
fordon fér att kunna f6rsérja sig genom arbete, eller genomg3 arbets-
livsinriktad utbildning eller rehabilitering med rehabiliteringsersitt-
ning eller aktivitetsstdd. Bidragsgrupp 2, ir férsikrade ur den forsta
gruppen som pd si sitt fitt bilstdd, men sedan fitt sjukersittning
eller aktivitetsersittning.”® T avsnitt 8.1.2 féresldr utredningen att bi-
dragsgrupp 2 dven ska omfatta personer som har ersittning frin
arbetsloshetstorsikringen.

Bidragsgrupp 3 ir forsikrade som har fyllt 18 &r men inte 50 ar
och sjilv kan kéra fordonet.

Bidragsgrupp 4 ir forsikrade med barn under 18 3r, som sjilv kan
koéra fordonet. Bilstod kan dven limnas till en forsikrad forilder ill
ett forsikrat barn som har funktionshinder som kan berittiga till
bilstdd, vilket utgor bidragsgrupp 5. Ett villkor for att bilstod ska
kunna limnas till forsikrade 1 bidragsgrupp 4 och 5 ir att férildern
sammanbor med barnet och att en bil behévs for att forildern ska
kunna férflytta sig med barnet.

For bedémningen om en férsikrad tillhér bidragsgrupp 1 eller 2
kan Trafikverket behéva uppgifter om den forsikrades arbete, eller
om denne genomgar arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering
med rehabiliteringsersittning eller aktivitetsstéd samt om den for-
sikrade har sjukersittning eller aktivitetsersittning. Trafikverket be-
héver dirfor kunna f8 uppgifter frin Forsikringskassan om rehabili-
teringsersittning, aktivitetsstdd, sjukersittning och sjukpenning samt
uppgifter om studiestdd till arbetslivsinriktad utbildning frin Centrala
studiestodsnimnden och om aktivitetsstdd frin Arbetstérmedlingen.
Trafikverket kan dven behova inhimta uppgifter frin en arbetslos-
hetskassa.

For personer som fyllt 18 men inte 50 r och f6r bidragsgrupp-
erna for forildrar, krivs att den sokande sjilv ska kéra bilen. Om den
sokande ska anvinda fordonet som forare ska det av likarutldtandet
framgd om han eller hon uppfyller de medicinska kraven for kérkort.
Ett utlindskt kérkort giller 1 Sverige om det ir utfirdat i en stat

3% Enligt lagen (2022:879) om indring i socialférsikringsbalken som trider i kraft den 1 december
2025 omfattar bidragsgrupperna 1 och 2 personer som inte uppnitt riktildern f6r pension.
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inom EES.”" Kérkort som utfirdats utanfér EES, giller inte i Sverige
om innehavaren ir folkbokford i Sverige sedan mer dn ett ir. For
bedémningen av den forsikrades korférmdga kan Trafikverket be-
hova inhimta uppgifter frin Transportstyrelsen, bl.a. om giltigheten 1
ett korkort eller kérkortstillstand och om eventuella krkortsvillkor.

Villkoren for bidrag till kérkortsutbildning

Bidrag till korkortsutbildning limnas till en forsikrad 1 bidrags-
grupp 1 som har beviljats bilstod for att kunna képa ett fordon samt
ir eller riskerar att bli arbetslos, om korkortsutbildningen bedéms
kunna leda till ett stadigvarande arbete, enligt 52 kap. 14 § SFB. Vid
en ansdkan om detta bidrag kan Trafikverket behova uppgifter frin
Transportstyrelsen om korkortstillstdnd och frén Arbetstérmedlingen
om att den sokande dr anmild som arbetssékande.

Grundvillkoren ska vara uppfyllda vid beslut och utbetalning

For att kunna limna den sékande bilstod behover villkoren for
forsikringsskyddet vara uppfyllda bade vid beslutet om bilstéd och
vid utbetalningen.” Beslut om bilstdd innehéller dirfor ett dterkall-
elseforbehdll om att bidrag utbetalas under férutsittning att omstin-
digheterna inte indras. Trafikverket kan dirfor behdva uppgifter
frdn andra myndigheter t.ex. om att ndgon inte lingre ir folkbokford
1 Sverige for att kunna férhindra utbetalning av bilstéd till ndgon
som inte lingre ir bosatt 1 Sverige.

6.3.2  Uppgifter for att berdkna bilstodets storlek

Bilstod dr till viss del dr inkomstprévat. For att bedoma ritten till
och storleken pd det inkomstprévade bidraget behdvs uppgifter frén
Skatteverket om inkomster och fastighetsinnehav. Det behovs dven
uppgifter om etableringsersittning, forildrapenning, virdbidrag och
omvirdnadsbidrag frin Forsikringskassan. Det inkomstprévade bi-
drag som faststills minskas med sddant bidrag till inkép som den

316 kap. 1 § korkortslagen (1998:488).
3252 kap. 13 § SFB.
% Se bl.a. Jansson m.fl. Socialférsikringsbalken, En kommentar, 2023-02-06 till 5 kap. 9 § SFB.
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forsikrade far frdn en kommun eller en region eller i form av for-
sikringsersittning.”* Uppgifter kan dirfér behévas inhimtas frén
kommun eller region. Fér berikningen kan dven uppgifter behéva
inhidmtas frén arbetsloshetskassor.

6.3.3  Uppgifter for drenden om aterbetalning

Om bilstdd limnats felaktigt som en f6ljd av att oriktiga uppgifter
limnats eller uppgifts- eller anmilningsskyldighet underlatits ska det
felaktiga beloppet aterbetalas. Aterbetalning ska dven géras av bidrag
som limnas f6r anskaffning av ett fordon om den forsikrade gor sig
av med fordonet inom nio &r frin det att bidraget beviljades. Det ska
ocksd ske om bilstéd tidigare limnats {6r ett barn, som efter att ha
uppnitt 18 ar sjilva limnas bilstdd.” Fér handliggningen av irenden
om 4terbetalning behover Trafikverket kunna inhimta uppgifter om
fordon och dgare frin Transportstyrelsen. Om det finns sirskilda
skil kan beslutade krav ps dterbetalning efterges helt eller delvis.*
For bedomningen av frigor om eftergift kan Trafikverket behéva upp-
gifter om skuldsanering hos Kronofogdemyndigheten.

6.3.4 Sammanstallning av uppgifter som kan behévas
i handlaggningen av bilstéd

I tabell 6.2 redovisas uppgifter som Trafikverket kan behova {8 del
av och vilken myndighet som férfogar éver uppgiften.

3452 kap. 20 § SFB.
3552 kap. 23 § SFB.
%108 kap. 11 § SFB.
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Tabell 6.2 Behov av att fa del av uppgifter hos andra myndigheter
Uppgift om Fran Behdvs for heddmning
Folkbokforing, boende  Skatteverket Om den ansokan géller &r forsakrad i Sverige

och familjeférhallanden

Uppehallstillstand,
grund och ansdknings-
datum

Funktionsnedsattning

Beslut om férdtjanst,
uppgifter om assistent,
ledsagare eller dylikt
Familjehemsplacering
m.m.
Korkortstillstand, kor-
kort, medicinska villkor

Rehabilitering med
rehabiliteringsersatt-
ning eller aktivitetsstod
Studiestdd till arbets-
livsinriktad utbildning
Inskrivning hos
Arbetsférmedlingen
och aktivitetsstdd
Inkomster och
fastighetsinnehav
Annat samhallsstdd

Omstandigheter som
innebdr att ratten till
boséttningshaserade
formaner andrats
Uppgift om dgarskap
och fordonsdverlatelse

Skuldsanering

Migrationsverket

Forsakringskassan,
kommun,

Halso- och sjukvérd
Forsakringskassan
och kommun
Kommun

Transportstyrelsen

Forsakringskassan

Centrala studie-
stddsndmnden

Arbetsférmedlingen
Skatteverket
Kommun

Forsakringskassan

Transportstyrelsen

Kronofogde-
myndigheten

(5 kap. 2 § SFB) samt om barn sammanbor
med fordlder (52 kap. 11 § SFB)!

Om sékande omfattas av social-
forsakringsskyddet (52 kap. 12 § SFB)

Om funktionsnedsattningen ar varaktig
(52 kap. 2 § SFB)

Om vésentliga svarigheter att forflytta sig
pé egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel (52 kap. 2 § SFB)
Om annan kan likstéllas med féralder

(52 kap. 4 § SFB)

Om behérighet nar den forsakrade sjélv
ska kora fordonet (52 kap. 13 § andra
stycket SFB)

Om den forsakrade tillhor bidragsgrupp 1
eller 2 (52 kap. 10 § 1 och 2 SFB)

Om den forsakrade tillhor bidragsgrupp 1
(52 kap. 10 § SFB)

Om bidrag till korkortsutbildning (52 kap.
14 § SFB) samt om den forsakrade tillhor
bidragsgrupp 1 (52 kap. 10 § SFB)

Om berdkning av inkomstbaserat bidrag
(52 kap. 1618 §§ SFB)

Berdkning om begransning av bilstod

(52 kap. 20 § SFB)

Om villkoren ar uppfyllda vid utbetalning
(108 kap. 2 § SFB)

Rterbetalning (52 kap. 23 § SFB)

Om det foreligger skal for eftergift av
aterbetalning (108 kap. 11 § SFB)

1 Uppgifter om bostadstillagg frén Forsakringskassan kan behdvas for bedémning om foralder sammanbor
med barn i enlighet med 52 kap. 11 § SFB.
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6.4 Utredningens forslag och évervaganden

6.4.1 Det inférs en ny skyldighet att lamna uppgifter
till Trafikverket

Utredningens f6rslag: Myndigheter och arbetsléshetskassor ska
pa begiran limna Trafikverket uppgifter som avser en namngiven
person nir det giller forhllanden som ir av betydelse for drenden
som avser bilstod.

Skilen {6r utredningens forslag

Trafikverket behiver kunna inhimta uppgifter fran andra
myndigheter

For en effektiv handliggning av bilstdd behéver Trafikverket kunna
inhimta uppgifter frin andra myndigheter. Uppgifterna kan behévas
for bedomningen av ritten till bilstéd samt f6r att bestimma och
berikna storleken pd bidragen inom bilstéd. Uppgifterna kan dven
behovas for att utreda och besluta om dterbetalning av bilstéd.

Trafikverket kan behéva uppgifter frin Arbetsférmedlingen om
aktivitetsstdd och om inskrivning som arbetssékande. Hos Arbets-
formedlingen giller sekretess 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten fér uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte beslut i drende.”

Trafikverket kan behéva uppgifter om studiestdd till arbetslivs-
inriktad utbildning hos Centrala studiestddsnimnden (CSN). Hos
CSN giller sekretess bla. 1 drende om studiestdd for uppgift om
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.*® I andra
drenden dn sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen
inte beslut i drenden.

Trafikverket kan behova uppgifter om funktionsnedsittning frin
hilso- och sjukvirden. Dir giller sekretess bl.a. f6r uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det

7 28 kap. 11 § OSL.
3% 28 kap. 9 § OSL.
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inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.”

Trafikverket kan behéva uppgifter om bl.a. familjehemsplacering
frdn kommuner. Frdn kommuner kan dven uppgifter behovas for
berikningen av det inkomstprévade bidraget inom bilstéd.* Inom
socialtjinsten giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Med social-
gdnst jimstills drenden om bistdnd &t asylsékande och andra utlin-
ningar samt verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service till
vissa funktionshindrade."

Trafikverket kan behéva uppgifter om skuldsanering hos Krono-
fogdemyndigheten. Dir och 1 domstol giller sekretess 1 drende om
skuldsanering eller F-skuldsanering f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.*

Trafikverket kan behéva uppgifter om beslut om uppehillstill-
stdnd, dag och grund f6r ansékan om uppehillstillstind hos Migra-
tionsverket. Utéver vad som giller enligt 21 kap. 5§ OSL om ut-
linnings sikerhet i vissa fall giller sekretess i verksamhet for kontroll
over utlinningar och 1 drende om svenskt medborgarskap f6r upp-
gifter om enskildas personliga forhillanden om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men.”

Trafikverket kan behéva uppgifter om folkbokféring, boende,
familjeforhillanden, inkomst och fastighetsinnehav hos Skatteverket.
Inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften réjs.* I Skatteverkets beskattningsverksam-
het giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden.” Huvudregeln inom beskattningsverksamhet
ir absolut sekretess inom beskattningsverksamhet, dock giller offent-
lighet f6r beslut som innebir att skatt eller pensionsgrundande in-

3725 kap. 1 § OSL.
52 kap. 20 § SFB.
126 kap. 1 § OSL.
234 kap. 6 § OSL.
37 kap. 10 § OSL.
#22 kap. 10 § OSL.
#27 kap. 1 § OSL.
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komst bestims och beslut dir underlag fér bestimmande av skatt
faststills.

Trafikverket kan dven behéva uppgifter om korkort, medicinska
korkortsvillkor, dgarskap till fordon och fordonsoverldtelser. Upp-
gifter om fordon och korkortsinnehavare finns 1 vigtrafikregistret.
Uppgifterna omfattas inte av sekretess och enligt 3 kap. 4 § vig-
trafikdatalagen (2019:369) fir direktitkomst medges 1 vissa fall.

Trafikverkets behov av uppgifter frin en arbetslishetskassa

Utredningen féresldr i avsnitt 8.1.2 att bilstdd 1 vissa fall ska kunna
limnas till en foérsikrad som har ersittning frén arbetsloshetsfor-
sikringen. For denna beddmning kan Trafikverket behéva inhimta
uppgifter frén en arbetsloshetskassa. For det inkomstprovade bidra-
get inom bilstéd behover den sékande ge in uppgifter om sina in-
komster, vilket t.ex. kan vara intyg eller beslut om arbetsléshets-
ersittning. For att kontrollera de uppgifter som limnats kan uppgifter
om arbetsloshetsersittning behdva inhimtas fran en arbetslgshetskassa.
Arbetsloshetskassorna ir féreningar som bildas och verkar enligt
lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor. Tillimpningsomridet for
OSL pd det statliga och kommunala omridet har emellertid utvidgats
genom att vissa organ jimstills med myndighet 1 vissa fall (se 2 kap.
3-58§§ OSL).* I drenden om arbetsloshetsforsikring enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring giller sekretess for uppgift
om enskildas personliga férhillanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs.”

En ny sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet infors

Den sokande ska limna de uppgifter som behévs f6r beddmningen
av frigan om bilstdd kan limnas. Den handliggande myndigheten
ansvarar emellertid for att drendena blir utredda 1 den omfattning
som deras beskaffenhet kriver.” Det ingdr dirfér i ett normalt for-
farande att myndigheter kan kontrollera de uppgifter som en sok-

# Regeln att uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning innebir undantag frén sekretess giller
ocks3 fér sddana enskilda organ som enligt 2 kap. 3-5 §§ OSL jimstills med myndighet (se Juno
kommentaren till 10 kap. 28 § OSL och prop. 1993/94:48 s. 37-40).

728 kap.13 § OSL.

110 kap. 13 § SFB.
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ande limnat mot uppgifter hos andra myndigheter. Vissa sidana
uppgifter kommer att kunna limnas ut till Trafikverket efter en
sekretessprovning. Det giller frimst uppgifter som omfattas av ett
rakt skaderekvisit, dvs. dir presumtionen ir att uppgiften ir offent-
lig. Uppgifter kan 1 sddana fall efter en begiran limnas ut till Trafik-
verket med std av 6 kap. 5 § OSL, dvs. om inte uppgiften ir sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging. Det ir
nédvindigt att Trafikverket vid behov dven kan 3 tillging till vissa
uppgifter som omfattas av sekretessbestimmelser hos andra myndig-
heter eller en arbetsléshetskassa. For detta krivs en sekretessbrytande
bestimmelse hos dessa myndigheter och hos arbetslshetskassor.

Forsikringskassan kan 1 sin handliggning enligt SFB {8 sekretess-
belagda uppgifter om en namngiven person och som giller f6rhill-
anden av betydelse for tillimpningen av SFB frin Arbetsférmed-
lingen, Centrala studiestédsnimnden, virdgivare inom hilso- och
sjukvdrd, kommuner, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket och Transportstyrelsen. Detta foljer av uppgiftsskyl-
digheten 1 110 kap. 31 § OSL, jaimf6rt med 10 kap. 28 § OSL. Skyl-
digheten 1 bestimmelsen riktas till myndigheter och giller siledes dven
for andra myndigheter in de ovan nimnda. Skyldigheten dr dock att
limna uppgifter till bl.a. Férsikringskassan men diremot inte till
Trafikverket.

Forsikringskassan kan dven inhimta uppgifter frin en arbetslds-
hetskassa, som bl.a. till Férsikringskassan ska limna de vissa uppgif-
ter om ersittning som har betydelse hos mottagaren i ett irende om
formén, ersittning eller annat stdd 4t enskild.” Inte heller denna
uppgiftsskyldighet giller gentemot Trafikverket.”

For handliggningen av bilstéd, diribland kontrollen av uppgifter
1 irenden om bilstdd, behover Trafikverket kunna {3 uppgifter som
har betydelse fér irendet fr8n andra myndigheter. Trafikverkets
mojligheter bor vara desamma som nu giller f6r Forsikringskassan.
Utredningen foresldr dirfor att det inférs en ny sekretessbrytande
bestimmelse som innebir att myndigheter och arbetsloshetskassor

# 48 d § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.

%0 Arbetsléshetskassorna omfattades tidigare av uppgiftsskyldighet sdsom i 110 kap. 31 § SFB.
Vid inférandet av 48 d § i lagen (1997:238) om arbetsléshetshetsférsikringen och den gene-
rella uppgiftsskyldighet gentemot Férsikringskassan som dir anges bedomdes den tidigare fore-
skrivna uppgiftsskyldigheten inte lingre behévas, se Okat informationsutbyte mellan arbetslés-
hetsforsikringen, socialforsikringen och studiestédet (prop. 2000/01:129 s. 65).
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ska limna uppgifter till Trafikverket som har betydelse f6r irenden
om bilstsd.

Tillimpningsomrddet bor begrinsas till uppgifter som avser
en namngiven person 1 ett drende om bilstod

Det ir inte nédvindigt att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
utformas med tanke pi att uppgifterna ir sekretessbelagda. Det
krivs diremot att en sidan bestimmelse uppfyller vissa krav p& kon-
kretion.”' En uppgiftsskyldighet ska inte leda till att fler uppgifter in
nddvindigt limnas ut och utlimnande bor dirfor endast foreskrivas
nir det dr nédvindigt for den mottagande myndighetens verksam-
het. Utredningen bedémer att den uppgiftsskyldighet som foreslas
bér utformas med ledning av lydelsen i 110 kap. 31 § SFB och att
uppgiftsskyldigheten endast bor gilla efter Trafikverkets begiran.
Vilka uppgifter som Trafikverket kan ha behov varierar (se av-
snitt 6.3.4) och det dr dirfor inte limpligt att i den bestimmelse som
foreslds ska inféras specificera vilka uppgifter som skyldigheten ska
omfatta. Uppgiftsskyldigheten bor dock begrinsas pa s sitt att den
endast avser uppgifter som avser en namngiven person nir det giller
forhallanden som ir av betydelse fér drenden om bilstéd.”

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet bor inforas i SFB

Nuvarande bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ligger till grund
for informationsutbyte mellan Forsikringskassan och andra myn-
digheter samt arbetsloshetskassor finns pd skilda hill i lagstiftningen
och inte alltid 1 den férfattning som reglerar verksamheten. Det finns
flera olika alternativ till hur den uppgiftsskyldighet som nu foreslés
skulle kunna regleras. Ett alternativ vore att foreskriva uppgifts-
skyldighet i de bestimmelser som reglerar verksamheten hos de
myndigheter varifrin Trafikverket skulle ha av att inhdmta uppgifter
frén och hos arbetsloshetskassor. Ett annat alternativ vore att inféra
den nya uppgiftsskyldighet som féreslds 1 den forfattning som reglerar
den férmédn for vilken uppgifter behéver kunna limnas ut, dvs.
bilstéd. Utredningen anser att ett inférande av en bestimmelse 1 SFB

> Regeringens proposition 1979/80:2 med firslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 322.
32 Med namngiven person bor endast avses den férsikrade sjilv, jfr JO 2008/09, s. 345.
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framstdr som den mest limpliga 16sningen for den nya uppgiftsskyl-
dighet som nu foresls.

Bilstod regleras 1 socialférsikringsbalken och 1 férordningen
(2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder. Den upp-
giftsskyldighet som foreslas gilla gentemot Trafikverket 1 samband
med handliggningen av bilstdd dr di samlad 1 SFB. Det ir tinkbart
att reglera arbetsléshetskassornas uppgiftsskyldighet 1 lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsikring. Mot en sidan 18sning talar dock att
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring ir utformade som en generell skyldighet att limna
ut uppgifter. Trafikverkets behov att inhimta uppgifter frin arbets-
loshetskassorna bor emellertid endast uppstd 1 ett begrinsat antal dren-
den om bilstod.

6.4.2 En ny uppgiftsskyldighet for Foérsakringskassan infors

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska pd begiran limna
Trafikverket uppgift som avser en namngiven person nir det giller
forhdllanden av betydelse for drenden som avser bilstéd om upp-
giften behdvs i ett drende dir.

Skilen for utredningen forslag
Trafikverkets behov av uppgifter fran Forsikringskassan

Hos Forsikringskassan giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs, och uppgiften férekommer i ett drende enligt lagstiftning
som bland annat rér ekonomisk férmin for enskild.” Enligt den
nuvarande ordningen limnar Férsikringskassan uppgifter till Trafik-
verket med stod av 10 kap. 2 § OSL, dir det anges att uppgifter kan
limnas till en annan myndighet om det ir ndédvindigt fér att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. For-
sikringskassan kan siledes inte med st6d av bestimmelsen limna ut
alla de uppgifter som ir nédvindiga for att Trafikverket ska kunna

5328 kap. 1 § OSL.
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handligga bilstod. Sisom redovisats 1 avsnitt 6.4.1 kommer Trafik-
verket vid handlidggningen av bilstdd behova flera typer av uppgifter
frdn Forsikringskassan bl.a. om bostadstilligg, rehabiliteringsersitt-
ning, aktivitetsstdd, sjukersittning, sjukpenning, etableringsersitt-
ning, férildrapenning, omvardnadsbidrag och virdbidrag. Enligt ut-
redningens forslag om ikrafttridande och évergdngsbestimmelser
(se kapitel 9) kommer Trafikverket ocksd behdva uppgifter om tidigare
beslutat bilstod.

En ny sekretessbrytande bestimmelse for Forsikringskassan infors

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska, enligt 3 § forsta
stycket 1 forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myn-
digheter, pd begiran limna uppgifter om enskildas adress, deras arbets-
givares namn och adress samt enskildas ekonomiska férhillanden
och den tidsperiod en utgiven ersittning avser till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, dklagarmyndighet, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Brottsoffermyndigheten, socialnimnd, Kriminalvirden, studie-
stodsmyndighet, myndighet som har hand om drenden om bostads-
bidrag, offentlig sjukvdrdshuvudman nir det giller drenden om avgift
for vird pd enskild sjukvirdsinrittning och Migrationsverket, om
uppgifterna behévs i drenden dir.

Uppgiftsskyldigheten giller siledes inte gentemot Trafikverket
och den omfattar endast uppgifter om enskildas adress, deras arbets-
givares namn och adress samt enskildas ekonomiska férhéllanden
och den tidsperiod en utgiven ersittning avser. Trafikverket kan be-
hova ta del av fler uppgifter frin Forsikringskassan in de som anges
1 bestimmelsen.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 bestimmelsen infors att
Forsikringskassan pd begiran ska limna Trafikverket uppgift som
avser en namngiven person nir det giller férhdllanden som ir av be-
tydelse f6r drenden om bilstéd om uppgiften behovs i ett drende dir.
Utredningen har mot bakgrund av forslaget i avsnitt 6.4.1 dvervigt
behovet av att i forordningen infora en sirskild bestimmelse for
informationsutbytet mellan Trafikverket och Férsikringskassan, efter-
som den 1 avsnitt 6.4.1 foreslagna skyldigheten giller myndigheter,
dvs. dven Forsikringskassan.

174



SOU 2023:81 Sekretess och personuppgifter

Mot att dven i férordningen inféra en ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet fér Forsikringskassan talar komplexiteten och
sviroverskddligheten 1 frigor om offentlighet- och sekretess. Infor-
mationsutbyte mellan aktérer som berérs av 110 kap. 31 § SFB sker
1 dag enligt ett flertal bestimmelser 1 olika forfattningar, vars tillimp-
ningsomride i vissa fall &verlappar varandra. Ett visst utlimnande av
en uppgift kan siledes ske med stéd av olika bestimmelser. Ett
enklare och tydligare regelverk skulle kunna férstirka rittssiker-
heten 1 tillimpningen av regelverket och 1 stérre utstrickning tillimpas
s& som det ir avsett. Det blir dessutom mer férutsigbart for den
enskilde.”*

Skilet for att inféra en ny parallell bestimmelse 1 férordningen ir
att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 110 kap. 31-37 §§ SFB
tar sikte pd uppgifter som bl.a. Forsidkringskassan behover for sin
handliggning. Systematiken i SFB jimfért med 1 férordningen inne-
bir att uppgiftsskyldigheter gentemot Forsikringskassan samlats i
SFB och Férsikringskassans skyldighet att sjilv limna uppgifter sam-
lats 1 forordningen. Tillimpningsomrédet for skyldigheterna som fére-
slés enligt SFB och enligt férordningen ir detsamma. Den reglering
som utredningen féreslar sker siledes med motsvarande systematik

och bér dirfér bidra till tydlighet.”

6.4.3  Sekretess kommer att galla hos Trafikverket

Utredningens beddmning: Uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden hos Trafikverket i irenden om bilstod omfattas av sekre-
tess enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Nigon ny sekretessbestimmelse till skydd for enskildas person-
liga férhéllanden behéver inte inféras med anledning av utred-
ningens férslag.

> Jfr Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13), s. 180.
% Lagridet har i andra ssmmanhang framfért att vissa bestimmelser i SFB ter sig frimmande
om den inte omnimner nigon f6rmin som regleras i balken och inte giller underrittelse som

ska limnas till Forsikringskassan eller annat socialférsikringsorgan (se Socialférsikringsbalk,
prop. 2008/09:200 s. 564).
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Skilen till utredningen bedémning

Uppgifter som Trafikverket kommer att forfoga 6ver i drenden
om bilstod

Den information som Trafikverket kommer att férfoga 6ver i dren-
den om bilstéd bestir huvudsakligen av uppgifter som limnas av den
enskilde 1 samband med en ansékan om bilstéd. Den kan ocksd
komma att bestd av uppgifter som Trafikverket inhimtat frén andra
myndigheter och frin arbetsloshetskassor. Uppgifterna omfattar
enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden och behovs for
att kunna bedéma ritten till bilstéd. Dessa uppgifter kan vara integri-
tetskinsliga. Nir handlingar med sddana uppgifter inkommer till Trafik-
verket blir de allminna handlingar. Utan sirskild sekretessreglering
ir allmidnna handlingar offentliga. Det ir viktigt att uppgifterna om
de enskilda har ett tillfredstillande skydd och utredningen anser att det
skyddet ska vara detsamma som enligt nuvarande ordning.

Sekretessbestimmelser for uppgifter i drenden om bilstod

Vid en ansékan om bilstéd kommer uppgifter om hilsotillstdnd och
andra uppgifter av personlig natur att ges in till Trafikverket. Ett
antal olika sekretessbestimmelser kan d komma att aktualiseras. Hos
Trafikverket giller sekretesskydd for uppgifter om enskildas hilsa
och sexualliv (21 kap. 1 § OSL) och f6r uppgift om en enskilds bo-
stadsadress, telefonnummer och andra jimférbara uppgifter som kan
limna uppgift om var den enskilde bor eller som kan anvindas for
att komma 1 kontakt med den enskilde samt f6r motsvarande upp-
gifter om den enskildes anhoriga (21 kap. 3 § OSL). Sekretessen i
bestimmelserna har ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebir
att presumtionen ir offentlighet.

I irenden om bilstdd blir emellertid dven bestimmelsen 128 kap.
1 § OSL tillimplig. Bestimmelsen giller sekretess hos bl.a. Forsik-
ringskassan om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs, och uppgiften forekommer i
ett irende enligt lagstiftning som bland annat rér ekonomisk f6rmén
for enskild. Enligt bestimmelsens andra stycke giller motsvarande
sekretess hos en annan myndighet som har till uppgift att handligga
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irenden enligt den lagstiftning som anges 1 forsta stycket. Bestim-
melsen ir dirfor tillimplig hos Trafikverket i drenden om bilstsd.

Foremalet for sekretessen 1 bestimmelsen ir uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden. I sammanhanget nimns sirskilt hilsotillstdnd
och uppgifter om en persons ekonomi faller ocksa in under begreppet
personliga forhillanden. Sekretessbestimmelsen kan sdledes tillimpas
for t.ex. inkomstuppgifter som ligger till grund for berikningen av
stodets storlek. Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit, dvs. pre-
sumtionen ir offentlighet. En uppgift bér dock inte limnas ut om upp-
giften som sddan ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada fér det intresse som ska skyddas.”®

Behdvs nya sekretessbestimmelser till skydd for den enskilde?

Frigan dr om det finns skil att dverviga ett starkare skydd f6r upp-
gifterna om enskilda 1 drenden om bilstéd hos Trafikverket dn vad
som 1dag giller fér sddana uppgifter hos Forsikringskassan. Vid
inférande av nya sekretessbestimmelser ska sekretessintresset 1 varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas verk-
samhet. Denna avvigning kan mycket vil tinkas utfalla p skilda sitt
hos olika myndigheter och inom olika omriden. Offentlighetsintresset
kan sdledes kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos
en myndighet ir offentliga hos en annan myndighet som har in-
himtat dem hos den férstnimnda.”’

Utredningen konstaterar att uppgifterna kommer ha motsvar-
ande skydd hos Trafikverket som de 1 dag har hos Férsikringskassan.
Utredningen ser dirfér inget skil att géra en annan bedémning av
skyddet f6r uppgifterna in lagstiftaren tidigare gjort. Detta giller dven
om handliggningen flyttas till en annan myndighet. Utredningen
bedémer sammanfattningsvis att uppgifter hos Trafikverket om den
enskildes personliga férhillanden omfattas av ett tillrickligt sekre-

tesskydd 28 kap. 1 § OSL.

3¢ Regeringens proposition 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 80 {.
%7 Regeringens proposition 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 75 {.
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6.4.4  Trafikverkets utlamnande av uppgifter till myndigheter

Utredningens beddmning: Befintliga sekretessbrytande bestim-
melser ir tillrickliga for att Trafikverket ska kunna limna ut upp-
gifter till de myndigheter som behdver uppgifterna i sin verksamhet.
Det finns inte skil att inféra nya bestimmelser om uppgifts-

skyldighet for Trafikverket.

Skilen {or utredningens beddmning
Andra myndigheters behov att ta del av uppgifter fran Trafikverket

Ett beslut om bilstdd kan ha betydelse {6r andra myndigheters verk-
samhet. Forsikringskassan limnar med st6d av olika bestimmelser
ut uppgifter om bilstéd till andra myndigheter som behéver uppgift-
ernaisin verksamhet. For att tillforsikra att en mottagande myndig-
het fortsatt fir del av uppgifter som behovs 1 dess verksamhet finns
skl att 6verviga om nya uppgiftsskyldigheter for Trafikverket be-
héver inféras.

Utover de sekretessbrytande bestimmelser som féljer av forslagen
1 avsnitt 5.5.1-2 om att Trafikverket ska omfattas av bidragsbrotts-
lagen (2007:612) och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar behéver Trafikverket limna ut beslut om
bilstéd till Férsikringskassan, eftersom dispositionsritten av anslaget
inte foreslds forindras. Vidare har Inspektionen for socialforsik-
ringen (ISF) och socialtjinsten behov av att {8 del av uppgifter for
sina verksamheter.

Trafikverkets kan limna uppgifter till Forsikringskassan

Trafikverket behover kunna limna ut uppgifter om beviljat bilstod
till Forsikringskassan for att utbetalningar ska kunna verkstillas.
Uppgifterna som kan omfattas av sekretess enligt, 28 kap. 1 § OSL
kommer att kunna limnas ut enligt 10 kap. 2 § OSL. Det anses ndd-
vindigt att Trafikverket limnar ut uppgifter om beviljat bilstod till
Forsikringskassan for att Trafikverket ska kunna fullgora sin verk-
samhet. Det finns siledes inte skil att foresld en ny sekretessbryt-
ande uppgiftsskyldighet f6r Trafikverket gentemot Forsikringskassan.

178



SOU 2023:81 Sekretess och personuppgifter

Trafikverkets kan limna ut uppgifier till Inspektionen
for socialforsikringen (ISF)

Enligt forordningen (2009:602) med instruktion fér Inspektionen
for socialférsikringen ska myndigheten genom systemtillsyn och
effektivitetsgranskning virna rittssikerheten och effektiviteten inom
socialforsikringsomridet. Enligt utredningens forslag ska ISF fort-
satt utdva tillsyn och granskning av bilstéd, sdsom under Férsikrings-
kassans huvudmannaskap. Det dr dirfor viktigt att ISF fir del av de
uppgifter som behovs f6r det uppdraget.

I5a§férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration anges att Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten pd begiran ska limna Inspektionen fér
socialforsikringen de uppgifter som inspektionen behéver for sin
systemtillsyn och effektivitetsgranskning enligt 2 § f6rsta stycket 1
och 2 samt 3 § férordningen (2009:602) med instruktion f6r Inspek-
tionen for socialforsikringen. Férordningen ger foreskrifter i friga
om sidan behandling av personuppgifter som omfattas av 114 kap.
SFB. Av 114 kap. 2 § SFB framgir att kapitlet tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i verksamhet som giller férmaner enligt SFB,
samt andra férméner och ersittningar som enligt lag eller férordning
eller sirskilt beslut av regeringen handliggs av Foérsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten. Med socialférsikringens administration
avses 1 detta kapitel administration hos dessa myndigheter. Upp-
giftsskyldigheten i 5a § férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration omfattar
enligt sin lydelse sdledes inte Trafikverket.

Enligt 10 kap. 17 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lim-
nas till en myndighet, om uppgiften behovs dir f6r tillsyn dver eller
revision hos den myndighet dir uppgiften férekommer. For att en
sekretessbelagd uppgift ska & limnas ut med stdd av bestimmelsen
ir dock att uppgiften behdvs fér tillsynen. Mot bakgrund av utred-
ningens forslag att ISF fortsatt ska utova tillsyn 6ver bilstod bedémer
utredningen att Trafikverket, med st6d av 10 kap. 17§ OSL, kan
limna ut uppgifter som kan omfattas av sekretess till ISF. Detta giller
dven om nigon uppgiftsskyldighet inte ir sirskilt foreskriven.”® Upp-
gifter om den enskildes férhillanden kommer efter ett sddant utlim-
nande till ISF att skyddas av motsvarande sekretess hos ISF som hos

%% Regeringens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 325.
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Trafikverket, enligt 11 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen innebir att om
en myndighet 1 verksamhet som avser tillsyn eller revision, frin en
annan myndighet fir en sekretessreglerad uppgift, blir sekre-
tessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten.” Sekretess giller emellertid inte pd en uppgift som in-
gir 1 ett beslut hos den mottagande myndigheten.

I férarbeten till OSL framhdlls att det ligger 1 sakens natur att en
myndighets tillsyns- eller revisionsbefogenhet ska ha férfattnings-
stod for att bestimmelsen ska bli tillimplig.*” Utredningen féreslar i
avsnitt 5.2.2 att det i férordningen (2009:602) med instruktion for
Inspektionen for socialforsikringen ska anges att ISF ska utdéva
systemtillsyn 6ver och utféra effektivitetsgranskning av den verk-
samhet som bedrivs av Trafikverket och som avser bilstéd. Bestim-
melsernai 10 kap. 17 § och 11 kap. 1 § OSL bedéms dirmed tillimp-
liga och tillrickliga.®’ Det bedéms dirfor inte nédvindigt att inféra
en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet for Trafikverket.

Trafikverket kan limna ut uppgifter till socialnimnder

Uppgifter om férmén, ersittning eller annat stéd som har beviljats
frén en myndighet kan ha betydelse f6r bedomningen hos en social-
nimnd om ekonomiskt bistdnd till en enskild. Fér att en socialnimnd
ska kunna {3 uppgifter som ir nédvindiga for en sidan bedémning
finns en sekretessbrytande bestimmelse 1 11 kap. 11 § socialtjinst-
lagen (2001:453). Enligt den bestimmelsen har en socialnimnd ritt
att ta del av uppgifter om f6rman, ersittning eller annat st6d it en-
skild hos Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och arbetsléshetskassorna. Om det finns skil fér det
ska nimnda aktorer pd eget initiativ limna sidana uppgifter till social-
nimnden. Nirmare f6reskrifter om vilka uppgifter som avses finns i
8 § forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt
socialtjinstlagen (2001:453).

Trafikverkets beslut om beviljat bilstéd kommer att limnas till
Forsikringskassan, eftersom utredningen inte foresldr att anslaget
ska flyttas frdn Forsikringskassan (se avsnitt 5.1.3). Uppgifter om

%7 Sekretessen giller emellertid inte en uppgift som ingir i ett beslut hos den mottagande myn-
digheten, 11 kap. 1 § forsta stycket OSL.

60 Regeringens proposition 1979/80:2 med firslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 317.

61 Se direktiven Inrdttande av Inspektionen for socialforsikringen (dir. 2008:136).
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limnat bilstdd kommer alltsd finnas hos Forsikringskassan. Enligt
gillande sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter kan socialtjinsten
sdledes fortsatt f3 uppgifter om limnat bilstod under Trafikverkets
huvudmannaskap. Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen
att det inte behover inféras nigon ny bestimmelse om uppgiftsskyl-

dighet.

Sammantagen bedémning

Utredningens sammantagna bedémning ir att befintliga sekretess-
brytande bestimmelser ir tillrickliga f6r att Trafikverket ska kunna
limna ut nédvindiga uppgifter till de myndigheter som behéver upp-
gifterna 1 sin verksamhet. Det finns dirfor inte skil att foresld nya
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Trafikverket, for att upp-
gifter i drenden om bilstéd fortsatt ska kunna limnas ut till andra
myndigheter.

6.4.5  Stod for personuppgiftbehandlingen hos Trafikverket

Utredningens bedomning: Det finns rittslig grund f6r behand-
lingen av personuppgifter i Trafikverkets verksamhet. Behand-
lingen av personuppgifter ir nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. Delar
av Trafikverkets personuppgiftsbehandling kommer dven att vara
nddvindig f6r att fullgdra en rittslig férpliktelse som myndig-
heten har. Den rittsliga grunden kommer att framgd av nationell
ritt pd det sitt som krivs enligt dataskyddsférordningen.

Skilen {6r utredningens beddmning
Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig och tilliten
behéver ndgon av de rittsliga grunderna f6r behandling 1 artikel 6.1
1 dataskyddsforordningen uppfyllas. Utredningens férslag ir att
Trafikverket ska administrera bilstod, samt att bidragsbrottlagen
(2007:612) och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
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aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen fortsatt ska omfatta bil-
stdd och dirfér utvidgas till att omfatta Trafikverket.

I artikel 6 1 dataskyddsférordningen uttrycks det grundliggande
kravet att det ska finnas en giltig rittslig grund {6r varje behandling
av personuppgifter, fér att behandlingen ska vara laglig. Bland de
rittsliga grunder som anges 1 artikeln kan nimnas att behandlingen
ir nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 €). Dataskyddsférordningens krav
pd hur den rittsliga grunden faststills framgar av artikel 6.3.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen kan den rittsliga grunden
eller det allminna intresset f6lja av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.” Enligt forarbetena till dataskyddslagen anses
uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag it statliga
myndigheter att utfora vara av allmint intresse. Dirav {6ljer att den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramen for sin befogenhet, ir av allmint intresse. Den rittsliga grun-
den 1 artikel 6.1 e bor dirmed vanligen tillimpas av myndigheter,
dven utanfor omrddet f6r myndighetsutdvning. Detta utesluter inte
att ocksd andra rittsliga grunder samtidigt kan vara tillimpliga 1 vissa
situationer. I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt f6r-
fattning, instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter enligt artikel 6.1 .

Myndigheter kan vid sidan av sina uppgifter och uppdrag enligt
ovan sigas ha rittsliga forpliktelser. Tydliga uppdrag att behandla
personuppgifter i forfattning kan utgéra en rittslig forpliktelse en-
ligt artikel 6.1 c. Det kan exempelvis handla om férfattningar som
anger en skyldighet f6r en myndighet att limna personuppgifter till
en annan myndighet. Den personuppgiftsbehandling som sker for att
fullfolja en sidan informationsskyldighet kommer dirmed dven att vara
nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Utredningen bedémer sammantaget att den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig for att Trafikverket ska kunna utfora
sina uppgifter enligt utredningens forslag omfattas av de rittsliga
grunderna i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsférordningen.

62 Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
% Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 53 ff.).
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Ar den vittsliga grunden faststilld i nationell vitt enligt kraven
i dataskyddsforordningen?

Grunden for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska vara
faststilld i unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt (arti-
kel 6.3). T skil 45 till dataskyddsforordningen anges att férordningen
inte medfér nigot krav pd en sirskild lag f6r varje enskild behand-
ling. Det kan vara tillrickligt med en lag som grund fér flera behand-
lingar som bygger pa en rittslig forpliktelse som dvilar den person-
uppgiftsansvarige, eller om behandlingen krivs f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse, eller om behandlingen utférs som ett led 1 myn-
dighetsutévning.

Dataskyddsforordningens krav pd att den grund fér behandling
som avses 1artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststilld 1 enlighet med unions-
ritten eller den nationella ritten innebir inte ett krav pd att sjilva
behandlingen av personuppgifter miste regleras. Det ir i stillet den
rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse respektive myn-
dighetsutdvningen som ska ha stoéd i rittsordningen.*

Utredningen foresldriavsnitt 5.2.1 att uppdraget att administrera
bilstod ska anges 1 Trafikverkets instruktion. De uppgifter som
Trafikverket dirfér ska behandla kommer sdledes att framg av svensk
forfattning. Bestimmelser om villkor och om handliggning av bil-
stdd finns 1 socialférsikringsbalken (2010:110) som kompletteras av
férordningen (2010:1745) om bilstod till personer med funktions-
hinder. Trafikverket foreslds ocksd omfattas av en skyldighet att
limna uppgifter till andra myndigheter, enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Den rittsliga férpliktelsen
att limna uppgifter till andra myndigheter kommer sdledes framgd av lag.

Vid bedémningen om den reglering som foreslas ir ett tillrickligt
stdd for personuppgiftsbehandlingen ir utgdngspunkten dataskydds-
forordningens krav pa proportionalitet (artikel 6.3) samt tydlighet,
precision och forutsigbarhet for de registrerade, dvs. de personer
som personuppgifterna rér (skil 41). Vid denna bedémning ir integri-
tetsriskerna av avgorande betydelse. Ett mer kinnbart intring kriver
en mer preciserad rittslig grund som goér intrdnget férutsebart,

% Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 48).

183



Sekretess och personuppgifter SOU 2023:81

medan personuppgiftsbehandling med ligre integritetsrisker kan ske
med stdd av en mer allmint héllen rittslig grund enligt artikel 6.3.%

Vid handliggningen av en ansékan om bilstéd kommer Trafik-
verket att behandla uppgifter om hilsa, vilket ir en kinslig person-
uppgift enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Behandling
av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 ir som utgdngspunkt
forbjuden, dock inte om nigot av de undantag som beskrivs 1 arti-
kel 9.2 a—j kan tillimpas. Dessa undantag ir uttémmande och det
saknas dirfér utrymme f6r medlemsstaterna att 1 nationell ritt fore-
skriva ytterligare undantag.

I artikel 9.2 g anges att behandling ir tilliten om den dr nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till
det efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehllet
i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Bestimmelsen i artikel 9.2 g, som ger ut-
rymme for behandling av kinsliga uppgifter om behandlingen ir
nddvindig pd grundval av ett viktigt allmint intresse. Bestimmelsen
kan dock medféra krav pd kompletterande nationell reglering avse-
ende en viss behandling av kinsliga personuppgifter. Som tidigare
nimns fir medlemsstaterna inféra mer specifika bestimmelser i friga
om behandling som sker med stdd av artikel 6.1 ¢ (rittslig forplike-
else) och 6.1 e (allmint intresse och myndighetsutévning), dven nir
det giller kinsliga personuppgifter (artikel 6.2) (se dven 3 kap. 2-3 §§
dataskyddslagen).*

Trafikverket behandlar redan i dag kinsliga personuppgifter som
ror de som anséker om bilstod med st6d av regleringen 1 dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.®” Den behandlingen sker inom
ramen f6r de bedémningar som Férsikringskassan inhimtar frén
Trafikverket (se avsnitt 3.2). Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen f6ljer att
kinsliga uppgifter far behandlas av en myndighet med stdd av arti-
kel 9.2 g dataskyddsférordningen om uppgifterna har limnats till myn-
digheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen dr néd-
vindig fér handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om

Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 51).

¢ Integritetsskyddsmyndigheten (IMY-2022-10835) s. 15.

¢ Denna behandling sker som en 5ljd av att Forsikringskassan inhdmtar Trafikverkets bedém-
ning av en s6kandes anpassningsbehov, enligt 5 § férordningen (2010:1745) om bilstéd till per-
soner med funktionshinder.
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behandlingen dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet. Trafikverket har inte ndgon sirskild registerférfattning
som reglerar myndighetens behandling av personuppgiftsbehandling.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden for Trafikverkets
behandling av personuppgifter i handliggning av bilstéd, genom data-
skyddslagen och foreslagen reglering om Trafikverkets uppgifter att
administrera bilstod enligt Trafikverkets instruktion, ir tillrickligt
preciserad pd ett sitt som gor intringet forutsebart. Detta eftersom
behandlingen av de aktuella personuppgifterna far ske 1 samband med
handliggningen av en ansékan om bilstéd. Utredningen bedomer att
det dirfor inte dr motiverat med ytterligare bestimmelser utéver redan
foreslagna, for att Trafikverkets behandling av personuppgifter i sam-
band med handliggningen av bilstéd ska vara tilliten. Den person-
uppgiftsbehandling som sker for att handligga en ansékan om bil-
stdd kommer vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e.
Den personuppgiftsbehandling som sker for att fullfélja den fore-
slagna underrittelseskyldigheten kommer att vara nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Den rittsliga grun-
den kommer att framg3 av nationell ritt pd det sitt som krivs enligt
dataskyddsforordningen.
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/ Forslag till forandrade
bidragsregler inom bilstdd

Enligt direktivet ska utredningen limna forslag pd hur regelverket
for bilstéd kan forindras pd ett sitt som innebir en enklare hand-
liggningsprocess och 6kad forutsebarhet f6r den forsikrade. I kapi-
tel 4-6 limnas forslag om att Trafikverket ska ansvara for admini-
strationen av bilstddet, om hur férslaget bor genomféras och om vilka
bestimmelser som fortsatt giller f6r uppgifter 1 drenden om bilstéd
hos Trafikverket.

I detta kapitel limnar utredningen forslag tll férindringar av
bidragsreglerna inom bilstdd. Ett syfte med forslagen dr att férenkla
handliggningen av irenden om bilstéd. Ett annat syfte ir att for-
bittra férutsittningarna for personer med funktionsnedsittning att
kunna nyttja bilstdd genom att 6ka férutsebarheten. Utredningen
foresldr inga férindringar av grundvillkoren fér bilstod, dvs. frigor
om funktionshindrets varaktighet och omfattning, den sékandes bo-
sittning, dlder och inkomster.

Enligt utredningens direktiv ska utredningens férslag inte inne-
bira 6kade kostnader 1 férhillande till nuvarande anslagsniva. Utred-
ningen bedémer att forslagen medfér 6kade utgifter f6r bilstéd men
att utgiftsékningen ryms inom ramen {6r gillande anslagsniva 2023,
se dven kapitel 10.

7.1 Motiv for forandrade bidragsregler

Utredningen bedémer att det finns fyra indikationer pd att bidrags-
reglerna bér forindras. En forsta indikation ir att anvindningen av
bilstdd minskat kraftigt genom 2017 &rs reform." Det saknas sam-

! Se avsnitt 2.4.
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tidigt indikationer pd att behovet av bilstéd har minskat bland per-
soner som har en varaktig funktionsnedsittning som paverkar mojlig-
heten till forflyttning och pa att personkretsen som sidan har minskat.

En andra indikation ir att bidragskonstruktionen inom bilstod
uppfattas som ogenomtringlig och svirtolkad. Detta pdpekas samstim-
migt 1 de intervjuer som utredningen genomfért med berérda myn-
digheter, funktionshinderorganisationer och anpassningsbranschen.
Det framgar ocksa av en undersékning som genomférts av VIT® och
av enkitundersdkningen i panelen Rivkraft som genomférts av Myn-
digheten for delaktighet 2023, pd uppdrag av utredningen.’

En tredje indikation idr att handliggningstiden f6r bilstodsiren-
den har 6kat efter 2017 ars reform. Det férekommer att tiden frin
ansdkan om bilstéd till beslut om bidrag kan ta éver ett dr. Det ir
inte effektivt och indamalsenligt samt en olidgenhet f6r den sokande.

En fjirde indikation ir att handliggningskostnaden for drenden
om bilstdd stigit kraftigt efter 2017 ars reform. Enligt Forsikrings-
kassan steg myndighetens styckkostnad per bilstédsbeslut frin
8 082 kronor 2016 tll 12 871 kronor under 2017 (uppmitt under
perioden augusti 2016-september 2017).* Enligt Férsikringskassan
har emellertid myndighetens styckkostnad sjunkit till 8 516 kronor
2022.° Trafikverkets kostnader for bilstédsirenden har stigit kraftigt
efter 2017 &rs reform, frin 4,6 miljoner kronor 2016 till knappt 9,8 mil-
joner kronor 2022.°

7.2 Malen med forslagen till forandrade
bidragsregler

Anvindningen av bilstodet har minskat sedan 2017 4rs reform tridde
1 kraft. Minskningen giller bide antalet ansékningar och antalet be-
slut att limna bilstéd, liksom andelen som begir utbetalning av
beslutat bilstéd. Utredningen erfar att morkertalet av personer med
funktionsnedsittning som har behov av bilstéd och uppfyller vill-

2 Bilforare och passagerare med behov av bilanpassning — kartliggning av anvindning, sikerbet
och bilstédsprocessen, VT, 2023:4.

? Sammanstillning av Rivkraft, enkitperiod 2023-03-20-2023-04-11, e-mail frin MDF till ut-
redningen 2023-05-05. Se &ven avsnitt 2.4.5 rorande orsaker till minskad anvindning av bilstsd.
* Uppfolning av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, svar pd regeringsupp-
drag, 2019-01-07, ref. nr 11990-2018, Féorsikringskassan, s. 17.

> Uppgift till utredningen frn Férsikringskassan via e-mail 2023-05-12.

¢ Uppgift till utredningen frin Trafikverket via e-mail 2023-01-23.
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koren f6r att kunna limnas bilstdd sannolikt dr stort. For att bidra
till att bilstddets syfte kan uppnds ser vi att bidragsreglerna inom
bilstdd behover forindras. Utredningen har samtidigt en finansiell
restriktion att beakta, utredningens férslag ska rymmas inom ramen
for bilstodets anslagsnivd f6r 2023. Utredningen har lagt fast ett an-
tal mal for de forslag om forindrade bidragsregler som utredningen
limnar, fér att handliggningsprocessen ska férenklas och férutse-
barheten 6ka. Vi beskriver dessa mél nedan.

7.2.1  Atta mal for férindrade bidragsregler inom bilstédet

Utredningen har, utifrin utredningsdirektiven, formulerat &tta mal
for de foreslagna bidragsreglerna inom bilstédet. Mélen ir att:

o bidragsreglerna ir enkla att f6rstd f6r den enskilde,

¢ information och ridgivning till enskilda om bidragsregler och om
mojliga anpassningar forbittras infor inkép och val av bil,

e styrningen av vilken 16sning som 1 sin helhet innebir en bil som
den enskilde kan bruka ir teknikneutral,

e perioden frin ansékan om bilstdd till en brukbar bil minskar,

o enskilda kan littare forutse det privatekonomiska utfallet av ett
bilstédsirende,

o bilstod kan 1 6kad utstrickning limnas for att gora en begagnad

bil brukbar,

o Trafikverket efterstrivar en typ av 16sning som innebir att de
totala utgifterna for att gora en bil brukbar minimeras, och

e den enskilde har incitament att hilla nere de totala kostnaderna
for att gora bilen brukbar.

Sammantaget bedémer utredningen att de dtta uppstillda méilen till-
sammans bidrar till ett enklare och mer indamaélsenligt bilstod, dir
stodet ocksd nyttjas 1 hogre grad dn vad som ir fallet i dag. Nedan
kommenteras de 3tta mélen ytterligare.
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Bidragsreglerna ir enkla att f6rstd for den enskilde

Enligt utredningens direktiv ir en dvergripande méilsittning for ut-
redningens uppdrag att bilstddet ska férenklas. Ju enklare bidrags-
reglerna dr att férstd, desto enklare blir ocksd tolkningen av reglerna
och pa sd sitt dven handliggningen av bilstédsirenden hos den be-
slutande myndigheten. Det bidrar 1 sin tur till kortare handliggnings-
tider och dirmed idven till ligre administrativa kostnader fér hand-
liggningen.

Information och rddgivning om bidragsregler och om mojliga
anpassningar férbittras infor inkop och val av bil

I vdra intervjuer, 1 enkitundersdkningen 1 panelen Rivkraft och av
ovannimnda rapport frdn VIT framkommer en samstimmig bild om
att information och rddgivning rérande frigor om bilstéd behover
forstirkas 1 alla delar. Det giller allmin information om bidrags-
reglerna infér och 1 samband med ansékan om bilstdd och sirskilt
infér inkdpet och val av bil. Det giller dven information om vilka
anpassningsbehov som en viss typ av funktionsnedsittning kan moti-
vera samt om hur sidana behov samspelar med egenskaperna hos
olika fordon och anpassningar. Anpassningsbehoven paverkas, for-
utom av funktionsnedsittningen, av flera samverkande faktorer, bl.a.
behovet av hjilpmedel och olika bilars egenskaper t.ex. enskilda matt.
Dessa faktorer paverkar vilken biltyp som kan brukas vid en viss
funktionsnedsittning. Ett vilinformerat bilval ir siledes visentligt
for den enskildes privatekonomiska planering, eftersom bilstéd endast
limnas till en mindre del av inkdpskostnaden for bilen.

Styrningen av vilken 16sning som i sin helhet innebir en bil
som den enskilde kan bruka ir teknikneutral

Bidragsreglerna inom bilstédet ir komplexa, vilket ofta bidrar till att
handliggningen av bilstddsirenden blir tidskrivande. For den enskilde
kan grunden for de olika bedémningar som goérs under handligg-
ningen framstd som oklar, liksom dven grunden fér beslutet. Det dr
en brist. En utgdngspunkt for 2017 &rs reform var att minska ut-
gifterna f6r anpassningsbidrag. Den enskildes behov for att kunna
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bruka fordonet ska istillet s§ lingt som mojligt 16sas genom
sirskilda originalmonterade anordningar, som pd si sitt kan om-
fattas av tillverkarens garanti.” Anpassningsbidrag limnas dirfér inte
om bilen kan goras brukbar i det enskilda fallet genom en original-
monterad anordning och inte heller f6r justering och reparation av
en originalmonterad anordning. Enligt 2017 &rs reform ir sdledes
frdgan om hur en bil kan géras brukbar, genom en originalmonterad
anordning eller genom anpassning, avgérande fér vilka typer av bi-
drag som kan limnas (se avsnitt 3.1.5). Den totala kostnaden for en
brukbar bil blir emellertid inte féremél f6r beddmning. Nuvarande
bidragsregler kan sdledes innebira att statens bidragsutgift 1 ett visst
irende blir hogre, in om anpassningsbidrag i stillet hade limnats for
en anpassning som tillgodosett samma behov. Det dr en brist och
innebir inte god hushillning med statliga medel.

Bedémningen av vilka behov som kan tillgodoses genom original-
monterade anordningar alternativt anpassning ir dessutom komplex.
Flera samverkande faktorer behover beaktas sdsom t.ex. skillnader
mellan egenskaper 1 olika bilmodeller och det fé6rekommer att bilar
med sirskilda originalmonterade anordningar ind3 behdver anpassas
for att den enskilde ska kunna bruka bilen. Med hinsyn till bilstodets
syfte dr det inte indamadlsenligt att olika typer av bidrag limnas for
olika slags anordningar i en och samma bil, beroende pd om anord-
ningen monterats av biltillverkaren eller i en bilverkstad. Det giller 1
synnerhet eftersom den totala bidragskostnaden fér att bilen som
sddan ska kunna brukas 1 sig inte prévas, enligt 2017 irs reform.

Trafikverket, som i kapitel 4 foreslds bli huvudman f6r bilstodert,
bor 1stillet gora en helhetsbedémning av den enskildes behov av
funktioner, anordningar och anpassningar f6r att kunna bruka en bil.
Bedémningen ska liggas till grund fér att faststilla vad som, med
hinsyn till den enskildes funktionsnedsittning, krivs f6r en trafik-
siker helhetslosning 1 det enskilda fallet. Bedémningen av den en-
skildes behov syftar sdledes till att faststilla vad som innebir limp-
liga anpassningar. Bedoémningen kan avse frdgor om kostnader, funk-
tionalitet, tekniska kvaliteter och hillbarhet. Det ska fér bedém-
ningen av vad som ir en trafiksiker helhetslésning sakna betydelse
om de behov som faststills 1 det enskilda fallet tillgodoses genom
originalmonterade anordningar eller anpassningar.

7 Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4 s. 54-55).
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Perioden fran ansdkan om bilstod till en brukbar bil minskar

Som vi beskriver 1 kapitel 2 har handliggningstiderna dkat patagligt
som en f6ljd av 2017 rs reform. Enligt Forsikringskassan ¢kade
handliggningstiden frdn ansokan till utbetalt anpassningsbidrag frin
299 dagar till 389 dagar efter reformen, vilket motsvarar tre ména-
der.’ En mélsittning med férindringar i bidragsreglerna ir dirfor att
tiden frdn ansdkan till dess att den enskilde faktiskt har en brukbar
bil ska bli kortare. Anpassningar utférs av ett fital privata aktorer,
utom styrning av ndgon myndighet. Fér att mélsittningen ska kunna
uppnds ir det dirfor sirskilt angeliget att handliggningstiden hos
den ansvariga myndigheten férkortas.

Enskilda kan littare f6rutse det privatekonomiska utfallet
av ett bilstodsirende

Utredningen erfar att enskilda har svirt att bedéma det samman-
tagna ekonomiska utfallet av ett bilstddsirende.” I bilstddsprocessen
med nu gillande bidragsregler finns flera killor till sddana svarig-
heter. En killa ir att den enskilde inledningsvis inte vet vilken biltyp
som 1 praktiken kan uppstillas som villkor att den enskilde koper,
for att bilstod ska limnas. Denna tillimpning av bidragsreglerna kan
1 vissa fall innebira att bilen i praktiken behover vara fabriksny for
att bilstdd ska limnas. Detta kan t.ex. intriffa om den enskildes be-
hov helt eller delvis kan tillgodoses genom att bilen har vissa ori-
ginalmonterade anordningar. En mélsittning med utredningens f6r-
slag till forindrade bidragsregler dr dirfor att enskilda infor eller
tidigt 1 ett bilstodsirende fr kunskap om det totala privatekono-
miska utfallet om bilstéd limnas, jimfért med om man inte anséker
om bilstsd.

8 Uppfolning av administrativa konsekvenser av det reformerade bilstodet, Forsikringskassan,
2019-01-07, ref. nr 11990-2018, s. 16.

? Det dr den enskilde som genomfdr képet av bilen och stdr f6r merparten av utgiften fér inkopet.
Se dven avsnitt 3.2.6.
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Bilstod kan i 6kad utstrickning limnas for att gora en begagnad

bil brukbar

Forsikringskassan uppstiller i praktiken vanligen som villkor att den
enskilde viljer nigon av ett fital féreslagna bilar for att bilstod ska
limnas. Utredningen erfar att enskilda ofta anser att dessa bilar ir
dyra, sirskilt jimfért med begagnade bilar av motsvarande typ.
Tillimpningen ir en f6ljd av att den enskildes behov av anpassning
enligt 2017 &rs reform s ldngt som det ir mojligt ska tillgodoses
genom originalmonterade anordningar. Det innebir att enskilda kan
behova képa en dyrare bilmodell, som har en viss anordning ori-
ginalmonterad och dven i 6vrigt dr limplig med hinsyn tll den
enskildes behov, f6r att bilstdd alls ska kunna limnas. Det giller dven
om den dyrare bilmodellen dven har andra férdyrande funktioner
eller egenskaper som saknat betydelse f6r att den enskilde skulle kunna
bruka bilen. I en sidan situation kan siledes nu gillande bidrags-
regler sigas kunna orsaka merkostnader f6r sivil brukare som staten.

For att bilstod ska kunna limnas behéver kraven p4 bilen 1 stillet
vara att bilen som sidan bedéms kunna vara limplig med hinsyn till
den enskildes funktionsnedsittning. Bilstod bor sdledes 1 storre ut-
strickning kunna limnas {6r begagnade bilar, som vanligen ir billigare
in nya bilar. I bedémningen av om en viss bil dr limplig bér om-
stindigheter sisom t.ex. biltyp och -modell, bilens skick och mitar-
stillning ha betydelse vid bedémningen av om den bilen kan vara
limplig f6r den enskilde.

En fordran pd bilstéd preskriberas om stddet inte har anvints
inom sex mdnader frin det att den som beviljats bilstod fitt besked
om att stédet kan betalas ut, enligt 107 kap. 15 § socialforsikrings-
balken (SFB). Den enskildes bilinkép kan t.ex. pi grund av funk-
tionsnedsittningen och behovet av hjilpmedel, redan vara begrinsat
till en bil med specifika tekniska krav eller mtt. Det kan sledes vara
svart att hitta en sddan limplig bil att kopa inom sex mdinader.
Forindrade bidragsregler som innebir att bilstéd i 6kad utstrick-
ning ska kunna limnas till inkép och anpassning av begagnade bilar
minskar risken fér att en fordran pd bilstéd preskriberas innan den
enskilde kunnat hitta en limplig bil att képa. Okade mojligheter att
limna bilstéd till inkép och anpassning av en begagnad bil bidrar
dven till att minska perioden frin ansékan till en brukbar bil.
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Trafikverket efterstrivar en typ av 16sning som innebir
att de totala utgifterna for att gora en bil brukbar minimeras

Som anges 1 kapitel 4 anser utredningen att Trafikverket bér admini-
strera bilstod. Detta innebir bl.a. att Trafikverket dels ska utreda och
bedéma enskildas individuella behov f6r att kunna bruka en bil, dels
gora limplighetsavvigningar i friga om vad som ir den ligsta utgiften
for den helhetslosning som innebir en brukbar bil f6r den enskilde.
Med helhetslosning avses hir kombinationen av bil och anpassningar
som innebir en brukbar bil f6r den enskilde. Limplighetsavvig-
ningen bor utgd frin de individuella behov som den enskildes funk-
tionsnedsittning innebir och beakta méjliga anordningar och an-
passningar for att tillgodose de individuella behoven i en sidan bil
som bedéms limplig.

Enligt utredningen ska det, for behovsbedémningen och limp-
lighetsavvigningen, sakna betydelse om delar av helhetslésningen
tillhandah&lls direkt av biltillverkare eller genom anpassning av bilen
1 en bilverkstad. Det visentliga ir 1 stillet att helhetslésningen 1 sig
innebir en trafiksiker bil som dr brukbar f6r den enskilde och att
den totala utgiften f6r den l6sningen hélls nere. Med totala utgifter
menas hir summan av utgifterna for bilinkdpet och utgifterna for de
anordningar eller anpassningar som bedéms behdvas for att den
enskilde ska kunna bruka bilen pd trafiksikert sitt. Malsittningen
foérvintas bidra till helhetslosningar som ir trafiksikra samt begrin-
sar bdde den enskildes privata utgifter for bilinkdpet och statens ut-
gifter f6r bilstodet.

Den enskilde har incitament att halla nere de totala kostnaderna
for att gora bilen brukbar

Det huvudsakliga syftet med bilstéd ér att en person med en funk-
tionsnedsittning ska kunna 6ka sin rérlighet, delta 1 arbetslivet och
f3 okad ekonomisk méjlighet att géra en bil brukbar.”® Valet av
teknisk l6sning for att 8stadkomma detta kan ses som underordnad
bilstodets syfte. Samtidigt ska statens kostnader fér att syftet ska
uppnis vara effektiva, vilket bl.a. innebdr att bidrag limnas till rimlig
nivd och att den enskildes bil gérs brukbar pd ett limpligt och tra-
fiksikert sitt. Som ovan beskrivs anser utredningen att statens styr-

' Se avsnitt 2.3.5 angdende inférandet av den nuvarande modellen for bilstsd.
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ning f6r att uppnd effektivitet inte bor avse vilken typ av anordning
eller anordning som bidrag kan limnas for. Bidragsreglerna bér i stillet
vara flexibla 1 valet av teknisk 16sning som tillgodoser den enskildes
behov till den ligsta totala kostnaden.

Det ir limpligt att en sddan flexibilitet balanseras genom att dven
den enskilde har incitament att minimera de totala utgifterna f6r en
brukbar bil. Bilstod bér dirfér limnas med en andel av utgifterna fér
inkdpet och f6r eventuella anpassningar. Staten och den enskilde har
pd s& sitt incitament att gemensamt striva mot den ligsta totala
utgiften f6r en limplig, brukbar och trafiksiker bil. Incitamentet kan
férvintas ha betydelse 1 utredningen av den enskildes behov.

7.3 Forslag till forandrade bidragsregler inom bilstod
ska rymmas inom befintligt anslag

Utredningen har att beakta att anslagsnivén fér bilstéd om 264,4 mil-
joner f6r budgetdret 2023 ska vara tillricklig for ticka tillkommande
utgifter som féljer av de férslag som utredningen limnar."" Eftersom
endast drygt hilften av tillgingliga medel pd anslaget férbrukades
2021 och 2022 utgir vi frdn att utredningens foreslag kan till3tas
medfora en hogre anslagstorbrukning dn vad nuvarande bidragsregler
inom bilstdd har visat sig medféra.

Anslaget f6r bilstod dr ett ramanslag. Detta innebir att om sum-
man av bidragen som utbetalats uppnitt nivdn fér tillgingliga medel
innan budgetdrets slut kan ytterligare utbetalningar av bidrag inte
goras forrin nistkommande budgetdr, med de medel som Riksdagen
har beslutat f6r det dret. I en sidan situation uppstdr en ko bland
sokande f6r bidrag inom bilstod, som efter utredning bedéms kunna
beviljas, ska beslutas och dirmed kunna utbetalas. Utredningens ambi-
tion ir dirfor att de foreslagna forindringarna av bidragsreglerna
inte ska leda till kobildning utan att férbrukade medel ska ligga i niir-
heten av eller strax under den av Riksdagen beslutade anslagsnivin
innan budgetdrets slut.

! Anslag 4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsittning, utgiftsomride 9, Regleringsbrev for
budgetdret 2023 avseende Forsikringskassan, 2022-12-22, S2022/04810, $2022/04811 (delvis),
$2022/04812 (delvis).
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7.4 Forslag till forandrade bidragsregler inom bilstod

I detta avsnitt beskriver vi utredningens férslag till férindringar i
bidragsreglerna inom bilstod vad giller inkép och anpassning av nya
eller begagnade bilar. Som ovan nimnts bedémer utredningen att
bidragsreglerna bor férindras med mélsittningen att férenkla hand-
liggningsprocessen 1 bilstédsirenden och medge flexibilitet i valet av
teknisk 16sning, dvs. kombinationen av anordningar och anpassningar
av en sddan bil som bedémts limplig med hinsyn till den enskildes
individuella behov.

Utredningens forslag att Trafikverket ska administrera bilstod
bér 1 hég grad bidra till denna mélsittning. Utredningens forslag till
férindrad organisering mojliggdér dven foérindringar i bidragsreg-
lerna som medger en storre flexibilitet. Skilet dr att Trafikverket
med stéd av sin kompetens i frigor om trafiksikerhet, forarergo-
nomi och fordonsanpassningar genom ett helhetsansvar bittre kan
viga samman dessa olika aspekter f6r beddmningen 1 bilstodsiren-
den. Som exempel pd sidana aspekter kan nimnas frdgor om trafik-
sikerhet, fordonsteknik och fordonstekniska egenskaper, samspelet
mellan férarergonomi och olika funktionsnedsittningar samt kun-
skaper om den tekniska utvecklingen av anpassningar. Beslut om
sammansittning av bidrag till ink6p respektive till kostnader f6r an-
ordningar och anpassningar som gor en bil brukbar blir ett tydligt
moment i handliggningen av bilstéd. Motivet {6r denna férindring
ir utredningens mélsittning att styrningen av vilken typ av 16sning
som 1 sin helhet innebir en bil som den forsikrade kan bruka bor
minska och striva mot teknikneutralitet.

Enligt vira intervjuer med berérda myndigheter, funktionshinders-
organisationer och anpassningsbranschen samt enkitundersékningen
1 panelen Rivkraft upplevs bidragsreglerna inom bilstédet som svir-
genomtringliga och komplexa, (se avsnitt 2.4.5). Det bekriftas dven
av VTT:s rapport Bilférare och passagerare med behov av bilanpass-
ning."

Utredningen féresldr dirfér férenklade bidragsregler inom bil-
stdd samt forstirkta insatser for information och ridgivning om
bilstdd till enskilda. Utredningen foresldr att ett inkdpbidrag infors
som beriknas med utgdngspunkt i offentlig information om pa mark-
naden férekommande bilar och bilmodeller med uppgifter om bl.a.

2 VTI resultat 2023:4.
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deras olika tekniska funktioner och anordningar samt priser pd olika
typer av bilar. Utredningen foreslir att Trafikverket utarbetar ett
underlag for att berikna inképsbidraget. Underlaget ska utgd frén de
nybilpriser som arligen faststills av Skatteverket och som tillimpas 1
beskattning av bilférmé&n. Dessa priser ska liggas till grund for berik-
ningen av det foreslagna inkdpsbidraget. Underlaget forvintas vara
ett viktigt stdd 1 rddgivningen infor enskildas val av bil och for in-
formation om vilka anordningar och anpassningar som en viss funk-
tionsnedsittning kan motivera. Underlaget kan dven utgora ett viktigt
stdd for den enskildes privatekonomiska planering infor ett tinkt
bilinkép och eventuell ansékan om bilstéd.

De foreslagna férindringarna i bidragsreglerna innebir att Trafik-
verket behéver etablera nya rutiner fér att bedéoma de behov av
anordningar och anpassningar som funktionsnedsittningar kan med-
fora och for att kunna bestimma bidragen inom bilstédet, bl.a. aktu-
ella kostnader f6r de olika typer av anordningar och anpassningar
som personer med funktionsnedsittning kan behéva. Administra-
tionen av bilstdd innebir ocksd — jimfort med 1 dag — delvis en for-
indrad handliggningsprocess.

7.4.1  Farre bidrag och storre flexibilitet

Utredningens forslag: Anskaffningsbidraget och de tre tilliggs-
bidragen A, B och C avskaffas.

Skilen {6r utredningens forslag

Som beskrivs i kapitel 3 innefattar nuvarande bilstéd sju olika bidrag;
grundbidrag, anskaffningsbidrag, tre olika tilliggsbidrag (A, B, C),
anpassningsbidrag och bidrag f6r korkortsutbildning. Enligt de inter-
vjuer som utredningen genomfort och det som framkommit av enkit-
undersdkningen i panelen Rivkraft anses bidragsreglerna inom bil-
stodet svirgenomtringliga och komplexa (se avsnitt 2.4.5).
Utredningen bedémer att handliggningen av bilstéd kan fér-
enklas genom att minska antalet bidrag. Som ett led 1 en sidan f6r-
indring foresldr utredningen dirfor att anskaffningsbidraget samt de
tre tilliggsbidragen A, B och C avskaffas. Utredningen foreslar dven
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att ett nytt bidrag infors, inkdpsbidrag (se férslag nedan). Forslaget
innebir sdlunda att bilstdd enbart skulle innefatta fyra olika bidrag;
grundbidrag, inkdpsbidrag, anpassningsbidrag och bidrag for korkorts-
utbildning.

Det innebir dven att bestimmelserna 1 SFB som berdr anskaff-
ningsbidraget och tilliggsbidragen upphivs.

Grundbidraget

Utredningens forslag: Vid anskaffning av personbil klass I lim-
nas grundbidrag med hégst 45 000 kronor.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 52 kap. 15 § SFB limnas grundbidrag med hogst 30 000 kro-
nor fér anskaffning av ett motorfordon.” Grundbidraget har varit
ofériandrat sedan 1 januari 2017 och har sdledes sjunkit i reala termer
eftersom priserna pd har bilar stigit. Enligt statistik frin Statistiska
centralbyrin (SCB) steg priserna pd nya personbilar med drygt 16 pro-
cent under perioden 2017-2022 vilket ligger nira samma periods
okning av konsumentprisindex (KPI) om 15,5 procent."* SCB be-
riknar utvecklingen av bilpriser med hinsyn till kvalitetsutveck-
lingen, dvs. efter avdrag f6r en uppskattad kvalitetsutveckling. Efter-
som kvaliteten i nya bilar trendmissigt stiger éver tid, bl.a. genom
att bilar forses med mer avancerad teknik och fler funktioner, stiger
bilpriserna i allminhet mer in vad SCB:s statistik visar. Det finns
emellertid ingen offentlig statistik som visar prisutvecklingen pd per-
sonbilar utan hinsyn till stigande kvalitet.

Med hinsyn tagen till prisdkningen sedan 2017 d& grundbidraget
senast faststilldes och till att nyttjandet av bilstéd sjunkit kraftigt
anser utredningen att grundbidraget bor héjas mer dn vad prisutveck-
lingen pd personbilar visat under perioden 2017-2022. Utredningen
foresldr att 45 000 kronor bér vara det hogsta grundbidraget.

3 Anledningen till att det i lagen anges "h6gst 30 000 kronor” dr att det finns en begrinsnings-
regel som siger att grundbidrag, anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag inte fir 6verstiga for-
donets anskaffningskostnad. Avrikningen ska i férsta hand goras pd grundbidraget och iandra
hand p4 anskaffningsbidraget, 52 kap. 21 § SFB.

! Data rorande priser pa nya bilar frin SCB, Enheten {6r niringsverksamhet, utrikeshandel och
priser. Data rorande KPI frn SCB avser utveckling av genomsnittsindex per 4r 2017-2022.
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Grundbidraget bor vara inkomstprovat

Utredningens forslag: Till den vars 3rliga bruttoinkomst over-
stiger 180 000 kronor reduceras grundbidraget med 400 kronor for
varje tusental kronor som bruttoinkomsten 6verstiger 180 000 kro-
nor. Med &rlig bruttoinkomst avses inkomst enligt 102 kap. 7-
15 §§ SFB.

For en forsikrad som avses 1 52 kap. 10 § forsta stycket 1-3
SEB ska bruttoinkomsten riknas fram utan hinsyn till makes in-
komst. For forildrar som avses 152 kap. 10 § f6rsta stycket 4 och
andra stycket SFB riknas inkomsterna samman vid berikning av
grundbidragets storlek.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen foresldr att anskaffningsbidraget avskaffas. Det ir det
enda inkomstprévade bidraget inom bilstédet. Enligt utredningens
direktiv bor bilstod dven fortsittningsvis vara delvis inkomstpro-
vat."”” Det behover dirfor inféras en ny inkomstprévning inom bil-
stddet. Utredningen bedomer att det idr limplig att koppla en in-
komstprovning till grundbidraget.

Den foreslagna inkomstprévningen av grundbidraget kan jim-
foras med gillande bestimmelser f6r anskaffningsbidrag, se 52 kap.
16-18 §§ SFB. Enligt bestimmelserna limnas helt anskaffnings-
bidrag till den vars &rliga bruttoinkomst understiger 121 000 kronor.
Bidraget reduceras successivt med stigande inkomster och upphor
vid bruttoinkomster &ver 220 000 kronor. Regeringen motiverade
inkomstgrinsen for avtrappningen med att férsikrade vars inkoms-
ter ir sjukersittning pd garantinivin och viss kapitalinkomst eller
viss formogenhet skulle kunna f3 helt anskaffningsbidrag."

Utredningen anser inkomstgrinsen f6r avtrappning av grund-
bidraget bor vara hogre dn vad som nu giller f6r anskaffningsbidra-
get. Det finns flera skil for detta. Ett skil ir att individernas och
hushéllens inkomster stigit sedan 2017 d3 inkomstgrinsen for avtrapp-
ningen faststilldes. Antalet personer med inkomster som éverstiger
gillande inkomstgrins for avtrappning av anskaffningsbidraget kan

5 Dir. 2022:123.
16 Ett reformerat bilstéd (prop. 2016/17:4 5. 47).
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dirfor férvintas vara fler i nuliget jimfort med 2017. Ett annat skil
ir att priserna pd bilar har stigit sedan 2017.

Utredningen anser att inkomstgrinsen for avtrappning av grund-
bidraget bor vara 180 000 kronor enligt inkomstbegreppet bidrags-
grundande inkomst (BGI)."” Denna inkomstgrins motsvarar en manat-
lig inkomst pd 15 000 kronor och ligger ndgot hogre dn garantinivan for
sjuk- och aktivitetsersittningen, vilket regeringen tidigare exempli-
fierade som riktmirke fér inkomstgrinsen fér avtrappningen.'® Garanti-
nivin for sjuk- och aktivitetsersittningen uppgdr 2023 till 12 163 kro-
nor fér personer 1 dldern 30 4r eller ildre.

Utredningen foreslar att grundbidraget om 45 000 kronor ska
reduceras med 400 kronor fér varje tusental kronor som brutto-
inkomsten 6verstiger 180 000 kronor. Detta innebir att hastigheten
1 reduktionen 1 forhdllande till inkomsten om 40 procent ir den-
samma som nu giller 1 inkomstprévningen f6r anskaffningsbidraget.
Utredningens férslag innebir dirmed att inget grundbidrag limnas
vid en inkomstnivd om 292 500 kronor eller hogre.

Utredningens forslag att grundbidraget ska vara inkomstprovat,
sdsom det nuvarande anskaffningsbidraget, ir att 6vriga bestimmel-
ser om det inkomstprévade bidraget ska gilla f6r det nya grund-
bidraget. Siledes ska grundbidraget minskas med sddant bidrag till
inkép av fordon som limnats av kommun eller region, eller i form
av forsikringsersittning. Fordonets anskaffningskostnad ska fortsatt
vara en dvre grins for det totala bidraget till anskaffning.

Den ligsta totala utgiften

Utredningens forslag: Vid bedémningen av den enskildes anso-
kan om bilstdd ska Trafikverket préva vad som innebir den ligsta
totala utgiften f6r att den enskilde ska ha en brukbar bil.

7 BGI i4r det inkomstbegrepp som giller i inkomstprévningen av anskaffningsbidrag inom bil-
stod. Se 52 kap. 18 § SFB och 102 kap. 7-15 §§ SFB.
'8 Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4 5. 47).
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Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen foreslar att Trafikverkets bedémning av bilstédsiren-
den ska syfta till att bestimma vad som innebir den ligsta totala
utgiften for att den enskilde ska ha en brukbar bil. Den ligsta totala
utgiften ska avse den helhetslésning som innebir en brukbar bil fér
den enskilde. Med helhetslosning avses hir kombinationen av bil och
eventuella anpassningar som innebir en brukbar bil f6r den enskilde.
Med totala utgifter menas summan av utgifterna for bilinkdpet och
utgifterna for de anordningar eller anpassningar som bedéms beho-
vas for att den enskilde ska kunna bruka en bil och firdas pd ett
trafiksikert sitt. Forslaget bidrar till att begrinsa bdde den enskildes
privata utgifter for bilinkdpet och statens utgifter for bilstddet.
Trafikverket f&r dirmed ansvaret for att gora en samlad bedémning
dir bade funktion och ekonomi vigs samman 1 syfte att 3stadkomma
bide ett enklare och mer indamaélsenligt bilstod.

Ett nytt bidrag f6r inkop av personbil klass I infors

Utredningens forslag: Ett bidrag f6r inkép av personbil klass I
infors och benimns inkdpsbidrag. Inkdpsbidrag limnas vid anskaff-
ning och utgdr med en viss procentandel av personbilens pris.

Skilen f6r utredningens f6rslag

Ink6psbidrag syftar tll att ge ett ekonomiskt stdd f6r inkép av en
personbil klass I som ir eller kan goras brukbar f6r en person som
uppfyller grundvillkoren f6r bilstd. Inférandet av inkdpsbidraget ir
ett led 1 att férenkla handliggningen av bilstédet, fértydliga bidrags-
reglerna och ska ses mot bakgrund av utredningens férslag att an-
skaffningsbidraget och de tre tilliggsbidragen (A, B och C) avskaf-
fas. Inkdpsbidraget ersitter sdlunda dessa fyra bidrag.

Ink6psbidrag limnas for inkdp av en bil som bedéms vara limp-
lig, eller genom anpassningar kunna goras limplig, fo6r den enskilde.
Ink6psbidrag bor limnas med en viss procentandel av bilens pris. P4
detta sitt blir det tydligt hur stor del av bilens pris som ir den en-
skildes kostnad och hur stor del som ir bidraget frin staten. Syftet
med forslaget dr att gora bilstodet mer forutsigbart for den sékande.

201



Forslag till forandrade bidragsregler inom bilstod SOU 2023:81

Vid inkop av en begagnad bil foreslds sirskilda villkor gilla for att
inképsbidrag ska kunna limnas, vilket vi terkommer till nedan.

Ink6psbidrag f6r inkop av ny bil

Utredningens forslag: Inkopsbidrag limnas med 22 procent av
priset for en personbil klass I.

Skilen {6r utredningens forslag

Det ir angeliget att personer med funktionsnedsittning som upp-
fyller grundvillkoren for bilstod kan {8 ett rejilt stéd vid inkép av
personbil, oavsett inkomst."” Det féreslagna inképsbidraget innebir
ett betydande tillskott for inképet av en personbil. Férslaget om
inférandet av inkdpsbidrag bidrar dven till att férenkla hanteringen
av bilstod eftersom inképsbidraget foreslds ersitta de tre ulliggs-
bidragen (A, B och C) och limnas med en fast angiven procentandel
av priset. Bidraget blir pd sd sitt enkelt att berikna, f6r den enskilde
och f6r myndigheten. Genom att inkdpsbidrag limnas med en viss
procentandel av priset skapas dels en f6ljsamhet mot de behov som
den enskildes funktionsnedsittning medfér vid inképet av bil, dels
en foljsamhet mot prisutvecklingen pd bilar. Samtidigt har den en-
skilde och myndigheten incitament att hélla nere den totala utgiften
for bilinkdpet. Ju ligre utgift f6r bilinkdpet desto ligre utgift f6r den
enskilde och likasi statens utgift for inkpsbidraget. Samtidigt kan
den vars funktionsnedsittning medfor sirskilda fordyrande krav vid
valet av bil, t.ex. pd viss rymlighet, limnas hogre inképsbidrag. Be-
rikningen av inkdpsbidraget kan formuleras enligt foljande:

IB=X+100x P

IB = Ink&psbidrag, kronor

X = Procentandel av bilens pris
P = Bilens pris, kronor

' Om forbittrat bilstod till handikappade (prop. 1987/88:99 s. 21).
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Trafikverket faststiller underlag for berikning av inkopsbidrag

Utredningens forslag: Trafikverket ska &rligen uppritta under-
lag for verkstilligheten av bestimmelserna om bilstéd. Under-
laget ska omfatta uppgifter om biltyper och bilmodeller som kan
vara limpliga och som kan géras brukbara fér personer med funk-
tionsnedsittning samt information om sidana funktioner och
anordningar 1 biltyperna och bilmodellerna som en person med
funktionsnedsittning kan behéva for att kunna bruka bilen eller
bilmodellen.

Underlaget ska innehdlla uppgifter om priser f6r fértecknade
biltyper och bilmodeller, enligt Skatteverkets féreskrifter om ny-
bilspriser for bilar per tillverkningsdr vid virdering av bilférman.
Underlaget ska faststillas 1 foreskrift enligt bemyndigande och
liggs till grund for Trafikverkets verkstillighet av bestimmel-
serna om bilstod.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningens forslag om inképsbidrag foérutsitter att Trafikverket
upprittar underlag for hur inkopsbidraget ska bestimmas. Utgdngs-
punkten ska vara de behov av funktioner eller anordningar fér att
kunna bruka en bil, som myndigheten i sin utredning har konstaterat
att den enskilde behover. Bidrag for dessa indamal skulle teoretiskt
kunna bestimmas genom att myndigheten férst inventerar och pris-
sitter forekommande funktioner och anordningar som kan géra en
bil brukbar {6r personer med nigon typ av funktionsnedsittning.
Inventeringen skulle dven behdva beakta de funktioner och anord-
ningar som i sirskilda fall kan utvecklas for ett visst behov. Bidrag
skulle direfter kunna limnas till en pa s8 sitt uppskattad kostnad for
de funktioner eller anordningar som en viss enskild behover pd
grund av sin specifika funktionsnedsittning.

Alla sidana funktioner och anordningar kan dock inte p8 férhand
prissittas i praktiken, bl.a. eftersom priser f6r sidana funktioner och
anordningar som installeras vid biltillverkningen inte kan bestimmas
med tillricklig sikerhet.” I takt med den tekniska utvecklingen blir

2 Till exempel priset fér en automatisk vixelldda i en bilmodell som endast tillverkas med auto-
matisk vixelldda.

203



Forslag till forandrade bidragsregler inom bilstod SOU 2023:81

dessutom funktioner som tidigare forutsatt anpassning sedermera
en vanligt férekommande standardutrustning vars pris inte kan
beriknas. Ett exempel pd en sddan funktion ir automatisk vixellida.
Svérigheter att pd forhand bestimma priser giller dven anpassningar
som beriknas och bestims av privata aktérer med utgdngspunkt i
forinderliga kostnader for arbete och material. Det férekommer
dven att anpassningar utvecklas just fér en viss persons individuella
behov. I sddana fall blir kostnader fér bl.a. utveckling och utprov-
ning mycket svira att férutse.

Utredningen foreslar att Trafikverket 1 stillet klassificerar fére-
kommande biltyper och bilmodeller som kan vara limpliga samt ir
eller kan goras brukbara f6r personer med funktionsnedsittning.
Varje typklass som skapats genom klassificeringen kan innefatta
flera bilmirken och bilmodeller. Underlaget ska dven innehlla pris-
uppgifter for fértecknade biltyper och modeller inom varje typklass.
Inom varje typklass rangordnas biltyper och bilmodeller i stigande
prisordning. Klassificeringen ska utgd frdn biltypernas och bilmodeller-
nas olika funktioner och anordningar, som ir relevanta fér att en
person med funktionsnedsittning ska kunna bruka biltypen eller
bilmodellen. Utredningen bedémer att det f6r indamélet dr limpligt
att dven klassificera de behov av funktioner och anordningar som
olika funktionsnedsittningar kan medféra, f6r att den enskilde ska
kunna bruka en bil. Till denna del liggs underlaget dven till grund
for beddmningen av vilka funktioner och anordningar som behovs
for att den enskilde ska kunna firdas och bruka bilen p3 ett trafik-
sikert sitt, med hinsyn tll sina funktionsnedsittningar.

Till ledning for uppgifterna om priser kan Skatteverkets fore-
skrifter om nybilspriser for bilar per tillverkningsar vid virdering av
bilférman tjina som vigledning och siledes kunna ligga till grund for
Trafikverkets klassificering av biltyper och bilmodeller 1 underlaget
for hur inkdpsbidraget ska bestimmas. Trafikverket ska faststilla
underlaget &rligen. Eftersom inkdpsbidrag dr en procentandel av priset
kommer inképsbidraget att styras av prisuppgifterna, biltyperna och
bilmodellerna i underlaget och hur de olika biltyperna klassificerats
1 friga om sina respektive funktioner och anordningar.
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Huvudregel for att faststilla inkopsbidrag
och anpassningsbidrag

Utredningens forslag: Trafikverket faststiller den enskildes behov
av funktioner och anordningar for att kunna bruka en personbil
klass I. Det faststillda behovet liggs till grund f6r bedémningen
av vilken biltyp som ir eller kan géras brukbar f6r den enskilde,
enligt Trafikverkets underlag for hur bilstddet ska bestimmas.

Med utgidngspunkt i den enskildes faststillda behov av funk-
tioner och anordningar bedémer Trafikverket vilken biltyp som
ir limplig. Priset f6r den billigaste bilen, inom den biltypen, som
kan tillgodose den enskildes behov utgér faststillt underlag for
inképsbidrag. Inképsbidrag kan limnas med 22 procent av fast-
stillt underlag for inkdpsbidrag.

Om den limpliga bilen behéver anpassas f6r att den enskilde
ska kunna bruka den och firdas trafiksikert faststiller Trafik-
verket ett underlag for anpassningsbidrag f6r den bilen.

Faststillt underlag for inképsbidrag och faststillt underlag fér
anpassningsbidrag utgor tillsammans totalt underlag for bilstod
enligt 52 kap. 8 § 1-3 SFB, dock inte till bilstod f6r kostnader 1
samband med justering och reparation.

P4 den enskildes begiran kan inképsbidrag limnas f6r en alter-
nativ bil. Villkoret f6r att inkopsbidrag i sidana fall ska limnas ir
att Trafikverket beddmer att den alternativa bilen ir eller kan goras
brukbar for den enskilde. Om priset f6r den alternativa bilen ir
ligre dn priset for den limpliga bilen beriknas inképsbidraget pd
priset for den alternativa bilen. Om den alternativa bilen ir dyrare
in den limpliga bilen beriknas inkdpsbidrag p8 faststillt underlag
for inkopsbidrag.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen anser att bedémningen av vilken biltyp och bilmodell
som kan vara eller gras brukbar f6r den enskilde utgir frdn de behov
av funktioner och anordningar fér att kunna bruka nigon bil som
Trafikverket inledningsvis har faststillt for den enskilde. Med be-
greppet bruka avses hir att framféra som forare eller att firdas som
passagerare. Beddmningen av den enskildes behov avser dels vilka
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behov som funktionsnedsittning motiverar, dels 6vriga individuella
omstindigheter t.ex. den enskildes kroppsmadtt. I det senare fallet
bér hinsyn tas till att vissa typer av anordningar kan behéva justeras,
fornyas och anpassas och dirfér behdver utféras pd annat sitt in
genom en permanent anordning i fordonet. Som exempel pd en si-
dan anordning kan sirskilt anpassad barnstol nimnas.”' Det ir siledes
de faststillda behoven som liggs till grund fér bedémningen av
vilken biltyp, med dess befintliga funktioner och anordningar samt
mojliga anpassningar, som kan vara eller goras brukbar fér den en-
skilde. I bedémningen av vilken biltyp och bilmodell som kan vara
limplig f6r den enskilde ska Trafikverket striva efter den ligsta totala
utgiften for att den enskilde ska kunna ha en brukbar bil. Med den
totala utgiften avses priset for bilen samt uppskattade kostnader for
anordningar och anpassningar fér att den enskilde ska kunna bruka
bilen.

Trafikverkets utredning i ett drende om bilstdd innebir sdledes
att forst prova vilken biltyp som kan vara limplig for den enskilde,
och inom den biltypen 1 stigande rangordning efter priserna pa bilarna
prova vilken bil som ir limplig i det enskilda fallet. Limplig bil dr
den billigaste bilen inom biltypen som ir eller kan goras brukbar for
den enskilde. Om den billigaste bilen inom en viss biltyp inte till
fullo tillgodoser den enskildes behov, t.ex. pd grund av enskilda métt,
provas sdledes om den nist billigaste bilen inom biltypen 1 stillet kan
vara limplig. Priset for den slutligt bestimda limpliga bilen utgér
faststillt underlag f6r inkdpsbidrag.

I linje med mélsittningen att minimera den totala utgiften fér att
den sokande 1 ett visst drende ska kunna bruka en bil ska Trafik-
verket, vid bedémningen av vilken bil som ir limplig 1 det enskilda
fallet, dven beakta férvintade kostnader fér anpassning av de bil-
typer som kan vara aktuella. Detta ska gilla om de behov av funk-
tioner och anordningar som myndigheten inledningsvis faststillt for
den enskilde inte fullt ut kan tillgodoses i klassificerade biltyper i
deras respektive grundutférande. Med utgingspunkt i myndighetens
kunskaper om marknadens priser f6r material och anpassningsdtgir-
der uppskattar myndigheten sdledes vad som ir rimliga kostnader
for anpassningar av de biltyper som prévas. Om nigon form av an-
passning behdver goras for att den enskilde ska kunna bruka nigon
bil kan p3 s sitt en dyrare biltyp innebira en s3 pass mycket ligre

2! 4 kap. 10 § trafikférordningen (1998:1276).
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forvintad anpassningskostnad att den totala utgiften blir ligre trots
det hogre priset pd bilen. I sidana fall kan priset {6r en limplig bil i
den dyrare biltypen faststillas som underlag fér inkdpsbidrag.
Utredningen ser det som limpligt att inkopsbidrag pd den en-
skildes begiran dven kan limnas till inkép av en alternativ bil, in den
som Trafikverket faststillt som limplig. Villkoret f6r att inkdps-
bidrag i sddana fall ska kunna limnas ir dels att den aktuella bilen ir
1 gott skick, dels att Trafikverket bedémer att den har sddana funk-
tioner och anordningar att den ir eller kan goras brukbar for den
enskilde. Med gott skick innebir bl.a. att bilen bedéms kunna brukas
under hela bilstédsperioden. Bedémningen av den alternativa bilen,
som kan vara en bil som den enskilde redan dger eller pa annat sitt
har ridighet 6ver, kan 1 vissa fall férutsitta att Trafikverket gor en
férdjupad utredning av bilen. Det kan ske med utgingspunkt i t.ex.
besiktningsprotokoll, servicebdcker och i vissa fall faktiskt kondi-
tionstest. Vid bedémningen av om den bilen ir limplig bor dven be-
aktas de typer av anordningar och anpassningar som kan vara moti-
verade med hinsyn till den enskildes behov. Om dessa villkor kan
uppfyllas bér inkdpsbidrag dven kunna limnas f6r inkép av en alter-
nativ bil. Inkdpsbidraget limnas i sddana fall med hogst det inkops-
bidrag beriknats enligt faststillt underlag for inképsbidrag. Om priset
for den alternativa bilen ir ligre dn faststillt underlag for inkops-
bidrag, limnas i stillet inképsbidrag beriknat pd det ligre priset.

Bilstod for en begagnad bil

Utredningens forslag: Bilstdd kan limnas f6r inkép av personbil
klass I som framférts hogst 8 000 mil om bilen ir limplig eller dr
limplig att anpassa sd att den kan brukas av den enskilde. Trafik-
verket fir besluta att inte limna bilstdd om fordonet ir olimpligt
med hinsyn tll den anpassning som behévs eller ull sitt skick.
Om fordonet har framférts mer d4n 8 000 mil limnas bilstod endast
om det finns sirskilda skil.
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Skilen for utredningens forslag

Utredningen anser att bilstdd ska kunna limnas fér inkép och an-
passning av en bil som ir begagnad. Enligt gillande bestimmelser
kan anpassningsbidrag limnas for fordon som ir dldre dn fyra r eller
har framfért mer 4n 6 000 mil endast om det finns sirskilda skil.”
Som exempel pd sddana sirskilda skil angavs fall d4 det nirmast fram-
stdr som oskiligt att vigra bidraget pd den grunden att bilen endast
ir nigot &r dldre dn fyra &r eller har ndgot lingre korstricka dn 6 000 mil
och det ir frdga om en mindre anpassning dir bilens 3lder eller kor-
stricka inte har ndgon betydelse.

Personbilarnas livslingd och kvalitet har stigit éver tid och ut-
redningen bedémer dirfér att det dr limpligt att utvidga mojligheten
att limna bilstdd fér inkdp och anpassning av begagnade bilar.” Det
bidrar till milsittningen att minska perioden frin ansékan om bil-
stod till att den enskilde har en brukbar bil. Det bor dven bidra till
att underlitta inkdpet av bil, innan utbetalningen av beslutat bilstod
preskriberas enligt 107 kap. 15 § SFB.

Utredningen féresldr dirfor att grundbidrag, inképsbidrag och
anpassningsbidrag ska kunna limnas f6r en bil som framférts en
lingre stricka dn 6 000 mil och att en limplig grins 1 stillet kan vara
att bilen framférts hogst 8 000 mil. Eftersom bilens 8lder inte har
samma sjilvstindiga betydelse f6r bilens skick som bilens mitarstill-
ning, dvs. det faktiska slitaget, bor villkoret om bilens dlder upphéra.
Det dr frimst det faktiska slitaget som avgér om bilen kan antas fungera
och vara trafiksiker, dtminstone under bilstédsperioden.

Utredningen féresldr att ett villkor for att inkdpsbidrag och an-
passningsbidrag ska limnas f6r inkdp och anpassning av en begagnad
bil dr att bilen ir limplig eller limplig att anpassa s3 att den kan
brukas av den enskilde. Vid bedémningen av om bilstéd kan limnas
ska den aktuella bilens skick ha betydelse. Kostnaden fér anpassning
av den bilen ska dven bedoémas som rimlig med hinsyn till bilens
skick. Om det finns sirskilda skil bor dven bilstéd kunna limnas for
ett fordon som har framférts mer dn 8 000 mil. Sddana sirskilda skl
bér fortsatt vara om det nirmast framstdr som oskiligt att vigra bi-
draget pd den grunden att bilen endast har nigot lingre kérstricka

22 Begrinsningen avser dock inte bidrag till justering eller reparation av anordning fér vilken
anpassningsbidrag tidigare har limnats, se 52 kap. 19 § SFB.

2 https://www.trafa.se/vagtrafik/hur-gamla-ar-olika-typer-av-vagfordon-11486/,

himtad 2023-10-24.
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in 8 000 mil och det ir friga om en mindre anpassning dir bilens kér-
stricka inte har nigon betydelse. Det kan exempelvis gilla di endast
en mindre eller ingen anpassning behévs for att den enskilde ska
kunna bruka bilen.

Utredningens forslag: Den nuvarande begrinsningen att bilstod
som huvudregel limnas till personbil klass I vars utvindiga hojd
understiger 2 050 millimeter upphér. Bilstdd limnas inte till motor-
cykel och moped.

Skilen f6r utredningens f6rslag

Enligt nuvarande bestimmelser limnas bilstod till ink&p av personbil
klass I med en utvindig hojd som inte 6verstiger 2 050 millimeter,
se 52 kap. 8 § 1 SFB. Syftet med begrinsningen ir att bilstéd inte ska
limnas for bilar som ir {6r stora f6r att vara indamélsenliga, bl.a. vad
giller tillgingligheten till miljoer dir personbilar i allminhet kan fram-
féras. Om det pd grund av funktionshindrets art eller andra omstin-
digheter finns sirskilda skil kan dock bilstéd limnas for ett annat
motorfordon, enligt 52 kap. 9 § SFB. S&dana skil kan t.ex. vara att
behoven inte kan tillgodoses genom en golvsinkning. Ett fordon vars
hojd understiger begrinsningen kan ocksd sakna tillrickliga utrym-
men med hinsyn till de hjilpmedel som behéver transporteras med
fordonet.”

Mojligheten att t.ex. nyttja parkeringshus eller garage med be-
grinsad totalh6jd kan visserligen {6rsviras om man har en alltfér hog
bil. Alla personer med en funktionsnedsittning har dock inte behov
av eller ens tillgdng till parkeringshus eller garage med begrinsad
totalhojd. Eftersom bedémningen av den enskildes behov av anpass-
ningar utgdr frén unika behov av anordningar och atgirder for att
kunna bruka ett fordon ir dess utvindiga hojd en omstindighet som
naturligt beaktas. Utredningens mal med de foreslagna bidragsreglerna
ir bla. att beddmningen av den enskildes behov ska vara teknik-
neutral samt att statens och den enskildes totala utgifter ska mini-
meras. Det innebir bl.a. att omstindigheter sisom fordonets ho;d
alltid ingdr 1 bedémningen av den enskildes anpassningsbehov, t.ex.

2 Forbittrade majligheter till bilstod (prop. 2019/20:107 s. 15 ff.).
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kan en hogre bil normalt férutsittas vara dyrare i inkép. Mot bak-
grund av utredningens forslag om storre flexibilitet 1 valet av teknisk
16sning, dvs. kombinationen av anordningar och anpassningar av en
sddan bil som bedémts limplig med hinsyn till den enskildes indi-
viduella behov, bedémer utredningen att den hittillsvarande bestim-
melsen om fordonets hojd innebir en omotiverad begrinsning och
dirfor bor upphora.

Enligt nuvarande regler limnas bilstéd for inkép av motorcykel
eller moped, med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor. Under dren
2010-2022 har bilstéd limnats till inkdp av motorcykel eller moped
1 totalt 33 drenden, varav tv avsett motorcykel. Eftersom behovet
av bilstéd till motorcykel eller moped ir férsumbart och bidraget till
dessa fordon dirfor inte kan sigas bidra till att bilstédet syfte uppnas
foreslds att bilstod inte lingre limnas till inkép av motorcykel eller
moped.

Anpassningsbidrag

Utredningens forslag: Anpassningsbidrag limnas med 90 procent
av anpassningskostnader enligt 52 kap. 8 § 2-3 SFB.

For den del av anpassningskostnaderna enligt 52 kap. 8 § 2-3
SFB som éverstiger 400 000 kronor limnas anpassningsbidrag med
100 procent.

Slutligt anpassningsbidrag limnas enligt kostnadsforslag for
anpassningarna, vilket bor innehélla uppgifter om vilka garanti-
dtaganden som limnas anpassningsitgirderna.

For anpassning av en alternativ bil limnas anpassningsbidrag
med hdgst summan av beriknat inkdpsbidrag och beriknat anpass-
ningsbidrag enligt faststillt totalt underlag for bilstéd, med avrik-
ning for det inkdpsbidrag som limnats {6r den bilen. Anpassnings-
bidrag limnas 1 dessa fall enligt f6rsta stycket.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen bedémer att det foreslagna inkdpsbidraget bidrar till

att férenkla hanteringen av bilstéd och till att den enskilde snabbare
ska kunna ha en brukbar bil. Den enskilde kan — under Trafikverkets
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utredning — i stor utstrickning f3 inflytande 6ver valet av bil och av
vilka funktioner och anpassningar som kan vara motiverade. Det ir
dirfor viktigt att den enskilde har incitament att hilla nere kostnad-
erna for sidana anpassningar {6r vilka anpassningsbidrag kan limnas.
Det bidrar till att hélla nere den enskildes och statens totala utgifter
for en brukbar bil. Utredningen anser att anpassningsbidrag bér
limnas med en del av anpassningskostnaderna.

Utredningen foreslar siledes att slutligt anpassningsbidrag lim-
nas med 90 procent av anpassningskostnaderna enligt ett kostnads-
forslag for anpassning av den enskildes bil, dvs. den bil som Trafik-
verket bedomt ir limplig eller en alternativ bil som den enskilde
i stillet 6nskar bilstéd for. Enligt nuvarande bestimmelser ska ett
sddant kostnadsforslag innehdlla uppgifter om arbetskostnad och
materialkostnad for respektive anpassningstgird samt de 6vriga kost-
nader som ir férenade med de dtgirder som avses 1 52 kap. 8 § forsta
stycket 2-3.” Det ir limpligt att dessa férslag dven innehéller upp-
gifter om vilka garantidtaganden som limnas for dtgirderna.

For anpassningskostnader som dverstiger 400 000 kronor limnas
anpassningsbidrag med den del av kostnaderna som o&verstiger
400 000 kronor. Forslaget innebir den enskildes anpassningskostna-
der kan vara hogst 40 000 kronor, for den bil som Trafikverket be-
slutat dr limplig for den enskilde med hinsyn till dennes behov pd
grund av sin funktionsnedsittning.

Utredningen foreslar att inkdpsbidrag dven ska kunna limnas for
inkdp av en alternativ bil dn den bil vars pris faststillts som underlag
for inkopsbidrag. Anpassningskostnaderna for att en alternativ bil
ska vara brukbar kan vara ligre eller hogre dn det faststillda under-
laget f6r anpassningsbidrag for den limpliga bilen. Om anpassnings-
kostnaden for en alternativ bil ir ligre dn det faststillda underlaget
for anpassningskostnader, beriknas anpassningsbidraget pa de fak-
tiska anpassningskostnaderna f6r den alternativa bilen. Om anpass-
ningskostnaden i stillet dr hogre dn som faststillts f6r den limpliga
bilen, limnas anpassningsbidrag med hégst summan av beriknat
inkdpsbidrag enligt faststillt underlag f6r inkdpsbidrag och anpass-
ningsbidrag enligt faststillt underlag for anpassningsbidrag. Frin
summan avriknas det inkdpsbidrag som limnats {6r den alternativa
bilen. Om den enskilde t.ex. redan dger en bil som bedéms limplig
att anpassa sd att den kan brukas kan anpassningsbidrag sdledes lim-

» 4 a férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktionshinder.
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nas enligt totalt underlag f6r bilstdd. Anpassningsbidrag limnas med
90 procent av anpassningskostnaden fér en alternativ bil.

Kostnader f6r kortrining

Utredningens forslag: Anpassningsbidrag limnas med 100 pro-
cent for kostnader enligt 52 kap. 8 § 4 SFB.

Skilen {6r utredningens forslag

Utredningen féresldr att anpassningsbidrag for kortrining ska lim-
nas med full subvention. Kértrining kan vara nédvindigt bl.a. i utred-
ningen av en enskilds behov av anpassningar for att kunna bruka en
bil. Vid kértriningen kan enskilda testa olika alternativ till anpass-
ning. Kortrining bidrar pd sd sitt till att beddmningen av anpass-
ningsbehovet blir vil underbyggd. Det giller sirskilt fér de som inte
tidigare haft en anpassad bil och {6r de vars férutsittningar att kora
en anpassad bil férindrats t.ex. till f6ljd av progredierande besvir.
Kértrining kan dven behdvas efter en utford anpassning. Det giller
sirskilt vid tekniskt avancerade anpassningar, dir behovet av efter-
justeringar kan vara stort. Sammantaget motiveras kortrining av att
bedémningen av den enskildes anpassningsbehov ska vara allsidig
och av den enskildes behov att tryggt kunna anvinda anpassningen,
som 1 vissa fall kan vara tekniskt avancerad och komplex. Kér-
triningen bidrar sledes till utredningen av den enskildes behov, och
uill lingsiktigt 6kad trafiksikerhet. Det dr dirfér motiverat att anpass-
ningsbidrag limnas till kostnaden f6r kértrining.

7.5 Bilstod bor inte lamnas for férhojd fordonsskatt

Sverige har tvd system f6r fordonsbeskattning, ett viktbaserat system
och ett koldioxidbaserat system. Aldre litta fordon beskattas med
utgingspunkt 1 fordonets vikt. Nyare litta fordon beskattas med
utgdngspunkt i fordonets koldioxidutslipp per kilometer. Vissa nyare
litta fordon omfattas dven av ett system med f6rhojd fordonsskatt
for fordon med relativt hoga koldioxidutsldpp. Det systemet inférdes
den 1 juli 2018 och omfattar fordon av fordonsir 2018 eller senare
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som blir skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare.”

Den forhdjda fordonsskatten ska betalas de tre forsta dren frin det
att fordonet férsta gdngen blev skattepliktigt. Systemet syftar till att
fordon med relativt hoga koldioxidutslipp ska belastas med férhojd
skatt och att andelen miljéanpassade fordon med ligre koldioxid-
utslipp pa sd sitt ska 6ka. Den f6rhojda fordonsskatten syftar till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpdverkan och
kompletterar de mer generellt verkande drivmedelsskatterna.” De
generellt verkande drivmedelsskatterna bidrar till klimat- och milj-
mélen pd ett kostnadseffektivt sitt, och kompletterats genom det
ekonomiska incitamentet f6r nybilsképare att inte vilja en bil med
forhojd fordonsskatt som den férhéjda beskattningen innebir.”

Personer med funktionsnedsittning har begrinsade mojligheter
att vilja sin bil, p& grund av sina behov av sirskilda funktioner och
anordningar f6r att en bil dverhuvudtaget ska kunna brukas. De bilar
som dessa personer kan vara hinvisade till begrinsas ytterligare av
att laddningsinfrastrukturen for laddningsbara bilar kan vara svirtill-
ginglig for personer med funktionsnedsittning. Laddningsbara bilar
ir av flera skil sillan limpliga bilar vilket innebir att méjligheten att
gora klimatsmarta val begrinsas, pd grund av funktionsnedsittningen.

Eftersom 2017 &rs reform inneburit att personer med funktions-
nedsittning har haft begrinsade forutsittningar att vilja en bil utan
forhojd fordonsskatt, dvs. en bil som varit registrerad mer in tre 3r,
har dessa drabbats av den hogre fordonsskatten i en hégre omfatt-
ning dn andra bilképare pid grund av sin funktionsnedsittning.
Forsikringskassan fick 1 sitt regleringsbrev f6r budgetdret 2022 i
uppdrag att f6resld hur personer som pd grund av sin funktionsned-
sittning behover en bil med f6rhéjd fordonsskatt kan kompenseras
inom bilstodet. Forsikringskassan redovisade uppdraget den 19 sep-
tember 2022 och foreslog att det inférs ett nytt bidrag i bilstodet,
bidrag for férhojd fordonsskatt.”

Utredningens férslag om férindrade bidragsregler inom bilstod
innebir att personer med funktionsnedsittning kommer att ha en
avsevirt storre frihet i sitt val av bil. Grunden for de forindrade

26 Malus tas ut genom ett forhéjt belopp i fordonsskatten fér bensin- och dieseldrivna litta for-
don under de tre forsta &ren frin det att fordonet blir skattepliktigt for f6rsta gdngen (2 kap.
9 a § forsta stycket vigtrafikskattelagen [2006:227]).

77 Fi2017/01469/S2.

2 1bid, s. 28.

¥ Forsikringskassan 2022/012409.
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bidragsreglerna inom bilstddet ska vara den ligsta totala utgiften for
en trafiksiker teknikneutral 16sning som resulterar i en bil som den
enskilde kan bruka. Bilstddet utgdr med en procentandel av total-
kostnaden. Den enskilde tar ett visst kostnadsansvar fér sitt bilval
och bilens &lder ska sakna sjilvstindig betydelse f6r bedémningen av
om bilstéd kan limnas. Utredningens férslag om forindrade bi-
dragsregler inom bilstéd innebir att malgruppen inte kan sigas drabbas
av den forhdjda fordonsskatten i en stérre omfattning dn som ir
avsett med det systemet. Det finns dirfor inte skil for att sirskilt
kompensera f6r den forhojda fordonsskatten inom bilstddet, efter-
som den inte lingre kan anses vara en f6ljd av den enskildes funk-
tionsnedsittning.
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8  Ovriga forslag till forbattringar
| bilstodet

Enligt direktivet ska utredningen bl.a. féresl ett mer indama&lsenligt
regelverk for bilstod. Regelverket ska innebira ¢kad forutsebarhet
och sikerstilla att de som har ritt till stodet far det. I kapitel 4-5
limnas férslag om dndrat ansvar f6r administrationen av bilstéd och
om genomfdrande av denna foérindring. I kapitel 7 f6reslds forind-
rade bidragsregler inom bilstédet vilka bl.a. syftar tll att forenkla
handliggningen av drenden om bilstdd. I detta kapitel limnas forslag
till fler forbittringar i reglerna inom bilstdd for att ytterligare bidra
till indamélsenlighet och effektivitet.

Genom utredningens forslag blir det enklare fér regeringen att
snabbare justera och anpassa bidragen inom bilstddet, vilket dven
forbittrar mojligheten till effektiv styrning for regeringen.

8.1 Malgruppens behov av bilstod

Utredningens uppdrag omfattar att kartligga behovet av bilstéd inom
mélgruppen. Vi uppfattar att milgruppen ir personer vars forflytt-
ningsmojligheter visentligen paverkas av en varaktig funktionsnedsitt-
ning. Personkretsen definieras i 52 kap. 10 § socialforsikringsbalken
(SFB) och beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.4. Kartliggningen har foranlett
utredningen att limna féljande forslag.
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8.1.1  Sarskilt utprovad och anpassad bilbarnstol

Utredningens f6rslag: Bilstdd limnas for anskaffning av en sddan
sirskild skyddsanordning fér barn som avses 1 4 kap. 10 § trafik-
férordningen (1998:1276), om skyddsanordningen behéver utprovas
och anpassas sirskilt pd grund av barnets funktionsnedsittning.

Skilen for utredningens forslag

Bilstéd kan bl.a. limnas till en férilder vars barn har en funktions-
nedsittning som innebir visentliga svirigheter att forflytta sig eller
att anvinda allminna kommunikationer. Bilstéd limnas som bidrag
till kostnader fér att skaffa och anpassa ett fordon sd att det kan brukas
av personen med funktionsnedsittningen. Med begreppet bruka
avses bl.a. att firdas som férare eller passagerare. Syftet med bidraget
till kostnader f6r anpassning har varit detsamma s3 linge denna typ
av stod har limnats, och siledes sedan den nuvarande modellen fér
bilstd inférdes 1988." Forenklat kan bilstod sigas limnas till mer-
kostnader pd grund av funktionsnedsittningen. I den angivna situa-
tionen omfattar bilstédet siledes merkostnader fér de behov for att
kunna bruka bilen som ir en f6ljd av barnets funktionsnedsittning.

Enligt nuvarande bestimmelser limnas bidrag till anpassning fér
dtgirder som anges 1 52 kap. 8 § SFB 2 och 3, dvs. till kostnader for
indring av ett fordon och till kostnader {6r anskaffning av anordning
pd ett fordon. Med indring av ett fordon och anordning pi ett
fordon avses varaktiga férindringar av ndgot slag. Som exempel kan
nimnas golvsinkning av fordonet, eller att fordonet férses med
sirskilda anordningar sisom handreglage eller utsvingbart site.

I praxis har anpassningsbidrag ansetts som en komplettering till
det bilstéd som limnas till inkdp och anpassningsbidrag har dirfor
inte limnats till utrustning som med hinsyn till den tekniska utveck-
lingen varit standard eller vanligt férekommande tilliggsutrustning.
Anpassningsbidraget siktar 1 stillet pd mer eller mindre specialkon-
struerade anordningar f6r en viss funktionsnedsittning.” Av praxis
framgdr dven att den enskilde méste kunna visa att den sirskilda ut-
rustningen medfort en merkostnad och merkostnadens storlek for

' Regeringens proposition om forbittrat bilstod till handikappade (prop. 1987/88:99 5. 24).
2 Regeringsrittens avgdrande den 31 mars 2000, RA 2000 ref. 24.
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att anpassningsbidrag ska kunna limnas.’ Léstagbara anordningar som
inte ir kopplade till en viss bil kan inte anses ssom varaktiga for-
indringar av fordonet och anpassningsbidrag limnas dirfér inte till
kostnader for sidana anordningar. Som exempel pd en sddan anord-
ning kan en bilbarnstol som inte ir kopplad till visst fordon nimnas.*

Enligt nuvarande bestimmelser kan sledes bilstéd inte limnas till
de merkostnader som uppstir f6r en sirskilt utprovad och special-
anpassad bilbarnstol till ett barn med funktionsnedsittning, iven om
en sidan anordning ir nédvindig for att barnet ska kunna bruka bilen
enligt trafiksikerhetskrav.

Barn ska anvinda sirskild skyddsanordning under fard

Enligt 4 kap. 10 § 1 1 trafikférordningen (1998:1276) ska barn an-
vinda bilbarnstol, bilteskudde eller annan sirskild skyddsanordning
for barn 1 stillet for eller tillsammans med bilbilte vid fird. Enligt
4 kap. 10 c § 1 foérordningen ansvarar bilens f6rare f6r att passagerare
som ir under femton &r anvinder bilbilte eller annan sirskild skydds-
anordning. Enligt Transportstyrelsens foreskrifter ska en sirskild
skyddsanordning fér barn vara limplig f6r anvindaren.’

For att uppfylla kraven pd sirskild skyddsanordning enligt fér-
ordningen behéver barnets dlder och lingd beaktas. For spidbarn
finns t.ex. sillan behov av ndgon skyddsanordning som kan innebira
en merkostnad pid grund av en funktionsnedsittning. D4 barnets
ilder och lingd diremot innebir att en bilbarnstol ir nédvindig kan
dock en funktionsnedsittning kriva sirskild utprovning och special-
anpassning for att kraven 1 férordningen ska kunna uppfyllas. Barnet
firdas annars inte 1 enlighet med trafiksikerhetens krav. Enligt nu-
varande bestimmelser kan dock bilstd inte limnas till anpassningar
sisom en sirskilt utprovad och specialanpassad bilbarnstol, eftersom
den anordningen inte innebir en varaktig férindring av ett fordon.

Eftersom funktionsnedsittningar och dess foljder dr individuella
ir det inte mojligt att uttdmmande beskriva for vilka specifika behov
eller situationer en sirskilt utprovad och specialanpassad bilbarnstol
ir nodvindig for att kraven 1 trafikférordningen ska kunna anses

3 Regeringsrittens avgorande den 11 oktober 2005, RA 2005 not. 127.

* HFD 2018 ref. 76, den 20 december 2018.

® 7 § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om anvindning av bilbilten och av sir-
skilda skyddsanordningar for barn, (TSFS 2014:52).
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uppfyllda, dvs. s att bilen kan brukas med hinsyn till ett barns funk-
tionsnedsittning. Det finns dock nigra aspekter som sirskiljer vad
som otvetydigt medfor en pitaglig merkostnad for att ett barn med
funktionsnedsittning ska kunna firdas i enlighet med gillande trafik-
sikerhetskrav och pd si sitt bruka bilen 1 enlighet med bilstédets
syfte. Som exempel kan nimnas funktionsnedsittningar som inne-
bir avvikande muskelspinningar som medfor svirigheter att placera
barnet korrekt i en bilbarnstol. Avvikande muskelspinningar kan
ocksd innebira svirigheter {6r barnet att kvarstanna i en limplig pla-
cering 1 sin bilbarnstol under firden. Nimnda typer av svarigheter
att firdas 1 enlighet de trafiksikerhetens krav kan dven uppstd vid
funktionsnedsittningar som medfér ofrivilliga rérelser som riskerar
att skada barnet eller medpassagerare under fird.

Dessa forhillanden kan innebira krav pd t.ex. omslutande bil-
barnstol, sirskilda st6d f6r huvud, nacke och fotter, samt sirskilda
typer av biltesanordningar s3som positioneringsbilten for att skydds-
anordningen ska anses limplig och sigas innebira att barnet firdas i
enlighet med trafiksikerhetens krav.

Bilstod bor limnas till sirskilt utprovad och specialanpassad
skyddsanordning till barn med funktionsnedsittning

Enligt nuvarande bestimmelser kan bilstédets syfte inte uppnds fér
barn med funktionsnedsittning som kriver en sirskilt utprovad och
specialanpassad bilbarnstol, s linge barnets lingd innebir att barnet
behéver anvinda en sirskild skyddsanordning vid fird. Grunden for
detta ir att skyddsanordningen, dvs. bilbarnstolen, ir 16stagbar och
inte kopplad till ett visst fordon. Nir barnet uppnétt en viss lingd
och fortsatt behover sirskilda stod eller biltesanordningar vid fird
kan sidana anordningar dstadkommas genom sddana varaktiga for-
indringar av fordonet for vilka bilstdd limnas, t.ex. genom ett sir-
skilt bilsite, sirskilda stod och sirskilda bilbilten.

Denna ordning forsvdrar méjligheten for barn med funktions-
nedsittning att pd jimlika villkor delta 1 samhillet. Utredningen foreslar
dirfér att bilstdd bor limnas enligt 52 kap. 8 § 3, dven till anskaffning
av sirskild skyddsanordning som avses i 4 kap. 10 § trafikférordningen
(1998:1276), om skyddsanordningen behéver utprovas sirskilt och
specialanpassas pd grund av barnets individuella funktionsnedsittning.
Priset fér sddan bilbarnstol kan vara mer in tio gdnger hogre dn priset
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for en normalt férekommande bilbarnstol, dvs. en sidan bilbarnstol
som kan anvindas av barn utan nigon funktionsnedsittning. Dessa
merkostnader bér kompenseras inom bilstédet, om kraven pa skydds-
anordning inte kan tillgodoses med sidana standardanpassningar eller
normalt férekommande anordningar som méjliggér individanpassade
justeringar bland bilbarnstolar i de flesta prisklasserna. Det dr endast
dessa krav som kan medféra sddana merkostnader som bilstodet kan
kompensera. Bilstdd bor i dessa fall limnas sdsom anpassningsbidrag.

En sidan sirskilt utprovad och specialanpassad skyddsanordning
som nu avses ir en anordning vars funktioner och egenskaper éver-
stiger vad som vanligen krivs for att kraven 1 4 kap. 10 § trafikfor-
ordningen (1998:1276) ska vara uppfyllda, dvs. vad som vanligen
krivs for att ett barn utan funktionsnedsittning ska kunna firdas
trafiksikert. Det dr emellertid endast merkostnader f6r en sidan sir-
skilt utprovad och specialanpassad skyddsanordning som bor ge ritt
till anpassningsbidrag. Utredningen féresldr dirfér att den del av
kostnaden for en sirskilt utprovad och specialanpassad skyddsanord-
ning som Overstiger kostnaden f6ér en normalt férekommande bil-
barnstol inkluderas i faststillt underlag f6r anpassningsbidrag, se av-
snitt 7.4.1. Det innebir férenklat att anpassningsbidrag som huvudregel
limnas med 90 procent av merkostnaden fér en sddan bilbarnstol
som nu avses. En vanligt férekommande bilbarnstol kostar 2023 frin
cirka 1500 kronor. Enligt utredningens férslag om bidragen inom
bilstdd 1 avsnitt 7.4 foreslds Trafikverket kunna féreskriva om hur
anpassningsbidrag limnas.

Utredningens forslag kan forvintas medfora okade utgifter for
anpassningsbidrag. Enligt Trafikverkets bedémning kan forslaget
om att anpassningsbidrag ska kunna limnas till merkostnader for en
sirskilt utprovad och specialanpassad skyddsanordning f6r barn om-
fatta omkring 100 drenden per &r. Utredningen instimmer 1 Trafik-
verkets beddomning och beriknar att merkostnaden i genomsnitt dr
40 000 kronor per drende. Utredningens forslag innebir sdledes att
utgifterna f6r anpassningsbidraget 6kar med 3,5 miljoner kronor per
8r, vilket ryms inom ramen for befintligt anslag f6r bilstod.
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8.1.2  Bilstdd under tid med ersattning
fran arbetsloshetsforsikringen

Utredningens f6rslag: Bilstdd kan limnas till en forsikrad enligt
52 kap. 10 § 2 SFB som, efter att ha beviljats bidrag enligt 52 kap.
10 § 1 SFB, har ersittning frin arbetsléshetsforsikringen.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt 52 kap. 10 § 1 SFB limnas bilstéd till den som behéver bil f6r
sin forsorjning eller ett visentligt tillskott till sin férsérjning. Be-
stimmelsen omfattar dven den som fir rehabiliteringsersittning
enligt 31 kap. SFB eller aktivitetsstdd, under arbetslivsinriktad ut-
bildning eller rehabilitering. Enligt 52 kap. 10 § 2 limnas bilstod till
den som tidigare har limnats bilstéd enligt 1, men direfter beviljats
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Den som tidigare fitt bil-
stdd pd arbetsmarknadspolitiska grunder och vars arbetsférmaga dir-
efter har nedsatts ingdr siledes i personkretsen som kan limnas bil-
stdd.® Bilstodets syfte, att bidra till jimlika levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet, uppnds dock inte f6r arbetssékande personer
med funktionsnedsittning som har ersittning frin arbetslshets-
forsikringen.”

Arbetslishetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsforsikring f6r den som
omedelbart fore arbetslosheten har arbetat i en viss omfattning
under en ramtid av tolv ménader, se 12 § lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring. For ritt till arbetsloshetsersittning behovs sdledes
en viss férankring pd arbetsmarknaden. Ytterligare villkor i arbets-
l6shetsforsikringen dr bla. att den enskilde stdr till arbetsmarkna-
dens férfogande och ir oférhindrad att 3ta sig arbete.® Enligt 52 kap.
10§ 1 och 2 SFB kan bilstéd limnas till en person med funktions-

¢ Se prop. 1987/88:99, s. 13-14.

7 Syftet uppnas inte heller for den som fir aktivitetsstdd for deltagande i andra arbetsmark-
nadspolitiska program dn de som anges i 52 kap. 10 § punkten 1 SEB.

8 Allminna villkor for ritt till ersattmng ir enligt 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
bl.a. att man 4r oférhindrad att dta sig arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan.
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nedsittning som ir beroende av bil for sin f6rsérjning, t.ex. for sin
anstillning. Under tid med arbetsloshetsersittning som baseras pd
den anstillningen kan samma person diremot inte limnas bilstod.
Det ir en brist 1 sig.

For ritt till arbetsloshetsersittning behdver den enskilde dven aktivt
soka och kunna anta ett erbjudande om limpligt arbete. M§jligheten
att kunna uppfylla arbetsloshetsforsikringens krav férsvaras sdledes
fér den som varit beroende av bil f6r sitt arbete och pd den grunden
tidigare har limnats bilstéd. Sammantaget innebir nuvarande villkor
1 bilstodet att milgruppens mojligheter att behilla sin upparbetade
férankring pa arbetsmarknaden paverkas.

Personer som har ersittning fran arbetsloshetsforsikringen bor kunna
limnas bilstod i vissa fall

Utredningen anser att en person med funktionsnedsittning som
uppfyller villkoren f6r ersittning frin arbetsloshetsforsikringen och
tidigare limnats bilstod enligt 52 kap. 10 § 1 SFB bor limnas bilstod
under tiden med ersittning frin arbetsloshetstorsikringen. Férutom
att personen pd sd sitt har jimlika mojligheter att uppftylla villkoren
1 arbetsloshetsforsikringen har personen dven jimlika mojligheter
att kunna anta erbjudande om arbete, dvs. att f6rsorja sig genom arbete
enligt avsikten med 52 kap. 10 § 1. Utredningen foreslir dirfor att
personer med funktionsnedsittning som, efter att tidigare ha lim-
nats bilstdd enligt 52 kap. 10 § 1 SFB, har ersittning frin arbetslos-
hetsférsikringen ska kunna limnas bilstdd enligt 52 kap. 10 § 2 SFB.
Forslaget avser sdledes tid med ersittning frdn arbetsloshetsforsik-
ringen. Om personen skulle limnas t.ex. rehabiliteringsersittning eller
aktivitetsersittning limnas bilstod 1stillet pd den grunden. Utred-
ningen bedémer att forslaget inte har nigon betydande inverkan pd
de totala utgifterna for bilstdd och att férslaget ryms inom befintliga
anslagsmedel. Bedomningen grundas 1 att de som omfattas av f6r-
slaget kan limnas bilstoéd om villkoren enligt 52 kap. 10 § 1 intrider,
t.ex. dd personen fir ett arbete eller pdborjar arbetslivsinriktad ut-
bildning.

I budgetpropositionen fér 2024 aviserar regeringen avsikten att
under 2024 dterkomma med f6rslag till en arbetsloshetsforsikring
grundad pd inkomster av forvirvsarbete med utgdngspunkt i betink-
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andet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37).°
Utredningens f6rslag dr att bilstdd 1 vissa fall ska kunna limnas till
personer som har arbetsldshetsersittning, oavsett villkoren fér den
ersittningen. Forslaget piverkas dirfor inte av den aviserade reformen
om inférande av en arbetsléshetsférsikring grundad pd inkomster.

Utredningen har évervigt mojligheten att alla personer med en
varaktig funktionsnedsittning som medfor visentliga forflyttnings-
svirigheter ska kunna limnas bilstdd, oavsett personens alder. Ut-
redningens uppdrag begrinsas dock av att de férslag som limnas ska
rymmas inom befintlig anslagsnivd. En sddan pitaglig utvidgning av
den personkrets som kan limnas bilstdd bedéms innebira omfatt-
ande kostnader utéver befintlig anslagsnivd. Utredningen limnar dirfor
inget sddant forslag.

8.2 Funktionskontroller

8.2.1 Fler funktionskontroller for forbattrad trafiksakerhet

Utredningens férslag: Vid funktionskontroll enligt 52 kap. 22 a §
SFB bedémer Trafikverket om fler funktionskontroller ir moti-
verade under bilstddsperioden. Trafikverket kan 1 sidana fall be-
sluta att funktionskontroller ska géras i den omfattning som ir
limplig, dock hégst en ging per ar.

Skil for utredningens forslag

Nir anpassningsbidrag har limnats ska det kontrolleras om utférda
anpassningar fungerar pa ett trafiksikert sitt, om detta inte ir uppen-
bart obehovligt. Vid en sddan funktionskontroll granskas att utférda
anpassningar fungerar trafiksikert och ir korrekt monterade. Funk-
tionskontroll ska ske s3 snart det dr méjligt och senast sex minader
efter att anpassningarna har utférts.

Funktionskontroller var tidigare frivilliga men infér 2017 &rs re-
form framkom att fel uppticktes vid cirka 10 procent av kontrollerna."
Genom 2017 &rs reform inférdes att kontroller ska goras om det inte dr

? Prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.6.
10 Ett reformerat bilstéd (Ds 2015:9), s. 84.
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uppenbart obehovligt, s& snart det ir mojligt efter det att anpassning-
arna har utforts dock senast inom sex ménader, se 52 kap. 22 a § SFB.

Funktionskontroller 4r numera ett visentligt moment i bilstodet
och utférs som huvudregel alltid nir bilens konstruktion eller funk-
tion pd ndgot sitt har dndrats, dvs. nir bilen har anpassats. Om den
enskilde brukar bilen som forare innefattar funktionskontrollen
dven en bedémning av dennes kérférmdga och anvindning av den
anpassade bilen. Vid funktionskontrollen kan det exempelvis fram-
komma att utférda anpassningar behéver justeras, kompletteras eller
ersittas med ndgon annan l6sning eller att ytterligare kortrining ir
motiverad. Ytterligare kortrining kan vara motiverad t.ex. dd anpass-
ningen ir ett avancerat styrsystem. Sammantaget bidrar kontrollerna
bade till trafiksikerheten och tll 6kad trygghet for den enskilde, vilket
minimerar risken fér att en anpassad bil inte nyttjas fullt ut t.ex. pd
grund av den enskilde upplever osikerhet 1 vissa trafiksituationer.

Funktionskontrollerna har dven betydelse f6r kvalitetssikringen
av tidigare bedémningar av den enskildes anpassningsbehov och for
att systematisk uppféljning av trafiksikerhet och funktionalitet i
anpassningarna. De bidrar pd s8 sitt dven till kunskaper om hur olika
anpassningar lingsiktigt fungerar vid olika funktionsnedsittningar.
Dessa kunskaper har betydelse for utvecklingen av anpassningar och
anordningar som mojliggor for personer med funktionsnedsittning
att bruka fordon, dvs. dven for anpassningsbranschen. Funktions-
kontrollerna kan pd s3 sitt liknas vid en kvalitetsgaranti for de
anpassningsbedémningar som gjorts i drendet, bdde for den enskilde
och f6r den som utfért anpassningen. Det kan av trafiksikerhetsskil
1 vissa fall vara motiverat med uppféljande kontroller under bilens
fortsatta anvindning." Det kan t.ex. gilla d den enskildes funktions-
nedsittning ir progressiv eller dd anpassningarna varit omfattande.
Trafikverket bor dd kunna besluta om fler kontroller upp till en ging
per &r tills att den enskilde p& nytt kan limnas bilstdd enligt 52 kap.
7§ SFB.

Enligt nuvarande 4 § férordningen (2010:1745) om bilstod till
personer med funktionshinder ska Trafikverket gora funktionskon-
troller. Sidana kontroller fir dven utféras av annan med motsvarande
kompetens. Utredningen ser inget hinder mot att funktionskontroll
dven fir utféras av annan med motsvarande kompetens sdsom enligt

" Av rapporten Bilférare och passagerare med behov av bilanpassning, VTI, resultat 2023:4, fram-
kommer att nirmare hilften anpassningar slutat att fungera eller gtt sénder.
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bestimmelsens lydelse, om Trafikverket bedémer att sddan kan in-
himtas. Beslut om fortsatta funktionskontroller beslutas dock av

Trafikverket.

8.2.2  Funktionskontroll bor i vissa fall goras
innan anpassningsbidrag lamnas

Utredningens forslag: Om det finns sirskilda skil kan Trafik-
verket besluta att funktionskontroll av utférda anpassningar ska
goras innan anpassningsbidrag limnas.

Skilen f6r utredningens forslag

Syftet med funktionskontroller ir att sikerstilla att utférda anpass-
ningar fungerar trafiksikert for den enskilde. De flesta anpassningar
for vilka anpassningsbidrag limnas innebir oftast tilligg av enklare
funktioner sdsom t.ex. rattspinnare som underlittar rattanvindning
eller glidbrida som underlittar éverflyttning till och ur bilen. Sidana
typer av anpassningar paverkar inte bilens konstruktion och dirfor
sillan trafiksikerheten, sd att ytterligare funktionskontroller kan
vara motiverade enligt 8.2.1. Anpassningar som dr omfattande och som
forindrar bilens grundkonstruktion har emellertid direkta effekter pd
fordonets trafiksikerhet. Som exempel pd sidana anpassningar kan
nimnas avancerade styrsystem och golvsinkningar. Fér vissa sddana
anpassningar utvecklas anordningar sirskilt, vilket kan innebira tids-
krivande och komplexa insatser bl.a. utveckling och framtagande av
prototyper samt utprovning. Kostnaden f6r sidana typer av omfatt-
ande anpassningar dverstiger som regel grinsen fér nir anpassnings-
bidrag féreslds limnas med hela kostnaden 6ver den grinsen, se av-
snitt 7.4.1.

Vid omfattande anpassningar ir det motiverat att Trafikverket, for
att langsiktigt sikra trafiksikerheten och kvaliteten i1 anpassningarna,
kan uppstilla villkoret att funktionskontroll ska utféras innan an-
passningsbidraget limnas. P4 s8 sitt minimeras risken for att anpass-
ningsbidraget limnas till avancerade anpassningar som kan behéva
omfattande justeringar och for att bilen ska kunna brukas pi ett tra-
fiksikert sitt. Det dr inte limpligt att 1 dessa fall limna bidrag innan
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en sddan avancerad och omfattande anpassning kan anses slutférd,
dvs. innan bilen vars grundkonstruktion genomgétt omfattande for-
indringar kan anses trafiksiker och brukbar. Detta férbittrar dven
statens kontroll 6ver bidraget. Det ir limpligt att Trafikverket in-
formerar den som limnat det kostnadsférslag som liggs till grund
for den enskildes anpassningsbidrag, nir bidrag bedéms kunna limnas
forst efter att funktionskontroll har skett.

8.3 Bidragsnivaerna bor anges i férordning

Utredningens forslag: Bidragsnivderna inom bilstéd bor anges 1
férordning.

Skilen for utredningens forslag

Bilstéd limnas enligt SFB dir grundvillkoren och bidragen inom
bilstéd anges. Enligt nuvarande bestimmelser 1 52 kap. SFB preci-
seras dven med vilka belopp de olika bidragen limnas och hur de
beriknas. I 52 kap. 5 § SFB anges att bilstod limnas i man av medel.
Bestimmelserna 1 SFB kompletteras genom bestimmelserna i férord-
ningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder.
Bilstod limnades tidigare enligt férordningen (1988:890) om bil-
stdd till personer med funktionshinder. I lagen (1988:360) om hand-
liggning av drenden om bilstdd till personer med funktionshinder
fanns bestimmelser om handliggningen hos Forsikringskassan av
drenden enligt férordningen. Vid inférandet av SFB inférlivades
bestimmelser om férmédnen, och férordningen och lagen upphivdes.
I forarbetena till SFB angav regeringen att bestimmelserna om bil-
stdd omfattas av regeringens restkompetens eftersom bestimmel-
serna ur den enskildes synpunkt inte ir betungande utan gynnande
eller neutrala. Den dévarande ordningen, dvs. att férminens grund-
villkor och bidrag bestimdes 1 férordning, ansigs dock patagligt avvika
fr&n vad som annars giller inom socialférsikringen. Det férhillandet
att bilstéd endast limnas inom anslagna medel ansdgs inte tillrickligt
for att behdlla denna skillnad och regeringen konstaterade att for-
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ordningen inte dndrats sirskilt ofta sedan den kom till. Mot den bak-
grunden inférlivades bilstédet i SFB."

Utredningen foreslar i kapitel 4 att Trafikverket ska administrera
bilstdd och 1 kapitel 5 att 6vergripande bestimmelser om grund-
villkor och om handliggningen fortsatt ska gilla. Bilstodets karaktir
sdsom en del av vilfirdsystemen och en f6rméan enligt SFB ska s3-
ledes fortsatt gilla. P4 samma sitt innebir utredningens forslag att
bidragen ska bestimmas i SFB, medan bidragens nivier och hur de
beriknas i stillet bor anges 1 férordning. Det dr dndamélsenligt och
effektivt att bilstdd pd s8 sitt ir skalbart for regeringen. Dirigenom
mdjliggdrs en sammanhéllen justering av bidragen och bidragen sins-
emellan, vilket ir limpligt bl.a. med hinsyn tll pris- och inkomst-
utvecklingen 1 samhillet men dven pd grund av férindrade bilpriser
och kostnader f6r anpassningsitgirder.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen dels att regeringen
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om berikningen av
bidragen inom bilstéd, dels att det i férordningen (2010:1745) om
bilstdd till personer med funktionshinder anges hur grundbidrag,
samt inkdpsbidrag och anpassningsbidrag bestim:s.

8.4 Foreslagna forandringar av huvudmannaskapet
och bidragen inom bilstéd bor féljas upp

Utredningens forslag: Det férindrade huvudmannaskapet for
bilstdd och den nya bidragskonstruktion som utredningen fore-
slar bor utvirderas tre r efter att de foreslagna férindringarna
har tritt i kraft. Uppdrag om en sddan utvirdering bor limnas till
en utvirderingsmyndighet.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslag kan sammanfattas med att administrationen av
bilstdd flyttas till Trafikverket, som ska tillimpa en ny modell for
hur bilstédet ska bestimmas (se avsnitt 4.3.3 och 7.4). Forslagen inne-
bir dels ligre kostnader for statens administration, dels att bidrags-
reglerna blir enklare att tillimpa och forsta. Trafikverkets nuvarande

12 Socialférsikringsbalk (prop. 2008/09:200 s. 472).
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verksamhet ir visserligen 1 minga drenden avgorande 1 handligg-
ningen av bilstdd. Ett forindrat huvudmannaskap innebir dock en
organisatorisk forindring som pdverkar myndighetsstrukturer och
beror olika aktdrer pd skilda nivder. Det kan medféra principiella och
praktiska utmaningar. S8som anges 1 avsnitt 5.1.1 medfér organisa-
tions- och ansvarsférindringar vanligen mer arbete och kostnader in
som beriknas och férindringar av inarbetade och etablerade system
innebir i sig en utmaning."

Sammantaget innebir utredningens férlag genomgripande fér-
indringar 1 handliggningen av bilstédsidrenden och dven nir det giller
regler f6r bidrag inom bilstdd. For att sikerstilla att reformens syften
(se bl.a. avsnitt 7.2.1) uppnds bor den utvirderas i sin helhet. Syftet
med en s&dan utvirdering ir dels att bedoma resultatet av reformen,
dels att bidra med underlag till regeringens styrning och eventuella
behov av justeringar eller vidareutveckling av reformen. En friga i
utvirderingen kan ocksd vara om Forsikringskassans dispositions-
ritt for bilstddsanslaget ska bibehillas eller forindras. Den utvir-
dering som foreslds kan siledes utgora underlag for reformvarden,
dvs. for att sikerstilla att syftena med reformen nis. For det inda-
mélet dr det dven limpligt att utvirderingsmyndigheten féreslar inom
vilken tid och pd vilket sitt Trafikverket bor redovisa eventuella
itgirder med anledning av tillsynsmyndighetens granskningar (se dven
avsnitt 5.2.2).

Utredningen bedémer att utvirderingen bér ske sedan férind-
ringarna har tillimpats i tre ir. Utredningen noterar att det 1 budget-
propositionen for 2024 aviseras att Statskontoret, som har erfaren-
het av sidana utvirderingar som utredningen foresldr, inordnas i
Ekonomistyrningsverket."* Dir aviseras ocksd en dversyn av analys-
och utvirderingsmyndigheterna i syfte att genomféra sammanslag-
ningar och regeringen bedémer att antalet myndigheter bér minska.
Utredningen limnar dirfér inga férslag om till vilken utvirderings-
myndighet ett uppdrag att utvirdera bilstddsreformen bor limnas
tre ar efter att reformerna tritt 1 kraft, dvs. tidigast 2029.

Utvirderingen bér dock goras av en utvirderingsmyndighet, som
inte har nigon roll i genomférandet av reformen och inte heller redan
har eget uppdrag att utéva tillsyn eller granska av berérda myndigheter.

1 Statskontoret (2016), Fordndringsprocesser i stora organisationer. Om offentlig sektor 29.
'* Prop. 2023/24:1 avsnitt 1.4.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Utredningens férslag: Forfattningsindringarna 1 socialférsik-
ringsbalken (2010:110), bidragsbrottslagen (2007:612), lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen, lagen om idndring i lagen (2022:879) om
indring 1 socialforsikringsbalken, lagen (2023:454) om transak-
tionskonto vid Utbetalningsmyndigheten, lagen (2023:456) om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten,
lagen (2023:459) om indring i lagen (2008:206) om underritt-
elseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
forordningen (1980:995) om skyldighet f6r Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndig-
heter, férordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen
for socialforsikringen, forordningen (2010:185) med instruktion
for Trafikverket och férordningen (2010:1745) om bilstod till per-
soner med funktionshinder ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Skilen {6r utredningens forslag

Foreslagna dndringar av bidragsreglerna inom bilstéd 4r gynnande
pd s sitt att de syftar till att underlitta och effektivisera handligg-
ningen av drenden om bilstéd samt till att 6ka forutsebarheten och
transparensen 1 bidragsreglerna inom bilstdd for de sokande, dvs.
personer med funktionsnedsittning. Det giller dven féreslagna dnd-
ringar 1 ansvaret for att administrera bilstdd, vilka innebir att hand-
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liggningstiden i1 drenden om bilstéd forkortas. Det dr dirfor visent-
ligt att foreslagna dndringar bor far snabbt genomslag.

Foreslagna forfattningsindringar som innebir att ansvaret for att
administrera bilstdd sammanférs till Trafikverket kriver flera typer
av forberedelser for genomférandet, diribland framtagande av myn-
dighetsforeskrifter och interna rutiner sisom vigledningar och metod-
stod. Forberedelserna omfattar dven rekrytering och utbildning av
medarbetare samt IT-investeringar och utveckling av IT-stéd. For-
slagen om att ansvaret f6r bilstdd ska sammanforas till Trafikverket,
innebir dock inga forindringar rérande underrittelseskyldigheter
mellan myndigheter nir det giller bilstéd och évriga évergripande
frigor som giller bl.a. utbetalningar fran vilfirdssystemen, informa-
tionshantering, sekretessfrigor m.m.

Genomforandet av forslagen bér vara sddant att drenden om bil-
stdd hanteras effektivt och rittssikert frdn ikrafttridandet samtidigt
som interna rutiner och arbetssitt etableras. Det ir motiverat att
limna tid for foérberedelser infér ett sidant genomférande samt for
att informera personer som berérs av bilstédet om de férindringar
som foreslds. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att de nya
bestimmelserna bor trida 1 kraft den 1 januari 2026.

9.2 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser i 52 kap. socialf6rsik-
ringsbalken (SFB)ska tillimpas f6r ansékningar om bilstéd som
har kommit in fére ikrafttridandet och f6r ansokningar om anpass-
ningsbidrag {ér justering och reparation av dndring eller anordning
enligt 52 kap. 8 § forsta stycket 2-3 SFB om anpassningsbidrag har
limnats f6r dndringen eller anordningen fore ikrafttridandet.

For 6vriga foreslagna forfattningsindringar behovs inga dver-
gdngsbestimmelser.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen anser att foreslagna férfattningsindringar som giller
bidragsreglerna inom bilstdd och ansvaret f6r att administrera bil-
stdd snabbt bor {4 genomslag, si att bilstddet kan vara enklare och
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mer dndamalsenligt. Det ir samtidigt visentligt att inte f6rsvara hand-
liggningen och bedémningen i pigiende drenden om bilstod. Aldre
bestimmelser bor dirfér tillimpas 1 drenden om bilstéd som inkom-
mit innan foreslagna forfattningsindringar tritt i kraft. Aldre bestim-
melser bér dven tillimpas i drenden om anpassningsbidrag fér justering
och reparation enligt 52 kap. 8 § forsta stycket 2-3 SFB, om anpass-
ningsbidrag har limnats f6r dndringen eller anordningen fore ikraft-
tridandet.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Inledning

I syfte att effektivisera och skapa en mer indamailsenlig och ritts-
siker handliggning av bilstodet foreslar utredningen dels en f6rind-
rad organisering av bilstd, dels férindrade bidragsregler. Utred-
ningen foresldr att ansvaret f6r administrationen av bilstdd flyttas
frin Forsikringskassan till Trafikverket. I detta kapitel redovisas de
konsekvenser som utredningens forslag beddms medféra. Om inget
annat anges avser konsekvenserna de sammantagna effekterna av de
foreslagna dtgirderna. Konsekvenserna redovisas i enlighet med kra-
ven 1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.2 Sammanfattning av forslagen

De huvudsakliga forslag som utredningen limnar och som analy-
seras nedan ir féljande:

e Ansvaret f6r administrationen av bilstdd flyttas frin Forsikrings-
kassan till Trafikverket, vilket sammanfér ansvaret f6r samtliga
materiella frigor inom bilstd 1 en myndighet.

¢ Finansieringen av administrationen av bilstod forindras pé sd sitt
att Trafikverkets férvaltningsanslag tillfors medel och att Forsik-
ringskassans forvaltningsanslag minskas.

¢ Bilstdd ska bestimmas med utgdngspunkt i vad som bedéms vara
den ligsta totala utgiften for att kdpa och anpassa en personbil s&
att den kan brukas av den enskilde.
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e En ny méilsittning inférs som innebir att bedémningen av vad
som ir den ligsta totala utgiften f6r en brukbar personbil f6r den
enskilde ska vara teknikneutral och grundas i trafiksikerhetskrav.

¢ Bidragen inom bilstdd blir firre och férindras. Det nuvarande
anskaffningsbidraget och de tre tilliggsbidragen avskaffas. Grund-
bidraget héjs och blir inkomstprévat. Det infors ett inképsbidrag
och anpassningsbidraget forindras.

e Bilstdd limnas fér en sirskilt utprovad och specialanpassad skydds-
anordning som vissa funktionsnedsatta barn behover for att fir-
das trafiksikert. Skyddsanordningen ir vanligtvis dr en sirskilt
anpassad bilbarnstol.

10.3 Metod och dataunderlag

Utredningen har anvint flera olika underlag f6r att utreda och bedéma
samt 1 vissa fall berikna konsekvenserna av de f6rslag som limnas. En
nirmare beskrivning av utredningsarbetet finns 1 avsnitt 2.2.

I berikningarna av effekterna fér de offentliga finanserna har
officiell statistik frén Forsidkringskassan och Statistiska centralbyrin
(SCB) anvints. Utredningen har ocksd anvint ett avkodat individ-
datamaterial som inhimtats frin Forsikringskassan. Konsekvens-
erna for de offentliga finanserna har beriknats 1 2022 &rs prisniva.

De foreslagna férindringar i bidragsreglerna kan forvintas
medfora att antalet personer som fir bilstdd 6kar. Det ir emellertid
inte mojligt att med ndgon statistisk modell sikert bedéma den totala
effekten pd antalet ansdkningar om bilstéd och limnade bidrag som
forslagen kan medféra. Utredningen har dirfér i stillet gjort antag-
anden 1 denna del och bedomer att utgifterna kommer att 6ka men
att de ryms inom gillande anslagsniva 2023.!

Utredningens forslag utvidgar Trafikverkets arbete med bilstod 1
viss mén, samtidigt som Forsikringskassans arbete upphér 1 samma
omfattning. Detta piverkar myndigheternas forvaltningsanslag. Utred-
ningen har inhimtat underlag frin Forsikringskassan om vilka kost-
nader som Forsikringskassan haft for verksamheten bilstod. Utred-
ningen har ocksd inhdmtat underlag fran Trafikverket om vilka resurser

! Enligt utredningens direktiv (dir. 2022:123) ska férslagen inte innebira 6kade kostnader i
forhallande till nuvarande anslagsniva.
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som behover tillforas for att kunna bedriva verksamheten som fore-
slas overforas frin Forsikringskassan.

10.4  Aktorer som berors av forslagen

De aktdrer som frimst berdrs av forslagen ir de enskilda personer
som ir 1 behov av bilstéd och som har ritt till bilstod, vissa statliga
myndigheter, kommuner samt féretag som utfér anpassningar av
bilar. De statliga myndigheter som i férsta hand berors av forslagen
ir frimst Forsikringskassan och Trafikverket (se avsnitt 10.11.3).

Transportstyrelsen kan ocksd komma att beréras av férslagen vad
giller beslut om korkort. Fler personer kan komma att anséka om
korkort och fler férindringar av trafikvillkor pd befintliga kérkort
kan behova goras som en {6ljd av att fler korkortshavare kan komma
att limnas bilstdd till en anpassad bil. Bilar som anpassats ska kon-
trolleras och godkinnas i registreringsbesiktning.” Beslut av sidant
besiktningsorgan kan 6verklagas hos Transportstyrelsen.” For an-
passade fordon kan Transportstyrelsen limna undantag frin tekniska
fordonskrav.*

Kommunerna kan komma att paverkas av forslagen genom att
behovet av firdtjinst och mobilitetsstdd kan férvintas minska som
f6ljd av 6kad anvindning av bilar bland funktionsnedsatta. Dirmed
kan ocksd kommunernas utgifter for firdtjanst och mobilitetsstod
minska nigot.

Forslagen forvintas medféra att fler personer kommer att ha moj-
lighet att nyttja bilstdd och ocks3 att fler fordonsanpassningar kom-
mer att efterfrigas och utforas. Detta medfor en 6kad efterfrigan pa
yjdnsterna som foretag i anpassningsbranschen erbjuder.

10.5 Reformens utmaningar

Utredningen féresldr en genomgripande reform i syfte att férbittra
bilstédet i linje med utredningens direktiv. Reformen innebir att
huvudmannaskapet for bilstod 6verfors till Trafikverket och att
reglerna for bidragen inom bilstéd férindras. Att dverfoéra ansvaret

2 4 kap. 20 § fordonsférordningen (2009:211).
* 5 kap. 5 § fordonslagen (2002:574).
* 8 kap. 18 § fordonsférordningen (2009:211).
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for administrationen av bilstod till Trafikverket férvintas 6ka effek-
tiviteten 1 handliggningen med kortare handliggningstider som
foljd. De forindrade bidragsreglerna kan forvintas ge samma effekt.
De foreslagna bidragsreglerna underlittar ocksa fér sékande av bil-
stdd att £ en helhetslésning vad giller val av bil 1 kombination med
anordningar eller anpassningar utan styrning mot ndgon sirskild typ
av teknisk 18sning, exempelvis mot att den enskildes behov av an-
passningar 16ses genom anvindning av originalmonterade anordningar.

De foreslagna bidragsreglerna férutsitter — f6r att vara vil funge-
rande — goda kunskaper om funktioner i olika typer av bilar, bil-
anpassningar samt om anordningar som kan gora en bil brukbar fér
den enskilde. Utredningen bedémer dirfér att Trafikverket ar sarskilt
limplig att vara huvudman fér bilstéd och kan leva upp till inten-
tionerna med de férslagna bidragsreglerna. Utredningen ser dirfor
att forslaget om Trafikverkets huvudmannaskap for bilstod och de
foreslagna bidragsreglerna som en helhetslésning.

10.5.1 Strukturférandringen - bilstéd samlas i en myndighet

Forslaget att dverfora administrationen av bilstéd frin Forsikrings-
kassan till Trafikverket mojliggér en mer l8ngsiktig planering, tyd-
ligare prioriteringar och ett mer strategiskt inriktat utvecklings-
arbete rérande bilstéd. Statens samlade styrning av verksamheten
underlittas nir den sammantagna verksamheten med bilstéd sam-
manfors i en myndighet. Trafikverkets huvudmannaskap fér bilstod
innebir att nya uppgifter ska utforas 1 Trafikverket. Det giller bl.a.
bedémningar av om en s6kande uppfyller de grundliggande villkoren
for bilstod och tillhorighet till ndgon av de s.k. bidragsgrupperna
som anges 1 52 kap. 10 § socialférsikringsbalken (SFB). Nya rutiner
for berdkning och beslut om bidrag ska implementeras, vilket baseras
pd uppgifter om enskilda personer. Den tillkommande administra-
tionen av bilstéd, som hirrér inom det funktionspolitiska omridet,
kan i nigon min framstd som frimmande 1 forhillande till befintlig
verksamhet inom Trafikverket. Trafikverket utfér dock, sedan ménga
&r tillbaka, avancerade utredningar inom bilstdd om sékandens be-
hov av anpassningar och anordningar. Trafikverket har en vil funge-
rande organisation for dessa uppgifter. Den tillkommande admini-
strationen av grundvillkoren inom bilstdd har en direkt koppling till
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de utredningar om bilanpassning 1 irenden om bilstéd som Trafik-
verket enligt gillande ordning utfér. Utredningens forslag till orga-
nisatorisk forindring innebir att Trafikverket fir ett helhetsansvar
for bilstod och bor dirfor innebira positiva synergier 1 form av
kortare handliggningstider och férbittrad service och ridgivning
gentemot personer som anséker om bilstod.

10.5.2 Forandrade bidragsregler

Utredningen féresldr ett flertal férindringar av bidragsreglerna inom
bilstod. Antalet bidrag féreslds minskas fran sju till fyra och ett nytt
bidrag kallat inképsbidrag f6rslds inféras. Detta bidrag utgdr som en
procentsats av priset for en bil. Vidare foresldr vi att reglerna for
anpassningsbidraget férindras. Styrningen mot specifika tekniska
16sningar med originalmonterade anordningar, vilket fér den enskilde
visat sig vara ett problem i nuvarande regelverk, kan undvikas.

Trafikverket ska prova vad som innebir den ligsta totala utgiften,
for att den enskilde ska ha en brukbar bil. Detta innebir bl.a. att
Trafikverket dels ska utreda och bedéma enskildas individuella be-
hov for att kunna bruka en bil, dels gora limplighetsavvigningar
i1friga om vad som ir den ligsta totala utgiften for den helhets-
16sning som innebir en brukbar bil f6r den enskilde. Med total utgift
menas hir summan av utgifterna for bilinkdpet och utgifterna f6r de
anordningar eller anpassningar som bedéms behévas for att den en-
skilde ska kunna bruka bilen pa trafiksikert sitt samt foljaktligen
dven statens utgifter f6r bidragen.

De foreslagna férindringarna i bidragsreglerna innebir att Trafik-
verket ska besluta om ett faststillt underlag f6r inképsbidrag och ett
faststillt underlag for anpassningsbidrag som tillsammans ett totalt
underlag for bilstdd. Férindringarna i bidragsreglerna medfér delvis
ett nytt arbetssitt rérande bilstod vid Trafikverket, vilket kriver
mycket goda kunskaper om funktioner 1 olika bilmodeller, om moj-
ligheter till anpassningar av olika typer av bilar samt tillgdng till data
rérande priser pd bilar och uppgifter om kostnader f6r olika typer av
tillbehor. Det kriver dven mycket goda kunskaper om anpassningar
och anordningar.
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10.5.3 Genomfoérande av reformen

Att 6verféra administrationen av bilstéd frén Forsikringskassan till
Trafikverket innebir att ett betydande forberedelsearbete maste
genomforas vid de bida myndigheterna. Utredningen foreslar dirfor
att Forsikringskassan ges 1 uppdrag att férbereda éverféring av admi-
nistrationen av bilstdd till Trafikverket och att Trafikverket ges i
uppdrag att inordna motsvarande verksamhet i Trafikverket (se av-
snitt 5.1.1).

I detta sammanhang ir det viktigt att de tv8 myndigheterna
gemensamt planerar hur 6vergingen ska g8 till 1 olika avseenden s&
att ansvarséverfoéringen kan genomféras effektivt, konstruktivt och
med ett gott resultat. For Trafikverkets del handlar det bl.a. om att
utarbeta interna metodstdd, rekrytering och utbildning samt fram-
tagande och utfirdande av féreskrifter. Samtidigt miste de tvd myn-
digheterna samarbeta och tillsammans planera {6r limpliga férfaran-
den 1 olika avseenden vad giller 6verféringen av administrationen av

bilstéd till Trafikverket.

10.6 Konsekvenser for enskilda individer och hushall
10.6.1 Konsekvenser fér personer med funktionsnedsattning

Forslaget att sammanféra ansvaret f6r bilstdd till en myndighet inne-
bir att handliggningstiden 1 bilstodsirenden férvintas bli kortare.
Effekten dr en direkt f6ljd av att 6verlimningarna mellan Férsikrings-
kassan och Trafikverket i drenden dir den enskildes anpassningsbehov
behover utredas upphor, samt att Trafikverkets utredning av anpass-
ningsbehovet inte behdver kommuniceras sirskilt med den enskilde
innan myndighetens beslut i drendet. Den enskilde kommer att snab-
bare kunna {8 beslut i sitt drende.

Utredningen bedomer att ett samlat ansvar {6r bilstdd 1 en myn-
dighet ocksd underlittar rddgivning om bilstéd och anpassningar in-
for sivil ansokan om bilstdd som den enskildes val av bil. Med 6kad
transparens om storleken pd stodet klargors ocksd storleken pd de
privatekonomiska kostnaderna fér bilen. Det 1 sin tur leder till
minskad arbetsbelastning for Trafikverket och att det kan g fortare
for sokanden att {3 sitt beviljade stdd utbetalt.
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Sammantaget innebir forslagen att syftet med bilstdd uppnis
snabbare, liksom det funktionshinderspolitiska méilet om ett till-
gingligt och jimlikt samhille oavsett funktionsférmdga.” Forslagen
bidrar sdledes dven till internationella dtaganden rorande delaktighet
och jimlikhet fér personer med funktionsnedsittning (se avsnitt 2.3.1).
Hir kan nimnas FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning vilken bekriftar behovet av garantier for att
personer med funktionsnedsittning inte diskrimineras och berér
ritten till rérlighet som en grundliggande f6rutsittning for delaktig-
het. P4 s8 sitt bidrar férslagen dven till syftet med barnkonventionen,
sirskilt nir det giller barn vars férildrar har en funktionsnedsittning.

Utredningens férslag att myndigheten, nir bidragen bestims, ska
striva mot vad som innebir den ligsta totala utgiften bedéms 6ka
triffsikerheten 1 hur bilstodet nyttjas. Bidragsreglerna inom bilstod
enligt 2017 4rs reform stillde hogre privatekonomiska krav pé per-
soner med funktionsnedsittning, fér att nominellt faststillda bidrag
skulle kunna limnas, vilket kan sigas ha orsakat sokanden kostnader
utdver vad funktionsnedsittningen i sig medfort.

Forslaget att hoja bidragen till enskilda med 1ga inkomster inne-
bir ett fortsatt gott stdd till de som har ekonomiska resurser till
inkop av bil. Forslaget om ett nytt inkpsbidrag innebir en subven-
tion med en andel av bilens pris vilket medfér en foljsamhet 1 bi-
dragsgivningen 1 forhillande till de behov som enskilda har.

Enligt nuvarande regler limnas bilstdd till anskaffning och an-
passning av en begagnad bil endast om den dr under en viss dlder och
har framforts mindre dn en viss stricka. Det har férsvirat fér en-
skilda att hitta en bil som man har privatekonomiska férutsittningar
att kunna kopa. Forslaget om bittre méjligheter att limna bilstod till
inkép och anpassning av en begagnad bil vars pris sannolikt alltid dr
lagre dn priset for en fabriksny bil av motsvarande modell underlittar
den enskildes inkdp av bil, vilket férutom att det minskar statens
utgifter dven innebir att den enskilde snabbare kan ha en brukbar bil.
Som nimnts bedéms forslagen innebira en totalt sett 6kad volym av
drenden om bilstdd. Enskilda vars funktionsnedsittning inte medfér
behov av anpassning eller sirskild anordning limnas liksom tidigare
endast bidrag till anskaffningen.

® Nationellt mal och inrikining for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188).
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Enligt utredningens berikningar forvintas de limnade forslagen
sammantaget medfora att det genomsnittliga bilstodet per mottag-
are okar frdn knappt 134 000 kronor &r 2022 till knappt 189 000 kro-
nor dr 2026 riknat 1 2022 3rs priser. Berikningen baseras pd utred-
ningens antaganden om antalet utbetalda bilstéd och de beriknade
utgifterna enligt dessa antaganden for de olika delbidragen inom
bilstdd under 2026 (se avsnitt 10.11.2-10.13.7).

10.6.2 Konsekvenser for barn

Alla barn ska ha lika méjligheter till utveckling, trygghet och del-
aktighet, oavsett funktionsférmiga. Enligt FN:s barnkonvention
ska barn och ungdomar med funktionsnedsittning kunna delta i
samhillet pd lika villkor. En betydande andel av drenden om bilstéd
berér forildrar till barn med funktionsnedsittning och férildrar
med funktionsnedsittning.® Utredningen beddmer att férslagen bi-
drar till att fler personer ansdker om bilstéd och pé sd sitt kommer
fler personer kunna limnas bilstdd. Férslagen bedéms dven leda till
att tiden fr&n ansokan till att bidrag beslutas och kan utbetalas
kommer att forkortas. Vi bedémer dven att forildrar till barn med
funktionsnedsittning och férildrar med funktionsnedsittning i storre
utstrickning kommer att limnas bilstdd och snabbare 3 det utbetalt.
Forslagen bedoms sdledes pd tvd sitt forbittra forutsittningarna till
okad delaktighet 1 samhillslivet och bidra till jamlikhet 1 levnads-
villkor f6r barn med funktionsnedsittning och barn med en férilder
med funktionsnedsittning.

Utredningen foresldr att det ska vara méjligt att limna anpass-
ningsbidrag for en sirskilt anpassad och specialutprovad skydds-
anordning f6ér barn (se avsnitt 8.1.1). En sddan skyddsanordning ir
vanligtvis en sirskilt anpassad bilbarnstol. Detta forslag bidrar till att
alla barn 1 6kad utstrickning kan ha jimlika mojligheter till utveck-
ling, trygghet och delaktighet, oavsett funktionsférmiga. Genom
forslaget kan barn med funktionsnedsittning ha jimlika mojligheter
att firdas trafiksikert, vilket dven 6kar trafiksikerheten for personer
som firdas tillsammans med funktionsnedsatta barn. Forslaget bidrar
pa sd sitt ocksd till 6kad trafiksikerhet 1 samhillet.

6Se 2.4.2, figur 2.2.
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10.6.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen foreslar att Trafikverket ska éverta huvudmannaskapet
for bilstdd frin Forsikringskassan. Forslaget innebir att Trafik-
verket miste 13 tillgdng till uppgifter som Forsikringskassan nu an-
vinder i sin administration av bilstéd. Trafikverket kommer att be-
héva 13 tillgdng till uppgifter som avser en namngiven person nir det
giller férhdllanden som ir av betydelse for tillimpningen av 52 kap.
SFB. Trafikverket kommer att behéva {2 tillgdng till vissa uppgifter frin
ett flertal myndigheter, bl.a. Forsikringskassan, Transportstyrelsen,
Skatteverket och Migrationsverket.

Uppgifter om en enskilds personliga férhllanden som Trafikverket
kommer behéva férfoga dver 1 drenden om bilstéd kommer omfattas
av sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Ndgon ny bestimmelse om sekre-
tess till skydd for enskildas personliga foérhllanden behéver dirfor inte
inféras med anledning av utredningens férslag. Utredningen bedémer
att enskildas skydd for personliga forhdllanden inte kommer att paver-
kas av utredningens férslag.

10.6.4 Typfall — exempel pa den enskildes bilstéd
och kostnader

Nedan presenteras fem typfall f6r att illustrera det ekonomiska
utfallet f6r den enskilde enligt de férslag som utredningen limnar
rorande bidragsreglerna inom bilstéd. Typfallen ska ses som exem-
pel men kan inte ses som representativa for att spegla en samman-
tagen karaktiristika i populationen personer som anséker och far bil-
stod. Skillnaderna mellan olika sokandens behov och férutsittningar
ir alltfor stor for att individuella ekonomiska utfall av utredningens
forslag forenklat ska kunna beskrivas. Det ekonomiska utfallet beror
pd den enskildes behov och i synnerhet priset for den bil som bist
kan ullgodose de funktioner som behovs 1 bilen. Bilens pris ir den
faktor som har storst betydelse for den totala utgiften f6r den enskilde.

Typfallen speglar inte heller nyttan av den enklare och snabbare
drendehantering som den enskilde forvintas uppleva genom att endast
en myndighet involveras i bilstddsirendet. Genom de férenklade
bidragsreglerna kommer det att bli littare for den enskilde att f3
bilstéd till en bil som ir billigare 1 inkép jimfért med vad tillimp-
ningen av dagens regelverk for bilstéd innebir. Detta beror pd att de
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foreslagna bidragsreglerna minskar behovet av inkdp av bilar med funk-
tioner genom originalmonterade anordningar som férdyrar bilinképet,
utéver vad som kan vara motiverat av funktionsnedsittningen som
sidan. Anpassningsbidrag kommer i 6kad utstrickning att kunna lim-
nas for enklare anpassningar som minskar den totala kostnaden fér att
gora en bil brukbar for den enskilde. Detta terspeglas inte heller i
nedanstdende typfall. Typfallen speglar emellertid nigra faktorer som
paverkar det ekonomiska utfallet. Det giller den enskildes inkomst, ut-
gifter f6r inkdp av bil och anpassningskostnader.

Tabell 10.1 Typfall 1 — enklare atgérder for en person med lag inkomst

En person har behov av liderklidsel och fjirrmanévrerad brinsledriven
kupévirmare. Bilens pris dr 350 000 kronor och den enskilde har en
drsinkomst om 200 000 kronor. Belopp i tabellen 1 kronor.

Bidrag Foreslagna Nuvarande Differens Kommentar
regler regler

Grundbidrag 37000 30 000 +7 000

Anskaffningsbidrag - 8000 -8 000

Inképsbidrag 77 000 - +77 000 Inkdpsbidrag
22 % av
350 000 kronor

Tillaggsbidrag C - 25500 -25500

Summa bilstod 114000 63 500 +50 500

Den enskildes egna

utgifter

Inkdp av bil 350 000 350 000 0

Bilstod -114 000 -63 500 +50 500

Summa utgifter for

den enskilde (netto) 236 000 286 500 -50 500

Anm.: Utredningens berékningar.

Typfall 1 visar att den enskildes bilstdd blir 50 500 kronor hégre
enligt de foreslagna reglerna jimfort med nuvarande regler.
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Tabell 10.2 Typfall 2 — person med behov av storre bil med omfattande
anpasshning, person med lagre inkomst

En person behéver en bil i vilken féraren kan kora sittande 1 rullstol.
Bilens pris dr 700 000 kronor och anpassningarna kostar 500 000 kro-
nor. Personen har en drsinkomst om 300 000 kronor. Belopp i tabel-
len 1 kronor.

Bidrag Foreslagna Nuvarande Differens Kommentar
regler regler
Grundbidrag - 30 000 30 000 Inkomsten ar
sa pass hog
att grundbidrag
inte ldmnas
Anskaffningsbidrag - - -
Inkdpsbidrag 154 000 - +154 000 22 % av
700 000 kronor
Anpassningshidrag 460 000 500 000 -40 000 Bidrag med
90 % upp till

400 000 kronor
och 100 % av

kostnader
darutdver
Tilldggsbidrag A - 50 000 -50 000
Tilldggsbidrag B - 60 000 -60 000
Summa bilstod 614 000 640 000 -26 000

Den enskildes
egna utgifter

Inkop av bil 700 000 700 000 0
Kostnader for

anpassning 500 000 500 000 0
Bilstod -614 000 -640 000 -26 000
Summa utgifter for

den enskilde (netto) 586 000 560 000 +26 000

Anm.: Utredningens berakningar.

Typfall 2 visar att den enskildes bilstéd blir 26 000 kronor ligre enligt
de foreslagna reglerna jimfért med nuvarande regler.
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Tabell 10.3 Typfall 3 — person i behov av bil som behover anpassas, person
med lag inkomst

Sokanden behéver en elmandvrerad forarstol och fjirrmandvrerad
brinsledriven kupévirmare, bilen pris ir 450 000 kronor. Anpassnings-
kostnaderna uppgar till 100 000 kronor. Personen har en &rsinkomst
om 150 000 kronor.

Bidrag Foreslagna Nuvarande Differens Kommentar
regler regler
Grundbidrag 45000 30000 +15 000 Ingen reduktion
av grundbidra-
get, inkomsten
lagre &n
180 000 kronor
Anskaffningsbidrag - 28 000 -28 000
Inkdpsbidrag 99 000 - +99 000 22 % av
450 000 kronor
Tillaggsbidrag A - 50 000 -50 000
Anpassningsbidrag 90 000 100 000 -10 000 Bidrag 90 % av
100 000 kronor
Tillaggsbidrag A - 50 000
Summa bilstod 234 000 208 000 +26 000

Den enskildes
egna utgifter

Inkop av bil 450 000 450 000 0
Kostnader for

anpassning 100 000 100 000 0
Bilstod -234 000 -208 000 +26 000
Summa utgifter for

den enskilde (netto) 316 000 342 000 -26 000

Anm.: Utredningens berdkningar.

Typfall 3 visar att den enskildes bilstdd blir 26 000 kronor hogre
enligt de foreslagna reglerna jimfort med nuvarande regler.
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Tabell 10.4 Typfall 4 — person behéver koéra bilen sittande i rulistol,
omfattande anpassningar, person med lag inkomst

Sokande behover kora bilen sittande 1 rullstol och bilen behover
golvsinkas. Bilens pris dr 850 000 kronor och anpassningen kostar
700 000 kronor. Personen har en drsinkomst pd 240 000 kronor.

Bidrag Foreslagna Nuvarande Differens Kommentar
regler regler
Grundbidrag 21000 30 000 -9000 Inkomsten &r
sa pass lag
att grundbidrag
ldmnas
Anskaffningsbidrag - - -
Inkopsbidrag 187 000 - +187 000 22 % av
850 000 kronor
Anpassningshidrag 660 000 700 000 -40 000 Bidrag med
90 % upp till

400 000 kronor
och 100 % av

kostnader
darutdver
Tillaggsbidrag A - 50 000 -50 000
Tillaggsbidrag B - 60 000 -60 000
Summa hilstod 868 000 840 000 +28 000

Den enskildes
egna utgifter

Inkdp av bil 850 000 850 000 0
Kostnader for

anpassning 700 000 700 000 0
Bilstod -868 000 -840 000 +28 000
Summa utgifter for

den enskilde (netto) 682 000 710 000 -28 000

Anm.: Utredningens berdkningar.

Typfall 4 visar att den enskildes bilstdd blir 28 000 kronor hégre
enligt de foreslagna reglerna jimfort med nuvarande regler.
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Tabell 10.5 Typfall 5 — en fordlder behdver en specialanpassad bilbarnstol
for sitt barn

Sokande har ett barn som har en funktionsnedsittning som innebir
att barnet behover ha en specialanpassad bilbarnstol foér att kunna
fardas 1 forilderns bil pd ett trafiksikert sitt. Utredningen foreslar
att anpassningsbidrag ska kunna limnas f6r en sirskilt utprovad och
specialanpassad skyddsanordning f6r barn, som exempelvis kan vara
en specialanpassad bilbarnstol. Den specialanpassade bilbarnstolen
kostar 40 000 kronor och anpassningsbidrag limnas med 90 procent av
kostnaden som 6verstiger 1 500 kronor. Anpassningsbidraget beriknas
som 90 procent av 38 500 kronor vilket ger ett anpassningsbidrag om

34 650 kronor.
Bidrag Foreslagna Nuvarande Differens Kommentar
regler regler

Anpassningsbidrag 34 650 - +34 650 Inget anpass-
ningshidrag
enligt nu
géllande regler

Summa hidrag 34 650 0 +34 650

Den enskildes

egna utgifter

Inkdp av special-

anpassad bilbarnstol 40 000 40 000 0

Bidrag -34 650 0 -34 650

Summa utgifter for

den enskilde (netto) 5350 40 000 -34 650

Anm.: Utredningens berdkningar.

10.7 Konsekvenser for féretagen

Vid inférandet av 2017 &rs reform fanns en handfull féretag som
utforde storre anpassningar och ytterligare cirka 15 féretag som ut-
forde mer begrinsade dtgirder.” Ett syfte med reformen var att
sikerstilla konkurrens pd marknaden. Férutom att marknaden fér
anpassning ir liten piverkas den av att personer med funktions-
nedsittning av praktiska skil kan behova anlita ett foretag nira
hemorten och av kompetenskraven fér den anpassning som behévs
ivarje enskilt fall. Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning har

7 Ett reformerat bilstod (prop. 2016/17:4 s. 40).
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1 oktober 2023 tolv anslutna medlemsféretag. Reformen medforde
att konkurrensen ytterligare begrinsades genom att antalet aktorer
har minskat pdtagligt, vilket dven indirekt himmat den tekniska ut-
vecklingen av anordningar som gér det mojligt f6r personer med
funktionsnedsittning att bruka ett fordon.

Utredningen beddmer att férslagen medfor att fler personer an-
soker om bilstdd och att pd sd sitt fler kan komma att limnas bilstod.
Av detta skil férvintas efterfrigan pd anpassningar samt p utveck-
ling och tillverkning av anordningar 6ka. Det bedéms l8ngsiktigt
forbittra forutsittningarna pd marknaden fér anpassningar och for
utveckling och tillverkning av anordningar. Det 6ppnar for fler akts-
rer, vilket stimulerar konkurrensen och ir visentligt for att bilsto-
dets syfte ska uppnis.*

Anpassningar samt utveckling och tllverkning av specialanpassade
anordningar utférs av privata aktdrer.” Marknaden f6r anpassning ir
forhillandevis liten och féretagen inom branschen bedéms vara sma,
1 den mening som avses 1 kommittéférordningen (1998:1474). Skill-
naden mellan f6retagen ir emellertid relativt stor. Medan vissa fore-
tag har ett verksamhetsstille och ett fital anstillda, har andra verkstider
pd mer dn en ort. Vissa féretag utfér anpassningar och installerar anord-
ningar, medan andra dven utvecklar och tillverkar anordningar fér
anpassning. Sddan utveckling och tillverkning sker ibland dven till
vidareférsiljning.

10.8 Konsekvenser for trafiksakerheten

Forslagen innebir att ansvaret for bilstdd ska sammanféras till Trafik-
verket, som dven ska f6lja bland annat kunskapsutvecklingen i frigor
om trafiksikerhet vid anvindning av bilstdd och anpassade bilar.
Forslagen mojliggor pd s8 sitt systematisk upptoljning dels av trafik-
sikerheten av anpassade bilar, dels av vilka typer av anpassningar
som ir sirskilt limpliga for vissa bidragsgrupper och vid vissa funk-
tionsnedsittningar.

I VTT:s rapport Bilforare och passagerare med behov av bilanpassning
matchades data frdn Transportstyrelsens olycksregistrering Strada med
Forsikringskassans register 6ver personer som beviljats anpass-

¥Se 7.2.1. Perioden frén ansékan om bilstéd till brukbar bil minskar.
? Anpassning innebir i stor utstrickning programvaruutveckling och dataprogrammering.
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ningsbidrag.'® I Strada fanns 184 fordon med anpassningar registrerade
som forekommande 1 trafikolycka, varav endast 44 personer ocksd
dterfanns 1 Forsikringskassans databas. Nirmare hilften av de olycks-
drabbade fordonen har haft en anpassning eller anordning som gitt
sonder eller slutat fungera. Det férekommer att handreglage slutar
fungera, eller att broms/gasvajer gitt sonder. Rapporten bekriftar
att det finns ett behov av fler funktionskontroller, se avsnitt 8.2.

Utredningens forslag kommer att bittre tillgodose behovet av
funktionskontroller och dirmed férutsittningarna f6r hojd trafik-
sikerhet.

10.9 Konsekvenser for arbetstagare och sysselsattning
10.9.1 Konsekvenser for sysselsattningen

I de allminna bestimmelserna i1 52 kap. SFB betonas arbetslinjen
som en utgdngspunkt {or bilstéd. I 10 § nimns bl.a. att bilstod kan
limnas nir en person under 66 3r ir beroende av ett fordon fér
férsérjning genom arbete, arbetslivsinriktad utbildning eller for att
genomgd rehabilitering. Till de som inte ir beroende av fordon for
de indamélen limnas bilstod upp till och med 49 &rs dlder.

Utredningen bedomer att forslagen innebir att fler personer
ansoker om bilstdd och att fler personer pd s sitt kommer att kunna
limnas bilstéd. Det innebir forbittrade forutsittningar f6r personer
med funktionsnedsittning att uppnd jimlikhet och att delta i sam-
hillet, diribland att bidra till sysselsittningen.

10.9.2 Konsekvenser for arbetstagare

Forslaget att ansvaret for bilstdd ska overforas till Trafikverket
paverkar arbetstagare hos Forsikringskassan och hos Trafikverket,
samt myndigheterna sdsom arbetsgivare. Verksamhetstérindringar
aktualiserar forhandlingsskyldighet enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet samt frdgor om 6vergdng och om omstill-
ning. Overtalighet kan uppsti om 6verging inte sker i en omfattning
som motsvarar den dverlimnande verksamheten. Hos den mottag-

19 VTTI resultat 2023:4, maj 2023.
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ande myndigheten kan férslagen innebira kostnader {6r bl.a. intro-
duktion.

10.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningen beddmer att forslagen inte har nigra direkta konse-
kvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Kvinnor be-
viljas bilstéd 1 ndgot mindre utstrickning in min. Skillnaden kan
bero pd att firre kvinnor in min har kérkort samt att kvinnor i
genomsnitt har ligre inkomster d4n min och dirigenom simre eko-
nomiska mojligheter att képa bil. Diremot bedéms férslagen inne-
bira att fler personer limnas bilstéd i ndgon form och att mojlig-
heterna fér personer med mer begrinsade ekonomiska resurser 1 6kad
utstrickning kan ta del av stddet, vilket i viss m&n kan gynna kvinnor.

10.11 Konsekvenser for staten

En 6vergdng av det administrativa ansvaret for bilstod frin For-
sikringskassan till Trafikverket kommer att ha flera olika typer av
konsekvenser; bl.a. ekonomiska, juridiska, verksamhets- och personal-
missiga. Vissa av dessa konsekvenser dr av engdngskaraktir och starkt
knutna till genomférandet av 6vergdngen, medan andra konsekvenser
har permanent karaktir. Nedan redovisas dessa konsekvenser.

10.11.1 Konsekvenser for regeringens styrning

Utredningen féresldr att bidragsnivierna 1 bilstod regleras 1 férord-
ning i stillet for 1 lag, dir bidragen och den berittigade personkretsen
anges. Genom denna férindring underlittas regeringens méjligheter
att vid behov anpassa bidragsnivierna, vilket forbittrar regeringens
mojligheter till effektiv styrning av bilstodet.

10.11.2 Administrationen av bilstodet effektiviseras

Forslaget att sammanféra ansvaret for bilstdd till en myndighet
bedéms effektivisera handliggningen. Forslagen om fértydligande
och férenkling av bidragsreglerna inom bilstddet bidrar ytterligare
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till denna effektivisering. Utredningen bedémer att detta samman-
taget innebir att handliggningstiden férkortas och att de administra-
tiva kostnaderna blir ligre. Forslaget att sammanfora ansvaret i en
myndighet férbittrar ocksd mojligheterna till systematisk uppf6lj-
ning av bilstdd och till att utveckla och férbittra drendeprocesserna.

10.11.3 Konsekvenser for Forsakringskassan och Trafikverket

Forslaget att ansvaret for bilstod ska 6vergd frin Forsikringskassan
till Trafikverket har ekonomiska konsekvenser f6r myndigheternas
medelsbehov och férvaltningsanslag samt for bilstodanslaget. En
direkt f6ljd av forslaget dr att forvaltningskostnaderna minskar hos
Forsikringskassan och okar hos Trafikverket, dock i en ligre om-
fattning. Dirigenom kan en besparing uppnds 1 de statliga férvalt-
ningskostnaderna, se avsnitt 5.1. Trafikverkets kostnader bor belasta
myndighetens forvaltningsanslag, som foreslds férstirkas. Forstirk-
ningen foreslds finansieras genom en minskning av Forsikrings-
kassans foérvaltningsanslag. Forslaget innebir dven att kostnaderna
foér hanteringen av Trafikverkets fakturering av arbetet med bilstéd
upphor.

Forslaget att ansvaret for bilstdd ska 6verféras till Trafikverket
med{ér behov av att etablera interna rutiner fér hantering av utbetal-
ningar, kontroller och om 4terkrav. Det kan medféra kostnader,
liksom behovet av att etablera strukturer for trafikmedicinska be-
démningar av frigor som berdr funktionsnedsittningars varaktighet
och dess paverkan pd forflyttningsméjligheterna. Utredningen be-
démer att dessa kostnader ryms inom ramen fér det tillskott av
medel som utredningen foresldr ska tillféras Trafikverket frdn och
med 1 januari 2026.

Utredningen bedomer att Trafikverket behover tillforas engdngs-
medel under 2025 f6r vissa uppstartskostnader. Det giller bl.a. kost-
nader f6r utbildning, 16ner, lokaler, upprittande internt metodstéd,
IT-utveckling samt inkdp av persondatorer. For dessa indamal for-
sldr utredningen att Trafikverket under budgetret 2025 engdngsvis
tillférs 10,0 miljoner kronor 1 2022 rs prisniva.
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10.11.4 Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter

Forslagen innebir att ansvaret f6r administrationen av bilstéd, som
enligt 2 kap. 11 § SFB ir en f6rmén enligt balken, flyttas frin For-
sikringskassan till Trafikverket. Forslagen innebir diremot inte att
exkludera bilstod frin omridet for Inspektionen for socialforsik-
ringens tillsyn, som siledes forindras pd s& sitt att det omfattar
Trafikverkets beslut om bilstod. Tillsynsomridets omfattning pa-
verkas dock inte av forslaget. I stillet for Forsikringskassan dr det
Trafikverket som ska limna de uppgifter som Inspektionen fér social-
forsikringen fortsatt behover for sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning av bilstéd. Forslagen innebir inte heller att bilstod ska
exkluderas frin de forminer som omfattas av lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fr@n vilfirds-
systemen. P3 sd sitt pdverkas 6vriga myndigheter som omfattas av
underrittelseskyldigheten genom att dven Trafikverket foreslis om-
fattas av lagen.

10.11.5 Konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Utredningen bedémer att férslagen om férindrade och férenklade
bidragsregler inom bilstod fortydligar reglerna och pa sd sitt dven
bidrar till att forbittra forutsebarheten. Forslagen bedoms forbittra
forstdelsen for bidragsreglerna inom bilstédet, vilket pd sikt kan an-
tas minska antalet 6verklaganden. Forslagen bedéms ocksd kunna
bidra till att underlitta tolkningen av bestimmelserna vid domstol-
arnas dverprévning.

Bilstdd ir enligt 5 kap. 9 § SFB en bosittningsbaserad f6rmén.
Beslut om sidana férméner 6verklagas enligt 113 kap. 14 § SFB hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemorts-
kommun nir beslutet 1 saken fattades. Forslagens konsekvenser for
méltillstrémningen 1 forvaltningsdomstolarna kan dirfér antas bli
jimnt fordelade 6ver landet.

Beslut om bilstéd kan éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Efter 2017 &rs reform har antalet ansékningar om bilstéd per ir varit
firre jimfort med innan reformen. Ar 2017 inkom drygt 3 000 an-
sokningar men antalet har direfter avtagit.'' Forslagen beddms
sammantaget medféra att antalet ansékningar om bilstéd 6kar,

"1 Se 2.4.4, figur 2.4.
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sannolikt till en nivd som motsvarar tiden innan 2017 &rs reform. Det
bor leda till att dven antalet beslut om bilstdd ékar, vilket sannolikt
boér medfora att antalet beslut som 6verklagas ocksd dkar. Antalet
mal om bilstéd hos allminna férvaltningsdomstolar ir férhillandevis
{4 jimf6rt med andra miltyper bedoms forslagen endast ha marginell
paverkan pd arbetsbelastningen och resursbehoven hos férvaltnings-
domstolarna.

10.12 Konsekvenser for kommuner och regioner

Personer som pd grund av funktionshinder som inte dr tllfilligt har
visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa med
allminna kommunikationsmedel ska limnas firdtjinst enligt lagen
(1997:736) om firdtjinst. Firdtjinst ir ett kommunalt ansvar. Kom-
muner kan enligt lagen (2014:132) om mobilitetsstdd dven limna
mobilitetsstdd, till den som har firdtjinst men inte har ritt till bil-
stdd. Syftet med mobilitetsstod ir att 6ka personens mojligheter att
forflytta sig.

Utredningen bedémer att férslagen medfor att fler personer an-
soker om bilstdd, vilket bér leda till 6kad bilanvindning bland per-
soner med funktionsnedsittning. Behovet av firdtjinst och mobili-
tetsstdd kan dirfér forvintas minska och dirmed ocksd kommunernas
utgifter for firdtjinst och mobilitetsstod.

Forslagen innehdller inga nya skyldigheter f6r kommunerna eller
regionerna och forslagen paverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

10.13 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Nedan beskriver vi de uppskattade effekterna pd utgifterna pa bil-
stodsanslaget och for statlig férvaltning av f6ljande forslag till for-
indringar rorande bilstod:

o Avskaffat anskaffningsbidrag och avskaffade tilliggsbidrag A, B
och C.

¢ Grundbidraget hojs till 45 000 kronor och inkomstprévning in-
fors for detta bidrag.

o Ett nytt inkdpsbidrag inférs for inkép av bil.
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e Anpassningsbidrag limnas med 90 procent av anpassningskost-
nader upp till 400 000 kronor och, i normalfallet, med 100 procent
av for av anpassningskostnader som 6verstiger 400 000 kronor.

¢ Bilstod limnas f6r en sirskilt anpassad och specialutprovad skydds-
anordning fér barn med funktionsnedsittning, vilken vanligtvis ir
en sirskilt anpassad bilbarnstol.

o Trafikverket tar 6ver ansvaret fér administrationen av bilstod
fran Forsikringskassan.

10.13.1 Utgifterna for bilstod kan forvantas 6ka som foljd av
utredningens forslag

Det ir svirt att med hog triffsikerhet beddma hur mycket utgifterna
for bilstod pdverkas av utredningens samlade forslag. Detta beror
frimst pd att det svirt att uppskatta de forslagens inverkan pd antalet
personer som ansoker och beviljas bilstéd. Utredningen har inte haft
ndgon mojlighet att med stdd av en statistisk modell uppskatta
inverkan pd antalet sokande av bilstdd eller antalet beviljade bidrag
av de forslag som limnas. Utredningen har dirfor valt att gora antag-
anden om hur antalet mottagare av de olika bidragen inom bilstéd
kan tinkas férindras som f6ljd av forslagen.

Utredningen antar att antalet personer som far bilstod 6kar som
foljd av de forslag som limnas. Dirmed okar ocksd de &rliga utgift-
erna pd bilstddsanslaget. Det finns tvd skil for detta. Det ena skilet
ir utredningens forslag om att 1ita Trafikverket ta 6ver administra-
tionen av bilstdd, vilket foérenklar handliggningen. Denna forind-
ring vintas férkorta handliggningstiderna for bilstddsirenden och
dka forstdelsen for handliggningsprocessen bland sékande. Detta
kan férvintas bidra till att benidgenheten att ansdéka om bilstod 6kar
och dven att fler stod beviljas.

Ett annat skil tll att utgifterna f6r bilstod kan férvintas oka ir
utredningens forslag till forindrade bidragsregler. Utredningen
foresldr att anskaffningsbidraget och de tre tilliggsbidragen (A, B
och C) avskaffas. Som ersittning for dessa bidrag foreslir utred-
ningen att ett nytt inkdpsbidrag inférs men ocksd att reglerna for
grundbidraget och anpassningsbidraget ska férindras. Utredningen
bedémer att dessa forindringar sammantaget bidrar till att 6ka anta-
let personer som ansdker och beviljas bilstod.
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Nedan beskriver vi utredningens bedémningar och berikningar
av budgeteffekterna av ovan nimnda férslag till férindringar inom

bilstad.

10.13.2 Antaganden som ligger till grund for berdkningarna
av forslagens effekter pa utgifterna for bilstod

Som ovan nimnts ir det svart att med hog triffsikerhet bedéma hur
mycket utgifterna for bilstod paverkas av utredningens samlade for-
slag. Utvecklingen av utgifterna beror frimst pd hur minga personer
som ansdker och beviljas bilstdd. I avsaknad av en statistisk modell,
i1vilken denna ”volymeffekt” kan uppskattas, gor utredningen antag-
anden om hur antalet mottagare av bilstéd och antalet utbetalda
bidrag piverkas som foljd av de féreslagna férindringarna. Dessa
antaganden ligger till grund f6r utredningens berikning av hur ut-
gifterna for bilstod paverkas av de limnade férslagen. I tabell 10.6
visas dessa antaganden for de fyra olika bidragen som enligt utred-
ningens forslag ska ingd 1 bilstod.

Effekterna pd de offentliga finanserna av reformen antas {3 full
effekt frin och med budgetdret 2026. Utredningen bedémer att det
finns ett uppdimt behov av bilstéd som sammanhinger med de nu-
varande problemen med ansékningsprocessen och gillande regler
for bilstod som de s6kande upplever. Utredningens forslag om att
overfoéra administrationen till Trafikverket och férslagen om férind-
rade bidragsregler kan férvintas bidra till en f6rskjutning av ansok-
ningar frdn 2025 till 2026 d& de nya bidragsreglerna foreslds trida
1 kraft. Samtidigt kan hushéllens forsimrade kopkraft genom hogre
inflationstakt, hogre rintelige och minskade reallénenivier under
dren 2022-2024 bidra till minskad omfattning av bilkép och dirmed
firre bilstodsirenden.'

Utredningen bedémer dirfér att anvindningen av bilstéd kom-
mer att 6ka relativt svagt under de nirmsta dren dven med de fore-
slagna férindringarna inom bilstdd. Sammantaget antar utredningen
att antalet bidrag som limnas under &ren 2026-2028 uppgar till 2 400
per ar varav 100 utgdrs av anpassningsbidrag for en sirskilt utprovad
och specialanpassad skyddsanordning fé6r funktionsnedsatta barn.
Under dren 2020-2022 uppgick antalet utbetalda bidrag frin de olika

2 Enligt Konjunkturinstitutet vintas realldnenivan i hela ekonomin sammantaget falla med
drygt 10 procent under &ren 2022-2024. Konjunkturliget september 2023, Konjunkturinstitutet, s. 30.
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bidragsdelarna till knappt 2 200 i genomsnitt per ir. Utredningen
antar siledes att de limnade foérslagen medfér att antalet utbetalda
bidrag 6kar med drygt 200 per &r fr.o.m. 2026.

I tabell 10.6 visas de antaganden som utredningen gér rérande
antal beviljade bilstod under dren 2026-2028.

Tabell 10.6 Utredningens antaganden — antal beviljade bidrag inom bilstéd
2026-2028 fordelat pa olika bidragsdelar

Typ av bidrag 2026 2027 2028
Grundbidrag 150 150 150
Anskaffningsbidrag - - -
Tilldggsbidrag A - - -
Tilldggshidrag B - - -
Tillaggsbidrag C - - -
Inképsbidrag 1250 1250 1250
Anpassningshidrag 900 900 900

Sérskild skydds-
anordning for barn

(spec. bilbarnstol) 100 100 100
Summa antal
uthetalda bilstod 2 400 2400 2 400

Jimfért med 2022, d3 antalet personer som fick bilstéd uppgick till
1 100, antar utredningen att antalet personer som mottar bilstod ékar
till omkring 1 300 personer per ir frdn och med 2026.

10.13.3 Utgiftsforandringar for bilstod som féljd av
utredningens forslag

I tabell 10.7 visas resultatet av utredningens berikningar av effekt-
erna pd anslaget for bilstdd enligt ovan nimnda antaganden om antal
mottagna bidrag. Beloppen avser 2022 rs prisnivd. Berikningarna
avser de olika férslagen till regelférindringar inom bilstéd som inne-
fattar avskaffade bidrag, ett nytt inkdpsbidrag och regelférindringar
for grundbidraget samt anpassningsbidraget. Enligt utredningens be-
rikningar medfor de limnade forslagen om forindringar i bidrags-
reglerna till att den totala nivin pd utgifterna f6r bilstéd stiger med
98,0 miljoner kronor. Utgifterna fér bilstéd vintas dirmed uppg3 till
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245,3 miljoner kronor 2026 och ryms dirfér inom den givna anslags-
nivan fér 2023 om 264,4 miljoner kronor f6r bilstdd. Under dren 2026~
2027 sjunker utgifterna ngot beroende pd minskade utgifter fér grund-
bidrag. Utgiftsminskningen beror pd att inkomstgrinsen f6r reduktion
av grundbidraget ligger fast med ett nominellt belopp, samtidigt som
loneinkomsterna vintas 6ka generellt och s dven bland personer
som beviljas bilstéd.

Tabell 10.7 Utgiftsforandring pa anslaget for bilstéd 2026-2028 som féljd
av utredningens forslag till atgarder, belopp i miljoner kronor i
2022 ars prisniva*

Bidrag 2026 2027 2028 Kommentar
Avskaffat
anskaffnings-
bidrag -3,5 -3,5 -3,5
Avskaffat
tillaggshidrag A -16,7 -16,7 -16,7
Avskaffat
tillaggshidrag B -5,3 -5,3 -5,3
Avskaffat
tillaggshidrag C -10,3 -10,3 -10,3
Inkomstprév-
Forandrade regler ning minskar
for grundbidrag -10,5 -10,6 -10,7 utgifterna
Summa
minskade
utgifter (D) -46,3 -46,4 -46,5
Nytt inkopsbidrag 142,3 142,3 142,3

Férandrade regler

for anpassnings-

bidrag (exklusive

sarskild skydds-

anordning for

barn) -2,5 -2,5 -2,5
Sarskild skydds-

anordning for

barn (spec.

bilbarnstol) 35 35 3,5
Kostnad for dkad

kortraning 1,0 1,0 1,0
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Bidrag 2026 2027 2028 Kommentar

Summa tkade

utgifter (E) 144,3 144,3 144,3

Summa utgifts- Sammantagen
forandring pa effekt pd
hilstodsanslaget utgifterna for
(F=D+E) 98,0 97,9 97,8 bilstod

Utfall pa

bilstddsanslaget

2022 (G) 147.3 147,3 147,3

Beraknat

utgiftshehov for

hilstod 2026

(F+ @) 245,3 245,2 245,1

Anm.: Utredningens berdkningar.
* Anslag 4:3 Bilstdd till personer med funktionsnedsattning, utgiftsomrade 9.

10.13.4 Avskaffade bidrag inom bilstod bidrar till
finansieringen av utredningens forslag till forandrade
bidragsregler

Som framgir 1 kapitel 7 féreslar utredningen att anskaffningsbidra-
get och de tre tilliggsbidragen A, B och C avskaffas. Dessa forslag
vintas minska utgifterna f6r bilstod med sammanlagt 35,8 miljoner
kronor fr.0.m. 2026. Berikningen baseras pd utfallet av utgifterna fér
dessa bidrag under budgetiret 2022.

10.13.5 Minskade utgifter for grundbidrag

Utredningen féreslir att grundbidraget hojs frin nuvarande
30 000 kronor till 45 000 kronor. Samtidigt forslér utredningen att
det infors en inkomstprévning av grundbidraget (se kapitel 7). In-
komstprévningen innebir att grundbidraget trappas ned for inkomster
som overstiger en drsinkomst om 180 000 kronor. Inkomstbegrep-
pet fér provning ir detsamma som nu giller 1 inkomstprévningen av
anskaffningsbidraget.”” Utredningen beddémer att antalet personer
som kommer att limnas grundbidrag minskar till omkring 150 per-
soner fr.o.m. 2026, en minskning jimfort med 2022 d4 det utbetalades
grundbidrag till 538 personer. Minskningen beror pd den inkomstprov-

13 Arsinkomsten beriknas enlige 52 kap. 16-18 §§ SEB.

257



Konsekvenser av forslagen SOU 2023:81

ning som utredningen féresldr ska inféras. Som {6ljd av inkomstprov-
ningen blir det genomsnittliga grundbidraget bland mottagarna mindre
in den maximala nivin om 45 000 kronor. Med st6d av inkomstupp-
gifter for taxerad inkomst bland personer som mottar bilstéd upp-
skattar utredningen att ett genomsnittligt utbetalt grundbidrag bland
mottagarna av bidraget uppgar till 34 000 som f6ljd av den férslagna
inkomstprévningen.

Utgifterna for grundbidraget beriknas dirmed till 5,1 miljoner
2026 vilket innebir en utgiftsminskning med 10,5 miljoner kronor
och har beriknats enligt foljande. Som ovan nimnts vintas utgift-
erna foér grundbidraget sjunka nigot under dren 2027-2028 jimfort
med 2026.

Antal personer som fir ett utbetalt grundbidrag = 150
Genomsnittligt grundbidrag, kronor = 34 000 kronor
Utgifter {6r grundbidrag enligt

utredningens forslag = 5,1 miljoner kronor

Utgifter for grundbidrag dr 2022 = 15,6 miljoner kronor

Beriknad utgiftsminskning {6r grundbidrag under 2026
= 150 X 34 000 kronor + 1 000 000 — 15,6 miljoner kronor
= —10,5 miljoner kronor

10.13.6 Ett nytt ink6psbidrag bidrar till 6kade utgifter
for bilstod

Som framggr i kapitel 7 féresldr utredningen att ett nytt bidrag inom
bilstéd inférs f6r inkép av en bil. Bidraget ersitter det nuvarande
anskaffningsbidraget och de tre tilliggsbidragen (A, B och C). Bi-
draget beriknas och faststills som 22 procent av ett underlag som
baseras pd de listor pd nybilpriser som arligen faststills av Skatte-
verket och som tillimpas i beskattning av bilférmdn. Utredningen
antar att 1250 personer kommer att motta inképsbidrag fr.o.m.
2026. Enligt ett underlag &ver priser pa bilar som utredningen tagit
del av fran Trafikverket kan det genomsnittliga priset for en bil med
nigon form av bilstdd beriknas kosta 486 200 kronor 2021."* Sedan

'* Uppgifter om priser pa nya bilar frin Trafikverket via e-mail 2023-05-11.
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2021 har nybilspriserna stigit och utredningen har dirfér riknat upp
den genomsnittliga prisnivin f6r nya bilar med utvecklingen av nybils-
priserna enligt SCB mellan 2021-2022 som uppgar till knappt 6,4 pro-
cent. Med dessa prisforindringar riknar utredningen med ett genom-
snittligt pris om 517 300 kronor 1 2022 &rs priser f6r en bil som ligger
till grund f6r berikning av inkpsbidraget under dren 2026-2028.

Med antagandet om att antalet personer som fir inképsbidrag
uppgdr till 1 250 personer kan utgiften pd bilstédsanslaget beriknas
uppgd till 142,3 miljoner kronor under 2026 (= 1250 X 0,22 X
517 300 kronor <+ 1000 000).

10.13.7 Utgifterna for anpassningsbidraget vantas oka som foljd
av okat nyttjande av bilstédet

I kapitel 7 féresldr utredningen att reglerna f6r anpassningsbidraget
ska forindras. Forslaget innebir att den enskilde kan {4 anpassnings-
bidrag som uppgar till 90 procent av anpassningskostnader om hogst
400 000 kronor och kan fi full kostnadstickning fér den del av
anpassningskostnaderna som overstiger 400 000 kronor 1 vissa fall.
Samtidigt foresldr utredningen sirskilda regler som innebir att sum-
man av inképsbidrag och anpassningsbidrag maximalt kan uppg3 till
ett visst belopp som faststills av Trafikverket.

Enligt ett avkodat individdatamaterial som utredningen fitt till-
ging till frin Forsikringskassan utbetalades anpassningsbidrag 2020
till 891 personer varav 36 personer hade anpassningskostnader som
dversteg 400 000 kronor. Det genomsnittliga sammanlagda anpass-
ningsbidraget for de 891 personerna uppgick till 92 965 kronor. Bland
de 855 personer vars anpassningskostnader understeg 400 000 kronor
uppgick anpassningskostnaderna i genomsnitt till 66 851 kronor och
for de 36 personer med hogre anpassningskostnader dn 400 000 kro-
nor uppgick anpassningskostnaderna 1 genomsnitt till 713 150 kro-
nor. Utredningen anvinder dessa kostnadsuppgifter som underlag i
berikningen av effekten av utredningens forslag pa utgifterna pa bil-
stodsanslaget for anpassningskostnader.

I linje med utredningens antagagande om att nyttjandet av bilstod
okar, och att tilliggsbidrag C foresls avskaffas, antas ocksd att an-
talet anpassningar dkar. Utredningen antar att antalet personer som
far anpassningsbidrag uppgér till 900 varav 40 personer har anpass-
ningskostnader som 6verstiger 400 000 kronor. De ovan nimnda
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kostnadsuppgifterna for anpassningar avser 2020 och vi riknar dirfor
upp dem till 2022 &rs prisniva. I brist p4 ett prisindex for anpassning
av bilar anvinder vi prisékningen fér nya personbilar under &ren 2021—
2022 som enligt data frin SCB uppgick till 9,1 procent. Med ut-
gdngspunkt i ovan nimnda antaganden kan de totala utgifterna for
anpassningskostnader pd anslaget for bilstéd beriknas till 86,0 mil-
joner kronor 12022 3rs prisnivd under 2026. Detta innebir en minsk-
ning av utgifterna pd bilstédsanslaget med 2,5 miljoner kronor under
2026 som en f6ljd av utredningens férslag. Berikningarna framgir i
nedanstdende ruta.

Antal personer som fir anpassningsbidrag for kostnader
som understiger 400 000 kronor: 860 personer

Genomsnittlig anpassningskostnad: 72 962 kronor
(= prisupprikningsfaktor 1,0914 X 66 851 kronor)

Antal personer som fir anpassningsbidrag f6r kostnader
som Overstiger 400 000 kronor: 40 personer

Genomsnittlig anpassningskostnad: 778 327 kronor
(= prisupprikningsfaktor 1,0914 x 713 150 kronor)

Totala utgifter f6r anpassningsbidrag enligt f6rslag:

= (0,9 X 860 X 72 962 kronor + 0,9 X 40 X 400 000 kronor +
40 x (778 327 kronor — 400 000 kronor) = 86,0 miljoner kronor,
2022 Ars priser

Utfall for utgifter f6r anpassningsbidrag dr 2022:
88,5 miljoner kronor

Minskning av utgifterna f6r anpassningsbidraget 2026
som f6ljd av utredningens forslag = —2,5 miljoner kronor
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10.13.8 Merkostnadsersattning

Merkostnadsersittning kan enligt 50 kap. SFB limnas till en for-
sikrad person som fore 66 drs dlder har fitt sin funktionsférméiga
nedsatt, om det kan antas att nedsittningen kommer att bestd under
ett 4r. Merkostnadsersittning kan enligt 50 kap. 6 § SFB limnas bl.a.
till resor. Vid bedémningen av ritten till merkostnadsersittning ska
det bortses frdn merkostnader fér behov som tillgodoses genom annat
samhillsstdd. Merkostnader f6r behov som redan har tillgodosetts,
t.ex. genom bilstéd, kan inte ocksd ersittas inom ramen fér mer-
kostnadsersittningen."

Forslagen innebir att fler personer vintas ansdka om och limnas
bilstéd. Utgifterna for merkostnadsersittning pd anslaget 1:3 Mer-
kostnadsersittning som Forsikringskassan disponerar kan dirfér
komma att minska, eftersom behov som tillgodosetts genom bilstéd
inte ocks3 kan ge ritt till merkostnadsersittning. Utredningens for-
slag innebir att Forsikringskassan i drenden om merkostnadsersitt-
ning kan behdva inhimta uppgifter frin Trafikverket om den som
ansoker om merkostnadsersittning kan ha medgivits bilstéd enligt
villkoren for dessa bidrag. Forslaget om bilstdd till sirskilt utprovad
och specialanpassad skyddsanordning kan pdverka de kostnader som
kan ge ritt till merkostnadsersittning, se avsnitt 8.1.1.

Utredningen har inte haft méjlighet att kvantifiera hur mycket
merkostnadsersittningarna kan komma att minska som {6ljd av de
forslag som utredningen limnar men bedémer att effekten pd utgift-
erna for merkostnadsersittningarna ir marginell. Merkostnadsersitt-
ningen utgdr 0,1 procent av de totala férsikringsutgifterna och even-
tuella effekter pd dessa utgifter dr dirfér ytterst smi.'

10.13.9 Anpassningsbidrag for en sarskild skyddsanordning
for funktionsnedsatta barn

Utredningen foreslar att anpassningsbidrag ska kunna limnas for en
sirskilt utprovad och specialanpassad skyddsanordning fér funk-
tionsnedsatta barn (se avsnitt 8.1.1). En sddan skyddsanordning ir
vanligtvis en specialanpassad bilbarnstol. Enligt uppgift frin Trafik-
verket kostar en sidan bilbarnstol mellan 30 000 till 50 000 kronor och

15 Reformerade stod till personer med funktionsnedsdttning (prop. 2017/18:190 s. 115).
1 Forsikringskassans drsredovisning 2022, tabell 2.
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Trafikverket uppskattar att antalet kan uppg till 100 per ir. Utred-
ningen beriknar att anpassningsbidrag limnas f6r 100 specialanpassade
bilbarnstolar per r frdn och med &r 2026 och utgifterna fo6r denna
form av anpassningsbidrag beriknas till 3,5 miljoner kronor per ir.

10.13.10 Kortraning

Utredningen bedémer att férslagen som limnas innebir att fler per-
soner far bilstdd. Det kan medféra att fler personer kan férvintas
utnyttja mojligheten till kortrining, vilket bl.a. ingdr 1 utprovningen
av limpliga anpassningar och anordningar {ér den férsikrade. Statens
kostnader f6r kortrining kan silunda férvintas 6ka. Kostnader for
koértrining kompenseras med anpassningsbidrag, enligt 52 kap. 5§
SFB. Utredningen bedémer att kostnaderna f6r 6kad kértrining kan
komma att uppg3 till cirka 1,0 miljon kronor per &r.

10.13.11 Fler funktionskontroller

Utredningen bedémer att forslagen som limnas innebir att fler per-
soner fir bilstod och att fler fordonsanpassningar kommer att
utforas. Enligt 52 kap. 22 a § SFB ska funktionskontroller géras av
anpassade fordon sd snart det ir méjligt och senast sex manader efter
det att anpassningarna har utférts, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Vid kontrollen undersoks om utférda anpassningar ir korrekt
monterade och fungerar pd ett godtagbart sitt. Det underséks dven
att det anpassade fordonet 1 6vrigt fungerar och kan hanteras p3 ett
trafiksikert sitt.

Forslagen innebir dven att det vid funktionskontrollen ska be-
démas om anpassningarna ir sidana att det av trafiksikerhetsskil ir
limpligt med ytterligare funktionskontroller under bilstédsperioden,
som 4r nio ar.

Utredningen bedémer att Trafikverkets kostnader fér funktions-
kontroller 6kar ngot men att dessa kostnader kan finansieras inom
ramen for myndighetens befintliga férvaltningsanslag.
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10.13.12 Minskade utgifter i kommunerna for fardtjanst
och mobilitetsstod

Utredningen bedémer att férslagen medfor att bilstod kommer att
utbetalas till fler personer och att bilanvindningen 6kar bland funk-
tionsnedsatta. Behovet av firdtjinst och mobilitetsstéd kan dirfor
férvintas minska och dirmed ocksd kommunernas utgifter f6r fird-
yanst och mobilitetsstdd. Utredningen har inte haft méjlighet att
kvantifiera denna effekt men bedémer att effekten pd kommunernas
utgifter dr marginell, eftersom utredningens forslag endast bedéms
féranleda mindre 6kning av bilanvindningen bland 200 funktions-
nedsatta personer per &r, se avsnitt 10.13.2.

10.13.13 Forvaltningskostnaderna minskar i Forsakringskassan
och okar i Trafikverket

Utredningens forslag om att éverféra ansvaret f6r administrationen
av bilstod frin Forsikringskassan till Trafikverket innebidr samman-
taget en arlig besparing 1 de statliga férvaltningsutgifterna. Bespar-
ingen uppgar till 21,5 miljoner kronor per ar 1 2022 4rs prisniva frin
och med 2026 di ansvaret for bilstodet overgdr till Trafikverket.
Besparingen ir en f6ljd av att de administrativa uppgifterna rorande
bilstéd som nu utfors vid Forsikringskassan kan utféras till en ligre
kostnad vid Trafikverket.

Utredningen foresldr att anslaget 1:3 under utgiftsomrdde 22,
som Trafikverket disponerar tillférs 31 miljoner kronor fér budget-
dret 2026 (se avsnitt 5.1.2). Utredningen foresldr att anslaget 2:1
under utgiftsomrdde 10 som Forsikringskassan disponerar minskas
med 52,5 miljoner kronor f6r budgetdret 2026.

Som framgdr av avsnitt 5.1.5 foresldr utredningen att Trafik-
verket tillfors engdngsmedel om 10,0 miljoner kronor i1 2022 &rs pris-
nivd under budgetiret 2025 pd anslaget 1:3 under utgiftsomride 22
for initiala uppstartkostnader som féljer av huvudmannaskapet for
bilstéd. Genom att den foreslagna reformen inom bilstéd medfor en
drlig besparing om 21,5 miljoner kronor frén och med 2026 i de stat-
liga férvaltningskostnaderna betraktar utredningen féreslaget om att
tillféra engdngsmedel om 10,0 miljoner kronor 2025 till Trafikverket
som finansierade.
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10.13.14 Kanslighetsanalys for offentliga finanser

De uppskattade effekterna pd de offentliga finanserna av de fore-
slagna reglerna bygger pa vira antaganden och inte p& en modell med
kvantifierade skattningar av olika samband mellan regelférindring-
arnas inverkan pd antalet personer som limnas bilstdd eller antalet
utbetalda bidrag. Utfallet av antal utbetalda bidrag och prisutveck-
lingen pd bl.a. bilar och anpassningar, som ligger grund fér berik-
ningarna, kan dirfor naturligtvis bli ett annat dn vad utredningens
berikningar visar. Det dr dirfor av intresse att belysa hur ett annat
utfall kan péverka de offentliga finanserna.

For att illustrera detta kan en 6verslagsberikning av goras av hur
mycket utgifterna f6r bilstdd skulle komma att pdverkas av om an-
talet utbetalda bilstéd forindras med exempelvis 100. Enligt utred-
ningens berikning skulle ett genomsnittlig bilstéd — med alla former
av bidrag inriknade — komma att uppgd till 102 000 kronor under
2026. En forindring av antalet bidrag med 100 skulle dirmed 6ver-
slagsmissigt kunna medféra en forindring av de drliga utgifterna pd
bilstddsanslaget med omkring 10,2 miljoner kronor."”

10.13.15 Sammanfattning av effekterna av utredningens
forslag for de offentliga finanserna

I tabell 10.8 sammanfattas effekterna pd de offentliga finanserna som
beskrivs ovan. Av tabellen framgir bla. att de limnade forslagen
bedéms bidra till att utgifterna for bilstéd 6kar med 98,0 miljo-
ner kronor 2026 och att utgiftsdkningen ryms inom den befintliga
anslagsnivdn for bilstod om 264,4 miljoner kronor. Vidare framgir
att utredningens forslag om forindrat huvudmannaskap f6r admini-
strationen for bilstdd medfér en besparing 1 den statliga administra-
tionen med 21,5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2026 d4 ansvaret f6r
bilstdd har éverforts fran Forsikringskassan till Trafikverket. Utred-
ningen foresldr att Trafikverket tillférs engdngsmedel om 10,0 miljo-
ner kronor 12022 4rs prisnivd under budgetdret 2025 pd anslaget 1:3
under utgiftsomride 22 {or initiala uppstartkostnader som féljer av
huvudmannaskapet for bilstod.

7 Eftersom bilstdd endast far limnas i man av medel kan utbetalning av bilstéd endast goras
s& linge det finns tillgingliga medel p4 anslaget for dret. Nir dessa medel forbrukats kan ut-
betalningar av beslutat bilstod ske forst nistkommande budgetér.
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Tabell 10.8 Sammantagen inverkan pa de offentliga finanserna av
utredningens forslag 2025-2028, belopp i miljoner kronor,
2022 ars priser

2025 2026 2027 2028 Kommentar

Anslaget for bilstdd
Okade utgifter pa anslag 4:3
Bilstdd till personer med

funktionsnedsattning (U0 9) (A) +98,0 +97,9 +98,8 Se tabell 10.7
Ansvaret for
Forvaltningsanslag bilstod foreslas
Forsakringskassan: Minskat overforas fran
forvaltningsanslag (anslag 2:1 Forsakringskassan
Forsakringskassan, OU 10), (B) -52,5 -52,5  -52,5 till Trafikverket

Férvaltningsanslag
Trafikverket: Okat forvalt-
ningsanslag (anslag 1:3

Trafikverket, U0 22), (C) +10,0 +31,0 +31,0 +31,0

Engéngsmedel om
Summa forandrade utgifter 10,0 mnkr till
pa forvaltningsanslag Trafikverket under
(D=B+0C) +10,0 -21,5 -21,5  -21,5 budgetaret 2025
Summa effekt pa statliga
utgifter (= A + D) +10,0 +76,5 +76,4 +176,3

Anm.: Utredningens berdkningar.

10.14 Konsekvenser for unionsataganden

Bilstdd dr en virdférmén enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen, vilket innebir att bilstéd primirt ut-
betalas till personer som anses bosatta 1 Sverige. Eftersom bilstod ir
en virdforman och inte en kontantférman blir den varken féremal
for export eller utgor en s.k. blandad férmén 1 enlighet med artikel
70.2.c Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004
av den 20 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Forslagen paverkar inte bilstodets klassificering som en bosittnings-
baserad virdférmén. Forslagen paverkar inte heller den fria rorlig-
heten inom EU, och medfér inte heller 1 vrigt ndgra sirskilda konse-
kvenser f6r EU/EES-medborgare.
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10.15 Konsekvenser for funktionshinderspolitiska mal

Forslagen bedoms innebira att fler personer med funktionsnedsitt-
ning ansdker om bilstd och att fler personer med funktionsnedsitt-
ning pa s sitt kan limnas bilstdd jimfért med f6ljden av 2017 &rs
reform. Forslagen bedéms forbittra férutsittningarna for att per-
soner med funktionsnedsittning kan vara delaktiga i samhillet. Det
nationella méilet f6r funktionshinderspolitiken ir att, med FIN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald
som grund. P4 s sitt bidrar forslagen till att personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna uppnd jimlikhet i levnadsvillkoren.

10.16 Konsekvenser for nationella miljékvalitetsmal
och generationsmalet

Miljokvalitetsmailen och generationsmailet dr grunden for den natio-
nella miljgpolitiken. Miljokvalitetsmédlen beskriver det tillstdnd i den
svenska miljén som miljdarbetet ska leda till.'"® Generationsmalet ir
att det overgripande méilet f6r miljopolitiken ir att till nista gene-
ration limna 6ver ett samhille dir stora miljéproblem ir [5sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser."”

Utredningen bedémer att foérslagen kan ha en viss pdverkan pd
fordonsanvindning och miljo, men endast 1 begrinsad omfattning
eftersom forslagen berér en mycket liten del av det totala fordons-
bestindet. Forslagen syftar dven till att bilstod 1 storre omfattning
ska kunna limnas f6r anpassning av bilar som inte dr nytillverkade,
vilket bedéms innebira en minskad belastning p& miljén, eftersom
befintliga fordon kan fortsitta att nyttjas under fordonets livslingd
dven inom bilstdd. P4 s8 sitt innebir forslagen minskad resursdtging
och miljsbelastning vid fordonstillverkningen.

'8 Riksdagen beslutade 1999 om 15 miljékvalitetsmil, som anger det tillstind som ska uppnis i
ett generationsperspektiv (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU/6, rskr. 1998/99:183). Riks-
dagen beslutade 2005 om ett sextonde miljokvalitetsmal (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJu3,
rskr. 2005/06:48).

' Riksdagen beslutade 2010 om en ny méalstruktur for miljdarbetet med ett utvecklat genera-
tionsmdl (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebir att
miljdarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
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10.17 Konsekvenser for ovriga klimatmal

Forslagen beror fordonsanvindning och dirfér dven produktion och
av fordon. Forslagen har dirigenom milj- och klimateffekter. De
fordon fér vilka bilstéd beviljas utgér dock en mycket begrinsad
andel av det totala fordonsbestindet, dvs. dven av fordonsanvind-
ningen och fordonstillverkningen. Forslagen bedéms dirfor endast
kunna medféra marginella konsekvenser f6r miljon och klimatet.
Forslagen minskar incitamentet att skaffa en nytillverkad bil f6r att
kunna limnas bilstdd, vilket bidrar till att minska den resursdtging
och miljébelastning som uppstir vid nyproduktion av fordon.

10.18 Konsekvenser for brottslighet

Legitimiteten 1 vilfirdssystemen kriver att ritt ersittning kommer
ritt person till del. Fér detta behdvs forebyggande dtgirder som
sikerstiller korrekta utbetalningar, bl.a. av bilstéd. Det behévs dven
ett effektivt kontrollarbete si att misstinkt felaktiga utbetalningar
kan upptickas och utredas. Forslaget att sammanféra ansvaret for
bilstdd till en myndighet stédjer en mer sammanhéllen statlig styr-
ning av bilstddet. Det férbittrar férutsittningarna f6r att identifiera
och dtgirda eventuella brister bl.a. i kontrollarbetet, vilket forbittrar
mojligheten att uppticka felaktiga utbetalningar.

Jimfért med nuvarande organisation, dir Trafikverket utreder
enskildas anpassningsbehov vid personliga méten och Forsikrings-
kassan beslutar om bidrag, kan férslaget att sammanféra ansvaret till
en myndighet férvisso medfora 6kad utsatthet f6r offentliganstillda.
Vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda kan fi betydande
konsekvenser for den enskilde medarbetaren. Det ir mycket allvar-
ligt om girningarna leder till att en offentliganstilld agerarar pd nigot
annat sitt dn som foreskrivs i forfattning. Frigor om offentlig-
anstilldas utsatthet for vild, hot och trakasserier utreds fér nirvar-
ande i syfte att forbittra situationen for de anstillda och att virna
den offentliga verksamheten.*

Handliggning av enskildas drenden om utbetalningar frén vilfirds-
systemen kan innebira risker f6r otillborlig paverkan. Liksom For-
sikringskassan omfattas Trafikverket av férordningen (2007:603)

2 Atgirder for att minska offentliganstilldas utsatthet, Ju 2022:02.
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om intern styrning och kontroll.”’ Med detta f6ljer ansvar att fére-
bygga att verksamheten utsitts for bl.a. korruption och otillbérlig
pdverkan. Med hinsyn till Trafikverkets befintliga ansvar och fére-
byggande arbete beddmer utredningen att risken for otillborlig pi-
verkan inte forindras av forslagen. Forslagen att Trafikverkets ut-
betalningar av bilstéd fortsatt ska omfattas av bidragsbrottslagen
(2007:612) och att Trafikverket ska omfattas av lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men innebdr sammantaget att det brottsférebyggande arbetet uppritt-

halls.

10.19 Konsekvenser for offentlig service i landet och
mojligheterna att na integrationspolitiska mal

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser av betydelse fér offent-
lig service i landet och f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen.

10.20 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att forslagen férbittrar méjligheten att pro-
gnostisera kostnader for bilstodet, bl.a. genom snabbare handligg-
ning av drenden om bilstdd. Mojligheterna att reglera kostnaden for
bidrag i1 bilstddet kan ocks8 forbittras som f6ljd av forslagen. Detta
beror bland annat pd att en visentlig del av bidragen inom bilstéd
limnas med en andel av kostnaderna, och pd att stédnivierna och
foreslds regleras 1 forordning (se avsnitt 8.3).

2119 § férordning med instruktion (2010:185) med instruktion for Trafikverket, jfr med 1 §
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

2 kap. Allminna bestimmelser, definitioner och férklaringar

29

Socialférsikringen administreras av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Fondtorgsnimnden, Trafikverket och Skatteverket.

Hos Forsikringskassan ska det finnas ett allmint ombud {6r socialfor-
sikringen. Regeringen utser det allminna ombudet.

Iinledningen av avdelningarna B-G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handligger irenden om férmdner som avses i den avdelningen.

I paragrafen anges vilka myndigheter som administrerar socialfér-
sikringen. Genom dndringen i férsta stycket omfattas Trafikverket av
lagens bestimmelser.

Overvigandena behandlas i 4.3.

48 kap. Innehill, definitioner och férklaringar

5§

Arenden som avser merkostnadsersittning och assistansersittning handliggs
av Forsikringskassan. Arvenden som avser bilstod handliggs av Trafikverket.

I paragrafen anges vilken myndighet som handligger irenden som
avser forméner enligt avdelning D i socialf6rsikringsbalken. I avdel-
ningen behandlas sirskilda férmaner vid funktionshinder. Férman-
erna ir merkostnadsersittning, assistansersittning och bilstéd. Genom
indringen infors att merkostnadsersittning och assistansersittning

269



Foérfattningskommentar SOU 2023:81

handliggs av Forsikringskassan och att drenden som avser bilstod
handliggs av Trafikverket.
Overvigandena behandlas 1 avsnitt 4.3.

52 kap. Bilstod
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till bilstéd 1 2-14 §§,
— bur bilstod bestims 1 15-22 §§,
— funktionskontroll 1 22 a §, och
— dterbetalning av bilstod 123-25 §§.

I paragrafen redogors for kapitlets innehdll. Paragrafen som mot-
svarar hittillsvarande 1 § 1 52 kap. dndras sprakligt som en f6ljd av
indringen av rubriken nirmast fore 15 §.

29

Bilstod kan limnas till en férsikrad som pd grund av en varaktig funktions-
nedsdittning har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att
anlita allminna kommunikationer.

I paragrafen anges den personkrets till vilka bilstdd kan limnas. Para-
grafen dndras sprikligt. Ndgon dndring 1 sak ir alltsd inte avsedd.

3§

Bilstdd kan limnas dven till en forsikrad forilder till ett férsikrat barn som
har en sddan funktionsnedsdttning som avses 12 §.

I paragrafen anges att bilstod kan limnas till en foérsikrad forilder

till ett férsikrat barn som omfattas av 2 §. Paragrafen dndras sprakligt.
Naigon dndring 1 sak ir alltsd inte avsedd.
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5§

Bilstéd limnas inom ramen fér anslagna medel och i form av

1. grundbidrag,

2. inkdpsbidrag,

3. anpassningsbidrag som avser ett fordon, och

4. bidrag for kérkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt férsta stycket 3 limnas f6r sidana 3tgirder som
anges 18 § forsta stycket 2—4.

I paragrafen som ir en upplysningsbestimmelse anges vad bilstéd
limnas 1 form av. Férsta stycket innehdller en upprikning av bidragen
inom bilstéd. Det stycket dndras sd att inképsbidrag inférs 1 punk-
ten 2 samtidigt som de hittillsvarande punkterna 4 och 5 numreras
till 3 och 4. Andra stycket indras sd att hinvisningen till paragrafens
forsta stycke avser punkten 3.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

6§

Grundbidrag och inkdpsbidrag limnas endast {6r fordon som anskaffats efter
det att ett beslut om ritt till sidant bidrag har meddelats.

I paragrafen anges en begrinsning f6r nir bidrag kan limnas p3 s3 sitt

att beslut om 1 bestimmelsen nimnda bidrag maste ha fattats fére an-

skaffning. Paragrafen dndras s3 att bestimmelsen omfattar inkdpsbidrag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

7§

Om en forsikrad har fitt grundbidrag eller inkdpsbidrag far sidant bidrag
beviljas pd nytt tidigast nio ir efter det senaste beslutet att bevilja nigot av
dessa bidrag.

Nytt bidrag fr dock limnas tidigare om

1. det finns skil f6r det frin trafiksikerhetssynpunkt eller medicinsk
synpunkt, eller

2. fordonet har framférts minst 18 000 mil sedan grundbidrag eller in-
kdpsbidrag senast beviljades.

I paragrafen anges en huvudregel for nir de bidrag som anges i be-
stimmelsen pa nytt kan limnas till en forsikrad. Nytt bidrag kan dock
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limnas tidigare under de forutsittningar som anges 1 andra stycket.

Forsta stycket och andra stycket punkten 2 indras si att inkdpsbidrag

omfattas av bestimmelsen. Liksom grundbidrag limnas inkdpsbidrag

som huvudregel siledes pd nytt tidigast nio &r efter det senaste be-

slutet att bevilja nigot av de bidrag som anges i bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

89

Bilstod limnas for

1. anskaffning av personbil klass I,

2. indring av ett fordon som avses 1 1 och kostnader i samband dirmed
samt justering och reparation av indringen,

3. anskaffning av en sirskild anordning p3 ett fordon som avses i 1 och
kostnader i samband dirmed samt justering och reparation av anordningen,

4. kostnader for kortrining som behdvs fore och efter sidana dtgirder
som anges i 2 och 3, och kostnader i samband dirmed, eller

5. korkortsutbildning i samband med anskaffning av motorfordon.

Vad som avses med personbil klass T anges i lagen (2001:559) om vig-
trafikdefinitioner.

I paragrafen anges f6r vilka indamal som bilstéd kan limnas. Sddant
stdd limnas f6r anskaffning av ett visst fordon, enligt punkten 1.
Forsta stycket punkten 1 indras s att bilstod kan limnas till anskaff-
ning av personbil klass I.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

8a§

Bilstod enligt 52 kap. 8 § forsta stycket 3 limnas dven for en sddan sirskild skydds-
anordning for barn som avses i 4 kap. 10 § trafikforordningen (1998:1276), om

skyddsanordningen behver utprovas och anpassas sirskilt pa grund av barnets
funktionsnedsdtining.

Paragrafen ir ny och anger att bilstdd enligt 52 kap. 8 § forsta stycket 3
dven limnas for anskaffning av en sddan sirskild skyddsanordning
for barn som avses 1 4 kap. 10 § trafikférordningen (1998:1276), om
den skyddsanordningen behover utprovas och anpassas sirskilt pd
grund av barnets funktionsnedsittning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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9§

Om det pd grund av funktionsnedsittningens art eller andra omstindigheter
finns sirskilda skil f6r det, limnas bilst6d enligt 8 § forsta stycket 1-3 for
ett annat motorfordon dn som avses i 8 § férsta stycket 1.

I paragrafen anges att bilstéd kan limnas for ett annat motorfordon
in som avses 1 8 § forsta stycket 1. Paragrafen dndras sprikligt. Ndgon
indring 1 sak ir alltsd inte avsedd.

Hur bilstéd bestims
5§

Vid anskaffning av motorfordon limnas grundbidrag och inkdpsbidrag.

I paragrafen anges att grundbidrag och den nya bidragsformen inképs-
bidrag limnas vid anskaffning av motorfordon. Paragrafen dndras pd si
sitt att det infors att den giller inkdpsbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

15a§

For dtgirder som anges i 8 § forsta stycket 2-3 och som bebidvs for att den for-
sikrade ska kunna bruka fordonet limnas anpassningsbidrag.

Paragrafen ir ny och anger f6r vilka dtgirder som anpassningsbidrag
limnas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

15b§

Trafikverket far besluta att inte limna bilstod for ett fordon som dr olimpligt
med héinsyn till den anpassning som behévs. Detsamma giller om fordonet dr
olimpligt med hinsyn till sitt skick.

Om fordonet har framforts mer dr 8 000 mil limnas anpassningsbidrag
endast om det finns sirskilda skil. Sddana sirskilda skdl krivs dock endast nér det
all den forsikrade for forsta gdngen ska limnas anpassningsbidrag for fordoner.
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Paragrafen ir ny och anger att bilstdd inte limnas for ett fordon ir
olimpligt med hinsyn till den anpassning som behévs. Detsamma
ska gilla om fordonet ir olimpligt med hinsyn till sitt skick. I andra
stycket begrinsas mojligheten att limna anpassningsbidrag pa s8 sitt
att bidrag inte f&r limnas till fordon som framférts mer dn 8 000 mil,
om det inte finns sirskilda skil. Det ir endast vid den initiala prév-
ningen av om den férsikrade kan limnas anpassningsbidrag fér for-
donet som kravet pd sirskilda skil giller.

Med att anpassningsbidrag limnas for forsta gdngen avses att bi-
draget limnas till den forsikrade for forsta gdngen for det aktuella
fordonet. Om det uppkommer behov av ytterligare anpassning efter
att det tidigare har limnats anpassningsbidrag fér dndring av fordonets
eller f6r anskaffning av en sirskild anordning p& fordonet kan nytt
anpassningsbidrag limnas utan att det krivs sirskilda skil for det
senare bidraget.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

18d§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

— bur grundbidrag bestims, samt

— bur inképsbidrag och anpassningsbidrag bestims.

I paragrafen anges ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter.
Genom dndringen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur grundbidrag bestims, samt
hur inképsbidrag och anpassningsbidrag bestims.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

20§
Ett grundbidrag ska minskas med sddant bidrag till inkép av ett fordon som

den forsikrade fir frin en kommun eller en region eller 1 form av {6rsik-
ringsersittning.
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Paragrafen indras s att det anges att det inkomstprévade grund-
bidraget ska minskas 1 vissa fall.
Overviganden finns 1 avsnitt 7.4.

21§

Grundbidrag och inkipsbidrag fir tillsammans inte &verstiga fordonets
anskaffningskostnad. Avrikning ska 1 férsta hand goras pa inkdpsbidraget.

I paragrafen anges att virdet av grundbidrag och inképsbidrag tillsam-

mans inte far dverstiga anskaffningskostnaden f6r fordonet. Paragrafen

indras pa sd sitt att det inkdpsbidrag som inférs anges 1 bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

22§

Om grundbidrag eller inkdpsbidrag enligt 7 § andra stycket 1 limnas tidi-
gare in nio ir efter det senaste beslutet att bevilja ritt till bilstdd, ska det
tidigare bidraget riknas av frin det nya bidraget.

Det belopp som enligt forsta stycket ska riknas av ska dock minskas
med en niondel {6r varje helt 4r som har foérflutit sedan det tidigare bidraget
betalades ut.

I paragrafen anges vissa begrinsningsregler for nir bilstéd kan lim-
nas. Paragrafen dndras sd att det inkdpsbidrag som infors anges 1 be-
stimmelsen.

Overviganden finns i avsnitt 7.4.

22a§

Om det inte ir uppenbart obehévligt, ska en kontroll géras av om utférda
anpassningar fungerar {6r den forsikrade pd ett trafiksikert sitt (funktions-
kontroll).

En funktionskontroll ska géras s& snart det dr méjligt och senast sex
mdnader efter det att anpassningarna har utforts. Om det finns sirskilda skil
kan Trafikverket besluta att funktionskontroll av utforda anpassningar ska goras
innan anpassningsbidrag limnas.

Trafikverket kan besluta om fortsatta funktionskontroller av om utférda
anpassningar fungerar pd ett trafiksékert sdtt, dock hégst en ging per dr och som
lingst tills att den forsikrade enligt 52 kap. 7 § limnats nytt bidrag.
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I paragrafen anges att funktionskontroll ska goras av utférda anpass-
ningar. Paragrafens andra stycke indras och anger att Trafikverket
kan besluta om funktionskontroll av utférda anpassningar innan an-
passningsbidrag limnas, om det finns sirskilda skil. Paragrafens tredje
stycke ir nytt och anger att Trafikverket kan besluta om fortsatta
funktionskontroller av utférda anpassningar som lingst tills att den
forsikrade limnas nytt bidrag enligt 52 kap. 7 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

23§
Grundbidrag och inkdpsbidrag ska betalas tillbaka

1. om den forsikrade siljer eller pd annat sitt gor sig av med fordonet
inom nio &r frin det att bidraget beviljades, eller

2. om ett barn som avses i 10 § andra stycket efter att ha uppndtt 18 &rs
3lder sjilv beviljas bidrag.

I paragrafen anges nir bidrag ska betalas tillbaka. I paragrafen infors
det nya inképsbidraget. Andringen innebir att dven inkopsbidrag ska
betalas tillbaka i de fall som foéreskrivs i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

25§

Om den f6rsikrade vigrar att medverka till en funktionskontroll enligt 22 a §,
ska Trafikverket besluta att iterbetalning ska géras med 10 procent av det
beviljade anpassningsbidraget, dock hégst med ett belopp som motsvarar
ett prisbasbelopp.

Finns det sirskilda skil fr Trafikverket helt eller delvis efterge kravet pd
terbetalning enligt forsta stycket.

I paragrafen anges att &terbetalning av anpassningsbidrag som huvud-
regel ska beslutas om den forsikrade vigrar att medverka till en funk-
tionskontroll enligt 22 a §. Kravet pd dterbetalning far efterges helt
eller delvis om det finns sirskilda skil. Forsta och andra stycket indras
pa sd sitt att det dr Trafikverket som ska besluta om terbetalning
enligt forsta stycket, och att det dr Trafikverket som fir efterge ett
beslutat krav pd dterbetalning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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108 kap. Aterkrav och rinta
29

Forsikringskassan, Trafikverket eller Pensionsmyndigheten ska besluta om
3terbetalning av en ersittning som den har beslutat enligt denna balk, om
den forsikrade eller, i forekommande fall, den som annars har fitt ersitt-
ningen har orsakat att denna har limnats felaktigt eller med ett fér hogt
belopp genom att

1. limna oriktiga uppgifter, eller

2. underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Detsamma giller om ersittning i annat fall har limnats felaktigt eller med
ett or hogt belopp och den som fitt ersittningen har insett eller skiligen
bort inse detta.

I paragrafen anges att dterbetalning av ersittning ska beslutas 1 vissa
fall. Paragrafen indras pd si sitt att det inférs att skyldigheten att
besluta om &terbetalning enligt bestimmelsen dven ska gilla Trafik-
verket.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

110 kap. Handliggning av drenden
29

Detta kapitel giller om inte annat anges vid handliggningen hos Férsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten av irenden som avser f{érméner enligt
denna balk.

Det giller dven om inte annat anges vid handliggningen hos Trafikverket
av drenden som avser bilstod.

I paragrafen anges huvudregeln att kapitlet giller vid handliggningen

av formaner enligt socialforsikringsbalken. Paragrafen indras pd s3

sitt att det infors att kapitlet giller dven vid handliggningen hos Trafik-

verket av drenden som avser férméner enligt socialférsikringsbalken.
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

3la§

Myndigheter och arbetsloshetskassor ska pd begiran limna Trafikverket upp-
gifter som avser en namngiven person ndr det giller forbillanden som dr av
betydelse for irenden som avser bilstod.
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I paragrafen som ir ny anges att Trafikverket kan begira att myndig-
heter och arbetsldshetskassor ska limna uppgifter som avser en namn-
given person och som giller forhdllanden som ir av betydelse for
irenden om bilstdd. De uppgifter som enligt bestimmelsen far be-
giras in dr sddana som ir av betydelse for tillimpningen av bestim-
melser om bilstod.

Overvigandena behandlas i avsnitt 6.4.

111 kap. Sjilvbetjiningstjinster

29

Detta kapitel giller i friga om férméaner enligt denna balk samt andra for-
méner och ersittningar som enligt lag eller férordning handliggs av Forsik-
ringskassan, Trafikverket eller Pensionsmyndigheten.

Kapitlet ir inte tillimpligt i friga om 6verklagande av beslut i annat fall
in di en begiran om omprévning ska anses som ett 6verklagande.

I paragrafen anges huvudregeln att kapitlet giller vid handliggningen
av férmaner enligt socialforsikringsbalken. Paragrafen dndras pd s&
sitt att det inférs att den giller dven hos Trafikverkets handliggning
enligt socialférsikringsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

7§

En handling eller uppgift som vid anvindning av en sjilvbetjiningstjinst
har éversints till Forsikringskassan, Trafikverket eller Pensionsmyndig-
heten, ska anses ha kommit in till den myndighet till vilken drendet hér nir
den har anlint till den del av ett system f6r automatiserad behandling som
anvisats som mottagningsstille for sjilvbetjiningstjinsten.

I paragrafen anges vid vilket tillfille en handling eller uppgift som
oversints till angivna myndigheter ska anses ha kommit in. Paragra-
fen dndras pd s sitt att det inférs att den giller handlingar och upp-
gifter som 6versints till Trafikverket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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113 kap. Andring, omprévning och éverklagande av beslut

Innebdll
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

- dndring av beslut 1 3-6 §§,

— omprdvning av beslut 1 7-9 §§,

— dverklagande av Forsikringskassans, Trafikverkets och Pensionsmyn-
dighetens beslut 1 10-15 §§,

— 6verklagande av allmin férvaltningsdomstols beslut 1 16 och 17 §§,

— tidsfrister f6r begiran om omprévning och éverklagande i 19 och 20 §§,

— handlingar till fel myndigheti20a§, och

— avvisningsbeslut 1 21 §.

Slutligen finns sirskilda bestimmelser om

— allmin &lderspension 122-36 §§,

— inkomstpensionstilligg 1 36 a §,

— férméner till efterlevande 1 37-40 §§, och

— beslut som rér fondforvaltare 141 §.

I paragrafen upplyses om vilka slags bestimmelser som kapitlet inne-

haller och 1 vilka paragrafer dessa bestimmelser ir inforda. I andra

stycket infors att Trafikverkets beslut omfattas av bestimmelserna

om indring, omprévning och 6verklagande som finns 1 kapitlet.
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

3§

Férsikringskassan, Trafikverket och Pensionsmyndigheten ska indra ett
beslut som har fattats av respektive myndighet och som inte har provats av
domstol, om beslutet

1. pd grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant férbiseende innehiller
uppenbar oriktighet,

2. har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pd uppenbart felaktigt
eller ofullstindigt underlag, eller

3. har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rittstillimpning eller
annan liknande orsak. )

Beslutet ska dndras iven om omprévning inte har begirts. Andring be-
hover dock inte géras om oriktigheten ir av ringa betydelse.
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I paragrafen anges bestimmelser om dndring av beslut. Forsta stycket
indras s att dven Trafikverkets beslut omfattas av bestimmelserna.
Overvigandena behandlas 1 avsnitt 5.4.

7§

Forsikringskassan, Trafikverker och Pensionsmyndigheten ska omprova
ett beslut som har fattats av respektive myndighet om det skriftligen begirs
av en enskild som beslutet angdr och beslutet inte har meddelats med stéd
av3§.

Ett avvisningsbeslut som grundas p8 att en begiran om omprévning eller
ett verklagande kommit in for sent f&r inte omprévas. Inte heller fir om-
prévning avse en friga som har avgjorts

— efter omprovning, eller

—av domstol.

Bestimmelser om begiran om omprdvning genom Internet finns 1111 kap.

4-7 8.

I paragrafen anges bestimmelser f6r omprévning. Forsta stycket dndras
sd att Trafikverkets beslut omfattas av bestimmelserna.
Overvigandena behandlas 1 avsnitt 5.4.

10§

Forsikringskassans, Trafikverkets och Pensionsmyndighetens beslut far éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Ett beslut far dock inte 6verklagas av en enskild innan beslutet har om-
provats enligt 7 §. En enskilds éverklagande av ett sddant beslut innan be-
slutet har omprovats ska anses som en begiran om omprévning enligt nimnda

paragraf.
I paragrafen anges bestimmelser om 6verklagande. Forsta stycket indras

s att paragrafen dven omfattar Trafikverkets beslut.
Overvigandena behandlas 1 avsnitt 5.4.
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12§

Ett beslut av Férsikringskassan, Trafikverket eller Pensionsmyndigheten
far 6verklagas av det allminna ombudet.

Det allminna ombudet fir uppdra 3t en tjinsteman vid Férsikrings-
kassan, Trafikverket eller Pensionsmyndigheten att féretrida ombudet i all-
min férvaltningsdomstol.

Det allminna ombudet fir féra talan dven till f6rméan for enskild part.

I paragrafen anges det allminna ombudets behorighet att dverklaga
beslut och att det allminna ombudet fir uppdra &t tjinsteman vid
nimnda myndigheter att foretrida ombudet i allmin férvaltnings-
domstol.

Det forsta stycket indras sd att det allmidnna ombudets behorighet
omfattar Trafikverkets beslut. Det andra stycket indras sd att det all-
minna ombudet f3r uppdra &t en tjinsteman vid Trafikverket att f6re-
trida ombudet 1 allmin f6érvaltningsdomstol.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

13§

Om det allminna ombudet har 6verklagat ett beslut av Férsikringskassan,
Trafikverket eller Pensionsmyndigheten, férs det allminnas talan i allmin
forvaltningsdomstol av ombudet.

I paragrafen anges att det allminna ombudet f6r det allminnas talan
1allmin férvaltningsdomstol, om det allmidnna ombudet har éverklagat
ett beslut av de nimnda myndigheterna. Paragrafen dndras s att den
dven omfattar beslut av Trafikverket.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

17§

Forsikringskassan, Trafikverket, Pensionsmyndigheten och det allminna
ombudet fir vid 6verklagande av domstols beslut {6ra talan dven till {6rmén

for enskild part.

I paragrafen anges att myndigheter och det allminna ombudet vid

overklagande av domstols beslut fir f6ra talan dven till f6rméan for

enskild part. Paragrafen indras s& att den dven omfattar Trafikverket.
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.
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20§

Ett 6verklagande av Forsikringskassans, Trafikverkets, Pensionsmyndig-
hetens eller en allmin férvaltningsdomstols beslut ska ha kommit in inom
tvd mdnader frin den dag di klaganden fick del av beslutet. Om det ir det
allminna ombudet, Forsikringskassan, Trafikverker eller Pensionsmyndig-
heten som 6verklagar beslutet, ska tiden dock riknas frin den dag di be-
slutet meddelades.

I paragrafen anges frister f6r 6verklagande av beslut. Paragrafen dndras
sd att den dven omfattar Trafikverkets beslut och 6verklagande som gors
av Trafikverket.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

117 kap. Socialforsikringen under krig och krigsfara
7§

Regeringen fir 1 den mén forhillandena kriver det foreskriva att f6rmaner
som administreras av Forsikringskassan, Trafikverket eller Pensionsmyn-
digheten inte ska betalas ut. Regeringen fir ocks3 foreskriva att sddana for-
méner ska bestimmas enligt andra grunder eller 1 annan ordning in som giller
enligt lag eller annan férfattning.

I paragrafen anges att regeringen om foérhillandena kriver fir fore-
skriva om socialférsikringen under krig och krigsfara pa sa sitt att for-
méner inte ska betalas ut. Regeringen fir ocksd foreskriva att for-
méner ska bestimmas enligt andra grunder eller 1 annan ordning in
som giller enligt lag eller annan férfattning. Paragrafen dndras s3 att
dven bilstdd som administreras av Trafikverket omfattas av regeringens
behorighet enligt bestimmelsen.
Overvigandena behandlas i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser i 52 kap. giller for drenden som bar kommit in fore
ikrafttridandet samt for ansékningar om anpassningsbidrag for justering och
reparation av dndring eller anordning enligr 52 kap. 8 § forsta stycket 2-3 om
anpassningsbidrag limnats for dndringen eller anordningen fore ikrafttridander.
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Punkten 1 anger att lagen trider ikraft den 1 januari 2026. Enligt
punkten 2 ska dldre bestimmelser 152 kap. tillimpas for drenden som
kommit in fore ikrafttridandet och fér irenden om justering och
reparation av indring eller anordning, om anpassningsbidrag limnats
for indringen eller anordningen foére ikrafttridandet. Det innebir att
ildre bestimmelser om bilstdd tillimpas for anpassningsbidrag till
justering och reparation, om bilstdd férsta gdngen limnades enligt
det dldre bestimmelserna till den forsikrade f6r anpassning av eller
anordning i det fordonet.
Overvigandena finns i kapitel 9.

11.2 Forslaget till lag om dndring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

1§

Denna lag giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och ln fér person-
ligt indamal som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan,
Trafikverket, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migra-
tionsverket, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsléshetskassa
och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rmén).

Denna lag giller dven sddana stéd, bidrag och ersittningar som enligt
lag eller férordning beslutas av Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller
en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodo-
riknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stsd).

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Enligt forsta stycket
omfattas ekonomiska férmaner, dvs. bidrag, ersittningar, pensioner
och 1&n, f6r personligt indamal som beslutas av de myndigheter som
samt av kommuner och arbetslshetskassor av bestimmelserna i lagen.
Att de fé6rminer som omfattas ska avse personligt indamal innebir
att formédnerna betalas ut for enskilda individers privata bruk. Genom
indringen 1 forsta stycker omfattas dven Trafikverkets beslut av lagens
bestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.
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Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas f6rsta
gingen frin och med den dagen.
Overvigandena finns 1 kapitel 9.

11.3 Forslaget lag om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

1§

Denna lag giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och l&n fér person-
ligt iandam4l som enligt lag eller férordning beslutas av Migrationsverket,
Forsikringskassan, Trafikverket, Pensionsmyndigheten, Centrala studiest6ds-
nimnden, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsléshetskassa och
betalas ut till en enskild person (ekonomisk férméan).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag
eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stdd).

I paragrafen anges vilka férméner och stéd som omfattas av den
underrittelseskyldighet som foljer av lagen. Upprikningen i para-
grafens forsta stycke av vilka myndigheters beslut om ekonomiska
forméner dndras och kompletteras med Trafikverket. Genom ind-
ringen 1 férsta stycket omfattas dven Trafikverkets beslut om bilstod
av underrittelseskyldigheten enligt lagen.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.5.2.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas f6rsta

gingen frin och med den dagen.
Overvigandena finns 1 kapitel 9.
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11.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2022:879)
om andring i socialforsakringsbalken

52 kap.
10§

Bilstod enligt 8 § forsta stycket 1-3 limnas till

1. en forsikrad som inte har uppnitt riktildern f6r pension och ir be-
roende av ett sidant fordon som avses i 8 eller 9 § for att genom arbete fi
sin f6rsérjning eller ett visentligt tillskott till sin {6rsérjning, eller for att
genomgd arbetslivsinriktad utbildning eller genomg3 rehabilitering under
vilken han eller hon fir rehabiliteringsersittning enligt 31 kap. eller aktivi-
tetsstdd enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,

2. en forsikrad som inte har uppnitt riktdldern f6r pension och, efter
att ha beviljats bidrag enligt 1, bar ersittning fran arbetslshetsforsitkringen
eller har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning,

3. en f6rsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 &r, och

4. en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 4r.

Bilstéd limnas i fall som avses 13 § till en f6rsikrad som har barn som
har en sddan funktionsnedsdtining som avses 12 §.

I paragrafen anges personkretsen som ir berittigad till bilstéd. Punk-
ten 2 indras och innebir att personer som har ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen kan limnas bilstdd 1 vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026. Lagen (2022:879)
trider i kraft den 1 december 2025.
Overvigandena finns i kapitel 9.
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11.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

2§

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktions-
konto for utbetalningar frin statliga myndigheter. De myndigheter som
omfattas av systemet dr Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Trafikverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

I paragrafen anges att Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett
system med transaktionskonto f6r utbetalningar frin 1 bestimmelsen
angivna statliga myndigheter. Paragrafen dndras s att dven Trafik-
verket omfattas av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026.
Overvigandena finns 1 kapitel 9.

11.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

39

Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Trafikverket, Pensionsmyndigheten och arbetsléshetskassorna ska limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som roér ekonomiska férméner eller ekonomiska stod,

2. kontaktuppgifter {6r fysiska eller juridiska personer som omfattas av
ett beslut om ekonomiska férméner eller ekonomiska stéd samt uppgivna
kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sékande och kontaktupp-
gifter till dessa, i de fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg.

Arbetsférmedlingen ska dven limna uppgifter om leverantdrer som utfér
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen samt
foretridare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter f6r dessa.
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Arbetsléshetskassorna ska dven limna uppgifter om dgande, lednings-
uppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som sékanden har
limnat vid en anmilan om arbetsléshet samt identifikations- och kontakt-
uppgifter {6r niringsverksamheten.

I paragrafen anges skyldigheter for 1 bestimmelsen angivna myndig-
heter och arbetsldshetskassor att limna sidana uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten som behovs f6r den myndigheten. Férsta stycket
indras sd att Trafikverket omfattas av skyldigheten att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten. Férsta punkten avser uppgifter
om beslut som rér ekonomiska férméner och stéd. Andra punkten
avser olika kontaktuppgifter for de som omfattas av ett beslut som
nidmns 1 forsta punkten. Av tredje punkten féljer att uppgiftsskyldig-
heten dven omfattar vissa specificerade uppgifter 1 arbetsgivarintyg.
Andra och tredje stycket reglerar uppgiftsskyldighet som ir specifik
for Arbetsférmedlingen respektive arbetsloshetskassor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026.
Overvigandena finns i kapitel 9.

11.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2023:459) om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

29

Underrittelseskyldighet enligt lagen giller f6r Migrationsverket, Forsik-
ringskassan, Trafikverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbetsléshetskassorna. Skyldigheten
giller dock inte Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
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I paragrafen anges vilka aktdrer som omfattas av underrittelseskyl-
dighet enligt lagen. Paragrafen dndras pa sd sitt att Trafikverket liggs
till 1 upprikningen av de aktdrer som omfattas av underrittelseskyl-
digheten. Om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag innebir bestimmel-
sen 1 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att
Trafikverket kan limna uppgifter som omfattas av sekretess vidare
till andra myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026.
Overvigandena finns i kapitel 9.
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Kommittédirektiv 2022:123

Ett enklare och mer andamalsenligt bilstod

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for bilstodet och an-
svarsférdelningen mellan berérda myndigheter avseende handligg-
ningen av bilstddet och foresld ett mer indamdlsenligt regelverk och
en mer indamailsenlig ansvarsfordelning. Syftet med utredningen ir
att gora regelverket for bilstdd mer littoverskddligt och forenkla
processen for de som ir 1 behov av stédet. Utredningen har ocksi
som syfte att forbittra férutsittningarna f6r ansvariga myndigheter
att handligga bilstodet pd ett effektivt sitt.
Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pd hur regelverket for bilstéd kan forindras pd ett
sitt som innebir en enklare handliggningsprocess och ékad for-
utsebarhet fér den forsiakrade,

e analysera hur ansvaret och finansieringen av handliggningen av
irenden om bilstéd bor regleras mellan berérda myndigheter for
att sikerstilla en effektiv, indaméilsenlig och rittssiker handligg-
ning av stédet, och

o foresld de dtgirder och forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.
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En viktig formn med minskat antal mottagare

Bilstodet 4r en del av regeringens funktionshinderspolitik och en
betydelsefull f6rmén for att frimja delaktigheten i samhillet for
personer med funktionsnedsittning. Bilstodet har bla. till syfte att
underlitta f6r dem som behover ett motorfordon for att kunna ta
sig till och frén arbetet. Bilstéd kan enligt 52 kap. 2 § socialforsik-
ringsbalken, férkortad SFB, limnas till en férsikrad som pd grund
av ett varaktigt funktionshinder har visentliga svirigheter att for-
flytta sig pd egen hand eller att anlita allminna kommunikationer.
Bilstod kan limnas dven till en f6rsikrad foérilder till ett f6rsikrat barn
som har ett sidant funktionshinder som avses i nimnda bestimmelse.

Bilstéd limnas inom ramen for anslagna medel och 1 form av
grundbidrag, anskaffningsbidrag, tilliggsbidrag, och anpassningsbidrag
som avser ett fordon, samt bidrag fér kérkortsutbildning. Grund-
bidrag ges tll alla som har ritt till bilstéd. Anskaffningsbidraget ar
inkomstprovat. Tilliggsbidrag ges utéver grund- och anskaffnings-
bidrag och kan limnas i tre fall som inte utesluter varandra. Anpass-
ningsbidraget ir avsett for kostnader f6r de dndringar av det fordon
som behdvs for att den person som beviljats bilstddet ska kunna bruka
det. Bidrag till kérkortsutbildning kan beviljas den som har beviljats
bilstdd och som behover kérkort f6r att kunna arbeta eller séka arbete.

Forsikringskassan provar frigor om bilstdd. Trafikverket bistar
Forsikringskassan 1 bedomningen av sékandens behov av anpass-
ning for att kunna bruka bilen pd ett trafiksikert sitt, kunskap om
vilka relevanta originalmonterade anordningar det finns att tillgd for
att tillmotesgd sokandens behov samt med att bedéma kostnads-
effektiviteten av sokandens val av bil. Det innebir att Trafikverket
ska bedéma om kostnaderna for dtgirderna hade kunnat undvikas
genom att den sokande i1 stillet utnyttjat tilliggsbidrag for att an-
skaffa en bil med annan standardutrustning eller normalt férekom-
mande tilliggsutrustning. Forsikringskassan inhdmtar Trafikverkets
bedémning genom ett remissforfarande. Trafikverket ska dirutover
bistd sokanden med att vilja limplig bil med hinsyn till hans eller
hennes behov. Trafikverket bedémer behovet av anpassning och
genomfor funktionskontroller inom ramen fér sin uppdragsverk-
samhet och finansierar sin verksamhet genom avgifter. Forsikrings-
kassan ersitter Trafikverkets kostnader.
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Lagindringen 2017 behévdes men gav oénskade effekter

Frin 2008 6kade kostnaderna for bilstodet. Orsaken till kostnadsok-
ningen var frimst kostnaderna f6r anpassning av bilar. Regelverket
var utformat si att det, ur ett ekonomiskt perspektiv, var foérdel-
aktigt for den férsikrade att f8 fordonet anpassat i stillet for att
anskaffa ett frin borjan delvis anpassat fordon. Enligt Trafikverket
var minga anpassningar heller inte utférda pd ett trafiksikert sitt
och regelverket saknade instrument fér att kunna kontrollera att
anpassningarna fungerade trafiksikert for den férsikrade (Ett refor-
merat bilstod [prop. 2016/17:4] s. 32-33).

Ar 2017 tridde nya bestimmelser for bilstad i kraft (prop. 2016/17:4,
bet. 2016/17:SoU3, rskr. 2016/17:44). De nya bestimmelserna syf-
tade till att 8stadkomma en mer dindamailsenlig och effektiv styrning
av bilstodet, 6kad trafiksikerhet samt stirka konkurrensen mellan
foretag som utfér anpassningsdtgirder. De nya bestimmelserna inne-
bar att bilstddet 1 hogre grad riktades till personer med bristande
ekonomiska forutsittningar for inkép av bil och till dem som fir
extra kostnader f6r detta inkop. Incitamenten att képa en bil med
originalmonterade anordningar, 1 stillet for att anpassa bilen 1 efter-
hand, stirktes och det skulle leda till ligre totala kostnader samt
okad trafiksikerhet. S3 kallade funktionskontroller av utférda an-
passningar infordes for att stirka trafiksikerheten. Trafikverket ut-
sdgs till ansvarig transportmyndighet och myndighetens ansvar fér
bedémningen av limpligt fordon tydliggjordes.

Sedan inférandet av det nya regelverket har sdvil antalet ansok-
ningar om bilstéd som andelen ansékningar som leder till en utbetal-
ning minskat. Dirmed har sdvil antalet mottagare av bilstéd som
andelen av anslagna medel som utnyttjats minskat. Ar 2021 utnytt-
jades 138 miljoner av anslagna 263 miljoner kronor och antalet mot-
tagare hade mer in halverats jimfort med 2016.

I syfte att gora bilstodet mer attraktivt och att 6ka anvindningen av
det infordes nya bestimmelser den 1 oktober 2020 (prop. 2019/20:107,
bet. 2019/20:SoU17, rskr. 2019/20:310). De nya bestimmelserna inne-
bar att det dterigen blev littare att anpassa bilarna genom att beviljas
anpassningsbidrag for vissa situationer. Aven nivin for tilliggsbidrag
hojdes. Effekten av detta har dock inte blivit s& stor som férvintat.
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Ar2021 gjordes forordningsindringar (SFS 2021:359 och
SFS 2021:360) i syfte att effektivisera handliggningen och férenkla
kommunikationen mellan Férsikringskassan och Trafikverket. And-
ringarna bedéms ha gett avsedd effekt men inte vara tillrickliga for
att stadkomma en indamailsenlig handliggning av bilstdet.

Uppdraget att foresld en mer indamadlsenlig reglering av bilstod

Ar 2018 gav regeringen Forsikringskassan och Trafikverket i upp-
drag att f6lja upp de administrativa konsekvenserna av det reforme-
rade bilstodet (52018/03929). I myndigheternas gemensamma redo-
visning Uppfoljning av administrativa konsekvenser av det reformerade
bilstddet (2019) angav myndigheterna bl.a. att handliggningspro-
cessen blivit mer omfattande till {6ljd av lagindringen 2017. For
Forsikringskassan berodde det bl.a. pd fler moment 1 myndighetens
handliggningsprocess och ett 6kat behov av kontakter mellan Fér-
sikringskassan, Trafikverket och den férsikrade. For Trafikverket
berodde det bl.a. pd ett 6kat behov av att férse Forsikringskassan
med yttranden, uppgifter och kompletteringar, fler kontakter med
den férsikrade och utokat behov av utprovningar av anpassningar.
I sin enskilda redovisning av uppdraget angav Trafikverket att 6kade
resurser till myndigheten skulle kunna effektivisera handliggningen
men att en dversyn av mojligheten till utveckling och férenkling av
hela processen for bilstdd skulle ge storre effekt f6r myndigheterna
och brukarna. Det ingick inte i myndigheternas uppdrag att foresld
forfattningsindringar.

For att undersdka mojligheterna att effektivisera handliggningen
av bilstodet gav regeringen Forsidkringskassan i uppdrag att limna
forslag till snabbare hantering av handliggning av enklare bilstods-
drenden (S2021/01103). Forsikringskassan bedémde i Rapport —
Uppdraget om forenklad drendehantering for bilstodsirenden (2021),
efter dialog med Trafikverket, att det inte var mgjligt f6r myndig-
heterna att pa forhand identifiera enklare drenden. I stillet utredde
Forsikringskassan méjligheten till ett snabbare férfarande for hand-
liggning av samtliga typer av irenden. Foérsikringskassan konsta-
terade bl.a. att det behovdes férenklade regler f6r bilstéd och bittre
forutsittningar for den sokande att kunna planera sitt bilkop och
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foreslog bl.a. méjlighet till 6kad flexibilitet vid bilkép och 6kad
schablonisering.

Regelverket for bilstdéd behdver férenklas i syfte att gora pro-
cessen frin ansdkan till utbetalning enklare och mer férutsebar for
den forsikrade och sikerstilla att de som har ritt tll stédet far det.
For att 3stadkomma en sddan forenkling krivs ytterligare analys och
underlag. Syftet med bilstédet och milgruppen fér bilstédet dr inda-
mélsenliga i nuvarande regelverk. Bilstodet bér dven fortsittningsvis
vara delvis inkomstprovat.

Utredaren ska dirfor

o kartligga behovet av bilstéd inom mélgruppen och orsakerna till
den minskade anvindningen av stédet,

e limna forslag pd hur regelverket for bilstéd kan forindras pd ett
sitt som innebir en enklare handliggningsprocess och ¢kad for-
utsebarhet f6r den forsiakrade, och

o foresld de dtgirder och forfattningsindringar som bedéms nod-
vindiga.

Forslagen som utredaren limnar ska inte innebira 6kade kostnader
1 forhdllande till nuvarande anslagsniva.

Uppdraget att f6reslad en mer indamalsenlig ansvarsférdelning
mellan berérda myndigheter

I sin redovisning Uppféljning av administrativa konsekvenser av det
reformerade bilstddet angav Forsikringskassan och Trafikverket
bl.a. att Trafikverket fitt ett mer omfattande uppdrag och att myn-
dighetens mojligheter att utfora sitt uppdrag inom bilstodet skulle
kunna forbittras om Trafikverket gavs andra forutsittningar.

I sin redovisning Rapport — Uppdraget om foérenklad drende-
hantering for Bilstddsirenden bedémde Forsikringskassan att det
forhillandet att Trafikverket inte har ett ordinarie myndighetsupp-
drag avseende bilstodsirenden pdverkar myndigheternas mojlighet
att samverka for att {4 ett effektivt fléde 1 bilstddsirenden. Forsik-
ringskassan angav att bilstddsprocessen skulle kunna bli snabbare
om Trafikverket fick ett ordinarie myndighetsuppdrag for de delar
dir de anses ha en expertroll samt att det borde fortydligas att
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Trafikverkets yttranden ska utgd frin Forsikringskassans tolkning
av socialforsikringsbalken.

Ar 2021 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att limna forslag
pa hur de kan stirka och effektivisera beddmningar av behov av for-
donsanpassning infér provning av ritten till bilstéd (52021/01105).
I sin redovisning av uppdraget, Svar pd regeringens uppdrag om
Trafikverkets roll vid bedémning av fordonsanpassning fér personer
med funktionsnedsittning (2021), bedémde Trafikverket att ansvars-
fordelningen mellan Trafikverket och Forsikringskassan innebar att
uppdrag och ansvar var otydligt vilket gjorde handliggningen mer
omfattande och resurskrivande in nédvindigt. Trafikverket fore-
slog bl.a. att myndighetens uppdrag om bilstéd skulle anges som en
uppgift 1 myndighetens instruktion och finansieras med anslag och
att det 1 instruktionen borde framg3 att Trafikverket ska géra obero-
ende utredningar i egenskap av expertmyndighet.

En mer indamailsenlig reglering av ansvarsférdelningen nir det
giller handliggningen av bilstodet dr nédvindig for att 8stadkomma
en effektiv handliggningsprocess. En sidan reglering kriver ytterligare
analys och underlag.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera hur ansvaret och finansieringen av handliggningen av
irenden om bilstdd bor regleras mellan berérda myndigheter for
att sikerstilla en effektiv, indamélsenlig och rittssiker handligg-
ning av stédet, och

o foresld de dtgirder och férfattningsindringar som bedéms nod-
vindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma hur och 1 vilken omfattning f6r-
slagen paverkar frutsittningarna f6r arbetet f6r 6kad trafiksikerhet.

Utredaren ska bedéma forslagens konsekvenser ur ett funktions-
hindersperspektiv utifrdn bl.a. Férenta nationernas konvention om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och ur ett barn-
rittsperspektiv enligt Foérenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).
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Utredaren ska analysera och bedéma hur och i vilken omfattning
forslagen paverkar forutsittningarna att klara de nationella miljokva-
litetsmdlen och generationsmaélet samt belysa de viktigaste fakto-
rerna som paverkar klimat och milj6.

Om forslagen kan ge offentligfinansiella kostnader si ska utreda-
ren berikna dessa och ge finansieringsforslag. Om mojligt ska ut-
redaren berikna de samhillsekonomiska konsekvenserna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under utredningstiden ge Forsikringskassan, Trafik-
verket, funktionshindersorganisationerna och relevanta branschorga-
nisationer tillfille att bidra med kunskap och att framfora synpunkter.
Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Socialdepartementet) in-
formerat om hur arbetet fortskrider.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:52

Tillaggsdirektiv till Utredningen for ett enklare
och dndamalsenligt bilstod (S 2022:15)

Beslut vid regeringssammantride den 5 april 2023

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 kommittédirektiv om ett enklare
och mer dandamédlsenligt bilstdd (dir. 2022:123). Uppdraget skulle enligt
direktiven redovisas senast den 29 september 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 november 2023.

(Socialdepartementet)
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Enkatundersdkning rérande bilstdd

Enkatfragor i undersékningspanelen Rivkraft

Utredningens uppdrag omfattar att bl.a. kartligga orsakerna till den
minskade anvindningen av bilstéd sedan 2017 &rs reformering av
bidragsreglerna inom bilstéd. Utredningen har dirfor stillt frigor
om bilstdd 1 en enkit 1 undersékningspanelen Rivkraft vid Myndig-
heten for delaktighet. Panelen syftar till att 6ka kunskapen om hur
det dr att leva med funktionsnedsittning och till att finga upp hinder
for delaktighet 1 samhillet. Panelen bestdr av 3 200 personer med funk-
tionsnedsittning som ir 6ver 18 &r och besvarar enkiter 3—4 ginger
drligen. Enkiten med frigor om bilstéd genomférdes under perio-
den 20 mars—11 april 2023, och besvarades av 1 833 personer vilket inne-
bar en svarsfrekvens om 57 procent. Antalet personer som angav stora
forflyteningssvarigheter hos sig sjilv eller sitt barn var 1 014. Endast
55 procent av svarande kinde till bilstdd, varav 29 procent nigon
ging hade ansokt om bilstéd. En betydande andel bedémde sjilva att
de inte uppfyllde villkoren fér stddet. Enkitfrigorna och resultat av
undersdkningen rorande bilstéd framgdr nedan.

Fragorna rérande bilstod

I undersdkningspanelen Rivkraft stilldes féljande frigor rorande bil-
stod:

1. Har du stora svérigheter att forflytta dig eller att 8ka med all-
minna kommunikationer?

2. Har du nigot barn med stora svirigheter att forflytta sig eller att
3ka med allminna kommunikationer?
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3. Kinner du till att det finns statliga bilst6d som man kan séka hos
Forsikringskassan?

4. Har du s6kt bilstéd 1 nigon form frn Forsikringskassan?

5. Vilket r sokte du bilstdd frdn Forsikringskassan?

6. Beviljades/fick du bilstéd nir du sékte det frin Forsikringskassan?
Som en sjunde friga ombads respondenten att beritta om varfér man
inte fitt det bilstdd som man ansékte om. Antalet svar som inkom
var 62. Den sammanlagda textmassan fér dessa svar ir omfattande,

drygt 90 sidor, och publiceras dirfér inte 1 denna bilaga men &terfinns
1 arkivmaterialet till detta betinkande.

Resultat av undersokningen rorande bilstod

Friga 1: Har du stora svdrigheter att forflytta dig eller att 8ka med
allminna kommunikationer? Antal svar uppgick till 1 816.

Antal Andel, procent
Ja 894 49
Nej 922 51

Kélla: Undersbkningspanelen Rivkraft.

Friga 2: Har du ndgot barn med stora svirigheter att forflytta sig eller
att 8ka med allminna kommunikationer? Antal svar uppgick till 1 811.

Antal Andel, procent
Ja 120 7
Nej 1691 93

Kalla: Undersdkningspanelen Rivkraft.
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Friga 3: Kinner du till att det finns statliga bilstdd som man kan s6ka
hos Forsikringskassan? Antal svar uppgick till 1 626.

Samtliga Antal Andel, Egna svarig- Antal Andel, Barnmed Antal Andel,

procent heter att procent svarighet procent
forflytta sig att for-
flytta sig
Ja 890 55 Ja 520 64 Ja 69 58
Nej 628 38 Nej 238 29 Nej 41 35
Vet gj 108 7 Vet gj 50 6 Vet ej 9 7

Kélla: Undersokningspanelen Rivkraft.

Friga 4: Har du sokt bilstod 1 ndgon form frin Forsikringskassan?
Antal svar uppgick till 896.

Antal Andel, procent
Ja 262 29
Nej 628 70
Vet gj 6 1

Kélla: Undersokningspanelen Rivkraft.

Friga 5: Vilket r sokte du bilstdd frin Forsikringskassan?
Antal svar uppgick till 261.

Tidigaste ansokan, Senaste ansokan, Median, artal
artal artal
Ar 1977 2023 2011

Kélla: Undersdkningspanelen Rivkraft.

Friga 6: Beviljades/fick du bilstéd nir du sokte det frén Forsikrings-
kassan? Antal svar uppgick till 263.

Antal Andel, procent
Ja 193 73
Nej 66 25
Vet gj 4 2

Kalla: Undersokningspanelen Rivkraft.
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Bland svaren p3 friga 7 framkommer att den personkrets som om-
fattas av bilstodet kan ha en felaktig eller ofullstindig bild av bidrags-
reglerna och dirfér inte ansékt om bilstdd. I flera fall hade man t.ex.
inte ansdkt om bilstéd pd grund av synskada eller eftersom man inte
har koérkort. Svaren indikerar att det finns en férestillning om att
bilstdd endast limnas vid fysisk funktionsnedsittning och att endast
den som limnats bilstod fir kéra den bil f6r vilken bilstd har lim-
nats. Bland svaren nimns ocks3 att frildrar till barn med funktions-
nedsittning ftt beskedet av Forsikringskassan att bilstdd inte kunnat
limnas p& grund av barnets 8lder. Svaren visar dven att vissa personer
inte ansoker om bilstdd, eftersom bidragsreglerna tillimpas s& att
man behéver képa en bil som ir avsevirt dyrare dn vad privateko-
nomin tilliter, Zven med hinsyn till det bidrag som limnas inom bil-
stod. Bland svaren finns ocksd exempel pd att Forsikringskassans
utredning framstdtt som osaklig, kringlig och tidskrivande t.ex. att
personer med irreversibla tillstind stillts frigor om funktionsnedsitt-
ningens varaktighet i utredningen av en ansékan om bilstéd.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfilligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pa
skolomrddet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering 6r fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och dverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdfsljder for unga. Ju.

45, Overgdngsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell fér svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fé.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
—en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.
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. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet 1 etern. Ku.

64. Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflode till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomférandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 - en utvirdering.
S.

Forenklade férutsittningar

for ett hllbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.
Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79

80.

81.

avskogningsférordning. LI.

Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

. Arbetsritten under krig och krigsfara.

A.

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier
ivissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. Ju.

Ett enklare bilstod. S.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {or en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
i svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdvande paféljder f6r unga. [44]



Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utskade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlisning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78]

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier i
vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. [80]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Var sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.

Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Férnybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — férstirkt och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Forenklade forutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att

utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]



Ritt forutsittningar f6r sjukskrivning. [48]
Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamélsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrdgor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vi kan bittre!

Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga 1 samhillsvérd. [66]

Speciallivsmedel till barn inom éppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomférandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
[73]

Vidareanvindning av hilsodata for vird
och klinisk forskning. [76]

Ett enklare bilstod. [81]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]
Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]
Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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