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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i Naturvardsverkets

rapport

(NV-09545-24) med forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade

avloppsdirektiv.

Med an

ledning av de forslag om andrade bestammelser som framgar av rapporten lamnar Havs-

och vattenmyndigheten féljande synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker féljande forslag:

Andringarna i 5 kap. 7 och 9 §8 miljobalken. (1.1)

Ny bestammelse i 22 a § i lagen om allmanna vattentjanster med tillagget att de krav som
foljer av 5 kap. 4 8§ miljobalken lampligen bér goras tydligare. (1.2)

1 kap. 4 § i forslag till forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse med tillagget att
aven icke-forsamringskravet bor goéras tydligare. (1.3)

Att det infors ett producentansvar enligt forslag till férordning om producentansvar for
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. (1.4)

4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen om undantag for att uppféra eller bygga ut
avloppsreningsverk, dock med den justerade lydelse som framgar nedan under
detaljerade synpunkter. (1.12)

Forslaget att verksamheter ska forbehandla icke-hushallspillvatten. (5.13)
Anmalningsplikt for att tillhandahalla atervunnet avloppsvatten for andra &ndamal &n
jordbruksbevattning. (5.15)

Forslaget att inforliva ett fosforreningskrav direkt. (5.8.1)

Forslaget om bemyndigande for Naturvardsverket i 3 kap. 22 § i avloppsforordningen om
foreskrifter for uppdaterade reningskrav.

Att omraden kéansliga for 6vergddning ska fortecknas och att det ska goras i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten. (5.8.2)

Att Naturvardsverket i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna och lansstyrelsen tar fram underlag till en forteckning som underlag
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till att ange utbyggnadsbehovet for kvartér rening samt att Naturvardsverket gor en forsta
riskbeddmning senast den 31 juli 2027. (5.8.5)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker foljande forslag:

Att 3 kap. 1 8§ vattenforvaltningsforordningen ska andras med ett tillagg av en fjarde
punkt. Bestammelsen bor istdllet regleras i en egen paragraf med egen underrubrik och
bemyndigandet i 3 kap. 4 § utvidgas. (1.12)

Att 6vergangsbestammelse till 2 kap. 7 § i forslaget till ny avlioppsfoérordning bérjar géalla
innan kommissionen har antagit genomfoérandeakterna om individuella system.

Havs- och vattenmyndigheten anser att foljande bor fortydligas eller justeras i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.

Hur de individuella systemens ledningar ska betraktas och regleras i de svenska
bestammelserna.

Anmalnings- och tillstandsplikt enligt 13—14 88 forordning om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd behdver finnas med i 1 kap. 6 § i forslaget till ny avioppsférordning.

Om kommunen ska ansvara for att anlagga ett ledningsnat men inte sjalva
reningsanlaggningen nar behovet av en allman vattentjanst kan tillgodoses genom en
enskild anlaggning, se 2 kap. 3 § i forslaget till ny avloppsférordning.

Hur 2 kap. 4 § i forslaget till ny avioppsférordning ar avsedd att fungera i praktiken da en
tillsynsmyndighet har begransad mojlighet att genom tillsyn stalla krav pd att inratta en
gemensamhetsanlaggning eller anslutning till en sadan.

Vad ett motsvarande skydd for manniskors héalsa och miljén innebér for individuella
system samt vilka regler som géller for individuella system 6ver 200 pe, se 2 kap. 7 § i
forslaget till ny avloppsférordning.

Hur definitionen av "avloppsreningsverk” ska forstas. Det bor &ven dvervagas om
begreppet "avloppsreningsverk” bor bytas ut till ett teknikneutralt begrepp.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behtver framga direkt i 6 kap. 1 §
vattenférvaltningsforordningen att atgardsprogram ska ange aven de atgarder som
behovs for att hantera risker som utslapp av avloppsvatten medfor.

Hur den foreslagna bestammelsen i 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen férhaller
sig till befintligt undantag fér ny verksamhet enligt 4 kap. 11-12 88 som fortsatt ar
tillampligt &ven for avloppsreningsverk.

Att punkt 22 b i férslag till férordning om andring i vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) 3 kap. 1 § 4 samt bilaga 1 formuleras pa motsvarande satt som punkt 22 a
med tillagg av “atgarder enligt 6 kap. 1 § forsta stycket fér att hantera dessa risker.”

Om ytterligare aspekter kopplade till manniskors halsa skulle bedémas ingd i artikel
18.1.e utifrdn den inledande beskrivningen i artikel 18.1 anser Havs- och
vattenmyndigheten att det kravs en sarskild reglering for risker och atgarder kopplade till
manniskors halsa utifran avlioppsdirektivets krav.

Om andringarna i 5 kap. 7 och 9 88 miljobalken ska omfatta endast atgardsprogrammen
inom vattenforvaltningen eller om det galler alla atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken.
Om begreppet "miljon” i 5 kap. 7 8 miljébalken inkluderar fisk och musselvatten eller om
det behover uttryckas sarskilt.
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e Om det behdvs nagon myndighet, och i sa fall vilken, som ansvarar for tillsynen av
avloppsplaner och hur detta eventuellt kopplar an till bestdmmelser om vattentjanstplaner
i lagen om allmanna vattentjanster.

¢ Om definitionen av begreppet 6vergddning kan justeras.

¢ Konsekvensanalysen av om inget gors bor utvecklas och fortydligas.

e Konsekvensanalysen for hur verksamhetsutévare med sma avloppsanlaggningar,
dimensionerade for hogst 200 pe och inom tatort, kan paverkas av att fa hogre krav och
tatare tillsyn bor utvecklas.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten disponerar yttrandet i det foljande utifrAn de huvudsakliga forslag
som foljer av Naturvardsverkets rapport.

Generella synpunkter

Det nya avloppsdirektivet innebar en omfattande férandring av hur avloppsrening inom EU ska
utvecklas och regleras. Direktivet far konsekvenser for manga olika omraden inom den svenska
miljoratten och inom forvaltningen. Fér Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomraden kan
vattenforvaltning, havsmiljéforvaltning, sma aviopp samt vattentjanster och miljoévervakning
namnas sarskilt.

Naturvardsverkets rapport med forslag till forfattningsandringar ar resultatet av ett omfattande
arbete. Havs- och vattenmyndigheten anser att de andringar som foreslas i svenska
bestammelser &ar nddvandiga och i stora delar andamalsenliga. Myndigheten tillstyrker darfor i allt
vasentligt de férslag som lamnas i rapporten men har synpunkter i vissa avsnitt som beror
myndighetens ansvarsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att de tillkommande regleringarna i svensk ratt kommer att
innebéara utdkade arbetsuppgifter for flertalet myndigheter dar Naturvardsverket, lansstyrelserna,
kommuner och Havs- och vattenmyndigheten kan ndmnas sarskilt. Havs- och vattenmyndigheten
har analyserat det 6kade resursbehovet dversiktligt. De narmare 6vervagandena i denna del finns
nedan under rubriken Sarskilt om 6kade resursbehov fér Havs- och vattenmyndigheten.

| den foljande texten ger Havs- och vattenmyndigheten synpunkter och forslag pa andringar av
forfattningsférslagen som beddéms vara behévliga.

Detaljerade synpunkter

1.1 Forslag till lag om andring miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker de foreslagna andringarna i 5 kap. 7 och 9 88 miljébalken
som beaktar hur risker fér manniskors hélsa och miljo med utslapp av avloppsvatten och
tillhérande atgarder ska inforlivas i regleringen av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Det
far anses vara en forutsattning for genomférandet av avioppsdirektivet att de atgarder som
tillkommer for hantering av avloppsvatten kan omhandertas i atgardsprogram utover de atgarder
som relaterar till miljokvalitetsnormer och dricksvatten.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster

Av den foreslagna 22 a § i lagen om allmanna vattentjanster (LAV) framgar att sddana sarskilda
villkor som avses i 22 § sarskilt ska ta hansyn till att den tillkommande féroreningsbelastningen
inte ger upphov till en sddan 6kad férorening eller stérning att vattenmiljon i recipienten forsamras
pa ett otillatet satt eller aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska
ha enligt en miljokvalitetsnorm med tillampning av 5 kap. 4 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten anser att de krav som foljer av 5 kap. 4 8 miljobalken lampligen bor
tydliggoras i LAV 22 a § sdsom Naturvardsverket foreslar. Det framstar dock som oklart vad som
avses med att de sarskilda villkoren "ska ta sarskild hansyn till” dessa krav och om det innebér att
villkoren enligt avtalen maste bestammas sa att kraven efterlevs. Enligt rapporten "far” inte
verksamheten forsamra en vattenforekomsts status eller potential eller &ventyra en
miljokvalitetsnorm. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att den foreslagna bestammelsen
behdver omformuleras. Exempelvis genom att formuleringen att villkoren "ska ta sarskild hansyn

till att” ersatts med "maste sékerstalla att”.

1.3 Forslag till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran tatbebyggelse

Av 1 kap. 4 § i den foreslagna forordningen (nedan kallad avloppsférordningen) framgar att
denna forordning “hindrar inte att faststélla de stréngare krav som &r nédvéandiga for att folja
miljékvalitetsnormer som dr meddelade med stéd av 5 kap. 1 § miljébalken.”

Det framgar av rapporten (se s. 191) att bestammelsen genomfor avioppsdirektivets bilaga | del B
punkt 6. | punkt 6 framgar: "Krav som ar strangare an de som anges i tabellerna 1, 2 och 3 ska
tillampas om det ar nédvandigt for att sdkerstélla att recipienten uppfyller kraven i direktiven
2000/60/EG, 2008/56/EG, 2008/105/EG och 2006/7/EG”.

Vattendirektivet har som 6vergripande mal att god status ska uppna och dartill krav pa icke-
forsamring. Malet om god status har i svensk ratt omsatts i miljokvalitetsnormer. Havs- och
vattenmyndigheten anser att &ven icke-férsamringskravet skulle kunna ge anledning till strangare
krav. Den foreslagna bestammelsen 1 kap. 4 § blir sdledes for begransande nar den endast
refererar till miljokvalitetsnormer. Att aven icke-férsamringskravet har relevans bor goras
tydligare.

1 kap. avloppsférordningen - Ordférklaringar och tillampningsomrade

Definitionen av individuellt system ar enligt Naturvardsverkets forslag “sanitér utrustning for att
samla in, lagra, rena, slappa ut eller bortskaffa hushallsspillvatten fran byggnader eller delar av
byggnader som inte &r anslutna till nagot ledningsnat”. Ledningsnat foreslas definieras som “ett
system av ledningar som inte ar i en byggnad eller inom en tomt, fér uppsamling och transport av
avloppsvatten fran tatbebyggelse”.

Eftersom det anges i rapporten att det inte finns ndgon évre grans for dimensioneringen av ett
individuellt system ar det oklart vad som galler for ett individuellt system som utgérs av till
exempel en gemensamhetsanlaggning. | den vidare beredningen av lagstiftningséarendet bor det
klargdras hur de individuella systemens ledningar ska betraktas och regleras i de svenska
bestammelserna.
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| forslag till ny férordning anges i 1 kap. 6 8: "I miljébalken och 28 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) finns bestammelser om anmalnings- och tillstandsplikt for
hantering av avloppsvatten.” Eftersom férordningen omfattar &ven individuella system som kan
utgodras av avloppsanordningar dimensionerade for upp till 200 pe bor &ven anmélnings- och
tillstandsplikt enligt 13—-14 8§ forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd finnas med i
paragrafen.

2 kap. avloppsforordningen - Ledningsnat och individuella system

| 2 kap. 3 § anges att kommunen ansvarar for att anlagga ett ledningsnat inom en avloppstéatort
med en belastning pa 1 000 (har saknas emellertid "pe” i forslaget till paragraf) eller mer nar
ansvar for en allmén anléggning enligt 6 § LAV foreligger. Enligt 6 § 2 stycket LAV ska vid
beddmningen av behovet enligt forsta stycket i samma paragraf sarskilt tas hansyn till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning. Det
kommunala ansvaret enligt 6 § kvarstar aven om behovet tillgodoses genom en enskild
anlaggning®. Det ar oklart om kommunen da ska ansvara for att anlagga ett ledningsnat men inte
sjalva reningsanlaggningen. Det bor fortydligas i den fortsatta beredningen.

Om kommunalt ansvar enligt 6 § LAV inte foreligger ska, enligt 2 kap. 4 § i den foreslagna
avloppsférordningen, fastighetsagaren inom en avloppstatort med en belastning pa 1 000 (har
saknas ocksa "pe”) eller mer ansvara for att avioppsvattnet kan omhandertas i ett ledningsnat
eller i ett individuellt system. Havs- och vattenmyndigheten vill uppméarksamma att en
tillsynsmyndighet har enligt rattspraxis begransad mojlighet att stalla krav pa en fastighetsagare
att inratta en gemensamhetsanlaggning eller ansluta till en sédan (se till exempel MOD M 5463—
00). Det &r darfor oklart hur den foreslagna 2 kap. 4 8 kommer att kunna fungera i praktiken och
aven detta bor belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

| 2 kap. 7 § framgar att det inom en avloppstatort med en belastning pa 1 000 pe eller mer far
individuella system som handl&aggs enligt 13 och 14 88§ férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd endast tillatas om systemet utformas, drivs och underhalls for att ge ett
motsvarande skydd for manniskors halsa och miljon som sekundéar eller tertiar rening enligt 3
kap. Vad motsvarande skydd betyder behdver forklaras eftersom det annars ar otydligt vilka krav
som stélls pa individuella system. Paragrafen kan missuppfattas som att de individuella systemen
ska uppna sekundar eller tertiar rening enligt 3 kap. Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter
vidare om formuleringen av 2 kap. 7 § innebéar att individuella system éver 200 pe inte kan
forekomma och noterar att det i Naturvardsverkets forslag saknas regler som galler for
individuella system 6ver 200 pe.

1.4 Forslag till forordning (2027:000) om producentansvar for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att det infors ett producentansvar for finansiering av
kvartar rening av avloppsvatten. Det kan dock dvervagas om termen
"avloppsproducentansvarsorganisation” kan forkortas nagot, forslagsvis till
’producentansvarsorganisation”. Det torde motsvara direktivets terminologi utan att vara onddigt
langt.

! Prop. 2021/22:208, Vagar till hallbara vattentjanster, 2022, s. 22.
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1.12 Forslag till férordning om andring i vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Naturvardsverket foreslar att 3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen (VFF) ska andras med ett
tillagg av en fjarde punkt av vilken framgar att varje vattenmyndighet ska se till att det for
vattendistriktet gérs en analys av risker som utslapp av avloppsvatten medfdr for miljon och
manniskors héalsa i enlighet med artikel 18.1 punkt a—d och f i direktiv (EU) 2024/3019.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget av foljande skél och anser att férordningen bor
utformas med ett alternativt upplagg enligt vad som féljer nedan.

o Det blir oklart vad som utgdr del av vattenforvaltningen och vad som kopplar till
avloppsdirektivet.

o Det blir 6verlapp av de riskanalyser som ska goras till féljd av olika direktiv.

o Den foreslagna formuleringen blir for snav jamfort med avloppsdirektivets lydelse
exempelvis da arstidsberoende variationer och extrema handelser exkluderas.

Havs- och vattenmyndigheten ifrdgaséatter om avloppsdirektivets krav bor inférlivas genom
vattenférvaltningens bestammelser pa det satt som foreslagits. Forslaget gor samtliga krav fran
avloppsdirektivet till en del av vattenforvaltningen enligt de krav som foljer av vattendirektivet. De
kartlaggningar och analyser som gors i 3 kap. ar avsedda att utgora underlag for senare steg i
enlighet med vattendirektivet. P4 samma satt som genomférandet av dricksvattendirektivet ska
nyttja den information inom vattenférvaltningen som kan anvandas for att riskbedéma
dricksvatten, ar det foljdriktigt att genomférandet av avlioppsdirektivet nyttjar den information inom
vattenforvaltningen som ar av betydelse ur avloppsvattenperspektiv. Vattenforvaltningens
kartlaggning och analys for ytvatten syftar dock inte till att fanga upp avloppsdirektivets alla
aspekter utan for att ge underlag for att bedéma risk for férsdmring av vattnets status eller
potential samt for att bestamma miljokvalitetsnormer utifran de bedémningsgrunder som foljer av
vattendirektivets och prioAmnesdirektivets krav, vilket i sin tur ska resultera i specifika
vattenférvaltningsatgarder.

For att markera vad som foljer av avloppsdirektivets krav kan istéllet foreslagen 3 kap. 1 § forsta
stycket 4 VFF regleras i en egen paragraf under eventuell egen underrubrik i 3 kap. VFF. | det
fallet behover det ocksa sakerstallas att bemyndigandet i 3 kap. 4 § VFF utvidgas for att tacka
aven den bestammelsen. Havs- och vattenmyndigheten uppmarksammar jamforelsevis att
riskbedomning av dricksvatten hanteras pa sadant satt i eget kapitel, 4 a kap. VFF och inte som
en del i ordinarie vattenforvaltningsbestammelser.

Vattenférvaltningen som foljer av vattendirektivet och prioamnesdirektivet kan inte anses tacka
bedémningen av alla risker och dartill relaterade atgarder kopplade till avloppsvatten. Enligt
rapporten (s. 202) forutsatts att atgardsprogrammens omfattning ska utokas sa att andra risker
kan beaktas an risk for att aventyra en miljokvalitetsnorm eller att bryta mot vattenférvaltningens
icke-forsamringskrav, namligen de risker som utslapp av avloppsvatten medfér pA manniskors
halsa och milj6. Atgardsprogrammen ska darmed innehalla de &tgéarder som behévs for att
hantera de identifierade riskerna. Detta kommer aven till uttryck i de féreslagna andringarna i 5
kap. 7 och 9 §8 miljobalken som tydliggor, for genomforandet av avloppsdirektivet, att de atgarder
som tillkommer for hantering av avloppsvatten far omhandertas i atgardsprogram (utéver de
atgarder som relaterar till miljokvalitetsnormer och dricksvatten).
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Havs- och vattenmyndigheten anser att det behéver framga direkt i 6 kap. 1 8 VFF att
atgardsprogrammet ska ange aven de atgarder som behovs for att hantera risker som utslapp av
avloppsvatten medfor pA samma satt som anges for dricksvatten. | rapporten (s. 202) gors
bedomningen att det med ny punkt 4 i 3 kap. 1 § forsta stycke VFF inte behdvs nagon
foljdandring i 6 kap. VFF for att det ska framga att riskerna ska hanteras i atgardsprogrammet
eftersom 6 kap. 1 § VFF héanvisar tillbaka till 3 kap. 1 § VFF (artikel 18.2). Havs- och
vattenmyndigheten delar inte denna uppfattning. | befintlig 6 kap. 1 § VFF framgar att
vattenmyndigheten ska uppratta forslag till och faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet
och i det arbetet bara "beakta” de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i 3 kap.
VFF. Detta utan efterfoljande krav pa att detta ska resultera i avloppsrelaterade atgarder utéver
sadana atgarder som omhandertas inom ramen for vattenférvaltningen. Formuleringen "beakta”
anser inte Havs-och vattenmyndigheten ar tillracklig for att tillse att relevanta skyddsatgéarder blir
del av atgardsprogrammet. For vattenforvaltningen och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten
anges uttryckligen att atgardsprogrammet "ska” ange de atgarder som behéver vidtas.

Den foljdandring som foreslas i punkt 22 a. i bilaga 1 till VFF anger att det ska framga en
sammanfattning av identifierade risker enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 4 och en beskrivning av
atgarder enligt 6 kap. 1 § forsta stycket for att hantera dessa risker. Eftersom det enligt ovan inte
finns angivet nagra avloppsrelaterade atgarder i 6 kap. 1 8 VFF kommer det heller inte finnas
nagon grund for att aterge sadana i sammanfattningen.

Av rapporten (s. 202) framgar att det saknas en uttrycklig bestammelse om att kartlaggningen ska
innehalla bedémning av risker for manniskors halsa varfor Naturvardsverket foreslar ett tillagg i
bestdmmelsen som ror kartlaggning for vattenférvaltningen (3 kap. 1 8 VFF). Den bedémning av
vissa aspekter av risker och atgarder for manniskors halsa som inte direkt forvantas kunna
omhandertas inom ramen for ordinarie vattenférvaltning kommer att kréva analyser och att
beddmningsgrunder tas fram. Havs- och vattenmyndigheten anser att det kommer finnas ett
behov att foreskriva alternativt vagleda om vilka parametrar som ska inga i bedémningen av
risker som utslapp av avloppsvatten medfor fér manniskors hélsa och miljon. Det behdver aven
sakerstéllas att det finns kriterier for utpekade parametrar och for vilket skyddsmal som avses (till
exempel kvaliteten pa dricksvatten, badvatten, vattenbruk och olika typer av recipienter).

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det med foreslagna upplagg blir ett éverlapp i vissa av
de riskbedémningar som forvantas utforas enligt artikel 18.1 i avloppsdirektivet. Exempelvis ska
riskbedomning for vattenférvaltningen goras enligt 3 kap. VFF som ocksa omfattas i artikel 18.1 f
och riskbedémning for dricksvatten, helt eller delvis, goras enligt 4 a kap. VFF som ocksa
omfattas i artikel 18.1 a.

For att motverka ovanstdende problematik skulle bestammelsen kunna formuleras enligt féljande.
"3 a kap. Kartlaggning och analys for avloppsvatten

18§ Varje vattenmyndighet ska se till att for respektive vattendistrikt identifiera och bedéma
risker som utslapp av avloppsvatten medfor for miljon och ménniskors hélsa i enlighet med artikel
18.1 i direktiv (EU) 2024/3019 innefattande med beaktande av arstidsberoende variationer och
extrema handelser, utdver de analyser av risk som gors enligt 3 kap. och 4 a kap.

Forsta stycket galler inte statusen for den marina miljén enligt definitionen i artikel 3.5 i direktiv
2008/56/EG som regleras enligt 12 a § havsmiljoéférordningen (2010:1341).
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Analysen av risker ska ses over vart sjatte ar, i linje med tidpunkten for 6versynen av
forvaltningsplanerna for vattendistrikten med bérjan den 31 december 2033.”

4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen — undantag for att uppféra eller bygga ut
avloppsreningsverk

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets uppfattning att avioppsdirektivets
undantag enligt artikel 15.4 bor inforlivas pa motsvarande satt som for befintligt undantag for ny
verksamhet enligt 4 kap. 11-12 8§ VFF samt med en ny punkt 16 a i férordningens bilaga 1 om
information i forvaltningsplanen for vattendistrikt. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att
den foreslagna bestammelsen 4 kap. 12 a § VFF bor omformuleras nagot for att battre
overensstamma med sprakbruket i befintliga bestammelser.

Havs- och vattenmyndigheten anser att bestdmmelsen om undantag ar lampligt placerad i
vattenforvaltningsférordningen dar undantagsbestammelserna finns samlade. Det framstar dock
som oklart hur den féreslagna bestammelsen forhaller sig till befintligt undantag fér ny
verksamhet enligt 4 kap. 11-12 88 VFF som fortsatt &r tillampligt &ven for avioppsreningsverk.
Detta behover klargoras antingen i vattenforvaltningsforordningen, myndigheters féreskrifter eller
vagledning.

Den svenska Gversattningen for aktuell reglering (artikel 15.4 b) i avloppsdirektivet skiljer sig fran
motsvarande 6versattning som géaller for motsvarande bestammelse (artikel 4.7 d) i
vattendirektivet. Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att det inte ar avsett att finnas
nagon skillnad i innebdrd mellan dessa bada regleringar. Nagon skillnad i ordalydelse finns inte
heller i motsvarande reglering i den engelska texten i avloppsdirektivet respektive i den engelska
texten i vattendirektivet. For att inte ge upphov till olika tolkningar bor ordalydelserna i respektive
reglering i vattenférvaltningsférordningen éverensstdmma. Formuleringen “om nyttan med
avloppsreningsverket inte kan uppnas pa andra sétt pa grund av teknisk genomforbarhet eller pa
grund av oproportionerliga kostnader” omformuleras darfér lampligen till "om det av tekniska skal
eller pa grund av orimliga kostnader inte ar mgjligt att uppfylla syftet med verksamheten eller
atgarden pa nagot annat satt”.

| det féreslagna andra stycket till 4 kap. 12 a § anges saval att ska "minimera” som att ska
"mildra” till skillnad fran avloppsdirektivet som endast anger minimera. Harvid kan mildra anses
stélla l1agre krav. | andra stycket regleras aven kring minimerande av "effekterna av
avloppsutslappet” medan det i avioppsdirektivet anges "effekterna av avloppsreningsverket”,
vilket skulle kunna uppfattas som en begransning eftersom avloppsreningsverket skulle kunna ha
mer omfattande effekter an sjélva avloppsutslappet. Vidare regleras om "konsekvenserna for
vattenférekomstens status”, medan avloppsdirektivet beskriver "effekterna av
avloppsreningsverket pa de vattenférekomster som paverkas”. | avlioppsdirektivet refereras till de
miljomal som anges i artikel 4 i vattendirektivet. Artikel 4 innefattar, utver malet god status, aven
malet god ekologisk potential i en kraftigt modifierad ytvattenférekomst samt kravet om att inte
forsamra. Begreppet status kan ocksd i sammanhanget framsta som oklart i relation till begreppet
miljokvalitetsnorm som anvands i andra sammanhang, bland annat 5 kap. 4 § miljobalken. Havs-
och vattenmyndigheten anser att bestdmmelsen ska omformuleras enligt féljande.

"Trots 5 kap. 4 § miljdbalken far en myndighet eller kommun tilldta uppférande eller utbyggnad av
ett avlioppsreningsverk som renar hushallsspillvatten om det av tekniska skal eller pa grund av
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orimliga kostnader inte ar mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgarden pa nagot
annat satt, inbegripet genom att 6vervaga alternativa utslappspunkter for avloppsreningsverk,
som skulle bidra till att kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
uppnas. Nar nyttan beddéms ska alternativa utslappspunkter 6vervagas.

Om en verksamhet tillats enligt forsta stycket ska alla tekniskt genomforbara skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt vidtas for att minimera de negativa effekterna av avloppsreningsverket pa
de vattenférekomster som paverkas.”

1.13 Forslag till forordning om @ndring i havsmiljéférordningen (2010:1341)

| rapporten foreslas att havsmiljoforordningen tillfors paragrafen 12 a § av vilken framgar att
Havs- och vattenmyndigheten ska [Amna en sammanfattning till vattenmyndigheterna av de
identifierade riskerna i bedémningen enligt 13 § 3 som utslapp av avloppsvatten medfor pa
manniskors halsa och miljon tillsammans med en beskrivning av relaterade atgarder. | rapporten
(s. 203) framgar att risker for havsmiljon orsakade av utsléapp av avloppsvatten enligt artikel

18.1 e redan hanteras av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for havsférvaltningen enligt
13 och 25 88 havsmiljéforordningen. Ingen ny reglering foreslas darfor.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att analysen av de risker och de atgarder som avses i
direktivets artikel 18.1.e och 18.3 évergripande kan omhandertas genom 13 och 25 88§
havsmiljcforordningen avseende miljon. Det kan dock ifragasattas om 13 och 25 88§
havsmiljoforordningen hanterar alla de risker och atgarder avseende manniskors hélsa i den
utstrackning som kan forvantas av avloppsdirektivets krav.

| artikel 1.2 b havsmiljodirektivet anges att medlemsstaterna ska forhindra och minska utslapp i
den marina miljon i syfte att fasa ut féroreningar enligt definitionen i artikel 3.8, for att sakerstélla
att det inte finns ndgon betydande inverkan pa eller betydande risk for den marina biologiska
mangfalden, de marina ekosystemen, manniskors hélsa eller ett legitimt utnyttjande av haven.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det dock inte &ar sjalvklart att artikel 18.1.e direkt ska
omfatta manniskors hélsa eftersom den fér havsmiljon specifika punkten 18.1.e hanvisar till
havsmiljodirektivets definition av god miljéstatus dar endast direkta miljoaspekter beskrivs.

For det fall ytterligare aspekter kopplade till manniskors hélsa dnda skulle bedémas inga i artikel
18.1.e utifrdn den inledande beskrivningen i artikel 18.1 anser Havs- och vattenmyndigheten att
det kravs en sarskild reglering for risker och atgarder kopplade till manniskors hélsa utifran
avloppsdirektivets krav.

“Sammanfattning av risker”- 12 a § havsmiljéférordningen

Havs- och vattenmyndigheten vill lyfta att det i dagslaget finns begransningar i att utféra de
riskanalyser som kravs enligt artikel 18.1.e, avseende havsmiljons tillstand. | de bedémningar av
havsmiljons tillstdnd (god miljostatus) som tas fram enligt 13 § havsmiljéférordningen identifieras
utslapp fran avlioppsreningsverk som en paverkanskalla vad galler naringsamnen och farliga
amnen?. Det finns dock fortsatt stora kunskapsluckor i kallférdelningsanalyser for farliga amnen,

2 Havs — och vattenmyndigheten 2024. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon - Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-
nordjon-ostersjon.pdf


https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi
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samt data om utslapp av mikroféroreningar och mikroskrap dar det generellt ocksa saknas
I6pande nationell miljodvervakning. Dock visar studier att avloppsreningsverk skulle kunna vara
den viktigaste kallan till just mikroféroreningar®. Havs- och vattenmyndigheten bedémer aven att
riskanalyserna enligt 18.1.e. kan behéva sammanstallas pa en mer detaljerad geografisk niva an
vad havsforvaltningen kraver, detta for att vattenmyndigheterna i sin tur ska kunna uppfylla sina
krav. Detta kan innebéara ett 6kat resursbehov inom havsforvaltningen.

"Beskrivning av relaterade éatgérder” - 12 a 8 havsmiljoférordningen

| &tgardsprogrammet for havsmiljon (enligt 25 § havsmiljéférordningen) ingar atgarder som kravs
for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, utéver redan pagaende arbete.
Implementeringen av uppdaterade avloppsdirektivet betraktas som pagaende atgardsarbete.
Atgardsarbete som sker enligt vattenférvaltningsférordningen (12 § havsmiljoférordningen)
omfattas alltsa inte av atgardsprogrammet for havsmiljon.

| rapporten framgar att artikel 18.2 i avloppsdirektivet anger att medlemsstaterna efter en
riskbedomning kan behdva ga langre an vad som foljer av direktivets krav i artikel 3—8.
Identifierade risker ska hanteras med ytterligare krav, sdsom att inratta ledningsnat i mindre
avloppstatorter, ta fram avioppsplaner eller ordna langre gaende rening an vad som foljer av
avloppsdirektivets 6vriga bestammelser, i syfte att klara kraven i andra vattenrelaterade EU-
bestammelser. Arbetet inom vattenforvaltningen behdver aven beakta krav enligt andra relevanta
EU-réattsakter. Atgéarder som kréavs for att genomféra gemenskapslagstiftningen for skydd av
vatten ska tas med i atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen (se s. 201 i rapporten).

| artikel 18.3 i avloppsdirektivet star: En sammanfattning av de identifierade riskerna tillsammans
med en beskrivning av de atgarder som vidtagits i enlighet med punkt 2 i denna artikel ska inga i
de relevanta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Havs- och vattenmyndigheten anser att
artikel 18.3 pekar pa vattenforvaltningen som ramverk for att genomfora kravet och att det bor
fortydligas i det nationella genomférandet av avloppsdirektivet att atgarder gallande
avloppsreningsverk som identifierats enligt 12 a § havsmiljoférordningen ska inga i
vattenférvaltningens forvaltningsplaner/atgardsprogram. Havs- och vattenmyndigheten anser att
for att miljokvalitetsnormer i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad
som kannetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och
Ostersjon, bilaga 3 ska klaras behover vattenforvaltningen beakta behovet av
utslappsminskningar for havsmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att tva nya punkter (22 a och b) i bilaga 1 till
vattenforvaltningsférordningen infors for att utdka vad en férvaltningsplan ska omfatta men anser
att 22 b bor ges en formulering i linje med 22 a. enligt féljande:

"En sammanfattning av de risker som Havs- och vattenmyndigheten identifierat enligt 12 a §
havsmiljoforordningen (2010:1341) och atgarder som behovs for att hantera dessa risker.”

3 Policy Brief 2021. Call for better management of micropollutants in wastewater. Stockholms universitet
https://www.su.se/english/divisions/stockholm-university-baltic-sea-centre/policy-analysis/policy-briefs-and-fact-sheets/call-for-

better-management-of-micropollutants-in-wastewater, Undeman m.fl. 2022. Micropollutants in urban wastewater: large-scale
emission estimates and analysis of measured concentrations in the Baltic Sea catchment. Marine Pollution Bulletin Volume
178, https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2022.113559



https://www.su.se/english/divisions/stockholm-university-baltic-sea-centre/policy-analysis/policy-briefs-and-fact-sheets/call-for-better-management-of-micropollutants-in-wastewater
https://www.su.se/english/divisions/stockholm-university-baltic-sea-centre/policy-analysis/policy-briefs-and-fact-sheets/call-for-better-management-of-micropollutants-in-wastewater
https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2022.113559
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Havs- och vattenmyndigheten vill dock framhalla att om Naturvardsverkets avsikt daremot ar att
bade vatten- och havsforvaltningens atgardsprogram ska inkludera atgarder som adresserar
vattenburna utslapp fran avloppsreningsverk, kan det ifragasattas om det skulle vara forenligt
med en effektiv forvaltning®.

4.1 Andringar i 5 kap. miljobalken

Naturvardsverket foreslar att artikel 18 genomférs genom tillagg i 5 kap. 7 och 9 88 miljobalken
som mojliggor att bedoma risker och i atgardsprogrammen ta in lampliga atgarder for att hantera
de risker som utslapp av avloppsvatten medfor fér manniskors halsa och miljon.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor fortydligas om avsikten &r att andringarna i 5 kap.
7 och 9 88 miljobalken ska omfatta endast atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen eller om
det galler alla tgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken (till exempel atgardsprogrammen for
vatten, atgardsprogrammet for havsmiljon men aven atgardsprogram for utomhusluft).
Rapportens motivering pa (se s. 87) avser atgardsprogrammen inom vattenférvaltningen. Havs-
och vattenmyndigheten anser att det kan dvervagas att det i vattenférvaltningsférordningen
preciseras att det galler atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen. | atgardsprogrammen for
havsmiljon finns exempelvis inte krav pa att vidta atgarder for badvattenkvalitet.

De andringar som foreslas i 5 kap. miljobalken motiveras med att Havs- och vattenmyndigheten
samt vattenmyndigheterna ska "inom ramen for vattenforvaltningen bedéma risker och i
atgérdsprogrammen ta in ldmpliga atgérder”. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar
positivt men ocksa att det ar oklart om det blir konsekvensen av foreslagna andringar nar
atgarder tas fram for att hantera dessa risker. Av rapporten framgar det inte tydligt att aven
atgardsprogrammen for vattenforvaltningen ska innefatta atgarder utifran behov identifierade for
havsmiljon. Det verkar dock vara Naturvardsverkets avsikt. Havs- och vattenmyndigheten
uppfattar aven att artikel 18.3 och 18.2 i avloppsdirektivet anger vattenférvaltningen som ramverk
for att genomféra detta krav.

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter om det i 5 kap. 7 § ar nodvandigt att lyfta fram en
specifik kalla, som till del skulle kunna tackas av de normer som finns och varfor inte alla kallor da
ska ingd. Det framstar som oklart om "miljén" har inkluderar fisk och musselvatten eller om det
behdver uttryckas explicit. Det bor fortydligas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

4.2 Andringar i 9 kap. miljobalken

Paverkan pa tillsyn och prévning av sma aviopp

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det remitterade férslaget med &ndringar i 9 kap.
miljdbalken inte kommer att paverka tillsyn och prévning av sma avlopp. Havs- och
vattenmyndigheten vill dock betona att ytterligare féréandringar av till exempel definitionen av
avloppsvatten i 9 kap. 2 § miljébalken kan f& konsekvenser for tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar. Foreslagen andring i 15 kap. § 1 a miljdbalken som anger att ”Detta kapitel
och foreskrifter som meddelats med stdd av detta kapitel ska inte tillampas pa avloppsvatten, om

41 12 § havsmiljoférordningen framgar att "Om en fraga ror ett vattenomrade som omfattas av Havs- och vattenmyndighetens
forvaltning enligt denna férordning och en vattenmyndighets forvaltning enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660), ska
myndigheterna samarbeta och hjalpa varandra sa att insatserna fordelas pa det satt som ar lampligt med hansyn till
myndigheternas olika kompetenser och en effektiv havs- och vattenmiljéforvaltning.”



12/18

inte annat féljer av bestammelserna i kapitlet i dvrigt” far ocksa betydelse for lagtillampningen nar
det galler sma avloppsanlaggningar om definitionen av avloppsvatten skulle férandras utéver vad
som nu foreslas. Havs- och vattenmyndigheten onskar darfor majlighet till yttrande om det blir
aktuellt med andra &n de nu foreslagna andringarna i framforallt 9 kap. 2 § miljébalken.

5.3 Den maximala genomsnittliga veckobelastningen avgor vilka reningskrav som galler

Ny definition avloppsreningsverk

Forslaget till definition av "avloppsreningsverk” ar anlaggning fér behandling av avloppsvatten
fran tatbebyggelse”. Eftersom ett individuellt system ocksa kan behandla avloppsvatten fran
tatbebyggelse, men inte nddvéandigtvis utgors av ett avloppsreningsverk i dess tekniska betydelse
finns risk for missuppfattningar. Tolkning av lagstiftningen forsvaras ocksa i andra sammanhang
dar begreppet anvéands, exempelvis ar det inte tydligt om forslaget till ny bestammelse i 32 kap.
15 § om preskription galler individuella system eller inte. Det begrepp som valjs for
behandlingsanlaggningen bor vara teknikneutralt.

Vidare skriver Naturvardsverket att "Var avsikt ar att fortydliga terminologin sa att ordet
avloppsreningsverk definieras och avgransas till att enbart avse behandlingsanlaggningen,
och sérskilt anldggning fér behandling av avioppsvatten fran tétbebyggelse.” Ett individuellt
system skulle kunna utgéras av en avloppsanlaggning dimensionerad for hdgst 200 pe som
behandlar avloppsvatten fran tatbebyggelse. Juridiskt omfattas en sddan anlaggning inklusive
ledningsnat av bestammelser om anmalan/tillstdnd i 13 § FMH. | den fortsatta processen bor
regeringen beakta denna skillnad i utformning av lagstiftning for de avloppsanordningar som
omfattas av tillstands- och anmalningsplikt i férordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
respektive motsvarande i 28 kap. miljoprovningsfoérordningen.

Det &r vidare oklart om olika paragrafer avses tillampas vid provning av individuella system inom
tatort respektive sma avloppsanlaggningar utanfor avloppstatort. | forslaget till nya bestammelser
i 19 kap. 5 8§ miljébalken anges vilka paragrafer i 22 kap. miljébalken som ar tillampliga vid en
tillstandsprévning av en avloppsanlaggning dimensionerad for hogst 200 pe. Forslaget till 22 kap.
1 § 1h anger att "En anstkan om tillstand till ett avioppsreningsverk som anvander bararmaterial i
avloppsreningen ska utéver det som anges i 1 § innehalla en redogorelse for 1. vilken typ av
bérarmaterial som anvéands i reningsverket (...)” Definitionen av "avloppsreningsverk” avgor vilka
anlaggningar bestammelsen traffar, men ska enligt de féreslagna férandringarna i 19 kap. 5 §
tillampas vid en kommunal tillstAndsprévning av en avloppsanlaggning for hogst 200 pe.

5.4 — 5.5 Krav pa att inratta eller ansluta sig till ledningsnat och individuella system

Aven om sjalva ordet “individuellt” antyder nagon form av sjalvstandig 16sning, anger
Naturvardsverket att det inte finns ndgon 6vre grans i direktivet for hur manga fastigheter som
kan forsorjas av ett individuellt system. Det finns pd motsvarande satt ingen nedre grans for hur
manga fastigheter som kan forsorjas av ett ledningsnat.

Havs- och vattenmyndigheten tolkar Naturvardsverkets forslag som att om ett fatal fastigheter
inom en avloppstatort &r anslutna till ett gemensamt ledningsnét och uppfyller de forslag till krav
som Naturvardsverket lamnar pa ledningsnaét, blir det inte aktuellt att bedoma om det ror sig om
ett individuellt system. Endast om det ar ett reningsverk med ledningsnét som inte féljer
reningskraven i 3 kap. samma forordning (motsvarande i artikel 6-8 i avloppsdirektivet), blir det
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saledes aktuellt att bedoma om det ror sig om ett individuellt system. Havs- och
vattenmyndighetens bedémning ar att det da blir reningsverkets kapacitet att rena som avgor om
det ar ett individuellt system, inte ett visst antal fastigheter. Om denna tolkning stdmmer innebar
det att det inte ar sakert att ett individuellt system avgrénsas till en avloppsanlaggning som ar
dimensionerad for hogst 200 pe. Havs- och vattenmyndigheten foreslas bemyndigas att ta fram
nya foreskrifter om individuella system, vilka far forutsattas begransas till Havs- och
vattenmyndighetens tillsynsvégledningsansvar fér anlaggningar dimensionerade for hogst 200
pe. Detta innebér att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att behéva
samverka kring vagledning samt kring vilka krav som ska stéllas pa individuella system.

Overgangsbestammelser

Naturvardsverket foreslar en 6vergangsbestammelse till 2 kap. 7 § i forslaget till ny
avloppsférordning, som innebar att kraven inte galler for tillstdindsansokningar och anmalningar
som lamnats in fore den 31 juli 2027. Nya krav pa drift, underhall, riskbaserad inspektion eller
tillsyn som féljer av de genomférandeakter som kommissionen enligt artikel 4.4 ska anta innan
den 2 januari 2028, kan inforlivas via generella foreskrifter som aven traffar befintliga
verksamheter. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar olampligt att krav ska gélla innan
genomférandeakterna ar antagna och det finns foreskrifter pa plats.

5.6 Avloppsplaner

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor utredas om det behovs ndgon myndighet och i sa
fall vilken, som ansvarar for tillsynen av avloppsplaner och hur detta eventuellt kopplar an till
bestammelser om vattentjanstplaner i lagen om allménna vattentjanster.

5.8 Tertiar och kvartar rening samt omradesforteckningar

5.8.1 Skarpta reningskrav for tertiar rening

Havs- och vattenmyndigheten noterar att direktivets kravniva for fosforrening &ar svagare an de
som normalt tillampas i Sverige vid tillstAndsprévning och tillstyrker forslaget att inforliva ett
fosforreningskrav direkt. Havs- och vattenmyndigheten anser ocksa de skéarpta reningskraven for
kvave ar positiva. Da omkring 75 % av kvavet fran reningsverk slapps ut som ammonium finns
risk att detta paverkar bade so6tvattens och havets ekosystem. Rolff et al (2022)° noterar att 1 ton
ammonium behover 4,57 ton syre for konvertering till nitrat och minskat utslapp fran reningsverk
har kopplats till battre syreférhallanden i kinesiska flodsystem®. Nyare forskning visar ocksa
paverkan fran ammonium pa djurplanktonsamhaéllet”.. Brist pa djurplankton framjar
algblomningar och paverkar fisksamhallen negativt, bland annat genom utebliven foda (fisk i olika

5 Rolff, C., Walve, J., Larsson, U. and Elmgren, R. (2022), 'How oxygen deficiency in the Baltic Sea proper has spread and
worsened: The role of ammonium and hydrogen sulphide’, Ambio 51(11), 2308--2324.

6 Zhou, Y., Wang, J., Zhou, L., Zhang, Y., Deng, J., Zhi, W., Zhang, Y., Qin, B., Wu, F., Woolway, R. |., Jane, S. F., Rose, K. C.,
Jeppesen, E., Hamilton, D. P., Xenopoulos, M. A. and Leavitt, P. R. (2026), 'Widespread deoxygenation of freshwater
ecosystems regularly reversed by nutrient management’, Nature Geoscience.

’Du, C., Zhao, F., Shang, G., Wang, L., Jeppesen, E., Zhang, L., Zhang, W. and Fang, X. (2023), 'Ammonia Influences the
Zooplankton Assemblage and Beta Diversity Patterns in Complicated Urban River Ecosystems', Water 15(8), 1449.

8 Konstantinopoulos, T., Rist, S. and Koski, M. (2026), 'Acute effects of ammonia and methanol on dominant zooplankton
species in the northern Baltic Sea’, Ecotoxicology and Environmental Safety 322, 120350.
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stadier av sin livscykel ater djurplankton). Studier visar aven pa paverkan pa skaldjur och blétdjur
av ammonium® 1°,

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Naturvardsverkets forslag till ett bemyndigande till
Naturvardsverket i 3 kap. 22 § forslag till ny avloppsforordning fér att Naturvardsverket ska kunna
halla reningskraven uppdaterade.

5.8.2 Forteckna omraden kansliga for évergodning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Naturvardsverkets forslag att de identifierade kéansliga
omradena ska ses odver i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket.
Havs- och vattenmyndigheten anser att arbetet ska ske regelbundet var sjatte ar vilket passar
med forvaltningscyklerna under bade vattenférvaltningsforordningen samt havsmiljéférordningen.
Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att sdsom framgar av 16 §
havsmiljoforordningen bor dven denna analys "ta hansyn till och, om det ar méjligt, grunda sig pa
andra relevanta bedémningar som har gjorts inom ramen for de regionala havskonventionerna
eller andra internationella avtal”.

Naturvardsverket foreslar i rapporten att begreppet 6vergédning ska definieras som “en 6kning av
halten av naringsamnen i vatten, sarskilt kvaveforeningar, fosforforeningar eller bada, som leder
till 6kad tillvaxt av alger och hdgre former av vaxtlighet, sa att balansen mellan organismerna i
vattnet samt det berérda vattnets kvalitet stérs pa ett obnskat sétt.” Havs-och vattenmyndigheten
noterar att denna definition inte tacker BOD (biokemisk syreforbrukning) som ocksa paverkar
recipientens férmaga att hantera naringsamnen. Havs- och vattenmyndigheten noterar ocksa att
definitionen tar inte heller hansyn till okanslighet i narsaltskoncentrationsmatningar eller till 6kad
kanslighet i en recipient pa grund av exempelvis forhojd temperatur eller annan paverkan fran
utslappet. Detta bor belysas ytterligare i den fortsatta beredningen dar det ocksa kan 6vervagas
ytterligare om definitionen kan justeras. Havs- och vattenmyndigheten lamnar dock inte nagra
forslag pa en alternativ utformning av definitionen nu.

Havs- och vattenmyndigheten anser att kopplingen till kraven som stélls i Helcoms aktionsplan for
Ostersjon ar positiv. Listan 6ver kansliga omraden for kvaveutslapp i sodra Sverige (s. 158) bor
aven inkludera Skagerrak dar kustvatten oftast har mattlig ekologisk status och dar utsjon riskerar
att bli 6vergodd.

Naturvardsverkets bedémning av konsekvenser om ingen atgard vidtas

Havs- och vattenmyndigheten anser att beskrivningen bor utvecklas. Konsekvenser innefattar
svarigheter att na eller bibehalla God miljéstatus enligt havsmiljodirektivet och de svenska
bestammelser som implementerar detta direktiv. Beskrivningen av samhallsekonomiska
konsekvenser bor ocksa utvecklas. Ambitiosa reningskrav ar en forutsattning for att skapa
utrymme for tillvaxt i samhéllet.

9 Kennedy, A. J., Lindsay, J. H., Biedenbach, J. M. and Harmon, A. R. (2016), 'Life stage sensitivity of the marine mussel Mytilus
edulis to ammonia’', Environmental Toxicology and Chemistry 36(1), 89--95.

10 T.ex. se: Moorkens, E. A., Killeen, I. J., Larsen, B. M., Mageroy, J. H., Ondina, P., Osterling, M., Sousa, R., Wengstrém, N.
and Geist, J. (2026), 'Synopsis of the European freshwater mussels: Margaritifera margaritifera (Linnaeus, 1758), the
freshwater pearl mussel', Hydrobiologia.
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Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att teknikutveckling inom kvéverening vid laga
temperaturer gar fort med MBBR11- och IFAS12-tekniker och utveckling med mer toleranta
bakteriekulturer. Medan 12°C &r en lamplig temperaturgrans, som namns i direktivet om man kan
visa ingen negativ paverkan i miljén, bor nu denna grans kunna sénkas i framtiden eller tas bort.
De krav som foljer av direktivet bor medfora att reningsverk byggs ut for att behalla temperaturen
i bioreaktorn samt att sékerstalla att klimatpaverkande utslapp tas om hand. Havs- och
vattenmyndigheten stodjer darfor forslaget som framgar av 5.8.1 med bemyndigande till
Naturvardsverket for att kunna revidera bestammelserna.

5.8.5 Forteckna omraden kansliga for mikrofororeningar

Havs-och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att Naturvardsverket i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och lansstyrelsen tar fram underlag till en
forteckning som underlag till att ange utbyggnadsbehovet for kvartar rening, samt att
Naturvardsverket gor en forsta riskbedémning senast den 31 juli 2027.

Det &r viktigt att utbyggnadsplanen tar hansyn till recipientens kanslighet och inte bara
avloppsreningsverkets storlek. Krav pa kvartar rening ar en av de stora férandringarna i det nya
direktivet och det kommer att innebéra konsekvenser for de avloppsreningsverk som behdver
byggas ut for att uppfylla kraven. Vattenférvaltningens nuvarande system ar i huvudsak uppbyggt
kring ekologisk och kemisk status och ar inte utformat for bedomningar pa manniskors hélsa eller
breda riskbedomningar av mikroféroreningar. Det &r viktigt att de riskbedémningar som gérs inom
vattenférvaltningen ar val underbyggda och baserad pa relevanta kriterier for de olika
skyddsobjekten exempelvis dricksvatten, badvatten och vattenbruk.

5.13 Verksamheter ska forbehandla icke-hushallspillvatten

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

5.15 Tydligare regler vid atervinning av avloppsvatten

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker anmalningsplikt for att tillhandahalla atervunnet
avloppsvatten for andra andamal an jordbruksbevattning, sdsom tekniskt vatten for olika
andamal. Havs- och vattenmyndigheten anser att tydligare reglering och vagledning behdvs for
kvalitetskrav for olika anvandning.

5.19 Riskbedtmning och riskhantering

Havs- och vattenmyndigheten instammer i att det finns samordningsvinster med det arbete som
utférs inom havs- och vattenférvaltning och sarskilt i arbetet med riskbeddémning for
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten som kravstalls genom dricksvattendirektivet.

En forutsattning for att kunna genomféra en riskbedémning ar att ansvariga myndigheter far
tillgang till de uppgifter som kravs, information som saknas eller &r svar att fa tillgang till idag.
Myndigheter med féreslaget ansvar inom riskbedémning och riskhantering (vattenmyndigheter,

11 Moving Bed Biofilm Reactors.
12 Integrated Fixed-Film Activated Sludge (IFAS).
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Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning) behover fa tillgang till
grundlaggande information for att kunna genomfdra den nya arbetsuppgiften:

¢ Overvakningsresultat fran inkommande och utgdende avloppsvatten inklusive mangder.
¢ Information om braddningar som till exempel mangder, tidpunkter och platser.

Havs- och vattenmyndigheten ser inte att de nya arbetsuppgifterna kan genomféras om inte
utslappsdata fran tillstdndspliktiga och anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter samlas i en
nationell och centralt férvaltad databas. Vidare maste det vara tydligt till vilken recipient utslappet
sker. Naturvardsverket kan avgora om en sadan dataforvaltning bér omfattas av Foretagens
miljéinformation och rapportering (FMR) eller I6sas pa annat satt. Matdata i recipient bor aven
fortsattningsvis forvaltas i befintligt datavardskap for miljogifter.

For riskbeddmningen behdvs tillgangliga och kvalitetssékrade uppgifter om utslapp och
belastning till recipient, samt kunskaper om recipientférhallanden och &mnenas egenskaper. Den
bristfalliga kunskapen om framfor allt féroreningsbelastning leder i dagslaget till en osaker
riskbeddmning och ineffektiv riskhantering. Sannolikt kan inte nuvarande system med
miljérapporter och FMR fylla behovet av underlag som behovs for adekvata riskbedémningar som
utslapp av avloppsvatten medfor for manniskors hélsa och miljén.

Myndigheten anser att det finns oklarheter kring hur de féreslagna riskbedémningarna ska
genomforas, till exempel vilka kriterier som ska anvandas. Vattenforvaltningens nuvarande
system ar i huvudsak uppbyggt kring ekologisk och kemisk status och ar inte utformat for
bedomningar pa manniskors hélsa eller riskbedémningar av mikroféroreningar som
lakemedelsrester.

5.20 Overvakning av folkhalsoparametrar

Overvakningsresultaten behéver forvaltas s att myndigheter med foreslaget ansvar inom
riskbeddmning och riskhantering (vattenmyndigheter, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning) far tillgang till den information som kravs for att genomféra uppdraget.
Overvakningsresultaten utgér dven underlag for riskbedémningen for tillrinningsomraden for
uttagspunkt for dricksvatten som kravstalls genom dricksvattendirektivet.

Det &r sannolikt fordelaktigt att samordna dvervakning av indikatorer for antimikrobiell resistens i
bade avloppsvatten och i recipienter. | det reviderade prioamnesdirektivet framgar att EU-
kommissionen ska inkludera lampliga indikatorer for forekomst, utveckling eller éverféring av
antimikrobiell resistens pa bevakningslistan, forutsatt att det finns tillforlitiga provtagnings- och
analysmetoder som inte medfér orimliga kostnader. Senast den 1 december 2027 ska
kommissionen identifiera sddana provtagnings- och analysmetoder.

5.21 Uppmuntrande och framjande av atervinning av vardefulla resurser och ateranvandning av
vatten

Havs- och vattenmyndigheten haller med Naturvardsverket att regional och lokalt arbete behdvs
for att framja atervinning av avloppsvatten, sarskilt i omraden dar vattenbrist forvantas bl
vanligare till foljd av klimatférandringar. Det ar emellertid viktigt att uppréatthalla principen om
vatteneffektivitet forst dar mojligheten att spara vatten prioriteras. Det galler all vattenanvandning,
for foretag, hushall och jordbruk. Nar det galler atervinning av avloppsvatten s behover
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nationella myndigheter ta fram végledning och stdd for vilka kvalitetskrav som ar rimliga att stalla
for olika andamal.

5.22 Overvakning och kontroll

Arbetet med att identifiera vilka féroreningar som sannolikt forekommer i avloppsvatten nationellt
behover ockséa utga fran befintliga data fran évervakning i inkommande och utgaende
avloppsvatten. For vissa amnen kan matdata i utgdende vatten fran avloppsreningsverk
anvandas for att beddoma behovet av 6vervakning i recipient. Om 6vervakningsresultaten &r
lattillg&ngliga i en nationell databas bidrar det till sékrare riskbedémningar och effektivare
miljoovervakning (&ven i recipienter).

10.4.4 Konsekvenser for individer

Av konsekvensanalysen framgar inte hur manga verksamhetsutévare med sma
avloppsanlaggningar, dimensionerade for hogst 200 pe och inom tatort, som kan komma att fa
hdgre krav och tatare tillsyn med anledning av de féreslagna forfattningsandringarna. Det bor
belysas ytterligare i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Sarskilt om 6kade resursbehov for Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov av att det sakerstalls att de tillkommande
arbetsuppgifter myndigheten kommer att fa till féljd av genomférandet av avlioppsdirektivet atfoljs
av motsvarande resursforstarkning och finansiering. Myndigheten vill bland annat framhalla
foljande.

| 2 kap. 8 § framgar att Havs- och vattenmyndigheten far meddela de foreskrifter om utformning,
drift, underhall och inspektion av individuella system inom avloppstatorter som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Detta uppskattas generera ett resursbehov under 2028 da
nya foreskrifter om individuella system behéver tas fram vilket innebér utredningstid och
konsekvensbedtmningar. Till detta kommer ett behov av att uppdatera vagledning om provning
och tillsyn av sma avlopp.

| fraga om riskbedomningen ser Havs- och vattenmyndigheten ett behov att foreskriva alternativt
vagleda om vilka parametrar som ska inga i bedémningen av risker som utslapp av avlioppsvatten
medfor for manniskors halsa och miljon utéver vad som géller for havs- och vattenforvaltningen.
Det behover dven sakerstallas att det finns kriterier for utpekade parametrar och for vilket
skyddsmal som avses (till exempel kvaliteten pa dricksvatten, badvatten, vattenbruk och olika
typer av recipienter).

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om forteckningen éver omraden som ar kansliga
for utslapp av mikroféroreningar (3 kap. 17 § forslag till ny avioppsforordning). Naturvardsverket
ska i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och lansstyrelsen
utfora riskbedémningen och dverlamna ett forslag till forteckning till regeringen (3 kap. 9 § samma
forordning). Aven detta arbete kan komma att krava ytterligare insatser.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att stod till Naturvardsverket for att forteckna omraden
kansliga for 6vergddning kan behovas. Detsamma galler for att férteckna omraden kansliga for
mikrofororeningar (dricksvatten, badvatten, vattenbruk, samt andra omraden dér utslapp av
mikrof6éroreningar via avloppsvatten bedéms medféra risker for manniskors hélsa eller miljon.
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Bedomningen ska avse alla ytvattenforekomster. Tillkommande arbete i denna del férvantas
ocksa.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Niclas Tornell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Ulrika Siira, verksjuristerna Ramona Liveland och Martin Jansson samt utredarna Noomi Asker,
Margareta Lundin Unger, Asa Gunnarsson, Bodil Aronsson Forsberg, Linda Rydell, Philip Axe,
Stina Lindkvist, Helene Ek Henning medverkat.
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