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Remissvar over skrivelsen Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv

Kemisk Tekniska Foretagen, KTF, tackar for méjligheten att svara pa remissen.

KTF:s hallning om ett utokat producentansvar EU:s reviderade avloppsdirektiv

sammanfattad i punktform:

Kosmetikasektorn vill dela ansvaret for att hantera féroreningar i vattnet, men pa ett
rattvist satt genom en sann princip om att fororenaren betalar, vilken ar inskriven i artikel
191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt

Kosmetikasektorn vadjar till EU-kommissionen och regeringar att revidera nuvarande
UWWTD s3 att regelverket blir rattvist

Kosmetikasektorn beddmer att Sverige riskerar att hamna i en situation av
underfinansiering av utbyggnad av kvartar vattenrening enligt forslaget da endast
producenter av ldkemedel och kosmetika ska betala fér sin del, inte f6r andra sektorers
mikrofororeningar

Kosmetikasektorn kritiserar upplagget i UWWTD om betalningsansvar eftersom det (idag)
saknas tydlighet om vilka &mnen som ar mikroféroreningar, och att man darmed inte vet
vilka @amnen man kan formulera bort for for att miljdanpassa sina produkter
Kosmetikasektorn kritiserar att EU-kommissionen (och senare medlemsstaterna) lagger
en orimlig bérda pa foretag endast i tva sektorer nar vi vet att andra sektorer ocksa bidrar
tillfororeningar i avloppsvattnet. Detta dessutom i osékra tider nar det bradskar att stédja
europeisk industris konkurrenskraft
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e Kosmetikasektorn menar att om Sverige genomfor direktivet s& maste det tillse att alla
berorda sektorer, enligt principen om att férorenaren betalar, betalar for (behovsprovad)
utbyggnad av kvartér rening av mikrofororeningar pa ett proportionerligt, effektivt, och
tillrackligt satt for en langsiktig losning

o Kosmetikasektorn vill logiskt se en harmoniserad syn inom EU pa vilka &mnen som ar att
betrakta som mikroféroreningar, for en gemensam losning pa utmaningen och for att
undvika fragmentering inom EU. Detta ar forstas speciellt viktigt for foretag som agerar pa
flera marknader. Vi ser EU:s Joint Research Centers JRC lista 6ver amnen som ”“normalt”
forekommer i avloppsvatten som den enda rimliga utgdngspunkten for en samsyn. Listan
har ocksa varit utgdngspunkt i antagandet av UWWTD

Sammanfattande kommentarer - KTF:s grundlaggande
principer om ansvar inom ett utdkat producentansvar om
rening av avioppsvatten ifran titbebyggelse

KTF kan endast tillstyrka ett genomférande i Sverige av EU-direktiv om rening av
avloppsvatten fran tiatbebyggelse om detta gérs med en sann princip om att férorenare

betalar.

Vad ar en producent inom ramen for UWWTD? KTF menar att en producent ar den som,

e oavsett sektor (alla sektorer vars produkter etc innehaller eller ger upphov till

mikrofdroreningar, ej endast de som namns i bilaga 3),

e paden svenska marknaden med avsikt eller inte (t.ex. distanshandel mot svenska

konsumenter. Se dven nedan) slapper ut,

e enligt en harmoniserad rattssiker definition av mikroféroreningar (se Specifika

kommentarer 1.3),

e produkter som innehaller, eller ger upphov till sdidana mikroféroreningar.
Producenten har endast producentansvar for de mikroféroreningar, som harrér fran de
produkter som de slapper ut pa marknaden och fran restprodukter fran dessa produkter, och
som kraver kvartar rening for att avlagsnas.

Detta exkluderar ddrmed dmnen som ar bionedbrytbara (UWWTD, artikel 9.2.b) eller &mnen
som 6ver huvud taget inte nar reningsverk via avloppsvattnet. Exempel pa det senare kan
vara flyktiga amnen via t.ex. sprejapplikationer eller sddana som hanteras i slam.

Alla ska med: KTF yrkar pa att Sverige och EU:s medlemsstater ska sakerstilla att alla
fororenare som bidrar till mikroféroreningar enligt definitionen ovan, rattvist inkluderas i EPR,
i linje med EU:s princip om att férorenaren betala. Alla producenter ska sta for kostnaderna i



proportion till den fororening de orsakar. Alla branscher som bidrar till den totala mangden
mikroféroreningar ska saledes bidra fran start. UWWTD mojliggor forvisso att utvidga
omfattningen (bl.a. bilaga 3) av EPR innan, men senast den 31 december 2033. KTF menar att
denna utvardering och utvidgning maste tidigarelaggas.

Om endast tva sektorer initialt omfattas av EPR, s& minskar incitamenten fér producenter fran
andra sektorer att anpassa sina produkter till kraven i UWWTD., Samtidigt missgynnas dessa
tva sektorer av 6kad administrativ borda samt ett flertal andra mojliga negativa konsekvenser,
bade fér producenten och konsumenten. Framférallt riskerar utbyggnad och drift av
avancerad avloppsvattenrening att bli kraftigt underfinansierad, givet att producenterna av
lakemedel och kosmetiska produkter hdvdar en sann princip om att fororenaren ska betala for
sin del men inte fér andras férorening.

Definitioner: KTF ser det som absolut nédvandigt att faststalla att krav om administration
inom det utdkade producentansvaret ska kopplas till mikroféroreningar och inte till det vaga
"amnen” eller t.o.m. produkter.

Vilka produkter omfattas?: Producentansvaret ska utgé ifran behov av kvartar rening av
mikroféroreningar, oavsett vilka produkter etc som dessa harror fran.

Oberoende fakta: KTF stéller sig kritiskt till att Sverige i remissforslaget inte har
uppmarksammat de efter direktivets antagande tillkomna oberoende studier som tydligt visar
pa att antagandena i direktivet ar gravt felaktiga avseende tillskrivning av @mnen (och “toxic
load”) till kosmetiska produkter:

e De oberoende analyserna ar utférda av DHI, ECT Oekotoxikologie, Ricardo samt
Cosmetics Europes egen verifiering. Samtliga visar genomgaende att amnen i
kosmetiska produkter utgér en marginell killa till "toxic load" i avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Utifran realistiska antaganden om "huvudsaklig anviandning” uppgar
andelen fran kosmetiska produkter till c:a 1 till 2 %, dvs ungefar 15 ganger lagre an de
26 % som EU-kommissionen utgar ifran. Aven vid ett mycket konservativt scenario,
dar kosmetika tillskrivs halften av paverkan for varje granskad substans som har flera
flera anvandningsomraden, hamnar andelen pa cirka 4,29 % - fortfarande flera ganger
lagre an 26 %. (Samlade kallor pa EU:s kosmetikaindustriorgan Cosmetics Europe sida
om studierna: Unpacking Flawed Data behind UWWTD - Cosmetics Europe).

Utokat producentansvar ska endast kopplas till kvartar rening: EPR-system ska vidare endast
ansvara for kostnader som direkt kopplas till deras uppdrag att bidra till rening av
mikrofororeningar. Det innebér att de bara ska ticka kostnader for kvartar rening,
datainsamling om produkter pa marknaden och andra kostnader som kravs for att uppfylla

producentansvaret. Alla andra kostnader fér avloppsreningsverk - sdsom personal, lokaler,


https://cosmeticseurope.eu/cosmetic-products/unpacking-flawed-data-behind-uwwtd/

utrustning, energiforbrukning och framtida energiomstallning, men dven myndighets
administration, budget, eller kampanjarbete eller annan publik information - ska uttryckligen

exkluderas fran EPR-systemens ekonomiska ansvar.

Svensk kosmetikaindustris konkurrenskraft: Sverige ska i antaganden om ny eller reviderad
lagstiftning tillse att industrins konkurrenskraft starks och att lagstifning proportionell och
anpassad for sitt syfte. Det finns en uppenbar risk i implementeringen av UWWTD i svensk
lag att ekonomiska aktorer istallet avkravs en 6kad administrativ bérda.

Tillganglighet: effekten av implementeringen av UWWTD far inte dventyra tillgdnglighet,
tillgang eller prisvardhet for kosmetiska produkter. KTF ser en uppenbar risk fér dramatiska
konsekvenser bade fér producenter (ytterst upphoérande av verksamhet), fér konsumenter

(utbud, prisnivaer) och ytterst fér samhallet (folkhalsa, valbefinnande, skatteintikter etc).

Specifika kommentarer

KTF har valt att lamna specifika kommentarer pa specifika delar av forslagen (kapitel 1.) samt
pa forslagen under kapitel 7 t.o.m. 9.

1.3 Forslag till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran tiatbebyggelse, 1 kap.
Ordforklaringar och tillampningsomrade

Har foljer KTF:s forslag pa faktorer som bor inkluderas i definitioner av ett par centrala
begrepp for att uppna en rattvis, icke-diskriminerande lagstiftning om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse.

Producent: KTF menar att en producent dr den som, oavsett sektor, pa den svenska
marknaden med avsikt eller inte slapper ut, enligt en harmoniserad, rattssiker definition,
mikroféroreningar, produkter som innehaller eller ger upphov till sidana mikroféroreningar,
och dar dessa via avloppsvatten nar reningsverk men passerar reningssteg 1-3 utan att renas,
d.v.s. vilka kraver avancerad rening via utbyggnad av ett fjarde reningssteg.

Mikroférorening: KTF menar att foljande faktorer definierar om ett amne kan vara en
mikroférorening:

- Den aktuella produkten (innehallande eventuella mikroféroreningar) maste vid normal
anvandning hamna i avloppsvattnet



- Vetenskaplig litteratur erkdnner det aktuella amnet som en mikroférorening. En logisk
startpunkt for en saddan forteckning av amnen ar den som EU-kommissionen sjélva
anvant, d.v.s. enligt JRC:s rapport Water quality in Europe: effects of the Urban
Wastewater Treatment Directive (Pistocchi et al) !

- Amnet ar ett organiskt amne (reningssteg 4 kan inte hantera oorganiska &mnen)
- Amnet ar faroklassificerat enligt definition i UWWTD

- Amnet &r inte flyktigt

- Amnet &r inte I5ttl6sligt

- Amnet tillhér en dmnesklass med dmnen som troligen inte &r bionedbrytbara

- Amnet &r inte snabbt bionedbrytbart

1.4 Forslag till forordning (2027:000) om producentansvar for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Producenter ska Idmna uppgifter till avloppsproducentansvarsorganisationen

18 § En producent eller det utsedda ombudet dr skyldiga att drligen senast den 31 mars per
produktslag forse den avloppsproducentansvarsorganisationen som producenten anlitat eller sjélv
tillhandahdllit med uppgifter om

1. Ordet amnen ska bytas ut mot ordet mikroféroreningar, da det dr dessa som ar av
intresse for kvartar rening. Dessutom skulle det leda till 6kad admininstration, och risk
for avslojande av skyddad information att sdnda in kompletta produktformuleringar.
Total mangd mikroférorening ar det som ska avses med kravet.

Ordet yrkesmassig verksamhet ar otydligt. Istallet ska fokus vara utslappande pa
marknaden, men se 2.

2. Kravetidenna punkt ska ersatta kravet i 1. eftersom det ar denna rapportering som
ar relevant, alltsa "ger upphov till mikroféroreningar i avloppsvatten”.

3. KTF ifragasatter vad forslaget menar med "farlighet i vattnet”.

4. Detta ar ytterligare ett forslag som riskerar att leda till massiv admininstrativ borda.
Varfor skulle beslutet inte fattas efter att denna datauppsattning har skickats in,

! https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115607
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baserat pa de rapporterade volymerna och data om biologisk nedbrytning? Detta
innebar i praktiken att varje enskild producent forst skickar in alla data for undantag,
vantar pa dem och sedan skickar in alla data med undantagen igen.

En avloppsproducentansvarsorganisations ansvarsomrade
20 § En avloppsproducentansvarsorganisation ansvarar for att

KTF menar att punkterna under 20 § maste fortydligas med vara tillagg enligt nedan, d.v.s. de
understrukna meningarna.

1. finansiering av investerings- och driftskostnader for den relativa kapaciteten hos den

kvartdra reningen som krdvs fér de mikroféroreningar som de deltagande producenterna

sldpper ut i de avloppsreningsverk som omfattas av krav pd kvartdr rening enligt
férordningen (2027:000) om avloppsvatten fran tdtorter,

2. finansiering av investeringskostnader som krdivs for att upprdtthdlla funktionen och
kapaciteten hos den kvartdra anldggningens relativa kapacitet som krdvs fér de

mikroféroreningar som de deltagande producenterna sldpper ut,

3. finansiering av 6vervakning av den rening som avses i punkt 1,

4. finansiering av administrativa kostnader som verksamhetsutévaren har for den relativa
kapaciteten hos den kvartdra reningen av avloppsvatten vid avloppsreningsverk som krdvs

for de mikroféroreningar som de deltagande producenterna sldpper ut,

Producentavgifter
23 § Vid berdkning av en producentavgift enligt 22 § ska avgiften bestdmmas i férhdllande till

1. mdngden dmnen som ingdr i de humanldkemedel och kosmetiska produkter som omfattas
av 4§ 1-2 och som producenten sldpper ut pd marknaden, och

KTF menar att detta ar ett olampligt matt. Mangden mikroféroreningar ar vanligtvis inte den
avgorande faktorn for reningskostnader; i de flesta fall ar det volymen renat vatten som i stort
sett inte ar relaterad till MP-belastningen. Det ar avloppsreningsverkens operatoérers
skyldighet att faststalla kostnadsdrivare, och sedan upp till PRO att beakta dessa.

2. Enligt en tidigare kommentar, ovan: vad innebar "farlighet i avloppsvatten”?

25 § Naturvdrdsverket fdr meddela féreskrifter om hur en avloppsproducent ansvarsorganisation,
ndr den berdknar producentavgiften enligt 22 §, ska ta hénsyn till dmnens farlighet i avloppsvatten.



Innan Naturvdrdsverket meddelar sddana féreskrifter ska Naturvdrdsverket héra berérda
myndigheter.

KTF menar att punkterna under 25 § maste fortydligas med vara tillagg enligt nedan, d.v.s. de
understrukna meningarna.

31 december 2026 fér ska Naturvdrdsverket meddela foreskrifter om hur en avloppsproducent

ansvarsorganisation, ndr den berdknar producentavgiften enligt 22 §, ska ta hénsyn till dmnens
farlighet i avloppsvatten. Innan-Naturvdrdsverket-meddelarsadanaforeskrifterska
N s rdoverket-hira-berérd i .

Innan Naturvdrdsverket utfdrdar sddana féreskrifter ska verket samrdda med berérda myndigheter

och beakta relevant véigledning utfdrdad av EU-kommissionen och dess vetenskapliga organ.

Det ar m.a.o. viktigt att tolkning och véagledning ar enhetlig i hela EU. Fara, risk och biologisk
nedbrytning varierar inte mellan lander.

Information som en avloppsproducentansvarsorganisation ska gora tillgdnglig
26 § En avloppsproducentansvarsorganisation tillgdngliggéra information om
3. producentavgifter som anslutna producenter betalar, angett i kronor per kilogram d@mnen,

KTF menar att detta riskerar att bli en offentlig anklagelse. Det racker att APRO redovisar de
totala producentavgifterna. Det finns inget varde for allmanheten att subjekt diskriminera
mellan producenter, sarskilt eftersom avgiftsbeloppet inte latt kan relateras till mer eller
mindre fororeningar. De finns en risk att storre foretag kommer att kritseras utan ytterligare
varde.

Sikerhet

34 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska inom den tid som anges i 32 § andra stycket 1
stdlla en sdkerhet som motsvarar

KTF menar att punkterna under 34 § maste fortydligas med vara tilldgg enligt nedan, d.v.s. de
understrukna meningarna.

1. kostnaderna for att etablera och driva den relativa kapaciteten for kvartdr rening av de

mikroféroreningar som sldpps ut av dess producenter i de avloppsreningsverk som omfattas




av krav pd kvartdr rening enligt férordningen (2027:000) om avloppsvatten fran tdtorter,
och

KTF menar allmant att detta behéver jamféras med hur andra PRO- och EPR-modeller I6ser
detta. For oss later det som att producenterna ska sitta in en klumpsumma pa nagot konto,
som kanske eller kanske inte uppfyller avloppsreningsverkets behov under de kommande
aren. Det later for KTF som ren férstorelse av kassaflode.

36 § Naturvdrdsverket fdr anvénda sdkerheten fér att finansiera kostnaderna fér

avloppsreningsverk for den relativa kapaciteten av kvartdr rening av de mikroféroreningar som
sldpps ut av dess producenter oech-in ion-ti .

e

KTF menar att 36 § maste fortydligas med vara tillagg enligt ovan, d.v.s. de understrukna
meningarna samt forslag om borttagen text.

37 § Om sdkerheten inte dr tillréicklig for att tdcka kostnaderna for den ersdttning som ska utgd
enligt 50 §, ska Naturvdrdsverket férdela sdkerheten rdttvist och proportionerligt mellan
avloppsreningsverken sd att ersdttningen sd ldngt som mgjligt motsvarar den ersdttning som annars
skulle ha utgatt enligt 50 §.

KTF menar att detta &r en viktig princip att uppratthalla - 6verblivna kostnader gar till
reningsverken.

Uppgifter frdn avloppsreningsverk

44 § Verksamhetsutévare for avloppsreningsverk som genom bilaga 3 till férordningen (2027:000)
om avloppsvatten frdn tdtbebyggelse fdr krav pad att inrdtta kvartdr rening till viss tidpunkt ska
senast den 31 december det kalenderdr da Idn for investering i kvartdr rening har betalats ut till
verksamhetsutévaren fér avloppsreningsverket och ddrefter drligen senast den 31 december Idimna
uppagifter till Naturvdrdsverket om anldggningens planering och driftsdttning. Rapporterade
uppgifter ska avse innevarande rapporteringsdr och innehdlla minst

KTF foreslar att lagga till en femte punkt:

- Derelativa kostnaderna for kvartar rening fér producenter av humanlakemedel och
kosmetiska produkter for de mikroféroreningar de slapper ut.



Berdkning av ersdttningen till avloppsreningsverk

47 § Naturvdrdsverket faststdiller ersdttningens storlek till ett avloppsreningsverk som omfattas av
krav pd kvartdr rening enligt férordningen (2027:000) om avloppsvatten frdn tdtbebyggelse.
Ersdttningen ska tdcka:

1. kostnader fér sddan kvartdr rening som verksamhetsutdvaren dr skyldig att bedriva,

2. drlig rdntekostnad som avser Idn for investering for forstudier, projektering, byggnationer och
installationer,

3. drlig kapitalkostnad fér forstudier, projektering, byggnationer och installationer, och
4. drlig kostnad fér drift, dvervakning och administration.

KTF menar att detta avsnitt behdver ses 6ver och korrigeras. Aven om det forst och framst
handlar om ersattning mellan myndigheten och operatérerna, menar det naturligtvis implicit
att PRO inrattar fonderna. Operatorerna boér vara skyldiga att rapportera det relativa belopp
som kan hanforas till kosmetika och lakemedel.

KTF foreslar att lagga till en femte punkt:

- De relativa kostnaderna for kvartar rening for producenter av humanlakemedel och

kosmetiska produkter fér de mikroféroreningar de slapper ut.

Krdva tillbaka utbetald ersdttning

52 § Naturvdrdsverket fdr besluta att kréva tillbaka utbetald ersdttning frdn verksamhetsutévaren
fér ett avloppsreningsverk som mottagit erscittningen, om beslutet om ersdttning har grundats pad
oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter.

KTF menar att detta ar en viktig del, eftersom den mojliggér en generell 6ppning fér att
tydliggora att operatérer som av olika anledningar férséker erhalla mer pengar fran EPR
jamfort med vad som behovs, kommer att behéva betala tillbaka.

Berdkning av en avloppsproducentansvarsorganisations marknadsandelar



54 § Ett beslut om marknadsandelar enligt 53 § ska fattas en gdng per kalenderdr. | beslutet
faststdillas varje avloppsproducentansvarsorganisations marknadsandelar pd grundval av de drliga
mdngderna av de dmnen som ingdr i produkter som omfattas av 4 § 1-2, angett i kilogram.
Berdikningen av marknadsandelar ska baseras pad de uppgifter som avloppsproducent
ansvarsorganisationen har Idmnat till Naturvdrdsverket enligt 28 § och som avses i 18 § 2. Ndr
Naturvdrdsverket faststdller varje avloppsproducentansvarsorganisations marknadsandelar ska
Naturvdrdverket undanta médngden dmnen i de produktslag som omfattas av beslut om undantag
frdn betalningsansvar enligt 15 §.

Som KTF kommenterat ovan, dr mangd mikroféroreningar det som &r relevant.

Om det sista stycket: detta betonar aterigen vikten av undantag, sarskilt sa lange detta ar en
volymbaserad berakning.

Arsavgiftens storlek

58 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska betala drsavgift for att finansiera
Naturvdrdsverkets verksamhet enligt denna férordning. Arsavgiften ska tas ut med sammanlagt 4
miljoner kronor per dr.

KTF har svart att relaterad denna siffra och dnskar att det redovisas transparent hur den
faststallts och diarmed vad som den ska finansiera mer i detalj.

Betalning av avgifterna
64 § Naturvdrdsverket ska endast anvéinda avgiftsmedlen fér att

KTF menar att punkterna under 64 § maste fortydligas med vara tilligg enligt nedan, d.v.s. de
understrukna meningarna, och enligt samma formulering som vid ett flertal stillen ovan.

1. betala ut ersdttning till en verksamhetsutévare av ett avloppsreningsverk enligt 51 §
baserat pd den relativa kapaciteten hos kvartdr rening fér de mikroféroreningar som slépps

ut av dess producenter,
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65 § Om de avgifter for kvartdr rening som en avloppsproducentansvarsorganisation har betalat in
till Naturvdrdsverket enligt 60 § dr hégre dn den ersdttning som betalats ut till verksamhetsutévare
av ett avloppsreningsverk enligt 51 § ska Naturvdrdsverket ndstkommande dr sdtta ned
avloppsproducentansvars organisationens avgift fér kvartdr rening med motsvarande belopp.

KTF kommentar: detta laser kapital hos Naturvardsverket under ett ar, vilket inte &r
onskvart for KTF

Dialog med aktérer 67 § Naturvdrdsverket ska se till att relevanta aktérer ges mdjlighet att vid
behov féra en dialog i fragor som har betydelse foér producentansvaret.

KTF stodjer detta.

Bemyndigande for Ldkemedelsverket

68 § Ldkemedelsverket fdr meddela féreskrifter som genomfér kommissionens genomférandeakter
enligt artikel 9.5 i direktiv (EU) 2024/3019 om detaljerade kriterier for enhetlig tillimpning pd
sdrskilda kategorier av de produkter som avses i 4 § 1-2 och deras biologiska nedbrytbarhet eller
farlighet.

Som namnts ovan vore det idealiskt att finna en harmoniserad metod 6ver hela EU som kan
kopieras till nationella riktlinjer.

Om Kapitel 7. Forslag pa dndringar i miljébalken om utékat producentansvar
7.1.1 Definition av avloppsproducentansvarsorganisation i 9 kap. 18 & miljobalken

Naturvdrdsverkets forslag: Det inférs en definition av en avloppsproducentansvarsorganisation.
Bestdmmelsen foreslds infoéras i 9 kap. 18 § miljébalken.

Naturvdrdverket féresldr att en avloppsproducentansvarsorganisation definieras i 9 kap.
miljébalken enligt foljande: | denna balk avses med avloppsproducentansvarsorganisation en
juridisk person som finansierar rening av avloppsvatten for att avildgsna mikroféroreningar och
farliga dmnen i avloppsvatten som hdrrér fran dmnen i humanlédkemedel och kosmetiska produkter
och frdn restprodukter fran dessa produkter eller férebyggande av sddana mikroféroreningar.

= KTF menar att en definitionen bér moéjliggdra en sann princip om férorenare betalar:
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En av avloppsproducentansvarsorganisation ar en juridisk person som genom producenter
finansierar kvartar rening av avloppsvatten.

En producent dr den som, oavsett sektor (alla sektorer vars produkter etc innehaller eller ger
upphov till mikroféroreningar, ej endast de som namns i bilaga 3), pa den svenska marknaden
med avsikt eller inte (t.ex. distanshandel mot svenska konsumenter. Se dven nedan) slapper ut,
enligt en harmoniserad rattssaker definition av mikroféroreningar (se Specifika kommentarer
1.3), produkter som innehaller, eller ger upphov till sddana mikroféroreningar. Producenten
har endast producentansvar for de mikrofororeningar, som harror fran de produkter som de
slapper ut pad marknaden och fran restprodukter fran dessa produkter, som kraver kvartar
rening for att avlagsnas.

Amnen som &r bionedbrytbara (UWWTD, artikel 9.2.b) eller smnen som éver huvud taget inte
nar reningsverk via avloppsvattnet exempelvis flyktiga amnen via t.ex. sprejapplikationer eller
sddana som hanteras i slam ska saledes exkluderas.

Om Kapitel 8. Forslag pa bestammelser om utdkat producentansvar i férordning
8.1.1 Naturvardsverket blir behoérig myndighet

Naturvdrdsverkets forslag: Naturvdrdsverket blir behérig myndighet fér producentansvaret fér
humanldkemedel och kosmetiska produkter.

= KTF:s kommentar och férslag: definitionen bér andras fér att méjliggéra en sann
princip om férorenare betalar, och lyda: Naturvardsverket blir beh6rig myndighet for
producentansvaret om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

8.2.2 Endast humanlakemedel och kosmetiska produkter ar inkluderade i producentansvaret

Naturvdrdsverkets férslag: Endast producenter av humanldkemedel och kosmetiska produkter ska
omfattas av producentansvaret dven om direktivet inte hindrar att fler sektorer innefattas eftersom
det dr ett minimidirektiv. Vi bedémer att det saknas tillrdicklig kunskap for att inkludera fler
sektorer, och att genomférandet inte bor gd utéver direktivet.

= KTF:s forslag: forslaget stryks och ersatts av en definition som inkluderar alla som
slapper ut produkter som tillfor avloppsvatten fran titbebyggelse mikroféroreningar
som kraver kvartar rening.
En producent dr den som, oavsett sektor (alla sektorer vars produkter etc innehaller
eller ger upphov till mikroféroreningar, ej endast de som namns i bilaga 3), pa den
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svenska marknaden med avsikt eller inte (t.ex. distanshandel mot svenska
konsumenter. Se dven nedan) slapper ut, enligt en harmoniserad rattssaker definition
av mikroféroreningar (se Specifika kommentarer 1.3), produkter som innehaller, eller
ger upphov till sddana mikroféroreningar. Producenten har endast producentansvar
for de mikroféroreningar, som harrér fran de produkter som de slapper ut pa
marknaden och fran restprodukter fran dessa produkter, som kraver kvartar rening for
att avlagsnas.

KTF kommentar: vi refererar i de sammanfattande kommentarerna till ett flertal
oberoende studier om tilldelning av amnen, eller mikroféroreningar. Vi menar darfor
med stod av dessa studier att det ar fel att saga att det saknas tillracklig kunskap fér
att inkludera fler sektorer

8.2.3 Lakemedelsverket ska informera om vilka produkter som omfattas av producentansvaret

Naturvdrdsverkets forslag: Likemedelsverket ska informera om vilka produkter som omfattas av
producentansvaret. Bestdmmelsen féreslds att inférlivas i 5 § den nya férordningen om
producentansvar.

= KTF:s kommentar och forslag: férslaget stryks. Producentansvaret ska istillet utga
ifran behov av kvartér rening av mikroféroreningar, oavsett vilka produkter etc som
dessa harrér ifran

8.2.4 Beslut om undantag fran betalningsansvar

Naturvdrdsverkets forslag: Likemedelsverket fdr i det enskilda fallet besluta om undantag frdan
betalningsansvaret per produktslag om - en producent sldpper ut mindre dn 1 ton pd den
europeiska marknaden, eller - om de dmnen som ingdr i de produkter som producenten sldpper ut
pd marknaden dr snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller inte genererar
mikroféroreningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel. Ldkemedelsverket avgér i det
individuella beslutet hur undantaget ska tidsbegrdnsas eller férenas med villkor. Bestdmmelser

féreslds att inféras i 15 § den nya producentansvarsférordningen.

KTF:s kommentar: undantag ska ges per produkt, inte per &mne. De flesta dmnen i
kosmetiska produkter kvalificerar inte for att vara mikroféroreningar. KTF menar att ordet
produktslag ar missvisande da det kan missforstas som vilken produkt som helst inom en
kategori, t.ex. ett schampo. | 6vrigt ska undantag ges i enlighet med EU-direktivet, d.v.s. om:
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(a) the quantity of the substances contained in the products they place on the Union market is
below I tonne per year;

(b) the substances contained in the products they place on the market are rapidly
biodegradable in wastewater or do not generate micropollutants in wastewater at the end of
their life.

Aven i denna aspekt dr en harmoniserad rittssiker definition av mikrofdroreningar
nddvandig. En sddan skulle minska den administrativa bérdan fér bade foretag och
myndighet.

En ekonomisk aktor ska aven undantas administrativt om dennes produkter dr undantagna
fran betalningsansvar inom EPR.

8.3.4 Information till va-abonnenter

Naturvdrdsverkets forslag: Avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartdr rening av
avloppsvatten ska drligen tillhandahdlla ldttillgdnglig information till de va-abonnenter inom
verksamhetsomrddet som avleder sitt avloppsvatten till avloppsreningsverket. Den ldttillgédngliga
informationen ska omfatta information om hur abonnenterna kan férebygga uppkomsten av farliga
dmnen i avloppsvatten som kommer fran humanldkemedel och kosmetiska produkter, konsekvenser
av oldmpliga sdtt att bortskaffa humanldkemedel och kosmetiska produkter har fér uppsamling,
rening och utsldpp av avloppsvatten, hur kosmetiska produkter ska hanteras i kommunernas
dtertagande- och insamlingssystem, och de negativa konsekvenser som felaktig eller verdriven
anvdndning av humanldkemedel och kosmetiska produkter har for uppsamling, rening och utsldpp i
avloppsvatten. Bestdimmelsen féreslds att inférlivas i 43 § den nya producentansvarsférordningen
med stéd av nytt bemyndigande i miljobalken som Naturvdrdsverket féresldr.
Avloppsproducentansvarsorganisationer ska ersdtta den som ansvarar fér kvartdr rening for
tillhandahdllandet av ldttillgdnglig information. Bestdmmelsen férslds inférlivas i 20 och 47 §§ den

nya producentansvarsférordningen. [avslutande stycket om Idkemedel har exkluderats]

= KTF:s kommentar: KTF finner inget stod i UWWTD foér detta forslag. KTF menar att
en producent endast ska finansiera kostnader som relaterar till kvartar rening och
som relaterar till just den producenten.
En producent dr den som, oavsett sektor (alla sektorer vars produkter etc innehaller
eller ger upphov till mikroféroreningar, ej endast de som namns i bilaga 3), pa den
svenska marknaden med avsikt eller inte (t.ex. distanshandel mot svenska
konsumenter. Se dven nedan) slapper ut, enligt en harmoniserad rattssiker definition
av mikrofdéroreningar (se Specifika kommentarer 1.3), produkter som innehaller, eller
ger upphov till sddana mikroféroreningar. Producenten har endast producentansvar
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for de mikroféroreningar, som harrér fran de produkter som de slapper ut pa
marknaden och fran restprodukter fran dessa produkter, som kraver kvartar rening for
att avlagsnas.

Producenterna ska saledes inte ersitta informationskampanjer etc (enligt 47 §).

8.4.7 Faststalla producentavgiften

Naturvdrdsverkets férslag: Ndr en avloppsproducentansvarsorganisation bestimmer den
producentavgift som en producent ska betala ska avloppsproducentansvarsorganisationen ta
héinsyn till mdngden dmnen som ingdr i humanldkemedel och kosmetiska produkter som
producenten slédppts ut pd marknaden och dessa dmnens farlighet i avloppsvatten.
Naturvdrdsverket fdr, efter att ha hért berérda myndigheter, meddela féreskrifter om hur en
avloppsproducentansvarsorganisation, ndr den berdknar producentavgiften ska ta hdnsyn till
dmnens farlighet i avloppsvatten. Bestdmmelserna féreslds att inféras i 23-25 §§ den nya

producentansvarsférordningen.

= KTF:s kommentar och férslag: definitionen bor fér att méjliggéra en sann princip om
fororenaren betalar innebara att en producenten endast har producentansvar for de
mikroféroreningar, som harrér fran de produkter som de slapper ut pa marknaden
och fran restprodukter fran dessa produkter, som kraver kvartar rening for att
avlagsnas.
En mikroférorening ska definineras enligt samtliga féljande punkter

o Den aktuella produkten (innehallande eventuella mikroféroreningar) maste vid

normal anvandning hamna i avloppsvattnet

o Vetenskaplig litteratur erkdnner det aktuella &mnet som en mikroférorening.
En logisk startpunkt for en sadan férteckning av amnen dr den som EU-
kommissionen sjadlva anvant, d.v.s. JRC:s forteckning (en sadan férteckning kan
forstads komma att andras med anledning av nya rén)

o Amnet ir ett organiskt amne (reningssteg 4 kan inte hantera oorganiska

amnen)
o Amnet ar faroklassificerat enligt definition i UWWTD

o Amnet ar inte flyktigt
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o Amnet ar inte lattl6sligt
o Amnet tillhér en dmnesklass med dmnen som troligen inte dr bionedbrytbara
o Amnet &r inte snabbt bionedbrytbart

Naturvardsverket far, efter att ha hort berérda myndigheter och industrin, meddela
foreskrifter om hur en avloppsproducentansvarsorganisation, nar den beraknar
producentavgiften ska ta hansyn till imnens farlighet i avloppsvatten. Bestimmelserna
foreslas att inforas i 23-25 §§ den nya producentansvarsforordningen.

Stockholm, 2026-06-10

Peter Jansson
Kemisk Tekniska Foretagen, KTF
epost: peter.jansson@ktf.se

KTF ar paraplyorganisation for flera branschorganisationer, bland annat Kosmetik- och hygienféretagen (KoHF).
KoHF har bland andra medlemmar som tillverkar, ditribuerar eller aterforsaljer kosmetiska produkter. Antalet

medlemmar i KoHF ar drygt 150 stycken.
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