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Remissvar - Forslag till forfattningséindringar till foljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Laholms kommun lamnar foljande
synpunkter pa remissen:

Laholms kommun ser 1 huvudsak positivt pa foreslagna
forfattningséndringar eftersom det medfor viktiga atgérder for att
minska utsldpp av mikroféroreningar och generellt forbattra
vattenkvaliteten. Naturvardsverkets forslag bedéms vara pa en
miniminiva utifrdn EU-direktivets krav vilket &r positivt. Det
reviderade avloppsdirektivet och darmed ocksd de foreslagna
forfattningséandringarna innebdr dock stora fordndringar for
kommunerna badde 1 egenskap av VA-huvudman och
verksamhetsutovare men &dven 1 egenskap av tillsynsmyndighet.
Laholms kommun vill dérfor sérskilt uppméirksamma behovet av
vigledning frdn centrala myndigheter. Det &r viktigt att
myndigheterna 1 god tid infor att nya krav borjar gélla kan ge
vigledning till kommunerna samt 1 ett tidigt skede inleder dialog
med berorda parter for att klargéra mer 1 detalj vilken vagledning det
finns behov av.

Andringar i 5 kap. miljobalken

Det ar positivt med foreslagna dndringar 1 miljobalkens 5 kap. om att
inom ramen for vattenforvaltningen bedoma risker, och 1
atgardsprogrammen ta in ldmpliga atgarder for att hantera de risker
som utsldpp av avloppsvatten medfor. Eftersom atgirderna 1
atgiardsprogrammen vanligtvis endast berdr administrativa atgéarder
anser dock Laholms kommun att det ar viktigt med dnnu tydligare
uppfoljning av de administrativa atgdrderna 1 atgirdsprogrammet.
Detta sé att det sdkerstills att &ven faktiskt dtgarder som krévs for att
folja miljokvalitetsnormerna vidtas av kommuner och andra
myndigheter.

Avloppsplaner

Laholms kommun delar bedémningen att det ar lampligt att
Naturvardsverket far ansvar for att genomfora riskbedomning och
forteckna de avloppstétorter som fér krav att ta fram avloppsplaner.
Da informationsinhdmtningen troligtvis behdver paborjas snarast vill
Laholms kommun framfora att det &r av storsta vikt att
naturvardsverket 1 ett tidigt skede for dialog med ber6rda kommuner
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om hur informationsinhdmtning kommer att ske samt vilka uppgifter
som kommunerna ska tillhandahalla for att riskbedémning och
forteckning ska kunna tas fram.

Det framgar inte om och hur férhéllandet mellan avloppsplaner och
vattentjanstplaner enligt lagen om allménna vattentjanster kommer
att regleras. Laholms kommun ser ett behov av att det gors en
oversyn av om kraven pa vattentjinstplan (enligt lagen om allménna
vattentjanster) behover justeras nér kraven pa avloppsplaner trader 1
kraft. Bland annat bor det sdkerstillas att det ar tydligt vilka uppgifter
som ska finnas 1 respektive styrdokument alternativt om samtliga
uppgifterna kan finnas med 1 en och samma plan. Kraven pé
oversyn/aktualitetsprovning &r enligt avloppsdirektivet samt lag om
allminna vattentjanster olika for avloppsplan och vattentjanstplan.
For att mojliggora samordning och effektiv hantering av
kommunernas styrdokument kopplat till vatten och avlopp anser
Laholms kommun att det bor 6vervdgas att dndra kraven pé
aktualitetsprovning av vattentjdnstplan, sa att samma intervall for
aktualitetsprovning géller for bada planerna.

Tertiir och kvartir rening samt omrddesforteckningar

Laholms kommun anser att kriterierna for riskbedomning méste vara
tydliga och nationellt samordnade sé att rattsosidkerhet for den lokala
va-huvudmannen undviks. Vid inforande av kvartir rening anser
Laholms kommun att dven en 20-procentig kapitalandel samt
lopande driftskostnader blir en tung borda fér VA-abonnenterna och
att producentansvaret darfor bor ticka storre del av de faktiska
kostnaderna. Det &r ocksé viktigt att finansieringen av resterande del
snarast utreds pa nationell niva och Laholms kommun ser ett behov
av ett starkt statligt stod. Vidare kravs tydlig védgledning fran
Naturvardsverket for att sdkerstdlla en réttssdker och effektiv
implementering av de nya kraven.

Enligt forslag till ny avloppsférordning far tillsynsmyndigheten for
ett avloppsreningsverk som triffas av kraven pa rening av
mikrofororeningar, under vissa forutséttningar och efter forslag fran
verksamhetsutdvaren besluta om alternativa indikatordamnen for att
berdkna minsta procentuell reduktion. Laholms kommun stéller sig
tveksamma till att det inom tillsynsmyndigheterna kommer finnas
tillracklig kompetens for att bedoma dessa fragor, atminstone 1 ett
inledande skede, och ser darfor en stor risk for ojamlika
bedémningar. For att fa rattssdkra bedomningar och ddrmed likartade
krav 1 hela landet bor det istédllet overvéagas att dessa beslut ska fattas
av tillstdndgivande myndighet alternativt av naturvardsverket. Om
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besluten ska fattas av tillsynsmyndighet krdvs omfattande
tillsynsvéagledning for vilka alternativa indikatoramnen som kan ge
tillforlitligt resultat for att bedoma kravefterlevnad.

Energineutralitet och energikartliiggningar

Laholms kommun &r positiv till malet om energineutralitet till 2045
men understryker att de tekniska investeringarna  for
biogasproduktion och varmedtervinning maste vara
kostnadseffektiva.

Verksamheter ska forbehandla icke-hushallsspillvatten

Laholms kommun ser i grunden mycket positivt pa kraven péa
forbehandling av icke-hushallsspillvatten samt tydligare krav pa att
icke-hushéllsspillvatten inte far innebdra negativ péverka pa en
allmén VA-anldaggning. Kommunen ser dock dven hér ett stort behov
av vigledning, framfor allt till de verksamheter som kommer
paverkas av kravet. Det behovs ockséd fortydligande till
verksamheter, VA-huvudmén och tillsynsmyndighet om hur kraven
(enligt 3 kap 19-20 §§ 1 forslag till ny avloppsférordning samt forslag
till 22a § 1 lagen om allménna vattentjanster) ska borja tillimpas pa
de verksamheter som redan idag leder icke-hushéllsspillvatten till
allménna VA-anlaggningar.

Undantag fran vattenforvaltningens icke-forsamringskrav

Laholms kommun har forstdelse for att det kan finnas ett behov av
undantag frén icke-forsdmringskravet men anser att stor restriktivitet
ar en sjalvklarhet. Tydlig reglering ar dérfor viktigt. Laholms
kommun anser 1 och med detta att foreslagen &dndring av 4 kap
vattenforvaltningsforordningen &r allt f6r otydligt formulerad, bland
annat da flera formuleringar dr desamma 1 11 och 12 §§. Laholms
kommun skulle 6nska ett fortydligande om befintlig reglering kring
vilka statusklassningar och hur mycket dessa kan tillatas férsamras
kommer gélla dven reningsverken. Det framgér inte heller om
samtliga kvalitetsfaktorer far lov att paverkas negativt eller om det
endast 4r vissa.

Reningsverk 1 avloppstitorter 1 000—1 999 pe omfattas av krav pa att
lamna miljérapport

Kravet pa miljoérapportering for avloppsreningsverk som betjanar
avloppstitorter med belastning motsvarande 1 000 pe eller mer
kommer innebéra en storre administrativ borda géllande detaljerad
rapportering. Det &r oklart vilka uppgifter som ska ingd 1
miljorapporten f6r de anmélningspliktiga avloppsreningsverken men
for att kunna rapportera uppgifter behover det forst sdkerstillas att
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ratt underlag finns for ett helt verksamhetsar. Laholms kommun
onskar darfor snarast fortydligande angéende miljérapportens
omfattning samt dvergdngsbestimmelser.

Arendebeskrivning

I slutet av 2024 rostades ett reviderat avloppsdirektiv (2024/3019)
igenom 1 EU som officiellt tridde 1 kraft 1 januari 2025. Senast 31
juli 2027 ska direktivet vara infért 1 svensk lagstiftning och
Naturvardsverket har fatt 1 uppdrag av regeringen att analysera
direktivet och ldmna forslag pa forfattningsdndringar som é&r
nodvindiga for att genomfora direktivet. Naturvardsverkets forslag
till forfattningséandringar &r nu ute pé remiss och Laholms kommun
ar en av utvalda remissinstanser. Kommunstyrelsen remitterade
forfragan om yttrande frdn Klimat-och niringslivsdepartementet till
Laholmsbuktens VA AB. Svar har inkommit den 19 maj 2026.

Fordndringar i avioppsdirektivet i korthet

Det  reviderade  avloppsdirektivet  utvidgar  direktivets
tillimpningsomrdde  till mindre tdtorter (fran 1 000
personekvivalenter (pe)) och med krav om att férebygga utslapp via
dagvatten och brdddningar. Direktivet medfér bestimmelser om
skérpta reningskrav, nya krav pé energieffektivisering och minskade
vaxthusgasutslapp samt utokade krav pa rapportering och att
tillgangliggora information till allménheten. Dessutom tillkommer
krav pa att 6vervaka mikroféroreningar, mikroplast och si kallade
folkhdlsoparametrar. Avloppsdirektivet infor ocksd ett nytt
producentansvar for lakemedel och kosmetika, vilket ska finansiera
rening av mikroféroreningar.

Foreslagna forfattningsdndringar

Naturvardsverkets utgangspunkt har varit att inte stdlla hogre krav 1
svensk lagstiftning 4n vad som &r nodvandigt for att f6lja det nya
avloppsdirektivet. Lagforslagen innebdr nya bestdmmelser och
andringar 1 miljobalken och lagen om allminna vattentjénster, en ny
forordning om avloppsvatten fran titbebyggelse, en ny forordning
om producentansvar for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
samt dndringar 1 befintliga forordningar.

Paverkan for Laholms kommun

Foréandringarna 1 avloppsdirektivet och foreslagna
forfattningséandringar innebar konsekvenser for Laholms kommun
utifrén flera olika aspekter. Paverkan sker fraimst pd kommunen 1
egenskap av VA-huvudman men dven som tillsynsmyndighet bade
for avloppsreningsverk, smé avlopp och andra verksamheter som har
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processavloppsvatten anslutet till ett kommunalt
avloppsreningsverk.

For anldggningar 1 storleksklassen 10 000 - 150 000 pe, sdsom
Angstorps avloppsreningsverk (ca 50 000 pe), foreslés ett grinsvirde
for totalkvive pad 10 mg/l som Aarsmedelvirde. Angstorps
avloppsreningsverk uppfyller redan detta krav, men kravet foreslas
flyttas fr&n myndighetsforeskrifter till f6érordningsniva, vilket
medfor en minskad flexibilitet vid framtida omprovningar. Det finns
dven en mojlighet att Angstorps avloppsreningsverk kan komma att
omfattas av skdrpta krav pd kvéverening enligt forslaget, om
recipienten bedoms som sérskilt kédnslig eller att recipienten ligger 1
ett tillrinningsomréade till ett kénsligt omrade.

Reningsverk mellan 10 000 och 150 000 pe ska genomgi en
riskbedomning senast 2030 for att avgora behovet av kvartéir rening.
Det innebir att Angstorps avloppsreningsverk efter riskbedomning
kan omfattas av krav pa rening av mikroféroreningar (sa som
lakemedelsrester etc). Minst 80 procent av de totala kostnaderna for
kvartar rening ska tickas av det utokade producentansvaret. Hur de
resterande 20 procenten ska finansieras ar inte utrett.

For Angstorps avloppsreningsverk riskerar investeringar i
omfattande atgirder for kvdvereduktion att sammanfalla med
investeringar for kvartdr rening av mikroféroreningar. De skirpta
reningskraven kan dven medfora flaskhalseffekter 1 konsult- och
entreprendrsledet ndr maénga anldggningsprojekt behdver starta
samtidigt.

Angstorps avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnit kommer
enligt forslaget omfattas av krav pa energikartlaggningar vart fjarde
ar med start 2032. Krav pa atgirder for energieffektivisering kan
dérefter komma att stéllas for att Sverige ska né det nationella malet
om energineutralitet for avloppsreningsverk storre an 10 000 pe pa
till 2045.

Avloppstitorter pa dver 10 000 pe ska riskbedomas och kan efter det
omfattas av krav pa att ta fram avloppsplan for att hantera dag- och
tillskottsvatten strategiskt. Detta behover 1 sé fall goras 1 samverkan
med Béstads kommun da& avloppstidtorten omfattar hela
reningsverkets tillrinningsomrade. Naturvardsverket foreslads gora
riskbedomningen och ta fram en forteckning dver de tatorter som
kommer omfattas av kravet pd avloppsplaner. For att gora
riskbedomningen behover Naturvardsverket fa tillgdng till de
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uppgifter som kriavs frin kommunerna. Idag saknas manga ganger
den information som kravs for en utférd riskbedomning. Saknas
uppgifter som behovs kan framtagande av dessa uppgifter krava
utredning som kan vara resurskrdvande for kommunen och VA-
bolaget. Det kan inkludera behov av sévél personella resurser med
ratt kompetens, ekonomiska resurser och teknisk utrustning for
genomforande av undersokningar som krévs.

Forslaget kraver att ledningsniat underhalls med bésta tillgédngliga
teknik och att brdddningens volym och frekvens redovisas mer
detaljerat 4n tidigare. Arbetet med att minska méngden tillskottvatten
ar prioriterat, men kriver stora investeringar 1 ledningsfornyelse. |
Laholm finns behov av 1 princip en fordubbling av fornyelsetakten
av  ledningsndtet. Detta maste kunna forverkligas om
tillskottsvattenméangden och ddrmed braddningar fran ledningsnétet
skall minska.

Forandringarna 1 direktivet  medfér mer  detaljerade
rapporteringskrav dven for icke tillstandspliktiga
avloppsreningsverk vilket kommer att krdva tid och resurser.
Forslaget innebar miljorapportering for Knéreds avloppsreningsverk
(>1000 pe). Omfattning av uppgifter som ska rapporteras &r &énnu inte
klarlagt.

For verksamheter som leder sitt processavloppsvatten till en allmén
VA-anldaggning fortydligas kraven pa att avloppsvattnet ska
forbehandlas for att sdkerstilla att detta inte paverkar ledningsnit och
avloppsreningsverk negativt samt inte begridnsar reningsverkets
kapacitet att &tervinna resurser (t ex slam). Tillsynsmyndigheten
maste minst vart tionde ar granska och vid behov vidta atgirder for
att anpassa verksamhetens villkor eller foreldgganden om
forsiktighetsmétt for att folja kraven. Detta kan leda till ett okat
behov av miljotillsyn och ddrmed dven okade tillsynsavgifter for
verksamheterna.

Forfattningsandringarna kan dven komma innebédra ytterligare
administrativa arbetsuppgifter for kommunen och VA-bolaget.
Bland annat stdlls krav pa att tillgdngliggéra information till
allmédnheten om wuppsamling och rening av avloppsvatten.
Aterrapportering av avloppsdirektivets genomforande kommer 4ven
fortsdttningsvis goras av naturvardsverket som i sin tur inhdmtar
uppgifter frain kommunerna. Merparten av uppgifter som ska samlas
in och rapporteras hamtas fran reningsverkens miljérapporter men
det finns uppgifter 1 nya avloppsdirektivet som behdver inhdmtas
frdn kommunerna pa annat sitt. Det dr 1 dagslédget inte fullt klarlagt
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hur vissa uppgifter ska inhdmtas vilket gor konsekvenserna
svarbedomda.

Forslaget avseende kvartdr rening bygger pa att 80 procent av
kostnaderna ska tas av likemedels- och kosmetikabranschen men
oklarhet rdder hur det faktiskt ska fungera 1 praktiken. Det finns
déarfor en risk for att de tillkommande kostnaderna kan komma att
overforas pd VA-kollektivet. Mot bakgrund av betydande parallella
investeringsbehov, inkluderat ett behov av fordubblad férnyelsetakt
1 ledningsnitet, riskerar atgdrderna sammantaget att leda till kraftiga
hojningar av VA-taxan.

Laholms kommun har ett befintligt avtal med Bastads kommun
avseende mottagning och behandling av avloppsvatten. Det finns ett
behov av en tydlig och langsiktigt sidkerstédlld finansieringsmodell
och att juridiska och ekonomiska konsekvenser  for
mellankommunala avtal hanteras.

Beslutsunderlag

Sammantradesprotokoll kommunstyrelsens ledningsutskott den 9
juni 2026 § 157.

Forvaltningens tjansteskrivelse den 25 maj 2026.

Tjansteskrivelse och yttrande fran Laholmsbuktens VA AB, 29 april
2026

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet
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