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Yttrande over forslag till forfattningsandringar till

féljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv
Er beteckning: KN2026 /00215

Sammanfattning

Forslaget innebar omfattande forandringar lagstiftningsmassigt. Det
kommer aven tillkomma fo6ljdlagstiftning som inte ingatt i remissen.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget. Lansstyrelsen konstaterar bland annat
att det av forslaget inte gar att avgora vilka reningsverk som
kommer att omfattas av de tillkommande kraven eller nar kraven ska
vara uppfyllda.

Lansstyrelsen konstaterar aven att det kommer att finnas ett
omfattande behov av vagledning till Va-huvudman och
tillsynsmyndigheter hur reglerna ska efterlevas.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att ett producentansvar for
humanlakemedel och kosmetika infors.

Lansstyrelsen synpunkter pa forslaget framgar nedan.

Avsnitt 1.3 Forslag till férordning (2027:000) om
avloppsvatten fran tatbebyggelse
1 kap. 88

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring vilken
metod som ska anvandas vid berakning av belastning.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart vad som menas med belastning
da det finns flera satt att berakna belastning pa. Av 1 kap. 10 §
framgér att tillférd belastning till reningsverket ska beraknas pa
grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning (Maxgvb)
som tillférs avloppsreningsverket under aret. Detta kan tolkas som
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att det ar dagens berakningsmetod for Maxgvbiuommande SOM ska
anvandas. Problemet med Maxgvbikommande ar att resultatet av
berakningen for ett enskilt reningsverk kan variera kraftigt mellan
olika r. Det finns darmed en risk att kravnivderna kan komma att
andras plotsligt. Det gar aven att tolka det som att det ar
belastningen som uppstar i den anslutna avloppstatorten som ska
anvandas men det framgar inte hur belastningen for avloppstatorten
ska beraknas. Det kan tolkas som att berakningsmetoden for
Maxgvbymebygseise Ska anvandas. Men detta behover klargoras. I det
fall belastningen till reningsverket och fran avloppstatorten ska
berdknas pa samma sitt ar det Onskvért att samma uttryck anvands i
lagstiftningen. Lansstyrelsen anser att det vore férdelaktigt att
anvanda avloppstatortens Maxgvb aven som definition for
reningsverkets belastning. Detta for att ge en storre stabilitet och
tydlighet i vilka krav som galler. Lansstyrelsen anser att det behdvs
tydlig vagledning kring hur berakningen ska goras oavsett vilken
berikningsmetod som ska anvindas. Fortydligandet ar viktigt da
belastningen avgor vilka reningskrav som ska galla.

1kap. 118

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
avloppstatorten ska avgransas.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket tar
fram register over avloppstatorter.

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att beddma
konsekvenserna av utpekandet av avloppstatorterna.

Begreppet avloppstatort definieras i forslaget till 9 kap. 2b §
miljobalken. Det register dver avloppstatorter som Naturvardsverket
ska ta fram enligt 1 kap. 11 § uppges inte bli bindande.

Lansstyrelsen ar positiv till att Naturvardsverket tar fram ett register
over avloppstatorterna. Lansstyrelsen anser att det ar svart att
beddéma konsekvenserna da registret over avloppstatorter inte finns
pa plats. Konsekvenserna kommer att vara beroende av hur
begreppet avloppstatort definieras. Av avsnitt 4.2.3 framgar att
avloppstatorten i normalfallet sammanfaller med de fastigheter som
via ett ledningsnat ar anslutna till ett avloppsreningsverk.
Lansstyrelsen tolkar detta som att avlopptatorten ska utdkas om
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verksamhetsomradet utdkas och att hela bebyggelsen som ar
ansluten till reningsverket ska inga.

Daremot finns det en del oklarheter kring hur avgransningen ska
goras i praktiken. Hur ska exempelvis bebyggelse intill
verksamhetsomraden som inte ar anslutna till ledningsnatet
hanteras? Hur ska avloppstatorten avgransas i situationen dar flera
tatorter i kommunen ar anslutna till samma reningsverk? Ska
samtliga titorter di utgora en avloppstatort? Lansstyrelsen ser en
risk att Va-huvudman i vissa situationer kommer att undvika att
avveckla mindre reningsverk och ansluta flera tatorter till ett storre
reningsverk. Detta for att undvika att omfattas av kraven i
forordningen. Lansstyrelsen bedomer att detta kan innebara att fler
mindre reningsverk blir kvar, vilket ar negativt ur
miljoskyddssynpunkt.

Eftersom listan med avloppstatorter inte kommer att vara bindande
blir det upp till varje tillsynsmyndighet att avgora avgransningen.
Tillsynsmyndigheten ska granska avgransningen och vilka
fastigheter som ska tillhora avloppstatorten. Lansstyrelsen anser att
det behovs tydlig vagledning hur avloppstatorten ska avgransas och
hur dess belastning ska beraknas. Se aven Lansstyrelsen yttrande
over avsnitt 5.2.

2kap. 18

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring
fordelningen av tillsynsansvaret 6ver krav pa anslutning till
ledningsnat.

Tillsynsmyndigheten kan enligt férslaget stalla krav pa att
fastigheter inom avloppstatorten ska ansluta sig till ledningsnatet.
Lansstyrelsen bedomer att situationer riskerar att uppkomma dar
ett delat tillsynsansvar finns mellan de kommunala
tillsynsmyndigheterna och Lansstyrelserna. Detta eftersom
Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar éver kommunens skyldigheter
enligt 6 § i lag om allmanna vattentjanster. Tillsynsmyndigheten kan
forelagga de enskilda fastighetsagarna att ansluta sig till
ledningsnatet. Daremot kan fastighetsagarna inte efterleva
forelaggandet om det saknas anslutningspunkt for fastigheten.
Lansstyrelsen bedomer att tillsynen behdver samordnas for att
sakerstalla att fastigheterna kan anslutas. Hur ansvaret fordelas
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mellan tillsynsmyndigheten och Lansstyrelsen behover fortydligas i
vagledning.

3kap.208

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring
oversynen samt vilka reningskrav som ska anses rimliga.

Lansstyrelsen anser att forslaget ar bra da det kommer att fortydliga
moijligheten att stélla krav pa verksamheter att rena det egna vattnet
innan utslapp till den allmanna Va-anlaggningen. Forandringen
innebar ett fortydligande av tillsynsmyndigheternas ansvar.
Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning for att likartade
beddmningar ska goras om vilka forsiktighetsmatt som ar rimliga.
Det bor aven fortydligas hur tillsynsmyndigheterna ska
dokumentera att dversynerna har gjorts.

5 kap. Energikartlaggning och energirapportering

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring tillsynen
over de genomforda energikartlaggningarna.

Upprattandet av energikartlaggningar kommer att stalla krav pa
tillsynsmyndigheterna att folja upp genomfoérandet av dtgirderna i
tillsynen. Det kommer att behovas vagledning kring beddmningen av
vilka atgarder som ar skaliga att vidta. Detta sarskilt eftersom
energibesparande atgarder i stor utstrackning konkurrerar med en
effektiv rening. De relativt korta tidsplanerna kraver att det finns
kompetens tillganglig d& det ar en stor mangd energikartlaggningar
som ska genomforas i landet under en begransad tid. Lansstyrelsen
ser en risk att Va-huvudman inte kan genomfora
energikartlaggningarna i tid da man i stor utstrackning ar beroende
av att anlita externkompetens for genomfoérandet.
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4.6 Andring i 22 kap. 1 & miljobalken om uppgifter i
ansodkan nar icke hushallsspillvatten ska anslutas till en
allman va-anlaggning.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kraven pa verksamheter
som avleder icke-hushallsspillvatten till en allman Va-
anlaggning fortydligas och skarps.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att det fortydligas vilket
innehall en ansokan om tillstdnd ska innehalla vid utslapp fran
verksambheter till den allmanna Va-anlaggningen.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att &ndringen
kan medfora ett starkt skydd for Va-huvudman att hindra att
verksamheter, vars utslapp inte kan tas om hand i
avloppsreningsverk, ansluts.

5.2 Avloppstatort

o Lansstyrelsen anser att de utpekade avloppstatorterna
behover redovisas sa detaljerat att det tydligt framgar vilka
fastigheter som ingér.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
tillsynsmyndigheten ska agera om de anser att
avloppstatorten ska utdkas. Vagledning behovs aven kring
beslut om att fastigheter ska ansluta sig till ledningsnatet.

Avloppstatorternas storlek har betydelse for vilka reningskrav som
blir gillande. Aven enskilda avloppsanldggningar inom
avloppstatorten kan paverkas av reningskraven. Naturvardsverket
anger att registret over avloppstatorter ska anvandas som stod vid
tillsyn och provning. Lansstyrelsen anser att det ar bra att registret
tas fram nationellt men bedomer att utpekandet behover ha hog
detaljeringsgrad for att vara anvandbart.

Det framgdr inte hur eller nir avgransningen av en avloppstatort ska
beslutas av tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen bedomer att detta
framst blir aktuellt nar tillsynsmyndigheten inte ar 6verens med
fastighetsagare eller Va-huvudmannen om avgransningen av
avloppstatorten. Lansstyrelsen kan inte utlasa vem ett tillsynsbeslut
ska riktas mot da avloppstatorten inte ar faststalld av nagon.
Lansstyrelsen bedomer att det behovs vagledning hur tillsynsbeslut
ska utformas och vilken rattskraft de har. Ska tillsynsmyndigheten
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forelagga Va-huvudmannen att utdka avloppstatorten? Hur hanteras
situationen da fastighetsagare, tillsynsmyndighet och Va-huvudman
inte ar 6verens om att en fastighet ska inga i avloppstatorten?

Det ar vanligt féorekommande att kommuner genom ett omfattande
ledningsnat och overforingsledningar har anslutit huvuddelen av
tatorterna i kommunen till ett gemensamt reningsverk.
Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning hur avloppstatorten
ska avgransas i sddana situationer. Kan hela kommunen anses vara
en avloppstatort? Lansstyrelsen bedomer att det kan fa stora
konsekvenser om hela kommunen ska ses som en avloppstatort i
jamforelse med om det bara ar verksamhetsomradena som ska
raknas in. Detta galler exempelvis reningskraven som stalls pa
enskilda avloppsanlaggningar. Se aven Lansstyrelsen yttrande dver
avsnitt 5.5 och 1kap. 118§.

5.3 Den maximala genomsnittliga
veckobelastningen avgor vilka reningskrav som
galler

e Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vilken metod som ska
anvandas for att berakna Maxgvb for reningsverket
respektive avloppstatorten.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
hansyn inte ska tas till exceptionella vadersituationer vid
berakningen av Maxgvb.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt om Maxgvb belastningen till
reningsverket respektive fran avloppstatorten ska berdknas pa
samma sitt. Av Naturvardsverkets skrivningar finns
tolkningsmojligheten att samma berakning ska anvandas. I det fall
belastning alltid ska vara avlopptatortens Maxgvb belastning bor
samma begrepp anvindas genomgaende i avloppsférordningen.
Detta for att undvika risken att olika tolkningar gors. Lansstyrelsen
anser att det behovs tydlig vagledning hur de bada begreppen ska
beraknas. Utan ett tydligt stallningstagande kring hur berakningarna
ska goras kommer det finnas en osakerhet kring vilka krav som ska
galla for tatorter och reningsverk. Det finns aven en risk att kraven
kommer variera over tid om olika tolkningar gors.
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Vad som avses med uttrycket exceptionella vadersituationer finns
inte definierat och behover fortydligas. Lansstyrelsen anser att det
behodvs vagledning som visar hur hansyn inte ska tas till
exceptionella vadersituationer. Se aven Lansstyrelsen yttrande dver
1kap. 8 §.

5.4 Krav pa att inratta eller ansluta sig till
ledningsnat

o Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att det
behodvs ett utdkat samarbete mellan Lansstyrelsen och de
kommunala tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen ar positiv till att kravet pa anslutning till ledningsnat
fortydligas. Lansstyrelsen bedomer att kravet kommer att underlatta
vid tillsyn av smé avlopp.

Det ar idag vanligt att det finns fastigheter inom och i direkt
anslutning till verksamhetsomradena som inte ar anslutna till
ledningsnatet. Lansstyrelsen bedomer att kraven att inratta
ledningsnat eller ansluta sig till ledningsnat kommer att stalla nya
krav pa okat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Detta utifran
det delvis overlappande tillsynsansvaret enligt lag om allmanna
vattentjanster respektive miljobalken. Lansstyrelsen anser att det
behodvs vagledning kring skarningen av tillsynsansvar. Se aven
Lansstyrelsen yttrande Over 2 kap 1 § samt avsnitt 5.2.

5.5 Individuella system

e Lansstyrelsen bedomer att forandringarna kommer att stalla
nya krav pa tillsynsmyndigheternas bedémningar vid tillsyn
och prévning av sma avloppsanlaggningar.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring vad som
avses med begreppet "motsvarande skydd”.

Lansstyrelsen bedomer att forandringarna kommer stalla nya
krav pa de beddmningar som de kommunala
tillsynsmyndigheterna ska gora vid tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar. Det kommer att behovas vagledning for att
likartade bedomningar ska goras i landet. Det saknas en
definition av vad som avses med "motsvarande skydd”. Utan en
saddan definition ar det inte mojligt att beddma konsekvenserna
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av andringen. Lansstyrelsen anser att det ar sarskilt viktigt att
vagledning kring begreppet "motsvarande skydd” tas fram. Vad ar
gransen for motsvarande skydd? Ska samma reningsgrad uppnas
som for det allmanna avloppsreningsverket eller racker det med
att man inte kan mata paverkan i recipienten?

5.6 Avloppsplaner

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om avloppsplaner och
strategisk miljobedomning vid behov.

e Det ar vidare viktigt att avloppsplanerna integreras i den
fysiska planeringen. Nya krav, sdsom kvartar rening, staller
okade krav pa lokalisering och markanvandning, vilket
behover hanteras i god tid for att undvika konflikter med
andra intressen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att kommuner ska ta fram
avloppsplaner och att en strategisk miljobedomning ska genomforas
vid behov. Det ar av stor vikt att identifiera och hantera potentiella
miljoeffekter i ett tidigt skede. Det bidrar till att sakerstalla att
miljomalenen uppfylls och risken for oférutsedda konsekvenser
minskar. Det ar ett avgdrande steg for en langsiktigt hallbar
avloppsinfrastruktur.

Lansstyrelsen understryker vikten av att de foreslagna
avloppsplanerna integreras tydligt i kommunernas ordinarie
oversiktsplanering.

Det ar av stor betydelse att den kommunala Va-planeringen inte ses
som en isolerad teknisk process, utan som en integrerad del av
kommunens langsiktiga mark- och vattenanvandningsplanering.

Nar krav pa kvartér rening inférs kommer det att stélla betydligt
hogre krav pa reningsverkens yta och tekniska utformning.
Kommuner maste i god tid prova lampliga lokaliseringar for dessa
utbyggnader i detaljplaner for att sakerstalla att nodvandig
infrastruktur kan etableras utan att hamna i konflikt med andra
riksintressen eller skyddsvard bebyggelse.
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5.8 Tertiar och kvartar rening samt
omradesforteckningar

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget.

Eftersom riskbeddmningen inte har ingatt i remissen ar det svart att
bedoma effekterna. Lansstyrelsen anser att det ar av storsta vikt att
forteckningarna av kansliga omraden tas fram sé att de finns
tillgangliga nar lagstiftningen inforlivas.

5.8.1 Skarpta reningskrav for tertiar rening
infors i forslag till ny avloppsférordning

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det inférs mojlighet att
undanta méatresultat vid berakning av arsmedelvarden pa
grund av kallt klimat.

e Lansstyrelsen bedomer att bristande personalresurser hos
Va-huvudman riskerar paverka utbyggnadstakten.

e Lansstyrelsen anser att det ar oklart vilken utbyggnadstakt
som galler for reningsverk storre an 150 000 pe.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att hansyn tas till kallt klimat och
att mojlighet infors att under vissa forutsattningar undanta
matresultat.

Lansstyrelsen delar bedomningen att skarpta krav kan skapa
flaskhalsar i konsult- och entreprendérsledet. Lansstyrelsens
erfarenhet ar att majoriteten av Va-huvudmannen har mycket
slimmade organisationer. For att kunna genomféra kommande krav
kommer det behovas 6kade resurser hos Va-huvudmannen. Idag ar
det svart for Va-huvudman att hitta personal med ratt kompetens.
Lansstyrelsen bedomer att aven detta kan komma att skapa
flaskhalsar i utbyggnadstakten.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart om samtliga
avloppsreningsverk, aven de med en belastning >150 000 pe,
inkluderas i utbyggnadstakten enligt kraven for avloppsreningsverk
med en belastning >10 000 pe. Lansstyrelsen vill trycka pa att detta
behover tydliggoras snarast eftersom det kraftigt paverkar
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utbyggnadstakten for tertiar rening for avloppsreningsverk i
storleksintervallet 10 000 - 150 000 pe.

5.8.2 Forteckna omraden kansliga for
overgodning
o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det liknar det system

som Jordbruksverket har med utpekande av kansliga
omraden till nitratdirektivet.

Inférande av ett system som liknar ett redan etablerat system Okar
forstaelsen. Det ar av avgorande betydelse att forteckningen
kommer pa plats sa snart som mojligt for att tydliggora vilka
reningsverk som kommer att paverkas.

5.8.3 Mojlighet att tillgodorakna sig
kvaveretention

e Lansstyrelsen bedomer att mojligheten att anvanda retention
riskerar att bli obefintlig for ett stort antal reningsverk.

Lansstyrelsen bedomer att kraven for att kunna anvanda retention
innebar att majoriteten av reningsverken inom tillrinningsomradena
till Malaren och Hjalmaren inte kommer kunna dberopa retention pa
det satt som de gor i dag. Detta kommer att fa stora konsekvenser
for reningsverken i Vastmanland. Utifran kravet pa att alla
nedstromsvattenforekomster ska klara god status for naringsamnen
bor situationen vara densamma for ett stort antal reningsverk i
Sverige.

5.8.4 Reningskrav for kvartar rening

o Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedéma
konsekvenserna av forslaget da kontrollféreskriften inte
ingdtt i remissen.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
efterlevnaden ska foljas upp.

Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma konsekvenserna da
kontrollféreskrifterna inte ingatt i remissen. Hur kontrollen ska
genomforas ar avgorande for hur kraven ska efterlevas. Detta blir
sarskilt viktigt da kravet ar minsta procentuella reduktion for en rad
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indikatoramnen. Lansstyrelsen tolkar bestammelserna som att
kravet pa reduktion ar oberoende av den inkommande
koncentrationen. Lansstyrelsen anser att kontrollkraven behdver
anpassas for att inte orimliga krav ska stallas utan patagliga fordelar
for miljon. Detta galler exempelvis vilka rapporteringsgranser som
ska anses vara tillrackliga. Det ar exempelvis inte ovanligt att
utgaende halter mikroféroreningar understiger
rapporteringsgranserna vid analys. Hur analyser som understiger
rapporteringsgranserna ska beaktas blir i sddana fall avgérande vid
berakningen av reduktionen. Om analyser under
rapporteringsgransen ska anses var noll eller exempelvis halva
rapporteringsgransen far stor paverkan vid berakningen av
reduktionen. Vagledning kring hur efterlevnaden ska foljas upp
behover darfor tas fram.

5.8.5 Forteckna omraden kansliga for
mikrofororeningar

o Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedéma
konsekvenserna av forslaget da forteckningen av utpekade
omraden inte ingatt i remissen.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att riskbeddmningen gors
av Naturvardsverket.

Lansstyrelsen bedomer att det ar svart att forutse vilka omraden
som kommer att pekas ut. Det beror bland annat pa att kraven delvis
beror pa de riskbeddmningar enligt dricksvattendirektivet som
nyligen har inforlivats i svensk ratt. Lansstyrelsen bedémer att en
majoritet av reningsverken i Malarens tillrinningsomrade kan
komma att behova infora lakemedelsrening om inte utspadning
beaktas i riskbedomningarna. Det ar av avgorande betydelse att
forteckningen kommer pa plats sa snart som mojligt for att
tydliggora vilka reningsverk som kommer att paverkas.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att riskbedomningen gors av
Naturvardsverket i samrad med utpekade myndigheter.
Lansstyrelsen anser att det ger battre forutsattningar for en likartad
bedoémning d& Naturvardsverket har storre mojligheter att jamfora
konsekvenser och forutsattningar i ett nationellt perspektiv.
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5.8.6 Successiv utbyggnad av tertiar och kvartar
rening

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget da utbyggnadsplanerna inte har
ingdtt i remissen.

Lansstyrelsen bedomer att det ar svart att forutser vilka tidsfrister
som kan bli aktuella for enskilda reningsverk. Detta eftersom det
finns flera parallella krav som kan paverka var i utbyggnadsplanen
ett enskilt avloppsreningsverk hamnar. Aven osidkerheten kring vad
som avses med belastning till avloppsreningsverk respektive fran
avloppstatort bidrar till svarigheten. Se dven Lansstyrelsen yttrande
over avsnitt 5.8.3.

5.10.1 Va-huvudman behover gora
energikartlaggningar per anlaggning

o Det kravs ytterligare styrmedel for att 6ka efterfragan av
biogas.

e Det kravs incitament och atgarder hos andra aktorer for att
mojliggora avsattning for producerad energi och biogas.

Lansstyrelsen delar beddmningen att reningskrav och
energieffektivitet inte alltid sammanfaller. Daremot finns det med
stor sannolikhet mycket att vinna genom minskade fléden och
atgarder pa ledningsnaten.

Lansstyrelsen vill pApeka att en forutsattning for en 6kad produktion
av biogas ar att det finns avsattning for biogasen. Det kravs darfor
aven ytterligare styrmedel for att 6ka efterfragan. For att atgarderna
ska ge onskad effekt kravs att det finns incitament for
omhandertagande av gasen. Lansstyrelsen ser att det idag finns
svarigheter for mindre avloppsreningsverk att hitta avsattning for
biogas. Gasen anvands darfor i stor utstrackning for intern
varmeproduktion och anvands exempelvis for att varma
rétkammare. Det blir dirmed avhangigt hur sddan anvandning far
tillgodoraknas vid bedomningen av energineutralitet pa
anlaggningsniva. Se dven Lansstyrelsen yttrande over 5 kap.
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5.10.2 Regeringen beslutar om en
energineutralitetsplan

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget.

e Lansstyrelsen vill framfora att det kravs incitament och
atgarder hos andra aktorer for att mojliggora avsattning for
producerad energi och biogas.

e Lansstyrelsen anser att hansyn behover tas till de lokala
forutsattningarna att fa avsattning for producerad energi
eller biogas vid prioritering av atgarder pa anlaggningsniva.

Lansstyrelsen anser att det ar svart att beddma konsekvenserna
eftersom det saknas information om hur mélvardena ska f6ljas upp
och hur atgirderna ska fordelas mellan verksamheter. Lansstyrelsen
bedomer att kraven troligen kommer innebara stora nyinvesteringar
hos flertalet avloppsreningsverk. Atgirderna kraver dven att det
finns avsattning for producerad energi eller biogas. Det kan darfor
kravas incitament och atgirder hos andra aktorer for att majliggora
avsattningen. Hansyn behover enligt Lansstyrelsen tas till
mojligheten att fa avsattning for producerad energi vid
framtagandet av planen. Mojligheterna for avsattning varierar
avsevart mellan olika avloppsreningsverk beroende pa bland annat
narliggande infrastruktur. Vid prioritering av atgarder pa
anlaggningsniva behdver hansyn tas till de lokala férutsattningarna
att fa avsattning for producerad energi eller biogas. Se aven
Lansstyrelsen yttrande Over 5 kap. samt avsnitt 5.10.1

5.13 Verksamheter ska forbehandla icke
hushallspillvatten

e Lansstyrelsen anser att det ar bra att tillsynsmyndigheternas
och Va-huvudmannens ansvar fortydligas.

e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
beddmningen av paverkan ska goras och hur mindre
verksamheter ska hanteras vid tillsyn.

Lansstyrelsen bedomer att det behover fortydligas i vagledning hur
beddémningen av paverkan fran utslappen ska goras och hur mindre
verksamheter ska hanteras. Det finns ett stort antal verksamheter
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som inte ar anmalnings- eller tillstandspliktiga som enligt
Lansstyrelsens tolkning kommer omfattas. Om utslappen fran dessa
verksamheter ska beddmas vart 10:e &r kommer det innebara behov
av ett annat arbetssatt hos tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen uppfattar bestammelsen som att ingen nedre grans
finns for vilka verksamheter dar en beddmning ska goras och att
kraven aven traffar utslapp till det allmdnna dagvattennatet. Om sa
ar fallet sa ar det ett stort antal verksamheter som kommer att
behova bedomas.

Det framgar inte av forslaget nar befintliga verksamheter med
utslapp ska beddmas forsta gangen. Lansstyrelsen bedomer att
forandringen kommer att innebdra ett okat antal beslut fran
kommunala tillsynsmyndigheter vilket delvis kommer att innebara
en forandring av dagens arbetssatt.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att det fortydligas att det ar
ett delat ansvar att bedéma lampligheten att avleda icke
hushallsspillvatten till den allmdnna va-anlaggningen.

5.16 Krav pa tillstand eller anmalan vid utslapp
av avloppsvatten

o Lansstyrelsen anser att det ar bra att kravet pa dversyn
fortydligas.

e Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas hur uppféljning av
oversynen kommer att goras.

Forandringarna kommer innebéara nya krav pa
tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsen bedomer att det behovs ett
generellt kompetenslyft hos de kommunala tillsynsmyndigheterna
eftersom avloppsreningsverk ofta utgor enstaka tillsynsobjekt. Som
tillsynsmyndighet ar det svart att bedéma vad som ar normala
forandringar och hur olika anlaggningars prestanda forhéller sig till
andra anlaggningar i landet.

Det bor fortydligas hur uppfoljning av éversynen kommer att goras.
Detta eftersom det paverkar hur tillsynsmyndigheterna ska
dokumentera att éversynerna har gjorts.
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5.17 Undantag fran vattenforvaltningens icke-
forsamringskrav

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora mojlighet till
undantag fran icke forsamringskravet.

Avloppsreningen behover oftast utdkas pa grund av tillkommande
belastning till f6ljd av befolkningsokning. Lansstyrelsen anser att det
ar motiverat att under vissa forutsittningar kunna franga icke
forsamringskravet. Detta for att mojliggora bostadsforsorjningen
som ett vaxande samhalle kraver.

5.19 Riskbeddmning och riskhantering

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget.

e Lansstyrelsen vill understryka behovet av resursforstarkning
hos vattenmyndigheterna for att klara de utdkade
arbetsuppgifterna.

En riskbeddmning ska tas fram och har saledes inte ingatt i
remissen. Det framgar exempelvis inte av remissen vilka risker for
manniskors halsa som ska beaktas vid bedémningen. Ska
bedémningen bara omfatta risker med mikroféroreningarna som
anges i avloppsforordningen eller aven inkludera andra
fororeningar? Ska bakteriell paverkan ingd i bedémningen?
Lansstyrelsen anser att det ar svart att beddma konsekvenserna med
forslaget nar riskbeddmningen saknas. Lansstyrelsen bedomer att
den kommande riskbedomningen behover ha en hog
detaljeringsgrad for att kunna anvandas for att motivera krav pa
atgarder vid tillsyn och prévning. Att ta fram en detaljerad
riskbedomning kraver att tillrackliga resurser avsatts. Lansstyrelsen
vill darfor sarskilt understryka behovet av resursforstarkning hos
vattenmyndigheterna for att klara de utokade arbetsuppgifterna.

5.21.3 Marknadsskapande atgarder kan vara
nodvandiga for 6kad atervinning

o Lansstyrelsen delar bedomningen att ytterligare atgarder
behovs for att stimulera efterfragan.
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e Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring hur
ateranvandning av avloppsvatten ska bedémas i forhéllande
till avloppsreningsverkens tillstand.

Lansstyrelsen anser att en forutsattning for att kraven ska ge 6nskad
effekt ar okad efterfragan. Det behover darfor inforas
kompletterande stimulerande atgarder for att skapa en efterfraga
hos andra aktorer. En 6kad efterfragan ar en forutsattning for att
oka avsittningen av dteranvint avloppsvatten och resurser fran
avloppsvatten och slam.

Vidare bedomer Lansstyrelse att mojligheten till &teranvandning av
avloppsvatten idag ofta forsvaras av avloppsreningsverkens tillstand.
Detta eftersom konsekvenserna av att avleda hela eller delar av
utgaende avloppsvatten oftast innebar byte av recipient for
utslappen. Ett byte av recipient frdngar vad som ar provat i tillstand
for ett reningsverk. Det finns darfor ett behov av vagledning kring
hur ateranvandning av avloppsvatten ska bedémas i forhallande till
reningsverkens tillstand.

DEL Il - Forslag pa ett nytt producentansvar for
humanldkemedel och kosmetika

e Lansstyrelsen tillstyrker principiellt forslaget om inférande
av producentansvar for humanlakemedel och kosmetiska
produkter. Hur det utformas har dock stor betydelse sa att
det frimjar saval en miljomassigt hallbar produktion och
utveckling av och anvandning av lakemedel fér manniskors
halsa.

e Lansstyrelsen anser att det behéver utredas hur de 6vriga 20
% av kostnaderna ska finansieras pa langre sikt.

Lansstyrelsen anser att det ar skaligt att producenterna far bekosta
rening av fororeningar som deras produkter ger upphov till. Vidare
beddmer Lansstyrelsen att kravet troligen kommer leda till mer
miljovanliga 1akemedel och kosmetiska produkter forutsatt att
villkoren utformas pa ett skaligt satt. Samtidigt bor betonas att
okade kostnader for produktion av lakemedel leder till hogre
kostnader for staten som finansieras merparten av
lakemedelskostnaderna.

Lansstyrelsen ser vidare att det finns en stor risk att kraven kommer
sld hart pé vissa Va-huvudmain. Redan idag har manga Va-huvudmén
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begransade resurser for drift och underhall. Aven om 80 % av
atgarderna ska finansieras av producentansvaret ser Lansstyrelsen
ett behov att sakerstalla mojligheten for finansieringen av
aterstoden hos berérda Va-huvudman.

10.3 Direktivets konsekvenser beror pa
kommande genomfoérandeakter och foreskrifter

e Lansstyrelsen vill peka pa att omprévningarna dven kommer
innebara en 6kad arbetsbdrda hos Lansstyrelserna.

Omprovning av cirka 150-200 reningsverk av dagens totalt cirka 450
tillstandspliktiga reningsverk kommer dven innebara konsekvenser
for Lansstyrelserna. Lansstyrelserna har bland annat ansvar for
samrad infOr provningarna och ar aven remissinstans vid
provningarna. Omprovning av reningsverk ar ofta resurskravande
och kraver att flera kompetenser ar involverade i arendena hos
Lansstyrelserna. Omproévningarna kommer darfor att innebara en
okad arbetsborda aven hos Lansstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshévding Acko Ankarberg
Johansson med miljoskyddshandlaggare Henrik Eidestedt som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé vikarierande
lansrad Stefan Renlund, chef enheten for vattenmyndighetens kansli
Malin Petterson, chef enheten for miljoskydd Charlotte Arketeg
samt planhandlaggare Hiilya Utsel medverkat.
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