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Forslag till forfattningsandringar till foljd av
EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

Sammanfattning

e SKR vilkomnar inriktningen 1 genomforandet av det reviderade
avloppsvattendirektivet, sarskilt fokus pé regelférenkling och
anpassning till svenska forutsittningar.

e SKR anser att producentansvaret méste vara starkt, réittvist och
langsiktigt hallbart, i linje med principen om att fororenaren betalar,
utan att kostnader véltras 6ver pd kommuner eller regioner.

e SKR tillstyrker fortsatt analys av hur ett producentansvar kan
paverka ldkemedels tillgdnglighet och prisutveckling.

e SKR anser att forteckningar och nationella utbyggnadsplaner for
tatorter med krav pé tertidir och kvartér rening behdver tas fram
skyndsamt, med hinsyn till kommunernas olika tekniska och
ekonomiska forutsittningar.

e SKR betonar behovet av harmonisering mellan planerings- och
rapporteringskrav samt fortsatt satsning pa digitalisering for att
minska administration och frigdra resurser.

e SKR betonar att regeringen och berdrda myndigheter méaste
sakerstélla att kommuners och regioners forutsattningar beaktas 1
arbetet med delegerade och genomforandeakter.

e SKR framhaller att staten maste finansiera de nya skyldigheter som
laggs pa kommunerna, inklusive uppgiftsldmnande,
registerunderlag och avloppsplaner, 1 enlighet med
finansieringsprincipen.

e SKR anser att den foreslagna avloppsforordningen behover justeras
och fortydligas enligt de synpunkter som redovisas under rubriken
“Forslag till fordndringar pd forordningsniva”.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar den dvergripande
inriktningen i1 uppdraget att genomfora EU:s reviderade
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avloppsvattendirektiv. Det géller sirskilt att ta till vara det utrymme for
flexibilitet som direktivet medger och att mojliggdra anpassning till
svenska forutséttningar och sérdrag. SKR har under lang tid framhallit
vikten av att EU-regelverk utformas och genomfors sé att de fungerar vl i
en svensk kommunal och regional kontext.

SKR vilkomnar dven det regelforenklingsperspektiv uppdraget omfattat.
Det ar sérskilt angeldget mot bakgrund av att den nddvéndiga
ambitionshdjningen inom va-omradet innebar en 6kad belastning pa
kommunerna.

SKR bedomer vidare att forslaget innebér en rimlig avvigning mellan att
utgd frin direktivets krav i genomforandet och att samtidigt bibehalla
nationella krav déir detta 4r miljomassigt motiverat och samhillsekonomiskt
effektivt. En sddan balans bidrar till ett genomforande som &r bade
proportionerligt och kostnadseffektivt.

Producentansvaret

SKR stodjer mélséttningarna 1 det reviderade avloppsvattendirektivet och
behovet av dtgirder for att minska utslappen av mikrofororeningar.
Direktivet etablerar ett ramverk for producentansvar for humanldkemedel
och kosmetika, men flera centrala delar aterstér att faststédlla genom
kommande delegerade och genomférandeakter, bland annat kriterier for
tillimpning samt krav kopplade till produkters nedbrytbarhet och farlighet.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att det fortsatta arbetet med
foljdlagstiftning och producentansvarsmodell sker samordnat och
skyndsamt. SKR vill darfor framhélla att producentansvaret behdver
utformas som en réttvis, robust och forutsebar helhet som ger kommunerna
langsiktiga planeringsforutsittningar och en andamaélsenlig och rittvis
kostnadstdckning.

Fororenaren betalar — producentansvaret maste vara starkt och
rattvist

En grundldggande utgéngspunkt i EU miljolagstiftning &r principen om att
fororenaren betalar. Det reviderade avloppsvattendirektivet bygger tydligt
péd denna princip genom inforandet av ett utdkat producentansvar for de
sektorer vars produkter bidrar till forekomsten av mikrofororeningar i
avloppsvatten.

SKR anser att det dr centralt att denna grundidé virnas fullt ut i det svenska
genomforandet. Producentansvaret syftar bade till att sékerstélla
finansiering av nddvéndig rening och till att skapa incitament for
utveckling av mindre miljobelastande produkter. Ett urholkat eller
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ofullstdndigt producentansvar riskerar att motverka EU-réattsliga
grundprinciper och samtidigt leda till en oskélig kostnadsoverviltring pa
kommuner.

Kommuner och regioner kan inte ensamma béra kostnaderna for att hantera
fororeningar som uppstar till f61jd av produkter som satts pd marknaden av
andra aktorer. Ett rattvist genomforande forutsitter dérfor att producenterna
tar ett reellt och langsiktigt ekonomiskt ansvar.

Kraven pa kvartar rening och producentansvaret dar dmsesidigt
beroende

SKR vill framhalla att de nya kraven pé avancerad rening av
mikrofororeningar — s kallad kvartar rening — och producentansvaret utgor
tva delar av samma regleringsmodell. Direktivet bygger pa att de
omfattande investeringar och driftkostnader som f6ljer av de nya
reningskraven ska finansieras genom ett rittvist och fungerande
producentansvar.

Kommunsektorn stér infor betydande investeringar i va-infrastruktur under
kommande ér. Dessa omfattar bland annat klimatanpassning, starkt
beredskap, fornyelse och underhall av ledningsnit samt kapacitetsokningar
for att mota framtida behov. Inférandet av avancerad rening innebér
ytterligare kostnadsokningar och tekniska utmaningar for manga
kommuner. Det dr darfor avgorande att ersattningssystemet blir langsiktigt,
forutsebart och administrativt hanterbart. SKR vill betona att
kostnadsansvaret inte far viltras ver pd kommuner genom undantag,
begransningar eller otillracklig finansiering inom producentansvaret. Om
kopplingen mellan reningskraven och producenternas finansieringsansvar
forsvagas riskerar legitimiteten i1 hela reformen att undergrivas.

Fortsatt fokus pa atgarder vid kallan och utfasning av skadliga
amnen

SKR anser att avancerad rening 1 avloppsreningsverk ar en viktig &tgérd,
men att den inte kan ersitta ett fortsatt arbete med att minska tillforseln av
skadliga &mnen vid kéllan. For att uppné langsiktigt hillbara och
kostnadseffektiva 16sningar krévs ett stirkt arbete med substitution,
produktutveckling och utfasning av sirskilt problematiska amnen.

Atgirder vid killlan r centrala for att pd sikt minska forekomsten av
mikrofororeningar i avloppsvattnet och ddrmed &ven behovet av
omfattande och kostsam rening. Ett fortsatt utvecklat arbete inom
kemikaliepolitik, produktreglering och likemedelsomréadet ar darfor
avgorande for att langsiktigt komma till rdtta med
fororeningsproblematiken.
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Behov av fortsatt analys av konsekvenser for
lakemedelstillgang och priser

SKR tillstyrker skrivelsen forslag, och ser positivt pa forslaget! att tillsitta
en utredning for att analysera konsekvenserna av producentansvaret for
lakemedelsomréadet. Det dr viktigt att eventuella effekter pé tillgdngen till
lakemedel och risken for 6kade ldkemedelskostnader analyseras noggrant.

Humanlidkemedel bedoms sta for en betydande del av de mikroféroreningar
som den kvartéra reningen syftar till att avskilja. Samtidigt &r tillgang till
effektiva och rimligt prissatta lakemedel av stor betydelse for hédlso- och
sjukvarden. Om utredningen visar att producentansvaret riskerar att fa
betydande negativa konsekvenser for lakemedelsforsorjningen eller
prisbilden pé samhillsviktiga lakemedel behdver staten vervéga riktade
atgirder for att hantera dessa effekter.

SKR vill dock tydligt framhalla att 16sningen inte kan vara att kostnaderna 1
ett sadant scenario istéllet overfors till kommuner eller regioner. Ett sddant
forhdllningssatt skulle strida mot principen om att fororenaren betalar och
riskera att skapa betydande ekonomiska belastningar for region- och
kommunsektorn och dess invanare.

Forteckningar och utbyggnadsplaner for tertiar och
kvartar rening

SKR anser att det dr av avgorande betydelse att skapa s tydliga och stabila
forutsittningar som mojligt for kommunernas planering och genomforande
for utbyggnad av tertidr och kvartir rening. De foreslagna regleringarna
innebdr betydande krav pa omstéllning och utbyggnad av reningsteknik,
vilket forutsatter framforhallning, nationell samordning och tydlighet 1 bade
kravstéllning och ekonomiska forutsattningar.

En central del 1 detta &r att de forteckningar som ska ligga till grund for
krav pa tertidr respektive kvartir rening tas fram skyndsamt. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2027 uppritta och
offentliggora en forteckning dver omraden kénsliga for 6vergddning, vilken
utgdr grunden for krav pa tertidr rening. Samtidigt har det framkommit att
Naturvardsverket inom ramen for sitt uppdrag avser att redovisa underlag
forst 2029, dven om en tidigare fardigstillning har kommunicerats 1 andra
sammanhang. For att mojliggora en effektiv implementering av direktivets
krav dr det nodvandigt att denna forteckning fardigstills och kommuniceras
sa tidigt som mojligt, gérna 1 linje med tidigare aviserade tidpunkter kring

! Regeringens uppdrag (S2026/00792) till Tandvérds- och likemedelsformansverket
(TLV) och Lakemedelsverket lamnades i april
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arsskiftet 2026/2027. Detta dr avgorande for att berdrda reningsverk ska
kunna planera, projektera och genomfora nddviandiga investeringar i tid.

P& motsvarande sétt ar det viktigt att arbetet med forteckningen av omraden
kansliga for utslapp av mikrofororeningar, som ligger till grund for krav pa
kvartér rening, prioriteras och tydliggors i god tid fore den slutliga fristen
2030. Naturvardsverkets skrivelse anger att en forsta riskbedomning ska tas
fram senast den 31 juli 2027 som underlag for regeringens beslut om
utbyggnadsbehov. Aven hir dr det av stor vikt att den efterfljande
forteckningen féardigstills tidigare &n den formella slutfristen, sé att de
kommuner som omfattas far tillrdckliga forutséttningar att genomfora
investeringarna. Aven detta arbete bor enligt tidigare kommunicerade
ambitioner kunna slutféras omkring arsskiftet 2026/2027.

Utover behovet av tydliga och tidiga forteckningar ver vilka titorter och
diarmed reningsverk som omfattas av krav, r det centralt att det tas fram en
nationell utbyggnadsplan for tertiér och kvartér rening. En sddan plan bor
ge en samlad bild av omfattning, tidplan och prioriteringar. Den bor i s
hog grad som mojligt utformas med hinsyn till kommunernas och va-
organisationernas olika tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar. En sddan anpassning dr samhéllsekonomiskt motiverad,
eftersom den dkar mdjligheterna att genomfora investeringarna 1 ratt
ordning, minskar risken for kostsamma omtag och bidrar till en mer
effektiv anvindning av samlade resurser. Den stirker ocksa
forutséttningarna for att fler kommuner kan uppfylla kraven i tid, vilket
forbattrar forutsidttningarna for regelefterlevnad. Det dr déarfor viktigt att
planeringen ocksé beaktar att kommuner kan ha mycket olika
forutsittningar att uppfylla kraven inom samma tidsram, och att detta far
genomslag 1 den nationella prioriteringen av genomforandet.

SKR anser @ven att det dr avgorande att det skapas en tydlig och tidig
kommunikation kring de ekonomiska forutsittningarna for genomforandet,
sarskilt avseende erséttning via den producentansvarsmodell som foreslas.
Osiékerhet kring kostnadstackning riskerar att leda till fordrojda beslut eller
1 vérsta fall investeringar som inte kan finansieras fullt ut inom ramen for
systemet. For att undvika sddana situationer behdver det redan 1 ett tidigt
skede klargdras hur ersédttningsmodellen ska fungera i praktiken, och hur
den samspelar med forteckningar och utbyggnadsplaner.

SKR anser sammantaget att en snabb faststédllning av forteckningar, en
tydlig och vilavvigd nationell utbyggnadsplan samt klargjorda ekonomiska
spelregler dr avgorande for att sékerstélla ett effektivt genomforande.
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Ovriga synpunkter
Kvaveretention och undantag for rening i kallt klimat

SKR tillstyrker forslaget att tillimpa undantaget for kvéveretention for
mindre tétorter fram till a&r 2045. Retentionsundantaget har varit avgoérande
for att flera reningsverk ska kunna uppfylla kraven pé kvévereduktion. Det
ar positivt eftersom det utgér fran faktisk miljonytta och mojliggdér mer
kostnadseffektiva atgéirder.

Aven om undantagen endast far anvindas till 2045 skapar de en nddvindig
flexibilitet under en period av snabb teknikutveckling. Detta kan i sin tur
leda till framtida reningsldsningar som dr mer kostnadseffektiva och ger
storre miljoeffekt. Genom att undvika att binda stora resurser i teknik med
begrinsad ytterligare nytta kan investeringar i stéllet styras till atgérder
som ger storst faktisk miljoforbattring.

SKR tillstyrker av liknande skél dven det foreslagna undantaget for
kvéverening 1 kallt klimat i Naturvardsverkets kontrollforeskrifter. Det ar
ett rimligt undantag for vissa reningsverk i norra delarna av Sverige. Det ér
av stor vikt att bade forfattning och végledning tydligt anger hur
undantagen ska tillimpas och att det finns forutséttningar att anvéinda dem
under en ldngre sammanhingande period nér forutsittningarna ér
uppnédda.

Undantag fran icke-forsamringskravet

SKR tillstyrker inforandet av ett undantag fran icke-forsdmringskravet i
enlighet med forfattningsforslaget. SKR har under lang tid verkat for att ett
sadant undantag skulle inforlivas 1 direktivet. Undantaget fyller en viktig
funktion for att mojliggora utbyggnad och utveckling av redan hogeffektiva
reningsverk utan att motverka tidigare genomforda miljéinvesteringar och
reningsatgérder. Det dr darfor viktigt att sékerstélla att undantaget blir
praktiskt tillimpbart i1 de fall dér det &r miljomaéssigt motiverat och
nddvéndigt for samhallsutvecklingen.

Avloppsplaner och minskad administrativ borda

SKR konstaterar att forslaget innebér att direktivets krav pé integrerade
forvaltningsplaner for avloppsvatten genomfors genom krav pa sérskilda
avloppsplaner. Kommunerna omfattas redan i dag av flera dverlappande
planeringskrav kopplade till avlopp och vatten, som dessutom ofta behdver
hanteras genom kommunala politiska beslutsprocesser, och ytterligare
planering foreslas dven i va-beredskapsutredningen (SOU 2024:82).
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SKR ser en tydlig risk for 6kad administration, dubbelarbete och motstridig
styrning om ytterligare en separat plan infors utan samordning. SKR vill
dérfor framhélla vikten av ett starkt antikrangelperspektiv dér nya krav i
forsta hand integreras i befintliga planeringsstrukturer. Detta minskar
administrationen och stirker samordningen.

SKR vill 4ven betona vikten av fortsatt digital utveckling och 6kad
automatisering av datafldden, sdsom foretagens miljorapportering (FMR)
och gemensamma plattformar for tillsyn och rapportering (TVL). En sddan
utveckling dr central for att minska administrationen, 6ka enhetligheten i
uppfoljningen och frigora resurser i kommuner och va-organisationer till
det faktiska miljo- och tillsynsarbetet.

Kommande foljdlagstiftning

SKR konstaterar att genomforandet av det reviderade
avloppsvattendirektivet 1 hog grad kommer att bero pa kommande
delegerade- och genomforandeakter som dnnu ej beslutats. Centrala delar,
bland annat kopplat till producentansvaret, dr dnnu inte faststéllda. Detta
skapar osédkerhet f6r kommunernas planering och genomforande, inte minst
avseende investeringar och kapacitet for kvartir rening dar ldngsiktiga och
stabila forutsdttningar dr avgorande.

SKR betonar vikten av att regeringen och centrala expertmyndigheter deltar
aktivt i arbetet med den sekundéra lagstiftningen, 1 dialog med berorda
expertorganisationer sdsom Svenskt Vatten, for att sékerstélla att svenska
forutséttningar beaktas. Det dr samtidigt avgorande att reglerna tas fram i
god tid sé att kommunerna ges forutséttningar att planera och genomfora
nddvéndiga atgéirder inom faststdllda tidsramar, och att eventuella
forseningar i framtagandet av den sekundira lagstiftningen far motsvarande
genomslag pd berorda tidsfrister.

Forfattningsforslagen
Forslag till lagandringar om rening av avloppsvatten

Andringar i 5 kap. MB

Utredningen foreslar dndringar 1 5 kap. miljobalken som innebér att kraven
pa nér atgardsprogram maste tas fram, och vilka atgarder de ska innehalla,
blir bredare da de dven vilka risker utsldpp av avloppsvatten innebér for
ménniskors hilsa och miljon ska inkluderas.

Naturvardsverkets konsekvensbedomning fokuserar pa effekterna for
vattenmyndigheterna som ska ta fram dtgérdsprogrammen men tar ddremot
inte upp konsekvenserna for de aktérer som kan komma att omfattas av
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kraven i atgidrdsprogrammen eller som kan behova bidra med information
enligt till de utdkade atgardsprogrammen.

Som SKR tidigare har papekat saknas det normalt finansiering for de
atgirder som kravs genom atgérdsprogrammen. Den bristen kvarstar, och
behovet av finansiering kommer att 6ka nér tillimpningsomrédet breddas.

Andringar i 9 kap. MB

Forslaget innebir att definitionen av avloppsvatten dndras och en definition
av avloppsvatten fran titbebyggelse tillkommer. Det 4r oklart hur férorenat
dagvatten forhéller sig till de nya definitionerna och det behover klargdras
inom Regeringskansliets fortsatta arbete. Dédr behdver uppmérksammas att
utredningen SOU 2023:72 - En enklare hantering av vattenfrdgor vid
planliggning och byggande inte helt hanterade frdgan om dagvatten och
hinvisade till att genomforande av avloppsdirektivet skulle innebéra
forandringar for den definitionen.

SKR anser att det dr angeldget att frigan om dagvatten hanteras samlat
inom Regeringskansliet.

Forslag till andringar pa forordningsniva

Forslag till forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse

SKR ar positivt till att en ny avloppsforordning infors under miljobalken.
Samtidigt anser SKR att forordningen behdver omarbetas och fortydligas i
flera delar. SKR ser ett behov av férordningsmotiv for flera av kraven.

Av 1 kap. 3 § i den foreslagna forordningen framgér att forordningen ska
gilla utover tillstandsvillkor och forsiktighetsmatt. I skrivelsen framhalls
att det dr reningskraven som &r sadana generella foreskrifter som ska ha
giltighet over tillstdnd och forsiktighetsmétt. SKR anser att det dr otydligt
att det dr reningskraven 1 forordningen som ska uppfattas som en generell
foreskrift och anser att 1 kap. 3 § behdver fortydligas i den delen. Vidare
forutsitter flera av reningskraven individuella beddmningar. SKR anser att
kraven behover fortydligas for att 6ka forutsebarheten for bade
verksamheter och tillsynsmyndigheter.

Enligt 1 kap. 5 § 1 den foreslagna forordningen ska tillsynsmyndigheten f6r
vissa reningsverk minst vart tionde dr granska tillstand eller foreligganden
om forsiktighetsmatt for att avgéra om inkommande avloppsvatten eller
utsldpp fran avloppsreningsverket eller recipienten dndrats pd ett betydande
satt. SKR anser att det inte kan ligga pé tillsynsmyndigheten att ha den
typen av Overgripande dvervakning om forhdllandena i recipienten och
anser att bestimmelsen behover fortydligas 1 den delen.
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Béde kraven i 1 kap. 5 § och 3 kap. 20 § av den foreslagna forordningen
tycks sakna dvergéngsbestimmelse. Det framstar da som oklart fran vilken
tidpunkt kraven pa tio-arig granskning ska riknas.

Forordningen innehaller flera krav pa kommuner att 1dmna uppgifter till
Naturvérdsverket. Sddana krav finns i bade 1 kap. 10—11 §§ och 4 kap. 6 §
i den nya forordningen och det dr oklart om informationen som ska l&dmnas
ar samordnad. Det ar vidare oklart om krav pa att “ta fram och ldamna”
respektive “ldmna” kriver olika arbetsinsatser.

SKR har forstéelse for att kommunerna behdver involveras i
genomforandet av avloppsdirektivet men anser att uppgiftsskyldigheterna
behover vara genomtidnkta, genomarbetade 1 forhdllande till behovet och
skyldigheterna proportionerliga i forhallande till arbetsinsatsen.

Det ar viktigt att kommunerna involveras i utformningen av kraven pé
uppgiftslimnande nér foreskrifter meddelas. Kommunerna behdver ocksa
kompenseras enligt finansieringsprincipen for de nya uppgifter som
tillkommer.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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