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Remissyttrande over forslag till forfattnings-
andringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Juridiska institutionen har haft uppdraget att bereda Umea universitets
remissyttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv (NV-09545-24).
Remissvaret har utarbetats av universitetsadjunkt Signe Lagerkvist och
universitetslektor Ulf Vanneback.

Sammanfattning

Umea universitet stiller sig i huvudsak positiv till Naturvardsverkets
forslag, med négra specifika synpunkter rorande ratten att 6verklaga,
preskriptionstid vid skadestdnd och bestimmelsen om krav pa icke-
hushéllsspillvatten.

Avsnitt 4.4 — ny bestimmelse i miljobalken om ratten att
overklaga

Juridiska institutionen instimmer med Naturvardsverket att det ar
problematiskt att organisationers ratt att overklaga enligt 16 kap. 13 §
miljobalken, till sin ordalydelse, ar begransad nir det giller vilka beslut
som kan overklagas. Detta gor det tveksamt om Sverige kan anses uppfylla
de krav pa tillgang till rattslig provning som kravs enligt artikel 26 i
avloppsdirektivet. Utformningen av bestimmelsen ar inte heller forenlig
med de krav som EU-rétten stiller i andra liknande situationer och Hogsta
domstolen ser ordalydelsen i bestimmelsen endast som ”...hallpunkter for
bedomningen och inte krav av sjilvstandig betydelse som i sig kan utesluta
en ritt att 6verklaga”. Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen ses 6ver, i
stillet for att tillfora en ny sarskild regel for efterlevnaden av de krav pa
tillgang till rattslig prévning som foljer av avloppsdirektivet.

1 NJA 2020 s. 845 och NJA 2012 s. 921.
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Avsnitt 4.9 — ny bestammelse i 32 kap. miljobalken om
preskriptionstid vid skadestand

Juridiska institutioner delar Naturvardsverkets bedomning betriaffande
behovet av en omarbetning av preskriptionsbestimmelserna i miljobalken.
Bestammelser som avviker fran preskriptionslagen bor samlas under
samma avsnitt i miljobalken. Vidare menar vi att forslaget om att inom
vissa utpekade omréaden inféra preskriptionstider som avviker fran
huvudregeln i preskriptionslagen kranglar till lagstiftningen pa ett olyckligt
satt.

Avsnitt 4.10 — ny bestimmelse i 22 a § vattentjanstlagen om
krav pa icke-hushallsspillvatten

Artikel 14.11 avloppsdirektivet stiller krav pA medlemsstaterna att
sdkerstilla att utslapp av icke-hushallsspillvatten till ledningsnit och
avloppsreningsverk omfattas av pd forhand faststdllda regleringar eller
sdrskilda godkdnnanden som beslutas av den behoriga myndigheten eller
annat behorigt organ.

I forslaget har kravet pa ”sarskilda godkannanden” definierats som att det
dels kan avse tillstand till en verksamhet eller beslut om forsiktighetsmatt
efter en anmalan av en verksamhet dar verksamheters processavlopp avleds
till en allmén va-anlaggning, dels de avtal som en va-huvudman kan
uppritta med stod av 22 § lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster
med en verksamhetsutovare som avser att sldppa ut annat spillvatten dn
hushéllsspillvatten till ledningsnitet. Vidare har ”pa forhand faststillda
regleringar” tolkats som att avse regler meddelade med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken, 21 § lag om allménna vattentjanster eller kommunala
foreskrifter meddelade med stod av 23 § samma lag om anvandningen av
allmanna va-anlaggningar (s. 107).

Mot bakgrund av detta foreslas att kraven i artikel 14 delvis ska uppfyllas
genom nya bestimmelser i vattentjanstlagen (22 a- 22 b §§). Dessa
bestammelser bygger i sin tur pa regleringen i 22 § vattentjanstlagen som
anger att om en fastighets va-forhallanden patagligt avviker fran de
forhallanden som i 6vrigt rader i en allmén va-anlaggnings
verksamhetsomrade, far huvudmannen tréaffa avtal med fastighetsdgaren
om sarskilda villkor for anvandningen av va-anlaggningen.

Om tanken ar att avloppsdirektivets krav till viss del ska hanteras genom
avtal mellan huvudmannen och den som ansvarar for utslapp av icke-
hushallsspillvatten till ledningsnét och avloppsreningsverk, sa bor det lyftas
att dessa avtal i grunden inte ingas med stod av 22 § vattentjanstlagen, utan
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med stod av kommunens allmdnna kompetens i kommunallagen.2 Det ska
da ocksa framhallas att det ar frivilligt att inga ett sddant avtal, vilket gor
det mindre lampligt for sakerstallande av olika miljokrav. Dessutom saknas
overgangsbestammelser, vilket gor att kraven endast kommer att gélla for
de avtal som sluts efter reglernas ikrafttradande.s

I drendet har dekan Ulrika Haake, samhillsvetenskaplig fakultet, fattat
beslut. Fakultetssamordnare Asa P. Isaksson har varit foredragande.

Ulrika Haake Asa P. Isaksson
Dekan Fakultetssamordnare

2 SOU 2024:82 Okad va-beredskap, s. 66.

3 NJA 2020 s. 285 punkt 20.
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