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Till statsradet Alice Bah Kuhnke

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge 1 uppdrag till en sir-
skild utredare att se 6ver statens stéd till trossamfund. Samma dag
utsdgs professorn i statsvetenskap Ulf Bjereld som sirskild utredare.
Den 8 juni 2017 beslutade regeringen att utredaren ocksa bl.a. skulle
kartligga utbudet av och efterfrigan pd utbildning i Sverige som ir
riktad till trossamfundens férsamlingsledare.

En parlamentarisk referensgrupp tll utredningen utsdgs den
10 oktober 2016 med foljande ledaméter: f.d. férbundsordféranden
Hanna Cederin (V), riksdagsledamoten Esabelle Dingizian (MP),
riksdagsledamoten Bengt Eliasson (L), riksdagsledamoten Aron
Emilsson (SD), riksdagsledamoten Jonas Gunnarsson (S), riksdags-
ledamoten Per Lodenius (C), riksdagsledamoten Eva Lohman (M)
och riksdagsledamoten Larry Séder (KD).

Den 10 oktober 2016 utsigs foljande personer att ingd 1 utred-
ningens expertgrupp: kanslirddet Catharina Adlercreutz, departe-
mentssekreteraren Katarina Arvidson, ekonomichefen Charlotte
Bystrom, kanslirddet Kent Eriksson, professorn Mohammad
Fazlhashemi, f.d. domaren 1 Europadomstolen Elisabet Fura, hand-
liggaren for statsbidragsfrigor Asa E Hole, professorn Goran Larsson,
professorn Mia Lévheim, pristen Hikan Sandvik och docenten
Helena Wockelberg.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med
den 22 augusti 2016 kanslirddet Daniel Lindvall. Kammarritts-
assessorn Linda Svird anstilldes frin och med den 15 augusti 2016
som sekreterare 1 utredningen.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om 6versyn av
statens stod till trossamfund, fir hirmed 6verlimna betinkandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige, SOU 2018:18.

Stockholm 1 mars 2018
Ulf Bjereld

/Daniel Lindvall
Linda Svird
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Sammanfattning

Ett statligt bidrag till andra trossamfund in Svenska kyrkan in-
rittades 1971. Syftet var att férbittra férutsittningarna for de eko-
nomiskt svaga trossamfunden att hélla lokaler samt erbjuda religios
verksamhet. Stédets tillkomst ska ses 1 ljuset av att Svenska kyrkan
under ling tid hade haft en politisk och ekonomisk dominerande
stillning. Stédet sdgs dver 1 samband med stat-kyrkareformen 2000.
D3 infordes lagen (1999:932) om stéd tll trossamfund, i vilken
villkoren for statsbidraget reglerades. Av likstillighetsskail fick dven
andra trossamfund in Svenska kyrkan genom denna reform moj-
lighet till kostnadsfri hjilp med att ta in medlemsavgifter. Det stat-
liga stodet till andra trossamfund idn Svenska kyrkan bestdr in 1 dag
av statsbidrag och s.k. statlig avgiftshjilp.

Efter att stodet inrittades har det svenska samhillet forindrats.
Dirmed har det ocksd uppstdtt frigor om stddsystemet svarar mot
de behov som dagens verksamma trossamfund har och de behov
som finns i samhillet. Samtidigt finns det ett antal brister 1 dagens
system som motiverar en 6versyn. Det finns exempelvis oklarheter
kring hur det nuvarande s.k. demokratikriteriet ska tolkas i for-
hillande till den praxis som utvecklats 1 Europadomstolen och kring
mojligheten att dra in stédet till trossamfund som utvecklats 1 en
odemokratisk riktning. Dagens stodsystem innehdller dessutom be-
grepp som inte ir konfessionsneutrala och dirmed inte ir relevanta
for alla religiosa trosbekinnelser.

Mot bakgrund av detta har utredningen ftt i uppdrag att se 6ver
statens stdd till trossamfund. Enligt direktivet ska utredningen
analysera det nuvarande stddets effekter for berérda trossamfund
och sambhillet i stort. Vidare ska utredningen foresld en ny mélsitt-
ning for statens stdd till trossamfund och nya villkor f6r stodet,
diribland ett fortydligat demokratikriterium som ér 1 dverensstim-
melse med religionsfriheten. Utredningen ska ocks3 foresld nya be-
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stimmelser om 4terkallande av st3d och dterkrav av utbetalade medel.
Av direktivet féljer dock inte att utredningen ska ta stillning till
frigan om staten ska férdela stod till trossamfund éverhuvudtaget.

Utredningen har i ett tilliggsdirektiv fitt 1 uppgift att kartligga
utbudet av och efterfrigan pd konfessionell utbildning i Sverige
som ir riktad till trossamfundens forsamlingsledare. Utredningen
ska ocksd bedéma utbudet av icke-konfessionell utbildning fér tros-
samfundsforetridare och efterfrigan p& sddan utbildning hos tros-
samfunden, t.ex. utbildning i svenska samhillsforhéllanden och grund-
liggande fri- och rittigheter, demokrati och jimstilldhet.

Stodets betydelse for trossamfunden och for samhéllet i stort

Utredningens sammantagna bedémning ir att det statliga stodet
har stor betydelse for trossamfunden. Om stédet skulle minska eller
avvecklas, 1 synnerhet avgiftshjilpen, skulle det 3 stora konsekven-
ser for trossamfundens verksamhet. Det skulle framfér allt sitta
trossamfunden 1 simre stillning 1 forhillande till Svenska kyrkan.
Stédet har dirfor en principiell betydelse eftersom det ger alla
trossamfund nigorlunda lika férutsittningar att bedriva en religios
verksamhet. P4 si sitt bidrar trossamfundsstédet till att alla mén-
niskor i Sverige ges relativt sett lika méjligheter att utdva sin religion
och dirmed att dtnjuta sin religionsfrihet.

Dirutdver bidrar det statliga stodet till att ge trossamfunden
grundliggande férutsittningar att bedriva verksamheter som har
betydelse foér att mota de olika existentiella behov som minniskor
har. Det handlar bide om situationer d& personer soker sig till tros-
samfunden, t.ex. vid sirskilda tillfillen 1 livet s3som vigsel och be-
gravningar, men ocksd vid kriser och olyckor. Trossamfundens verk-
samheter inom sjukvarden, kriminalvirden och krisberedskapen ir i
detta sammanhang av sirskild betydelse. De spelar dessutom en
viktig roll for kulturutévandet, i synnerhet f6r att individer med
utlindsk hirkomst ska kunna bevara sin kultur och identitet. Vidare
genomfor flera trossamfund ett omfattande socialt arbete riktat till
bl.a. nyanlinda och socialt utsatta personer, vilket har betydelse for
de individer som den offentliga vilfirden har svirt att nd. Utred-
ningen menar ocksg att stodet till viss del kan stirka grundliggande
demokratiska virderingar och stimulera den demokratiska delaktig-
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heten, bla. genom att trossamfunden méste foérhilla sig till gillande
demokratikriterium och genom att fler trossamfund organiserar sig i
enlighet med en formell féreningstradition.

Trossamfundens bidrag till att stirka demokratiska virderingar ir
dock inte 1 alla avseenden uppenbara och det finns ocksd exempel pd
trossamfund som uppritthdllit virderingar och strukturer som be-
grinsar enskilda individers méjligheter att dtnjuta sina fri- och
rittigheter.

Motiv for staten att stddja trossamfunden

Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsak-
liga motivet fér staten att stodja trossamfunden. Staten ir forplik-
tad att forhdlla sig neutral till olika trossamfund. Genom att férdela
ett stdd till trossamfunden och erbjuda en kostnadsfri hjilp med att
ta in medlemsavgifter forsikrar sig staten om att inget trossamfund
ges en 1 forhdllande ull staten sirskilt férdelaktig stillning 1 sam-
hillet. Diarmed far alla trossamfund likartade forutsittningar for sin
religiésa verksamhet och alla individer ges relativt sett samma grund-
liggande mojligheter att utéva sin religion och &tnjuta sin religions-
frihet. Vidare framgir det av de internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till att staten ska frimja tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet.

Ett ytterligare stodmotiv dr den samhillsnytta som trossam-
fundens verksamhet ger. Trossamfunden fyller en viktig funktion
fér minga minniskors vilbefinnande, bl.a. genom att méta min-
niskors existentiella behov. Det giller i synnerhet vid sirskilda till-
fillen 1 livet sdsom vigslar och begravningar, men ocksd vid kriser
och olyckor. Trossamfunden bidrar dven till samhillsnyttan genom
sina kulturella och sociala verksamheter. I sin verksamhet kan tros-
samfunden ocksd stimulera den demokratiska delaktigheten, stirka
demokratiska virderingar och motverka antidemokratiska tendenser.

Genom att staten ger ett stdd till trossamfunden far ocks3 staten
bittre férutsittningar att fora dialog och samrdd med trossamfunden
och nd fram till minniskor som ir engagerade inom dem.
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Forslag till ny malsattning for stodet

Mot bakgrund av att utredningen anser att religionsfriheten ska ses
som det huvudsakliga motivet fér stodet bor mélsittningen dven
framover vara att stddet ska bidra till att skapa férutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och l8ngsiktigt inriktad religios
verksamhet. Av den nuvarande mélsittningen framgar att den reli-
giosa verksamheten ska omfatta gudstjinst, sjilavird, undervisning
och omsorg. Utredningen anser att det inte finns ngon anledning att
pa detta sitt definiera vad som ska omfattas av den religiosa verk-
samheten. Vad som ska ing3 i en religios verksamhet kommer 1 stillet
att framgg av definitionen av begreppet trossamfund. Begreppen guds-
tjinst och sjilavard ir dirutover inte konfessionsneutrala, vilket ocks
ir ett skl tll att utredningen féreslar en ny definition av begreppet
trossamfund.

Utredningen anser vidare att det ska framgd av mélsittningen att
det statliga stodet ska bidra till att uppritthdlla och stirka de grund-
liggande virderingar som samhillet vilar pd. Dirmed speglar mal-
sittningen bittre den avsikt som regeringen uttalat med stodet, att
frimja demokrati och delaktighet, med respekt for jimstilldhet och
alla minniskors lika virde. En del trossamfund efterfrigar ocksé stod
for att utveckla sitt arbete med demokratifrigor. Genom att for-
mulera detta som en mélsittning blir det tydligt att stédet ska bidra
till att utveckla och stirka arbetet med dessa frgor.

Eftersom det huvudsakliga motivet till stddet ir religionsfri-
heten ir det enligt utredningen inte rimligt eller limpligt att formu-
lera en mélsittning som gor det mojligt att f6lja upp stddets bety-
delse f6r den religiésa verksamheten eller att kriva att stodet ska ge
nigra sirskilda effekter i detta avseende. Stddet har 1 férsta hand ett
virde for att sikra en minsklig rittighet och inte frimst for tros-
samfundens samhillsnyttiga verksamheter. Dessutom fordelas det
statliga bidraget huvudsakligen som ett organisationsbidrag, vilket i
sig dr svart att folja upp. Diremot dr det mojligt att genomféra dver-
gripande utvirderingar av stodets effekter utifrdn maélsittningen
om att uppritthdlla och stirka samhillets grundliggande virder-
ingar. Det kan t.ex. handla om att utvirdera andelen kvinnor 1
styrelser, liksom trossamfundens arbete med demokrati- och virde-
grundsfrigor.
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Forandringar av stodformerna

I dag fordelas det statliga bidraget huvudsakligen som ett organisa-
tionsbidrag avsett {6r trossamfundens kirnverksamhet. Ur religions-
frihetssynpunkt ir det av sirskild vikt att virna om trossamfundens
oberoende och det finns dirfér anledning till att bidraget dven fort-
sittningsvis till stor del bor férdelas som ett organisationsbidrag.
Diremot ger organisationsbidrag myndigheten simre forutsitt-
ningar att f6lja upp och forsikra sig om att statliga medel verkligen
gir till det som de ir avsedda for. Med ett organisationsbidrag finns
det inte heller nigra garantier for att medel foérdelas vidare till
forsamlingar och verksamheter som ir 1 storst behov av stod.
Dirfér anser utredningen att andelen av stodet som fordelas som
verksamhetsbidrag och projektbidrag bér ¢ka 1 férhéllande till dagens
nivier.

For att stédja trossamfundens organisatoriska utveckling fore-
slar utredningen ocksd att ett indaméilsenligt organisationsutveck-
lingsbidrag ska inrittas. Ett sddant bidrag kan vara tll gagn f6r manga
trossamfund som har svirigheter vad giller att férvalta en omfattande
ekonomisk och administrativ verksamhet.

Verksambetsbidrag for utbildning av trossamfundens
och forsamlingarnas foretridare

Utredningen foresldr att ett verksamhetsbidrag inrittas som kan
sokas av stodberittigade trossamfund eller deras férsamlingar for
att finansiera sdvil konfessionell som icke-konfessionell utbildning
av foretridare. Bakgrunden tll forslaget dr att de teologiska utbild-
ningar som i dag tar emot stdd inte 1 sig kan anses vara trossamfund
och dirfor inte bor vara stodberittigade. Dirutéver ir det ur lika-
behandlingssynpunkt otillfredsstillande att inte alla trossamfund kan
ta del av detta verksamhetsbidrag. Med utredningens forslag blir det
mojligt for alla stodberittigade trossamfund och deras férsamlingar
att soka bidrag for utbildningar som t.ex. kan ges vid hégskolor, folk-
hégskolor, studieférbund eller av andra utbildningsanordnare.
Utredningens kartliggning visar dirutdver att flera trossamfund
uttrycker ett behov av sdvil konfessionell som icke-konfessionell
utbildning. Flera foretridare f6r trossamfunden och férsamlingarna
har bristfilliga kunskaper 1 det svenska spriket, liksom om de svenska
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samhillsférhillandena, och det kan pdverka deras kontakter med
det svenska samhillet och med minniskor som soker sig till tros-
samfunden. Det ir ocksd angeliget att trossamfunden ges mojlig-
heter att stirka foretridarnas kunskaper och kompetens i demo-
kratifrdgor, sirskilt med hinsyn till utredningens forslag om ett
fortydligat demokratikriterium.

En ny trossamfundsdefinition

Ett trossamfund definieras 1 lagen (1998:1593) om trossamfund som
en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingdr att anordna
gudstjinst. Utredningen anser att denna definition inte ir tydlig
och att det dr svirt att gora en forutsigbar bedémning av vad som
ir en religios verksamhet. Definitionen utgdr vidare ifrdn ett kristet
sprikbruk och kan dirfér inte anses vara konfessionsneutral.
Utredningen anser att fokus 1 en definition av begreppet tros-
samfund inte boér ligga pd trosinnehdllet, utan pd vilken form av
verksamhet som utdvas. Det som ska omfattas av definitionen ska
vidare vara sidana verksamheter som anses skyddsvirda enligt be-
stimmelsen om religionsfrihet i Europakonventionen (artikel 9.1).
En religios verksamhet utévas 1 stor utstrickning genom guds-
tjinst, bon eller meditation. Dessa begrepp har ocksé en innebord
som dr vil forankrad bland trossamfunden och hos allminheten.
Religios verksamhet brukar ocks innehdlla sirskilda ritualer som
t.ex. firande av hogtider, sammankomster for andliga eller existen-
tiella frigor eller andaktsovningar. Utredningen foresldr dirfor att
med begreppet trossamfund ska avses en gemenskap som utévar reli-
gids verksamhet genom gudstjinst, bén, meditation eller ritualer.
Enligt Europadomstolens praxis miste en trosuppfattning upp-
nd en viss nivd av slagkraft, allvar, ssmmanhillning och betydelse
("attain a certain level of cogency, seriousness, cohesion and im-
portance”) for att vara skyddsvird enligt artikel 9.1 1 Europakon-
ventionen. P4 samma sitt miste en gemenskaps religiésa verksamhet
bedomas utifrin dess allvar och betydelse, t.ex. om den innefattar
regelbundna passageriter sisom vigsel och begravning.
Ur ett likabehandlingsperspektiv och mot bakgrund av att det
i1dag finns sekulira livsiskddningssillskap som utdvar ritualer si-
som vigslar och begravningar i samma omfattning som flera stod-
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berittigade trossamfund kan det finnas skl att ocksd lita sidana
sekuldra sillskap bli stodberittigade. Utredningen har inte haft i upp-
drag att foresld ett livsdskddningsneutralt stodsystem, men anser att
det kan finnas skil for regeringen att tillsitta en utredning for att se
over om livsdskddningssillskap, vars verksamhet bér anses vara
skyddsvird enligt artikel 9.1 1 Europakonventionen, ocksa ska kunna
fa stod.

Formella villkor for stod

Utredningen anser att det finns flera skal till att fortsatt stilla krav
pa att stédberittigade trossamfund ska ha en fast och tydlig organi-
satorisk struktur. Personer som soker sig till ett trossamfund och
som deltar 1 dess verksamhet ska kunna veta hur trossamfundet ir
organiserat och vem som ir ansvarig for dess verksamhet. Det ir
ocksd avgorande f6r staten att trossamfundet ir en juridisk person
samt har en formell ledning som kan representera och tala for dess
medlemmar. Enligt utredningen infrias dessa behov bist genom att
trossamfundet ir registrerat hos Kammarkollegiet. Samma villkor
avseende trossamfundens organisering blir dirmed gillande f6r si-
vil statsbidraget som den statliga avgiftshjilpen.

For att vara stabila och ha egen livskraft dr det ocks3 viktigt med
tydliga krav pd trossamfundens ekonomi och redovisning. Tros-
samfunden ska inte kunna vara starkt skuldsatta. S3dana krav kan
ses som en forsikran for trossamfundens betjinade, dvs. deras med-
lemmar och regelbundna deltagare, att det statliga stodet bidrar till
det som det ir avsett for. Dirutdver ska det krav som 1 dag stills pa
att ett trossamfunds religiésa verksamhet 1 huvudsak ska finansieras
av dem som betjinas av samfundet och ir bosatta hir 1 landet fort-
satt gilla. Kravet kan ses som ett skydd for trossamfundens sjilv-
stindighet eftersom ett trossamfund som tar emot stora bidrag
eller gdvor av en organisation eller person utanfér samfundet kan
hamna 1 en beroendestillning till denna. Utredningen anser dock
att det krav som 1 dag stills pd att trossamfunden ska disponera de
lokaler de anvinder for sin verksamhet inte dr motiverat och dirfér
ska slopas.

Det finns skil att stilla vissa formella krav gillande minsta anta-
let betjinade och hur linge verksamheten ska ha bedrivits, eftersom
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detta ger en forsikran om att trossamfundet ir stabilt och har en
egen livskraft, samt att stodet verkligen leder till en lingsiktig och
aktiv religiés verksamhet. Mot bakgrund av att syftet med stddet ir
att frimja religionsfriheten anser utredningen att dessa krav inte
bér vara alltfor héga och dirmed stinga ute flera mindre trossam-
fund. Utredningen foreslir dirfor att kravet pd antalet betjinade
sinks frdn 3 000 tll 1 000. Verksamheten ska dock dven framover
ha bedrivits 1 minst fem &r. Nuvarande krav pi geografisk spridning
av verksamheten anser utredningen vidare ir omotiverat och ska
slopas.

For 6vrigt bor samma krav gilla for alla trossamfund och dirfor
foresldr utredningen att mojligheten f6r samverkansorgan och smi
trossamfund som ir del av ett internationellt verksamt trossamfund
att 8 stod tas bort.

Ett fortydligat demokratikriterium

Utredningen har dragit slutsatsen att det av flera skil dr nodvindigt
med ett demokratikriterium 1 stddlagstiftningen. For det forsta
3ligger regeringsformens program- och mélsittningsstadga det all-
minna att positivt verka foér att samhillets grundliggande virder-
ingar skyddas. Ett statligt st6d bor dirmed inte fordelas till verk-
samheter som strider mot eller motarbetar dessa virderingar. Den
svenska staten ir ocksd skyldig genom internationella konventioner
som Sverige anslutit sig till att skydda och frimja olika konventions-
rittigheter, varfér stod som regel méste kunna vigras vid krinkningar
av minskliga rittigheter. Aven stodets legitimitet férutsitter att
offentliga medel inte betalas ut till trossamfund som bedriver en
verksamhet som ir oférenlig med vira grundliggande virder-
ingar. Utredningen bedémer dirfér att ett demokratikriterium
bor uppstillas oavsett pd vilket sitt stéd ges, dvs. dven for den
statliga avgiftshjilpen.
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Ett végrat stodberdttigande kan innebira en inskrinkning
av religionsfribeten

Det ir utredningens bedémning att en vigran att erkinna ett tros-
samfund som stddberittigat med anledning av att demokratikrite-
riet inte dr uppfyllt i vissa fall kan innebira en inskrinkning av
religionsfriheten enligt Europakonventionen. Det framgir nimli-
gen av Europadomstolens praxis att en stat inte ska virdera olika
trosuppfattningars legitimitet eller de sitt pd vilka de uttrycks eller
manifesteras. Europakonventionen ger dven ett mycket starkt skydd
for ett trossamfunds autonomi och inre liv. Ageranden som kan anses
std 1 strid med demokratikriteriet har ofta, enligt trossamfunden, ett
nira samband med deras religitsa lira eller inre forhdllanden.

Europakonventionen tilliter inskrinkningar av religionsfriheten
under vissa angivna férutsittningar. Sidana inskrinkningar méste
vara foreskrivna i lag, ha ett visst legitimt syfte och anses vara néd-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille. Eftersom en vigran att erkinna
ett trossamfund som stédberittigat kan innebira en inskrinkning av
religionsfriheten miste demokratikriteriet vara tydligt reglerat och
utformas med utgdngspunkt i sddana virden som anses som sirskilt
skyddsvirda i ett demokratiskt samhille.

Det finns flera problem med det nuvarande demokratikriteriet

Enligt det nuvarande demokratikriteriet ska ett trossamfund bidra
till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som
samhillet vilar pd. Utredningen anser att det finns flera problem
med det nuvarande demokratikriteriet. Kriteriet dr fér det forsta
vagt och otydligt utformat och ir dirfér svrt att tillimpa 1 prak-
tiken. Att stilla krav pd att trossamfundet ska bidra il att uppritt-
hilla och stirka samhillets grundliggande virderingar gor kriteriet
otydligt eftersom alla trossamfund p& nigot sitt skulle kunna anses
bidra. Det finns dessutom inte nigon enhetlig och uttémmande be-
skrivning av vad som avses med de grundliggande virderingar som
sambillet vilar pd. Trossamfunden kan dirfor inte klart forutse vilka
ageranden frin deras sida som kan innebira att stodberittigande vig-
ras. Bristen pd tydlighet okar dven risken foér godtycke frén besluts-
fattarens sida, vilket ir oacceptabelt med tanke pd att vigrat stod-
berittigande kan innebira en inskrinkning av religionsfriheten.
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Dirutdver dr forarbetena till det nuvarande demokratikriteriet
oklara och motstridiga, bl.a. eftersom det framgir att staten inte fir
godra ndgon nirmare virdering av samfundets lira i férhdllande till
samhillets gemensamma virdegrund, samtidigt som de ageranden
som nimns ofta beror olika religionsuppfattningar. Ett stort pro-
blem med férarbetena ir ocks3 att de 1 liten utstrickning behandlar
forhillandet mellan demokratikriteriet och religionsfriheten och inte
alls tar upp skyddet for religionsfriheten enligt Europakonventionen.

Demokratikriteriet bor utformas utifran tydligt angivna
exkluderingsgrunder

Utredningen anser att demokratikriteriet bér utformas pé s sitt
att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med sirskilt
skyddsvirda grundliggande virderingar i det svenska samhillet. P4
sd sitt kan lagstiftaren ange nir en inskrinkning av religionsfri-
heten ir motiverad. Regleringen begrinsas dirmed till situationer
dir det verkligen dr nodvindigt att staten ingriper. Det blir vidare
littare for trossamfunden att pd férhand férutse vilka ageranden
som kan leda till vigrat stédberittigande och beslutsfattarens moj-
ligheter till godtyckliga bedémningar begrinsas. Det gor det ocksd
mojligt att gora en rimlig avvigning mellan statens behov av kon-
troll och trossamfundens behov av integritet och sjilvstindighet,
samtidigt som den praktiska tillimpningen underlittas.
Utredningen ir medveten om att ett demokratikriterium med
exkluderingsgrunder har brister. Till exempel finns det en risk att
man genom att ange tydliga exkluderingsgrunder missar ageranden
som staten vill ta avstind ifrin, men som man inte forutsett eller
som blivit angeligna mot bakgrund av férindringar av vir virde-
grund. Utredningen menar att sddan brist r priset for en férutsig-

bar och tydlig lagstiftning.
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Trossamfundens liksom forsamlingars, foretridares och forelisares
ageranden kan ligga t1ll grund for exkludering

Enligt utredningens férslag far stdd inte limnas om trossamfundet
eller ndgon av dess forsamlingar eller foretridare agerar pd sddant
sitt som anges i ndgon av exkluderingsgrunderna. Det ska inte en-
bart handla om legala foretridare, utan dven personer som pd andra
sitt far anses foretrida trossamfundet gentemot de betjinade eller
allminheten, sdsom formellt utsedda eller anstillda religiésa ledare,
lirare etc. Ansvar for foretridares ageranden ska endast aktualiseras
nir foretridaren agerar inom ramen fér trossamfundets eller en av
dess forsamlingars verksamhet.

Ett trossamfund samt dess forsamlingar har dven ett stort ansvar
for forelisare etc. som bjuds in. Om ett trossamfund eller en férsam-
ling bjuder in en férelisare som exempelvis féresprakat hat mot vissa
grupper innebir det att férelisaren och dess 3sikter ges legitimitet. Att
ge stod till ett sidant trossamfund eller en sidan férsamling dr ofor-
enligt med mélsittningen om att stédet ska bidra till att uppritthilla
och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar pa.

Utgdngspunkter for exkluderingsgrunderna

Grundliggande virderingar som kan anses sirskilt skyddsvirda 1
det svenska samhillet anges i regeringsformens program- och mil-
sittningsstadga (1 kap. 2 § RF). Stadgan bygger till stor del pd in-
ternationella konventioner som Sverige har anslutit sig till, sdsom
Europakonventionen, FN:s internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter och barnkonventionen. Den om-
fattar virderingar sdsom alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet, demokratins idéer, delaktighet
och jimlikhet samt skydd mot diskriminering, den enskildes privat-
liv och familjeliv samt barns ritt. Detta ir virderingar som ses som
sirskilt skyddsvirda i ett demokratiskt samhille och ageranden
som krinker dessa kan innebira inskrinkningar av andra personers
fri- och rittigheter.

Av dessa virderingar har utredningen lagt fokus pd sidana som
kan ha sirskild betydelse i férhdllande till trossamfunden. Det har
inte varit relevant om de ageranden som tas upp faktiskt férekom-
mer i trossamfund idag och i s fall i vilken omfattning. Utred-
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ningen anser 1 stillet att det ar tillrickligt att man kan anta att ett
trossamfund, i dag eller i framtiden, inte kommer att respektera en
viss sirskilt skyddsvird grundliggande virdering fér att ta med den
som exkluderingsgrund. Utifrin detta foreslir utredningen exklu-
deringsgrunder inom féljande omriden:

Vald mot person, tving och hot

Stod far sjilvklart inte limnas om ett trossamfund utévar vild mot
person, tving eller hot. Inte heller trossamfund som rittfirdigar,
frimjar eller uppmanar till vdld mot person, tving eller hot ska 3
statligt stod. Det skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som
rittfirdigar vald i nira relationer, eller som frimjar tvngsiktenskap
eller vildsbejakande extremism genom spridande av propaganda,
finansiering eller rekrytering. Att uppmana till angrepp skulle t.ex.
kunna ske genom att ett trossamfund uppmanar till vld, tving eller
hot mot personer pa grund av deras kén, konsoverskridande identi-
tet, sexuella liggning, religiosa dvertygelse, etniska tillhérighet eller
politiska 3sikter.

Krinkningar av barns rittigheter

Forhdllandet mellan barnets bista och barnets respektive férildrar-
nas religionsfrihet ir komplext. Forildrarna har ritt att fostra sitt
barn och dirmed att piverka barnet nir det giller religiosa frigor.
Enligt barnkonventionen ir dock staten skyldig att skydda barn
frén att skadas, oavsett 1 vilken miljé detta kan ske. Utredningen
anser att staten aldrig bér stddja trossamfund som krinker ett
barns rittigheter pd sddant sitt att det finns en pitaglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas. Det skulle t.ex. kunna handla
om ett trossamfund som utsitter barn for skadliga bestraffningar.
Inte heller trossamfund som rittfirdigar, frimjar eller uppmanar
till skadliga krinkningar av barns rittigheter ska vara stédberitti-
gat. Det skulle t.ex. kunna handla om trossamfund som uppmanar
forildrar wll ett visst agerande, sdsom att uppritthilla en viss tradi-
tionell sedvinja eller att vigra barn vérd eller utbildning, som inne-
bir en pitaglig risk for att barns hilsa eller utveckling skadas. Det
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skulle ocksd kunna handla om trossamfund som rittfirdigar, frim-
jar eller uppmanar till barniktenskap.

Inskrinkningar av betjinades fri- och rittigheter

Det férekommer att olika religioner eller trossamfund foreskriver
sirskilda upptridanderegler som anhingare méste f6lja 1 sitt privat-
liv. Det kan t.ex. rora sig om regelbunden nirvaro vid gudstjinster,
utférande av sirskilda ritualer etc. Statens utrymme f6r att inskrinka
de val anhingare gor 1 syfte att folja religiosa pdbud ir enligt Europa-
konventionen mycket begrinsat, iven om pibuden kan vara skad-
liga for anhingarnas vilbefinnande. Anhingare som inte accepterar
ett trossamfunds religiésa pdbud miste dock alltid ha en ovillkorlig
ritt att limna samfundet 1 friga.

Om ett trossamfund inskrinker en betjinads fri- och rittigheter
genom tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet ska stodberit-
tigande vigras. Det skulle t.ex. kunna réra sig om trossamfund som
utnyttjar att en betjinad befinner sig i en beroendestillning eller
utnyttjar att en betjinad exempelvis befinner sig i vanmakt, har en
intellektuell funktionsnedsittning eller nigon sjukdom.

Diskriminering och klara évertridelser av principen
om alla manniskors lika virde

En grundliggande virdering 1 ett demokratiskt samhille ir att dis-
kriminering eller krinkningar av personer pd grund av bla. kon,
religion och sexuell liggning inte kan tolereras. Om ett trossam-
fund inte skulle respektera principen om alla minniskors lika virde
boér det dirfér som regel inte vara stodberittigat. Samtidigt skyddar
Europakonventionen trossamfundens autonomi och inre liv och ett
trossamfund bor, 1 enlighet med sin religiosa lira, bl.a. fritt {3 vilja
vilka personer som ska foretrida den religitsa kirnverksamheten,
sisom religiosa ledare och lirare, dven om detta innebir en sirbe-
handling som grundas p4 t.ex. kon eller sexuell liggning. Aven dis-
krimineringslagen (2008:567) fir anses medge viss sirbehandling nir
det giller sddana religiosa féretridare. Om ett trossamfund diremot
diskriminerar personer som soker andra tjinster hos samfundet ska
det inte vara stédberittigat. Diskriminering skulle dven kunna ske
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om ett trossamfund t.ex. vigrar ndgon tilltride till en offentlig guds-
ginst pd grund av sexuell liggning, eller inom en utbildningsverk-
samhet.

Utredningen anser dven att trossamfund som klart overtrider
principen om alla minniskors lika virde ska exkluderas frin statens
stdd. Det kan t.ex. handla om trossamfund som uttrycker missakt-
ning fér grupp av personer med anspelning pi t.ex. kon, etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.

Aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Utredningen anser att ett trossamfund som aktivt motarbetar det
demokratiska styrelseskicket inte ska vara stédberittigat. Det skulle
t.ex. kunna handla om ett trossamfund som uppmanar till att inte
folja svensk lag, svika medborgerliga skyldigheter eller inte hér-
samma myndigheters pibud. Med medborgerliga skyldigheter avses
endast lagliga skyldigheter och inte moraliska férpliktelser mot sam-
hillet, sdsom utdvande av rostritt. I undantagsfall kan uppmaning till
lagbrott m.m. vara férenligt med stodberittigande. Det méste 1 s3 fall
rora sig om uppmaning till civil olydnad som helt syftar tll att
bevara eller dteruppritta demokratiska virden.

Bestammelser om aterkallelse av stodberattigande inférs

I nuvarande regelverk saknas bestimmelser om sivil dterkallelse av
stodberittigande f6r statsbidrag, som terkrav av statsbidrag med
anledning av att ett trossamfund inte lingre uppfyller villkoren fér
stodberittigande. I lagen om trossamfund finns dterkallelsebestim-
melse f6r den statliga avgiftshjilpen, men det anges inte under vilka
forutsittningar hjilpen fir 3terkallas, vilket ir otillfredsstillande ur
rittssikerhetssynpunkt.

I syfte att skydda statens medel och samhillets grundliggande
virderingar foresldr utredningen att en terkallelsebestimmelse in-
fors 1 lagen om stéd till trossamfund som innebir att ett stodbe-
rittigande ska 3terkallas om ett trossamfund inte lingre uppfyller
villkoren for stéd. Bestimmelsen ska gilla for sdvil det statliga
bidraget som den statliga avgiftshjilpen. Om ett trossamfund till-
filligt inte uppfyller ndgot av de formella villkoren for stodberitti-
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gande, t.ex. om det inte har tillrickligt antal betjinade, kan trossam-
fundet {3 ullfille att avhjilpa bristen. Ett trossamfund ska dterbetala
organisationsbidrag som samfundet har fitt utan att uppfylla villkoren
for stodberittigande sdvida det inte finns sirskilda skal for eftergift.
For att beslutsmyndigheten ska kunna ta stillning till frigor om
stodberittigande och 3terkrav foresldr utredningen att stodberitti-
gade trossamfunden ska anmila sddana indrade férhdllanden som kan
medfora att villkoren for stddberittigande inte lingre ir uppfyllda.

Arenden som ror stodberattigande ska provas
av Myndigheten for stdd till trossamfund

Utredningen anser att den ordning som i dag rider dir regeringen
provar drenden som ror stédberittigande dr olimplig av flera skil
och 1 stillet bor beslutanderitten delegeras till myndighetsniva. Till
att borja med s8 kan inte sddana drenden anses vara av sddan princi-
piell betydelse eller sirskild vikt att de kriver regeringens prévning.
Utredningen har vidare féreslagit férindringar av de materiella reg-
lerna som rér villkoren fér stodberittigande. Genom férslagen pre-
ciseras villkoren och prévningen kommer huvudsakligen innebira en
tillimpning av rittsregler. Detta minimerar utrymmet {6r limplighets-
avvigningar eller andra mer politiska bedémningar. Genom att prov-
ningen delegeras till myndighetsnivd fir trossamfunden vidare ett
skydd mot politiskt styrda beslut, samtidigt som besluten kan bli
foremal for fullstindig provning i allmin férvaltningsdomstol.

Utredningen anser att det finns ett virde 1 att alla drenden som
ror statens stdd till trossamfund samlas vid en myndighet och fére-
slar dirfor att Myndigheten f6r stod till trossamfund (SST) ska
fatta beslut om stodberittigande samt om foérdelning och dterkrav
av statsbidrag. SST ir statens expertmyndighet i trossamfundsfrigor
och har en djupgdende insyn i och kunskap om trossamfundens for-
hillanden.

Beslut om stodberittigande kan vara mycket kinsliga samt i
vissa fall dven komplexa beslut att fatta. Utredningen anser dirfor
att sidana beslut bor fattas kollektivt av ett sirskilt beslutsorgan
inom SST. Beslutsorganet ska benimnas Ridet fér beslut om stod-
berittigande och dess ledaméter ska utses av regeringen.
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Summary

Government support for religious communities other than the
Church of Sweden was first established in 1971. Its purpose was to
make it easier for those religious communities in a financially weak
position to obtain and equip premises and provide religious
activities. The introduction of the support must be seen in the light
of the long-held politically and economically dominant position of
the Church of Sweden. State support was reviewed as part of the
reform of church and state in 2000. At this point, the Act on support
to religious communities (1999:932) was passed, which regulated
the criteria governing eligibility for state support. On grounds of
equality, the reform also provided for free help for religious com-
munities other than the Church of Sweden with collecting member-
ship fees. Still today, the funding provided by the State for religious
communities other than the Church of Sweden comprises govern-
ment grants and help from government agencies with the administra-
tion of fees.

Swedish society has changed since the support was first estab-
lished. Consequently, questions have also been raised as to whether
the support system meets the needs of the religious communities
active in Sweden today and the needs that exist in society. At the
same time, there are a number of shortcomings in the current
system which call for a review. For example, there is a lack of clarity
as to how the current democracy criterion is to be interpreted in
the light of the accumulated case law of the European Court of
Human Rights, and regarding the possibility of withdrawing support
from religious communities that have developed in an undemocratic
direction. Furthermore, the current support system uses terms that
are not denomination-neutral and are thus not relevant to all
religious faiths.
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In the light of this, the inquiry has been charged with reviewing
state support to religious communities. Under its terms of reference,
the inquiry is to analyse the effects of the current support system
on the religious communities concerned and society in general. The
inquiry is additionally to propose a new objective for the State’s
support to religious communities and new criteria for receiving that
support, including a clearer democracy criterion compatible with free-
dom of religion. The inquiry is also to propose new provisions on
revoking support and recovering funds paid out. The inquiry’s terms
of reference do not, however, instruct the inquiry to form an
opinion on whether the State should allocate funding to religious
communities at all.

In additional terms of reference, the inquiry was charged with
surveying the provision of and demand for denominational training
in Sweden, geared towards religious community leaders. The in-
quiry is also to assess the provision of non-denominational training
for representatives of religious communities and the demand for
such training in religious communities, e.g. training on Swedish
society and fundamental freedoms and rights, democracy and gender
equality.

The importance of the support for the religious communities
and society in general

The overall view of the inquiry is that state support is extremely
important for religious communities. Were this funding to be
reduced or abolished, particularly help with collecting membership
fees, this would have major consequences for the activities of the
religious communities. Above all, it would place the religious com-
munities in a less advantageous position than the Church of Sweden.
The support is therefore significant as a point of principle, because
it places all religious communities on roughly the same footing in
terms of conducting religious activities. In this way, the support to
religious communities helps to ensure that all people in Sweden are
able to practise their religion and thus exercise their religious free-
dom on relatively equal terms.

In addition, the state support helps to give religious communi-
ties the fundamental prerequisites they need to carry out activities
that are important for meeting people’s varying existential needs.
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This encompasses those situations in which people turn to reli-
gious communities, such as particular life events such as weddings
and funerals, and also when in crisis or suffering misfortune. The
activities of religious communities in health, the prison and pro-
bation service and civil contingency planning, are particularly
important in this context. They also play an important role in
engagement with culture and the arts, particularly in ensuring that
individuals with a foreign background are able to retain their culture
and 1dentity. Furthermore, several religious communities carry out
a great deal of social work with newly arrived migrants and socially
vulnerable people, which is important for individuals who the
public welfare system finds it difficult to reach. The inquiry also
finds that, to a certain extent, the support can strengthen funda-
mental democratic values and stimulate participation in democracy,
partly in that the religious communities have to comply with the
current democracy criterion, and in that several religious com-
munities are organised in line with the tradition of formal societies
in Sweden.

However, the contribution of the religious communities in
strengthening fundamental democratic values is not clear in all re-
spects, and there are examples of religious communities that have
maintained values and structures that restrict individuals in terms
of enjoying their freedoms and rights.

Grounds for the State to support religious communities

In the view of the inquiry, freedom of religion must be seen as the
main reason for the State to support religious communities. The
State is obliged to take a neutral stance towards different religious
communities. By allocating funding to religious communities and
offering help with collecting membership fees free of charge, the
State can rest assured that no religious community is given a
particularly advantageous position in society in relation to the State.
All religious communities thus conduct their religious activities on
equal terms and all individuals are granted relatively identical funda-
mental opportunities to exercise their religious freedom. Furthermore,
the international conventions ratified by Sweden state that the State is
to promote freedom of thought, conscience and religion.
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The social benefit provided by the activities of the religious
communities is an additional reason for providing support. The
religious communities fulfil an important function for many people’s
wellbeing, partly by meeting people’s existential needs. This is
particularly the case in conjunction with particular life events such
as weddings and funerals, but also when in crisis or suffering
misfortune. Through their cultural and social activities, the religious
communities also contribute towards social benefit. In their activities,
the religious communities can also encourage democratic parti-
cipation, strengthen democratic values and counteract anti-democ-
ratic tendencies.

Giving support to religious communities places the State in a
better position to conduct dialogue and consult with religious com-
munities and forge connections with people who are engaged in
them.

Proposed new objective of support

Given that the inquiry considers that freedom of religion must be
seen as the main justification for support, in the future the objective
should continue to be that support is to help to create conditions
for the religious communities to actively conduct religious activities
with a long-term focus. The objective as it currently stands states
that activities of a religious nature are to take the form of services,
pastoral cure, religious instruction and care. The inquiry considers
that there is no reason to define in this manner what religious
activities must cover. Instead, what religious activities are to include
will be shown in the definition of the term ‘religious community’.
Additionally, the terms ‘services” and ‘pastoral cure’ are not denomi-
nation-neutral, which is another reason for the inquiry to propose a
new definition of the term ‘religious community’.

The inquiry further considers that the objective should make it
clear that state support is to contribute towards maintaining and
strengthening the fundamental values on which society is based. The
objective would thereby better reflect the Government’s intention,
expressed by providing the support, of promoting democracy and
participation, with respect for gender equality and the equal value of
all people. Some religious communities also seek funding to help
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develop their work on democracy. Incorporating this into the
wording of the objective makes it clear that the funding is intended
to help develop and strengthen work on these issues.

Because the main justification for the support is freedom of
religion, the inquiry does not deem it reasonable or appropriate to
formulate an objective whereby the importance of the support for
the religious activity is to be followed up, or to require that the
support has any specific effects in this respect. The support pri-
marily has a value in terms of safeguarding a human right and not
primarily in terms of the activities of religious communities that are
beneficial to society. Additionally, the government grant is mainly
allocated as an organisational grant, which in itself is difficult to
follow up. On the other hand, it is possible to carry out overall
evaluations of the effects of the support on the basis of the objective
of maintaining and strengthening the fundamental values of society.
This may, for example, involve evaluating the proportion of women
on governing bodies, and the work of the religious communities on
democracy and values issues.

Changes in forms of support

Today the government grant is mainly allocated as an organisa-
tional grant intended for the core activities of religious communi-
ties. From the point of view of freedom of religion, it is particularly
important to protect the independence of the religious communi-
ties and there are therefore grounds for the grant to continue to
largely be allocated as an organisational grant in the future. On the
other hand, organisational grants give the agency less scope to
monitor and assure itself that the government funding really is
being used for the purposes for which it is intended. Nor does an
organisational grant provide any guarantees that the funding will be
passed on to the communities and activities that are in the greatest
need of support. Therefore, the inquiry considers that the propor-
tion of support allocated as operational grants and project grants
should increase compared with today’s levels.

To support the organisational development of the religious
communities, the inquiry also proposes that an appropriate organisa-
tion development grant be set up. Such a grant could be of benefit
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to many religious communities facing difficulties managing exten-
sive financial and administrative activities.

Operational grants for training representatives
of religions communities

The inquiry proposes that an operational grant be established,
which can be applied for by eligible religious communities or their
groups to finance both denominational and non-denominational
training of representatives. The background to this proposal is that
the theological training courses which currently receive support
cannot in themselves be considered to be religious communities
and therefore should not be eligible for funding. In addition, from
the equal treatment perspective, it is unsatisfactory that not all reli-
gious communities are able to receive this operational grant. The
inquiry’s proposal will enable all religious communities entitled to
support and their groups to seek grants for training that, for example
can be given at higher education institutions, folk high schools, in
non-formal adult education, or by other training providers, etc.

The survey conducted by the inquiry additionally shows that
several religious communities express a need for both denomi-
national and non-denominational training. Several representatives
of the religious communities and their groups lack Swedish lan-
guage skills and knowledge of Swedish society, and this can affect
their contact with Swedish society and with people who turn to the
religious communities. It is also necessary for the religious com-
munities to be given opportunities to improve their representtatives’
skills and competence in the field of democracy, particularly in
terms of the inquiry’s proposal to more clearly specify the democ-
racy criterion.

A new definition of a religious community

A religious community is defined in the Act (1998:1593) on religious
communities as a fellowship for religious activities that includes
holding services. The inquiry considers that this definition is un-
clear and that it is difficult to make a predictable assessment of
what religious activities are. The definition also draws on Christian
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language and can therefore not be considered to be denomination-
neutral.

The inquiry considers that the focus of a definition of the term
of religious community should not lie in the content of the faith
but in the form of activity carried out. The activity covered by the
definition must furthermore be such activity as is considered worthy
of protection under Article 9.1 of the European Convention on
Human Rights.

Religious activity is largely conducted through worship, prayer or
meditation. These terms also have a meaning that is well-established
among religious communities and the general public. Religious activ-
ity usually also includes specific rituals, such as celebrating festivals,
coming together around spiritual or existential questions, or devo-
tions. The inquiry therefore proposes that the term ‘religious com-
munity’ be considered to be a community that conducts religious
activity through worship, prayer, meditation or rituals.

Under the case law of the European Court of Human Rights, a
religious belief must “attain a certain level of cogency, seriousness,
cohesion and importance” to be considered worthy of protection
under Article 9.1 of the European Convention on Human Rights.
In the same way, a community’s religious activity must be judged
on the basis of its gravity and importance, for example whether it
includes regular rites of passage such as weddings and funerals.

From an equal treatment perspective, and in the light of the fact
that today there are secular belief communities that perform rituals
such as weddings and funerals to the same extent as several religious
communities eligible for state funding, there may be grounds to
also allow such secular groups to be entitled to state funding. The
inquiry has not been tasked with proposing a belief-neutral support
system, but considers that there may be grounds for the Govern-
ment to appoint an inquiry to review whether secular belief com-
munities whose activity should be considered worthy of protection
under Article 9.1 of the European Convention on Human Rights
should also be eligible for support.
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Formal support criteria

The inquiry considers that there are several reasons to continue to
require that religious communities eligible for funding have an
established and clear organisational structure. People who turn to a
religious community and participate in its activities must be able to
know how the religious community is organised and who is respon-
sible for its activities. It is also crucial to the State that the religious
community is a legal entity and has a formal leadership capable of
representing and speaking on behalf of its members. According to
the inquiry, these needs are best met by the religious community
being registered with the Legal, Financial and Administrative Services
Agency (Kammarkollegiet). The same criteria regarding the organisa-
tion of the religious community will thus apply to both the govern-
ment grant and government assistance in the collection of fees.

In order for religious communities to be stable and self-sus-
taining, it is also important that there are clear criteria governing
their finances and accounting. It must not be possible for religious
communities to be heavily in debt. Such criteria can be seen as an
assurance to those served by the religious communities that the
state support is used for the purposes for which it is intended. In
addition, the current criterion that the religious activity of the
religious community must largely be financed by those served by
the community and resident here in Sweden must continue to apply.
This requirement can be seen as protecting the religious commu-
nity’s independence, because a religious community receiving major
grants or gifts from an organisation or person outside the com-
munity may find itself in a position of dependency vis-a-vis this
organisation or person. However, the inquiry considers that the
current requirement whereby religious communities must have the
right of disposal over the premises they use for their activities is
not justified and therefore is to be abolished.

There are grounds to set certain formal criteria regarding the
minimum number of people served and the length of time activities
must have been conducted, as this provides an assurance that the
religious community is stable and self-sustaining, and that the
support will actually lead to lasting, active religious activity. Given
that the purpose of the support is to promote freedom of religion,
the inquiry considers that these criteria should not be too stringent
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so as not to exclude several smaller religious communities. The
inquiry therefore proposes that the criterion for the number of
people served be lowered from 3,000 to 1,000. However, in the
future too, activities must have been run for at least five years. The
inquiry also finds that there are no grounds for the current criterion
on the geographical spread of activities and that this should be
abolished.

Generally, the same requirement should apply to all religious
communities, and therefore the inquiry proposes that the oppor-
tunity for collaborative bodies and small religious communities
which are part of an internationally active religious community to
receive support be removed.

A clearer democracy criterion

The inquiry has drawn the conclusion that it is necessary to in-
troduce a democracy criterion in the support legislation for several
reasons. Firstly, Chapter 1, Article 2 of the Instrument of Govern-
ment imposes upon the State a duty to work positively to ensure
that the fundamental values of society are protected. State support
should thereby not be awarded to activities that contravene or
counteract these values. Through international conventions that
Sweden has ratified, the Swedish State is also obliged to protect and
promote various rights under these conventions, and for this reason
support must, as a rule, be able to be refused should human rights
be infringed. The legitimacy of the support also presumes that public
funding is not paid out to religious communities that conduct
activities incompatible with our fundamental values. The inquiry
therefore judges that a democracy criterion should be set, irrespec-
tive of the manner in which the support is granted, i.e. also cover-
ing state assistance in collecting membership fees.

Refusal of entitlement to support may result in restricting
freedom of religion

It is the assessment of the inquiry that a refusal to recognise a
religious community as being eligible for support due to the fact
that it fails to meet the democracy criterion may in some cases
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involve restricting freedom of religion under the European Con-
vention on Human Rights. The case law of the European Court of
Human Rights shows that it is not for a State to evaluate the legit-
imacy of different faiths or the way in which they are expressed or
manifested. The European Convention on Human Rights also pro-
vides extremely strong protection for the autonomy and internal
life of religious communities. According to the religious communi-
ties, actions that can be considered to contravene the democracy
criterion are often closely linked to their religious teachings or
internal circumstances.

The European Convention on Human Rights permits restric-
tions to freedom of religion under certain stated conditions. Such
restrictions must be laid down by law, have a certain legitimate
purpose and be considered to be necessary in a democratic society.
Because a refusal to recognise a religious community as eligible for
support may mean restricting freedom of religion, the democracy
criterion must be clearly regulated and worded on the basis of values
that are considered to be particularly worthy of protection in a
democratic society.

The current democracy criterion is associated with several problems

The inquiry considers that the current democracy criterion is
associated with several problems. Firstly, the criterion is vague and
unclearly worded and is therefore difficult to apply in practice.
Setting requirements that the religious community must contribute
to maintaining and strengthening the fundamental values of society
makes the criterion unclear, because all religious communities could
be considered to contribute in some way or other. Additionally,
there is no consistent and exhaustive description of what is meant
by the fundamental values on which society is based. The religious
community therefore cannot clearly predict which actions on their
part might lead to entitlement to support being refused. The lack
of clarity also increases the risk of discretionary assessments and
arbitrary decisions on the part of decision-makers, which is un-
acceptable considering that refusing entitlement to support may
involve restricting religious freedom.
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In addition, the preparatory works when drafting the current
democracy criterion are unclear and contradictory, partly because
they state that the State is not permitted to make any more detailed
assessment of the community’s teachings in relation to the common
values of society, while the actions mentioned often concern differ-
ent religious beliefs. Another major problem with the preparatory
works is that they pay too little attention to the relationship
between the democracy criterion and freedom of religion and fail
to address protection of freedom of religion under the European
Convention on Human Rights at all.

The democracy criterion should be worded on the basis of clearly
stated grounds for exclusion

The inquiry considers that the democracy criterion should be
worded in such a way as to exclude religious communities that act
in contravention of fundamental values in Swedish society that are
particularly worthy of protection. The legislator would thereby be
able to state when restriction of freedom of religion is justified.
Regulation would thus be limited to situations where it really is
necessary for the State to intervene. Furthermore, this would make
it easier for the religious communities to predict in advance which
actions might lead to entitlement to support being refused and
would limit decision-makers’ opportunities to make arbitrary assess-
ments. It would also make it possible to strike a reasonable balance
between the State’s need for control and the religious communities’
need for privacy and independence, while facilitating application in
practice.

The inquiry is aware that a democracy criterion with grounds
for exclusion has shortcomings. For example, there is a risk that by
stating clear grounds for exclusion, actions from which the State
would wish to distance itself, but which were not predicted, or
which only become relevant in the light of changes in our values,
might be missed. The inquiry considers that such shortcomings are
the price of predictable and clear legislation.
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The actions of the religious communities and their groups,
representatives and speakers may prove grounds for exclusion

In line with the inquiry’s proposal, support will not be granted if
the religious community or any of its groups or representatives acts
in such a way as stated in any of the grounds for exclusion. This not
only concerns legal representatives, but also people who may be
considered to represent in other ways the religious community in
relation to those it serves or the general public, such as formally
appointed or employed religious leaders, teachers, etc. Responsibi-
lity for the actions of the representative only becomes relevant when
the representative acts within the remit of the religious community’s
activity or that of one of its groups.

A religious community and its groups also bear major respon-
sibility for speakers, etc. invited in. If a religious community or one
of its groups invites in a speaker who advocates hate against certain
groups, for example, this legitimises the speaker and their opinions.
Granting support to such a religious community or group is in-
compatible with the aim of helping to maintain and strengthen the
fundamental values on which society is based.

Points of departure for grounds for exclusion

Fundamental values that can be considered to be particularly
worthy of protection in Swedish society are set out in Chapter 1,
Article 2 of the Instrument of Government. This provision largely
rests on the international conventions that Sweden has ratified,
such as the European Convention on Human Rights, the UN’s
International Covenant on Civil and Political Rights and the Con-
vention on the Rights of the Child. It covers values such as the
equal worth of all and the liberty and dignity of the individual, the
ideals of democracy, participation and equality and protection
against discrimination, the private and family lives of the individual
and the rights of the child. These are values that are seen as partic-
ularly worthy of protection in a democratic society, and actions that
infringe these may restrict other people’s freedoms and rights.

The inquiry has focused on the values that may be of particular
importance in relation to religious communities. It was not relevant
whether the actions addressed actually occur in religious com-
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munities today and if so, to what extent. Instead, the inquiry
considers that it is sufficient that it can be assumed that a religious
community, today or in the future, will not respect a certain funda-
mental value particularly worthy of protection in order to include it
as grounds for exclusion. On this basis, the inquiry proposes grounds
for exclusion in the following areas:

Violence against the person, force and threats

Support will naturally not be provided if the religious community
exercises violence against the person, force or threats. Nor will
religious communities that justify, promote or encourage violence
against the person, force or threats receive state support. For
example, this might involve a religious community justifying violence
in close relationships, or promoting forced marriage or violent
extremism by spreading propaganda, providing financing or conduct-
ing recruitment. Attacks might be encouraged by a religious com-
munity encouraging violence, force or the making of threats against
people due to their sex, transgender identity, sexual orientation, reli-
gious conviction, ethnic origin or political opinions, for example.

Infringement of children’s rights

The relationship between what is best for the child and the
freedom of religion of the child and their parents respectively is a
complex one. Parents have the right to bring up their child and
thus to influence the child on issues of religion. However, accord-
ing to the Convention on the Rights of the Child, the state has an
obligation to protect children from harm, irrespective of the environ-
ment in which this may occur. The inquiry considers that the state
should never support religious communities that infringe a child’s
rights in such a way as to cause a tangible risk of harm to the child’s
health or development. For example, this might involve a religious
community inflicting harmful punishments on children. Nor may
religious communities that justify, promote or encourage harmful
infringements of children’s rights be entitled to support. For
example, this might involve a religious community urging parents
to act in a particular way, such as maintaining a certain traditional
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custom or refusing children care or education, which involves a
tangible risk of harm to a child’s health or development. It might
also involve religious communities that justify, promote or
encourage child marriage.

Restrictions on the rights and freedoms of those served
by the religious communities

Different religions or religious communities may prescribe partic-
ular rules of behaviour that adherents must follow in their private
life. This may involve regular attendance at worship, performing
particular rituals, etc. The State’s scope to restrict the choices
adherents make in order to follow religious commands is very limited
under the European Convention on Human Rights, even though the
commands may be harmful to the adherents’ wellbeing. Adherents
who do not accept the religious decrees of a religious community
must, however, always have an unconditional right to leave the
community in question.

If a religious community restricts the freedoms and rights of
those it serves through force or exploiting a vulnerable situation, it
should be refused entitlement to support. For example, this might
involve a religious community exploiting the fact that someone it
serves finds themselves in a dependent position, is powerless or has
an intellectual disability or illness.

Discrimination and clear infringement of the principle

of the equal value of all people

A fundamental value in a democratic society is that discrimination
or abuse of people due to their sex, religion and sexual orientation
cannot be tolerated. If a religious community were not to respect
the principle of equal value of all people, it should therefore as a
rule not be eligible for support. At the same time, the European
Convention on Human Rights protects the autonomy and inner
life of religious communities and a religious community should, in
line with its religious teaching, be free to choose the people who
are to represent its core religious activities, such as religious leaders
and teachers, even if this involves discrimination due to e.g. sex or
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sexual orientation. Even the Discrimination Act (2008:567) must
be considered to allow a certain degree of discrimination regarding
such religious representatives. If, on the other hand, the religious
community discriminates against people applying for other posts in
the community, it should not be eligible for state support. Dis-
crimination might also be permissible if the religious community
refuses someone access to public worship due to their sexual
orientation, or in an educational context, for example.

The inquiry also considers that a religious community that
clearly infringes the principle of equal value of all people must be
excluded from state funding. This may, for example, involve a reli-
gious community that expresses disdain for groups of people with
reference to their sex, ethnic origin, belief or sexual orientation.

Actively counteracts the democratic form of government

The inquiry considers that a religious community that actively
counteracts the democratic form of government must not be eligible
for support. This might, for example, involve a religious community
encouraging its adherents not to follow Swedish law, to fail to fulfil
their civic duties or to ignore orders from authorities. Civic duties
refer here only to legal obligations and not moral undertakings to
society, such as exercising the right to vote. In exceptional cases,
encouraging adherents to break the law, etc. may be compatible
with eligibility for support. In such cases, this must involve urging
civil disobedience which entirely seeks to preserve or re-establish
democratic values.

Provisions on revoking entitlement to support will be introduced

The current Act on support to religious communities lacks pro-
visions on revoking entitlement to government grants, and on
recovering government grants should a religious community no
longer fulfil the criteria entitling it to support. The Act on religious
communities contains a provision whereby government assistance
with the collection of fees may be revoked, but it does not state the
circumstances in which this may happen, which is unsatisfactory
from the rule of law perspective.
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With the aim of protecting state funding and the fundamental
values of society, the inquiry proposes that a revocation provision
be introduced in the Act on support to religious communities,
setting out that entitlement to support must be revoked if the
religious community no longer fulfils the criteria for support. The
provision must apply to both the government grant and help from
the state in collecting fees. If the religious community temporarily
fails to meet any of the formal entitlement criteria, for example if it
does not serve a sufficient number of people, the religious com-
munity may be given an opportunity to rectify the deficiency.

A religious community must repay organisational grants that
the community has received without fulfilling the entitlement
criteria as long as there are no particular grounds for concessions to
be made.

So that the decision-making agency is able to reach a decision
on questions of entitlement to support and recovery, the inquiry
proposes that religious communities be entitled to support report
such changes in circumstances that may result in failure to meet the
entitlement criteria.

Cases concerning entitlement to support are to be resolved
by the Swedish Agency for Support to Faith Communities

The inquiry considers that the system currently in place whereby
the Government reviews cases concerning entitlement to support is
inappropriate for several reasons and instead the right of decision
should be delegated to government agency level. The first point is
that such cases cannot be considered to be of such importance in
principle or of such particular importance as to demand review by
the Government. The inquiry has also proposed amendments to
the material rules concerning the criteria for entitlement to support.
The proposals make the conditions more specific and review will
mainly involve applying legal rules. This minimises the scope for
weighing up appropriateness or other more political assessments.
Delegating review to government agency level furthermore affords
the religious communities protection against politically motivated
decisions, while the decisions made may be subjected to complete
review in a public administrative court.
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The inquiry considers that there is value in all the cases concern-
ing state support to religious communities being gathered under
one agency and therefore proposes that the Agency for Support to
Faith Communities make decisions on entitlement to support and
on allocating and recovering government grants. The Agency is the
State’s expert agency on religious community issues and has in-
depth insight into and knowledge of the circumstances in which
religious communities operate.

Decisions on entitlement to support can be highly sensitive and
in some cases are also complex decisions to reach. The inquiry
therefore considers that such decisions should be reached collec-
tively by a special decision-making body within the Agency. The
decision-making body is to be named the Council for Decisions on
Entitlement to Support, and its members are to be appointed by
the Government.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om stod till trossamfund

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om statens stéd till andra
trossamfund in Svenska kyrkan. Stéd fir limnas som statsbidrag
och som statlig hjilp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in
avgifter (statlig avgiftshjilp) till ett trossamfund som uppfyller
villkoren for stodberittigande 1 denna lag.

2§ Bestimmelser om statlig avgiftshjilp till Svenska kyrkan finns
18 a§lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

3§ Begreppet trossamfund har i denna lag samma innebérd som 1
2 § lagen (1998:1593) om trossamfund. Med férsamling avses i denna
lag en gemenskap som utdvar lokal religiés verksamhet genom guds-
tjinst, bén, meditation eller ritualer.

Med betjianad avses i denna lag en medlem 1 ett trossamfund eller
en férsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare
1 verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en férsam-
ling inom ett trossamfund.
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Mal for stodet

4§ Stodet ska bidra till att skapa férutsittningar f6r trossamfun-
den att bedriva en aktiv och l3ngsiktigt inriktad religios verksamhet,
samt till att uppritthélla och stirka de grundliggande virderingar som
samhillet vilar p3.

Villkor for stodberittigande

5§ Stdd far limnas endast till ett trossamfund som

1. dr ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund,

2. har minst 1 000 betjinade som ir bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst fem &r fore
ansokan om stodberittigande, och

4.1 huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av betjin-
ade som ir bosatta 1 Sverige.

6§ Stod fir inte limnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Stod far inte heller limnas om trossamfundet eller nigon av dess
forsamlingar eller foretridare, inom ramen {6r trossamfundets eller
en férsamlings verksamhet,

1. utdvar vild mot person, tving eller hot,

2. krinker ett barns rittigheter pd sidant sitt att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas,

3. rttfirdigar, frimjar eller uppmanar till sddan typ av krink-
ning som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom utnytt-
jande av utsatt beligenhet,

5.bryter mot diskrimineringstérbud 1 diskrimineringslagen
(2008:567) eller klart ¢vertrider principen om alla minniskors lika
virde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skil fir st6d limnas dven om en for-
samling eller en foretridare agerar pd sidant sitt som anges i andra
stycket.
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Fordelning och dterkrav av statsbidrag

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
bidragsformer samt om férdelning och &terkrav av statsbidrag. Vid
fordelning av statsbidrag ska beaktas om ett trossamfund far statlig
avgiftshjilp.

Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om férdel-
ning och dterkrav av statsbidrag.

Statlig avgiftshjilp

8§ Ett beslut om stodberittigande for statlig avgiftshjilp som
fattas fore den 1 november giller frin och med det féljande be-
skattningsdret.

I lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund finns be-
stimmelser om férfarandet vid statlig avgiftshjilp for trossamfund
som har beviljats stodberittigande for statlig avgiftshjilp enligt denna
lag.

Aterkallelse av stodberittigande

9§ Om ett trossamfund inte lingre uppfyller villkoren i 5 och
6 §§, ska stodberittigandet dterkallas. Ett beslut om &terkallelse av
stodberittigande giller omedelbart.

Innan ett stédberittigande 3terkallas pd grund av brist enligt 5 §
1, 2 eller 4, eller 6 § forsta stycket nir det giller skulder fér svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, fir trossamfun-
det ges tillfille att avhjilpa bristen.

Anmilningsskyldighet

10§ Ectt trossamfund som har beviljats stodberittigande ska utan
drojsmal till den myndighet som prévar frigor om stodberittig-
ande anmila sddana indrade férhillanden som kan medfora att
villkoren for stodberittigande inte lingre dr uppfyllda.
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Arendenas handliggning

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om
stodberittigande for statsbidrag och for statlig avgiftshjilp, samt
om &terkallelse av sddana beslut.

En ansékan om stddberittigande frin ett trossamfund ska vara
skriftlig och ges in till den myndighet som prévar frigor om stdd-
berittigande.

Verkstillighetsforeskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om verkstilligheten av denna lag.

Overklagande

13§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Genom lagen upphivs lagen (1999:932) om stéd till trossam-
fund.

3. Ett trossamfund som har beslutats vara statsbidragsberittigat
enligt den gamla lagen och som inte dr ett samverkansorgan, ska
anses ha beviljats stodberittigande for statsbidrag enligt den nya
lagen.

4. Ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjilp enligt
16 § lagen (1998:1593) om trossamfund ska anses ha beviljats stod-
berittigande f6r statlig avgiftshjilp enligt den nya lagen.

5. Bestimmelsen 1 13 § om 6verklagande tillimpas inte pd beslut
som meddelats av regeringen fore lagens ikrafttridande.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan att det ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Svenska kyrkan har ritt till
hjilp av staten med att bestimma,
debitera, redovisa och ta in kyrko-
avgifter fran dem som tllhor
Svenska kyrkan.

Bestimmelser om forfarandet
finns i lagen (1999:291) om av-
gift till registrerat trossamfund.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

59



Forfattningsforslag SOU 2018:18

1.3 Forslag till lag om dndring i lagen
(1998:1593) om trossamfund

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:1593) om trossam-
fund

dels att 16 §' ska upphora att gilla och att rubriken nirmast fore
16 § ska utg3,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Med trossamfund avses 1 Med trossamfund avses 1

denna lag en gemenskap for reli- denna lag en gemenskap som ut-

gi0s verksambet, i vilken det in- Gvar religis verksambet genom

gdr att anordna gudstyjinst. gudstjinst, bon, meditation eller
ritualer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:956.
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1.4

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1999:291)

om avgift till registrerat trossamfund

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om statlig hjilp
med bestimmande, debitering och
redovisning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in
avgifterna  finns 1 16§ lagen
(1998:1593) om  trossamfund.
Bestimmelser om kyrkoavgift
finns 1 7 och 88§ Ilagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestimmelser om statlig hjilp
med att bestdmma, debitera,
redovisa och ta in avgifter till
trossamfund  finns i 8a§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan
samt 1 lagen (2019:000) om stéd
tll  trossamfund. Bestimmelser
om kyrkoavgift finns 1 7 och
8 §§ lagen om Svenska kyrkan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:957.
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1.5 Forslag till forordning om stod till trossamfund

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Denna forordning innehdller foreskrifter om sddant statligt
stdd som avses 1 lagen (2019:000) om stéd till trossamfund.

Begrepp som anvinds i denna férordning har samma innebérd
som 1 lagen.

Beslutande myndighet

2§ Frigor om stodberittigande enligt lagen (2019:000) om stod
till trossamfund prévas av Ridet f6r beslut om stédberittigande vid
Myndigheten fér stéd till trossamfund.

Radet for beslut om stodberittigande provar dven frigor om att
inte betala ut statsbidrag och om &terbetalning av statsbidrag enligt
14 och 15 §§ denna férordning.

Ovriga frigor om statsbidrag enligt denna férordning prévas av
Rédet for beslut om statsbidrag till trossamfund vid Myndigheten
for stod till trossamfund.

Statsbidrag till trossamfund
Bidragsmottagare och bidragsformer

3§ Bidrag fir, i mén av tillging pd medel, limnas till ett trossam-
fund som har beviljats stodberittigande for statsbidrag enligt lagen
(2019:000) om stdd till trossamfund samt férsamlingar inom ett
sidant trossamfund.

4§ Bidrag fir limnas i form av
1. organisationsbidrag,
2. verksamhetsbidrag, och
3. projektbidrag.
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5§ Ett beslut om dterkallelse av stodberittigande for statsbidrag
enligt lagen (2019:000) om stdd till trossamfund hindrar inte att
verksamhetsbidrag eller projektbidrag, som har beviljats fére be-
slutet om iterkallelse, betalas ut.

Organisationsbidrag

6 § Organisationsbidrag fir limnas till ett trossamfund fér att
trossamfundet och dess forsamlingar ska kunna bedriva en aktiv
och ldngsiktigt inriktad religi6s verksamhet.

7§ Organisationsbidrag fir anvindas for trossamfundets centrala
verksamhet och f6r férsamlingarnas lokala verksamheter. Bidrag till
den centrala verksamheten fir dock inte 6verstiga en tiondel av de
sammanlagda organisationsbidrag som under ett verksamhetsdr
beviljats trossamfundet.

8§ Om ett trossamfund fir statlig avgiftshjilp, ska de 4rliga
kostnaderna f6r hjilpen riknas av frin organisationsbidraget 1 for-
hallande till det antal betjinade som omfattas av hjilpen. Kostnad-
erna for att forbereda hjilpen ska ocksd riknas av fr@n organisa-
tionsbidraget det forsta dret som trossamfundet far avgiftshyilp.

Verksambetsbidrag

9§ Verksamhetsbidrag fir limnas till ett trossamfund eller en
forsamling for utbildning av trossamfundets eller férsamlingens
foretridare.

10§ Verksamhetsbidrag fir limnas till ett trossamfund for andlig

vard inom sjukvérden.

Projektbidrag

11§ Projektbidrag fir limnas till ett trossamfund for att utveckla
trossamfundets organisation (organisationsutvecklingsbidrag).
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12§ Projektbidrag fir limnas under hogst tre 4r till ett trossam-
fund eller en férsamling som huvudsakligen betjinar till landet in-
vandrade trosbekinnare for att bygga upp en central eller lokal
verksamhet (etableringsbidrag).

13§ DProjektbidrag fir limnas till férsamlingar som behéver bi-
draget for att kunna ha lokaler for religiés verksamhet (lokal-
bidrag).

Lokalbidrag far limnas for att

1. skaffa lokaler genom nybyggnad eller kop,

2.bygga om eller genomgripande rusta upp férsamlingens
lokaler, och

3. anpassa forsamlingens lokaler fér personer med funktions-
nedsittning.

Lokalbidrag far inte limnas for lokaler som statsbidrag betalas
for enligt forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allminna
samlingslokaler.

Beslut om att statsbidrag inte ska betalas ut eller dterbetalas

14§ Ra&det f6r beslut om stodberittigande fir besluta att organi-
sationsbidrag inte ska betalas ut under tid som avses 1 9 § andra
stycket lagen (2019:000) om stdd till trossamfund, eller i avvaktan
pd ett slutligt avgoérande i drende om 4terkallelse av stodberitti-
gande for statsbidrag om det finns anledning att anta att stod-
berittigandet kommer att &terkallas.

15§ Ra&det for beslut om stodberittigande ska besluta om dter-
betalning av organisationsbidrag som ett trossamfund har fitt utan
att uppfylla villkoren fér stédberittigande i 5 och 68§§ lagen
(2019:000) om stdd till trossamfund.

Om det finns sirskilda skil far kravet pd &terbetalning efterges
helt eller delvis.

16 § Raidet f6r beslut om statsbidrag till trossamfund fir besluta

att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats av ridet pd grund av felaktiga uppgifter.
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Ridet for beslut om statsbidrag till trossamfund fir besluta att
ett bidrag ska betalas tillbaka om

1. det har beviljats av rddet pd grund av felaktiga uppgifter,

2. det inte anvinds for det indam&l som det har beviljats for,

eller

3. trossamfundet eller férsamlingen inte limnar sddana hand-
lingar och andra uppgifter som avses 1 19 §.

Statlig avgiftshjilp till trossamfund

17 § Beslut om att bevilja eller dterkalla stédberittigande f6r stat-
lig avgiftshjilp enligt lagen (2019:000) om stéd till trossamfund verk-
stills av Skatteverket 1 enlighet med lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, efter underrittelse frdn Myndigheten for
stod till trossamfund.

18§ Om ett trossamfund endast far statlig avgiftshjilp och inte
statsbidrag dr stodet kostnadsfritt {6r trossamfundet.

Redovisning

19§ Ett trossamfund som har beviljats stddberittigande enligt
lagen (2019:000) om stdd till trossamfund, eller en férsamling som
har tagit emot bidrag enligt denna férordning, ska till Myndigheten
for stod till trossamfund limna de redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra uppgifter som myndigheten bestimmer.

Overklagande

20§ I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna férordning in beslut om organisationsbidrag enligt 6-8 §§,
om att inte betala ut statsbidrag enligt 14 § och 16 § forsta stycket
och om &terbetalning av statsbidrag enligt 15§ och 16 § andra
stycket far dock inte dverklagas.
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Bemyndigande

21§ Myndigheten for stod till trossamfund fir meddela fore-
skrifter om férdelning av statsbidrag enligt denna férordning.

Myndigheten fér stdd till trossamfund fir dven meddela fore-
skrifter om verkstilligheten av lagen (2019:000) om stéd till tros-
samfund och om verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund.

3. Bestimmelsen 1 15 § om 4terbetalning av organisationsbidrag
tillimpas endast 1 friga om bidrag som har betalats ut efter ikraft-
tridandet.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha {6l}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet fir
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
gors med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

—lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

—lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nirsuppgifter,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

—annan forfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pigdende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

! Senaste lydelse 2017:391.
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6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats fér
bank- eller plusgiro att ta emot skattedterbetalning pd ett konto
samt uppgifter om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8. om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tvd hektar dkermark, betes-
mark och skogsmark 6verférs frin en fastighet till en annan och
dir frivillig 6verenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behovs for

— handliggning av drenden enligt lagen (1990:314) om émsesidig
handrickning i skatteirenden,

— handliggning av irenden enligt lagen (2012:843) om admini-
strativt samarbete inom Europeiska unionen 1 friga om beskattning,

— handliggning av irenden enligt lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av FATCA-avtalet,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:912) om automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:911) om identi-
fiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton,

— handliggning av irenden enligt lagen (2017:182) om automa-
tiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pd skatteomridet, och

—annat informationsutbyte och annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

11. frin aktiebolagsregistret,

12. fran vigtrafikregistret,

13. frin Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

14. frin Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

15. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperio-
der som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som behovs
for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen
och f6r faststillande, uppbord eller kontroll av mervirdesskatt vid
import,

16. frdn Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for
sjuklén nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om sjuk-
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penninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind

person,
17. om avgiftsskyldighet till 17. om avgiftsskyldighet till
sidant trossamfund som har sidant trossamfund som har

eller har beviljats uppbirdshyilp
enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund samt om forsam-
lingstillhérighet inom Svenska
kyrkan,

eller har beviljats stodberittig-
ande for statlig avgiftshjilp enligt
lagen (2019:000) om stod till tros-
samfund samt om férsamlings-
tillhorighet inom Svenska kyrkan,

18. om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen (2009:1289)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt re-
spektive lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

20. om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, och

21. som har limnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om redovis-

ningscentraler for taxitrafik.

Skatteverket f&r meddela nirmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter om avgifts-
skyldighet till trossamfund som har beviljats uppbordshjilp enligt
16 § lagen (1998:1593) om trossamfund.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:104) med instruktion fér Myndigheten
for stod till trossamfund

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2017:104) med
instruktion fé6r Myndigheten for stéd till trossamfund

dels att 1, 4-7,9 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Myndigheten for stod till trossamfund har till uppgift att
1. frimja en dialog mellan staten och trossamfunden,
2. bidra med kunskap om trossamfundsfrigor,

3. prova frigor om statsbidrag
enligr lagen (1999:932) om stod
till trossamfund och forordningen
(1999:974) om statsbidrag till
trossamfund,

4. fora en fortlopande dialog
med bidragsberittigade trossam-
fund om férutsittningarna for
stodet,

3. prova frdgor om statligt stéd
enligr lagen (2019:000) om stod
till trossamfund och forordningen
(2019:000) om stod till trossam-
fund,

4. fora en fortlopande dialog
med stédberdttigade trossamfund
om férutsittningarna for stodet,

5. ha kontakt med och samverka med andra myndigheter och
organisationer i frigor som ror trossamfund, och
6. handligga frigor om trossamfundens roll i krisberedskaps-

samordning.

43§

Inom myndigheten ska det
finnas et sdrskilt beslutsorgan
som benimns Réidet for beslut
om statsbidrag till trossamfund.

Rddet har de uppgifter
som framgdr av forordningen
(1999:974) om statsbidrag till
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De sdrskilda beslutsorganen
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trossamfund. tll trossamfund.
Myndigheten fdr i sin arbets-

ordning foreskriva att ordforan-

den eller vice ordféranden i rddet

fdr avgora drenden som giller att

ett beviljat bidrag inte ska betalas

ut enligt 20§ forsta stycket for-

ordningen (1999:974) om stats-

bidrag till trossamfund.

4a§

Myndigheten fdr i sin arbets-
ordning foreskriva att ordfor-
anden eller vice ordforanden i
Rddet for beslut om stodberittig-
ande fdr besluta om att ge
trossamfund tillfille att avhjilpa
brist enligt 9 § andra stycket lagen
(2019:000) om stod till trossam-
fund, samt om att organisations-
bidrag inte ska betalas ut enligt
14§  forordningen (2019:000)
om stid till trossamfund.

Myndigheten fir i sin arbets-
ordning dven foreskriva att ord-
foranden eller vice ordféranden i
Rddet for beslut om statsbidrag
till trossamfund far besluta att ett
beviljat bidrag inte ska betalas ut
enligt 16 § forsta stycket forord-
ningen om stid till trossamfund.
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5§

Rddet for beslut om statsbidrag
all trossamfund ska bestd av en
ordférande, en vice ordférande
och hogst tre andra ledaméter.
Det ska finnas tre ersittare.

Mpyndighetschefen eller den
myndighetschefen utser ir fore-
dragande 1 rddet.

De sirskilda  beslutsorganen
ska besti av en ordférande, en
vice ordférande och hogst tre
andra ledaméter. Det ska finnas
tre ersattare.

Mpyndighetschefen eller den
myndighetschefen utser ir fore-
dragande i1 de sdrskilda besluts-

organen.

6§

Rddet for beslut om stats-
bidrag till trossamfund ansvarar
for sina beslut.

Rddet ansvarar for sin verk-
sambet infor myndighetens ledning.

De sirskilda  beslutsorganen
ansvarar for sina beslut samt for
sin verksambet infor myndighe-
tens ledning.

7§

Mpyndighetens ledning an-
svarar infor regeringen for att
Rddet for beslut om statsbidrag
till trossamfund tilldelas resurser
for sin verksamhet samt for att
verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt och
redovisas pd ett tillforlitligt sitt.

Mpyndighetens ledning an-
svarar infor regeringen for att de
sirskilda beslutsorganen tilldelas
resurser for sin verksamhet samt
for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt
och redovisas pd ett tillforlitligt
satt.

938

Rédet for samrad ska bestd av
representanter fér de trossam-
fund och de samverkansorgan
som anges 1 3§ forordningen
(1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Varje trossamfund
ska ha en representant i ridet
och samverkansorganen ska re-
presenteras genom de trossamfund
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ska ha en representant 1 ridet.
For varje representant ska det
finnas en ersittare.
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som ingdr i dem. For varje repre-
sentant ska det finnas en ersittare.

Férfattningsforslag

Myndighetschefen ska vara ordférande i ridet.

Ridet far vid behov lita representanter f6r andra trossamfund
in de som avses i forsta stycket delta i rddets sammantriden. Ett
sidant beslut far fattas av myndighetschefen.

11§

Regeringen utser fér en
bestimd tid ordférande, vice
ordférande samt andra leda-
moter och ersittare 1 Ridet for
beslut om statsbidrag till tros-
samfund, efter nominering av
Rddet for samrdd bland fore-
tridare for de trossamfund och de
samverkansorgan som anges i 3 §
forordningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund.

Vid nominering av ledaméter
och ersittare 1 Ridet for beslut
om statsbidrag till trossamfund
ska Réidet for samrdd striva
efter en bred representation av
de trossamfund som dr berittig-
ade till statsbidrag.

Regeringen utser fdér en
bestimd tid ordférande, vice
ordférande samt andra leda-
moter och ersittare 1 Rdder for
beslut om stodberittigande och
Rédet for beslut om statsbidrag
till trossamfund. Myndighets-
chefen ska ingd i Rddet for beslut
om stodberidttigande.

Ledaméter och ersittare i
Rddet for beslut om statsbidrag
till trossamfund utses efter nomi-
nering av Rddet for samrdd bland
foretrddare for de trossamfund
som enligt lagen (2019:000) om
stod till trossamfund har beviljats
stodberdttigande for statsbidrag.

Vid nominering av ledamoter
och ersittare 1 Ridet for beslut
om statsbidrag till trossamfund
ska Radet fér samrdd striva
efter en bred representation av
de trossamfund som har beviljats
stodberdttigande for statsbidrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Uppdraget och
dess genomfbrande

2.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektivet ir utredningens huvudsakliga uppdrag
att se Sver statens stdd till trossamfund. Utredningen ska analysera
det nuvarande stodets effekter fér berorda trossamfund och sam-
hillet 1 stort. Vidare ska utredningen féresld mal for statens stod till
trossamfund och foéresld eventuella férindringar av stédformerna
och dess villkor. Diribland ska utredningen foresla ett fortydligat
demokratikriterium som ir i 6verensstimmelse med religionsfriheten.
Utredningen ska ocksd foresld bestimmelser om &terkallande av
stdd samt Aterkrav av utbetalade medel. Kommittédirektivet i sin
helhet finns 1 bilaga 1.

I juni 2017 fick utredningen ett tilliggsdirektiv enligt vilket ut-
redningen ska kartligga utbudet av och efterfrigan pd konfessionell
utbildning 1 Sverige som ir riktad till trossamfundens férsamlings-
ledare. Utredningen ska ocksd bedéma utbudet av icke-konfessio-
nell utbildning f6r trossamfundsforetridare och efterfrigan pd sddan
utbildning hos trossamfunden, t.ex. utbildning i svenska samhills-
forhdllanden och grundliggande fri- och rittigheter, demokrati och
jimstilldhet. Vid behov ska utredningen foresld férindringar av be-
fintligt stod for att bittre kunna moéta trossamfundens olika utbild-
ningsbehov inom befintliga ekonomiska ramar. Tilliggsdirektivet 1
sin helhet finns 1 bilaga 2.
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2.2 Utgangspunkter for arbetet

Utgdngspunkten for utredningens arbete har varit de 6nskemil och
avsikter med stddet till trossamfunden som regeringen formulerat i
direktiven till utredningen. Regeringen har betonat att det ir ange-
liget att malsittningen f6r stodet till trossamfunden ir anpassat till
den nuvarande och framtida mangfalden av trossamfund 1 Sverige
och tll behoven 1 samhillet. Stodet ska ocksd spegla regeringens
avsikt om att stddet till trossamfunden ska frimja demokrati och
delaktighet, med respekt for jimstilldhet och manniskors lika virde.
Samtidigt betonas det i utredningens direktiv att ett fortydligat
demokratikriterium ska éverensstimma med religionsfriheten. Ut-
redningens uppgift har alltsd varit att viga olika rittigheter och grund-
liggande demokratiska virden mot varandra, samt att utforma en
reglering som ir tydlig och tillimpbar.

Utredningen har tolkat sitt uppdrag som att det omfattar de tre
lagar som stodsystemet utgdr ifrdn: lagen (1998:1593) om trossam-
fund, lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och
lagen (1999:932) om stod till trossamfund. Utredningen har dven
sett over férordningar som beror statens stod till trossamfund.

Utredningen har behévt forhélla sig till ett antal begrepp som
kan ses som komplexa och mingtydiga. Det giller begreppet re-
ligion, liksom begreppen demokrati och samhillets grundliggande
virderingar. Utredningen har valt att inledningsvis inte forséka ge
definitioner till dessa begrepp eftersom sidana skulle riskera att
foregripa de analyser och bedémningar som utredningen gér 1 sam-
band med férslagen om en ny definition av begreppet trossamfund
samt ett fortydligat demokratikriterium. Resonemang om begrep-
pet religion dterfinns dirfér 1 kapitel 11 och begreppen demokrati
och samhillets grundliggande virderingar i kapitel 12.

Betinkandet dr uppdelat i tvd delar. Den forsta delen innehéller
bakgrundskapitel dir bl.a. det mingreligiésa landskapet, trossamfun-
den och deras verksamhet beskrivs, liksom rittslig reglering av tros-
samfunden och stédet. Den andra delen innehéller en analys av stédets
effekter, liksom utredningens bedémningar och forslag. I den andra
delen redovisas ocksd en analys av forslagens konsekvenser, ikrafttri-
dande och 6vergdngsbestimmelser samt forfattningskommentar.
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2.3 Utredningsarbetet
2.3.1  Sekretariat, referensgrupp och expertgrupp

Utredningsarbetet har under den sirskilda utredaren bedrivits av
tvd sekreterare med placering 1 Stockholm och i Jonképing. Till sin
hjilp har utredningen haft en parlamentarisk referensgrupp som
representerat alla riksdagspartierna. Referensgruppen har haft fem
sammantriden inklusive ett slutjusteringsméte. Till utredningen har
dven en expertgrupp varit knuten. I expertgruppen har det ingdtt tvd
foretridare frin Kulturdepartementet och en fr&n Utbildnings-
departementet samt en representant frin Myndigheten for stod till
trossamfund (SST). I gruppen har det dven funnits expertis 1 reli-
gionsvetenskap, juridik och forvaltningsfrigor. Expertgruppen har
sammantritt vid fem tillfillen inklusive ett slutjusteringsméte.

2.3.2 Méten och samrad

Utredningen har haft méten med ett flertal foretridare for de stod-
berittigade trossamfunden. Direkta samtal har {6rts med foretridare
fér Equmeniakyrkan, Evangeliska frikyrkan, Forenade islamiska
foreningar 1 Sverige, Svenska islamiska férsamlingar, Islamiska kultur-
centerunionen, Islamiska shia samfunden, Eritreanska ortodoxa kyr-
kan, Serbisk ortodoxa kyrkan, Syrisk ortodoxa irkestiftet, Grekisk
ortodoxa metropolitdémet, Pingst — fria férsamlingar i samverkan,
Romersk-katolska kyrkan, Judiska centralridet och Sveriges
buddhistiska samarbetsrdd. Utredningen har dven triffat foretri-
dare f6r de stodberittigade trossamfunden vid méten som SST har
hillit i och har presenterat arbetet f6r regeringens trossamfundsrad.
Utredningen har dven samtalat med och presenterat arbetet for
Sveriges kristna rdd och rddets medlemsféreningar, samt for fore-
tridare for Sveriges imamrad.

Dirutéver har utredningen haft samrid med ett flertal muslimska
och ortodoxa trossamfund tillsammans med studieférbunden Ibn
Rushd, Bilda och Sensus. Inom ramen {6r uppdraget om utbildnings-
frigor har utredningen haft méten med Pristseminariet 1 Stockholms
katolska stift, Teologiska Hogskolan i Stockholm, Sankt Ignatios
andliga akademi och ytterligare nigra foretridare for de muslimska
och ortodoxa trossamfunden. Utredningen har dven haft moten
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med Svenska kyrkans ledning och med trossamfund som inte ir stod-
berittigade, diribland Mormonerna. Méten har ocksd héllits med
ideella féreningar ssom Humanisterna och Hjilpkillan.

Vidare har utredningen haft méten med personer som utfér
andlig vird inom sjukvirden, liksom med personal pd Sahlgrenska
och Karolinska universitetssjukhusen. Samtal har f6rts med perso-
nalansvarig fér den andliga vdrden inom Kriminalvirden.

Utredningen har haft méten eller varit 1 kontakt med flera av de
myndigheter som ir berérda av utredningens arbete, diribland Barn-
ombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Kammarkollegiet,
Linsstyrelsen i Ostergotlands kompetensteam avseende heders-
relaterat vild, Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
och Skatteverket. Utredningen har dven haft méte med 2017 &rs arvs-
fondsutredning (S 2017:06) och med den Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism.

Utredningen har varit 1 kontakt med tjinstemin med ansvar for
trossamfundsfrdgor i Norge, Danmark, Finland, Island, Tyskland
och Storbritannien. Genom en ambassadbestillning har utredningen
begirt in uppgifter om hur stéd till trossamfund regleras 1 olika
europeiska linder. Utredningen har dven haft ett méte pd Kultur-
departementet 1 Oslo tillsammans med tjinstemin frin Norge och
Danmark fér att diskutera reglering av trossamfund och stéd 1
respektive land.

2.3.3 Enkater

Utredningen har genomfort tvd enkiter om stédet med hjilp av
undersokningsféretaget Novus. Den férsta enkiten skickades ut
till samtliga 43 bidragsberittigade trossamfund (se bilaga 3 avse-
ende bidragsberittigade trossamfund) och hade en svarsfrekvens pa
73 procent. Den andra skickades ut till 580 forsamlingar anslutna
till nigot av de bidragsberittigade trossamfunden och hade en svars-
frekvens pd 40 procent. Enkiterna innehéll ett flertal 6ppna frigor
och gav dirigenom trossamfunden och férsamlingarna méjligheter att
framféra sina intressen och &sikter i olika frigor till utredningen.
Enkiterna beskrivs nirmare i avsnitt 9.3.3. Inom ramen for tilliggs-
direktivet rorande utbildning har utredningen ocksd skickat ut
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fragor till ndgra av de stédberittigade trossamfunden som inte del-
tog vid samrdden.

2.3.4  Rapport om trossamfundens utbildningsbehov

For att kartligga och bedéma utbudet av konfessionell och icke-
konfessionell utbildning samt de olika trossamfundens behov av
sddan utbildning har utredningen gett ett uppdrag till en extern
konsult, Jan Henningsson. Han har tidigare varit chef vid Svenska
institutet 1 Alexandria och ansvarig for interreligios dialog vid Ut-
rikesdepartementet.

I det uppdrag som utredningen gav till Jan Henningsson ingick
att sitta samman en rapport. Rapporten innehéll en beskrivning av
utbudet av och efterfrigan pd konfessionell utbildning 1 Sverige
riktad till trossamfundsforetridare, samt av utbudet av och efterfri-
gan pd icke-konfessionell utbildning till trossamfundstéretridare, vad
giller t.ex. svenska samhillsférhillanden och grundliggande fri- och
rittigheter. Kartliggningen beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.1.1.
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3 Det religitsa landskapet
| forandring

3.1 Inledning

Det religiésa landskapet 1 Sverige har under relativt kort tid for-
indrats 1 grunden. Det dr endast 150 &r sedan det blev mojligt for
enskilda att trida ut ur Svenska kyrkan och en fullstindig frihet f6r
religionsutévande inférdes inte forrin 1952, di religionsfrihets-
lagen (1951:680) tridde i kraft. Fram il 1860-talet var kyrkan lokal-
samhillets centrala forvaltningsmyndighet och stat och kyrka var i
stora drag en sammanvivd enhet. Férst 2000 blev Svenska kyrkan
ett eget rittssubjekt separerat frin staten.

I dag anses Sverige vara ett av virldens mest sekulira linder.
Visserligen ir nirmare sju miljoner minniskor medlemmar i Svenska
kyrkan eller ndgot annat trossamfund, men andelen personer som
ir medlemmar har minskat 6éver tid, liksom andelen som regelbun-
det besoker en gudstjinst eller annan religiés sammankomst. Aven
antalet dop, konfirmationer, kyrkliga bréllop och kyrkliga begrav-
ningar har minskat. Samtidigt har Sverige genom invandring blivit
mera religiost pluralistiskt in ndgonsin tidigare. Det medfér att
olika religisa traditioner oftare méts och det har ocksd bidragit till
att religiosa utryck som sddana har blivit mer synliggjorda 1 offent-
ligheten (Stenstrom 2013). Sverige har ocksd f6rts nirmare en aktiv
religiés omvirld.

Vetenskapens framsteg och modernitetens tro pd minniskans
rationalitet har sdledes inte alls utrotat religion. Samhillet ir fortfa-
rande impregnerade av olika religiésa uttryck och traditioner. Reli-
gionens dterkomst 1 offentligheten vicker flera frigor om vilken roll
och betydelse religion och de religitsa aktérerna, dvs. trossamfunden,
har for samhillets utveckling och hur staten ska foérhilla sig till dem.
Det ir delvis mot denna bakgrund som utredningen har tillsatts.
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I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av hur religions-
friheten har vixt fram liksom hur den religiosa mingfalden har okat
1 samhillet. Vidare ges en redogérelse for olika trossamfund som
finns 1 Sverige och for religios aktivitet i Sverige.

3.2 Religionsfrihetens framvaxt i Sverige

Vid framvixten av det svenska nationsbygget var kyrka och stats-
makt titt sammanflitade. I samband med kung Gustav Vasas kro-
ning i Uppsala domkyrka 1528 etablerades ett evangeliskt-lutherskt
kungarike dir kyrkan understilldes staten. Under reformationen
tvingades kyrkan att bryta med pivedomet och efter Uppsala kyrko-
mote 1593 blev det férbjudet att utdva ndgon annan religion in den
lutherska. Samtliga barn i Sverige skulle dépas inom &tta dygn frén
fodseln, alla minniskor var tvungna att gd 1 kyrkan och deras tro
kontrollerades genom hus- och katekesférhor. Frin 1700-talet var
ett regelbundet deltagande i nattvard en lagstadgad skyldighet. Stat,
kyrka och samhille blev en sammanvivd enhet. Socken fungerade
som en férvaltningsenhet med pristen som en statlig imbetsman
och kyrkan fick ansvar fér fattigvdrd, skola, sjukvard och folkbok-
foring.

Religionsfrihetens stegvisa inférande hinger samman med den
politiska och idémaissiga utvecklingen under upplysningstiden och
med den materiella utveckling som 1800-talets industrialism inne-
bar. De forsta stegen mot ett uppluckrande av religionsmonopolet
togs 1781 och 1782 d3 en s.k. toleransedikt och ett judereglemente
infordes, vilka gav invandrare av kristen och judisk tro begrinsade
mojligheter att bilda egna férsamlingar. I borjan av 1800-talet bor-
jade kyrkans stillning att ifrdgasittas. Upplysningens idéer och
liberala tankar om individens frihet och om separation mellan stat
och kyrka fick fiste i intellektuella kretsar och inom de groende
folkrorelserna. Genom 1809 &rs regeringsform infordes ritten till
samvetsfrihet, vilket innebar att var och en var fri att utéva sin religion
sivida den inte storde samhillets lugn eller dstadkom allmin for-
argelse. Eftersom pristerskapet beholl sitt inflytande éver kyrko-
lagen, vilken gav dem sirskilda privilegier, indrades lagen enbart steg-
vis under den forsta delen av 1800-talet.
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Genom moderniseringen av statsapparaten borjade kyrkorna fér-
lora sina férvaltningsuppgifter. Behovet av en mer effektiv admini-
stration tvingade fram reformer av sockenstimmans verksamhet och
genom 1862 &rs kommunforfattningar skiljdes sockenstimman och
kyrkorddet helt 4t. Tidigare hade socken varit ansvarig fér alla and-
liga och virldsliga angeligenheter och pristen hade varit dess
ordférande. Nu fick kyrkan en mer avgrinsad plats 1 samhillet dir
dess mojlighet till inflytande och kontroll 6éver enskilda individer
minskade. Férindringen dgde rum jimsides med en tilltagande urba-
nisering och dirmed en situation d minniskor tog sig bort frén den
sammanhillna jordbrukskulturen och nirheten till kyrkan. Som ett
resultat av detta minskade deltagandet i nattvard och husférhor
frdn mitten av 1800-talet (Lovheim och Nordin 2015).

Religionsmonopolet utmanas av pietismen och véckelserorelsen

Under 1600- och 1700-talet hade rorelser uppstdtt 1 Tyskland, si-
som pietismen och herrnhutismen, som utvecklade den lutherska
liran och som utmanade religionsmonopolet. Pietismen var en
folklig fromhetsrorelse som betonade en religios hingivelse och
allvar samt en moralisk livsféring och under 1700-talet spred den
sig till Sverige. Utifrdn den lutherska tanken om det allminna och
alla troendes pristadome, ifrigasattes behovet av kyrkan som en
mellanhand till gud (Jopke 2015). Pietisterna samlades 1 hemmen, i
s.k. konventiklar, f6r att be och lisa bibeln och denna utomkyrkliga
aktivitet blev ett hot mot den kyrkliga organisationen. I ett férsok
att motarbeta pietisterna och sld vakt om en enhetlig religion inférdes
1726 det s.k. konventikelplakatet som forbjod pietisternas samman-
komster. Konventikelplakatet resulterade dock i att kyrkan hamnade
1 konflikt med den religiositet och vickelse som grodde p& minga
hall 1 landet. Stora delar av det svenska pristerskapet tog ocks3 in-
spiration frdn pietismen, vilket gav upphov tll splittring inom
kyrkan, samtidigt som pietismen lade grunden till den vickelsers-
relse som pd allvar kom att utmana kyrkans stillning pi 1800-talet
(Thurfjell 2015, s. 44 {f.).

Inspirerade av de frikyrkor som etablerats 1 Storbritannien och
USA uppstod under 1800-talet en ny vickelserérelse 1 Sverige, den
s.k. frikyrkorérelsen. Rorelsen vixte delvis fram ur pietismen, men
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etablerade sig ocksd som en reaktion mot de sociala problem som
ridde under den tidiga industrialismen. Dess kyrkor engagerade sig
1 samhillslivet bl.a. genom att starta folkbildning och bekimpa den
utbredda alkoholismen. Frikyrkororelsen hade ofta en antihierarkisk
prigel och utmanade dirfér kyrkans monopol. Deras anhingare
kallades ibland for lisare eftersom de sjilva, utan prist, liste och
tolkade bibeln (Hallingberg 2011). Till en bérjan motarbetades fri-
kyrkorna aktivt av statsmakten. Flera av rorelsens ledare blev
fingslade eller landsforvisade och i flera fall genomférde myndig-
heterna tvingsdop av barn till baptister. Den begrinsade religions-
friheten blev ocksd en anledning fér flera att utvandra frdn Sverige
till Amerika.

Frikyrkororelsen blev en viktig kraft 1 framvixten av den svenska
demokratin. Inom flera frikyrkor hade bdde min och kvinnor
rostritt och yttrandefrihet och dessa ideal féresprakades 1 samhillet
1 stort av de politiskt aktiva inom rérelsen. Rorelsen hade ocksé
forgreningar inom de politiska partierna, liksom inom nykterhets-
rorelsen och arbetarrorelsen (Svanberg m.fl. 2011, s. 160). I kraft av
dess politiska styrka tvingades statsmakterna stegvis litta pd motes-
restriktionerna och 6ppna upp for religionsfrihet. Inom statskyrkan
fanns ocksd stromningar som argumenterade f6r en mer tolerant
hillning mot andra samfund och {6r reformer inom kyrkan. Delar av
frikyrkororelsen utvecklades ocksd nira Svenska kyrkan. Det drojde
dock till 1858 innan konventikelplakatet avskaffades och forst 1868
forsvann tvdnget om att dopas 1 kyrkan och att minst en gdng om &ret
ta nattvard. Genom dissidentlagstiftningen 1873 blev det mojligt att
trida ut ur Svenska kyrkan, men enbart om man i stillet gick med i
ett annat godkint trossamfund.

Fullstindig religionsfrihet inférdes inte férrin 1952 di religions-
frihetslagen tridde 1 kraft. Religionsfrihetslagen innebar att var och
en gavs ritt att fritt utdva sin religion, att delta i religiésa sam-
mankomster och att sluta sig samman med andra i religiésa gemen-
skaper. Det blev ocksd mojligt att ha en statlig tjinst utan att vara
medlem 1 Svenska kyrkan. En proposition som antogs av riksdagen
1951 slog fast att kyrkan inte var en myndighet vars huvuduppgift
var att utfora statliga angeligenheter utan att den var ett trossam-
fund (prop. 1951:100 s. 50). Det dréjde dock innan kyrkan formellt
separerades frn staten.
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3.2.1 Relationsférandringen mellan Svenska kyrkan
och staten

Under 1900-talet fick politiska och sekulira livsdskddningar en
hemvist inom den vixande arbetarrérelsen. Dessa dskddningar hade
1 sig en formdga att skapa gemenskap och mening. Genom upp-
byggandet av vilfirdsstaten fordes ansvar inom det sociala omridet
over fran kyrkan till samhillet samtidigt som vetenskapen blev en
konkurrent till kyrkan nir det kom till att limna svar pd existen-
tiella frigor. Den organiserade kristendomen kritiserades ocksi
inom kulturdebatten av bland annat filosofen Ingemar Hedenius,
samtidigt som kyrkan ofta hamnade pd motstindarsidan 1 kampen
for jimstilldhet. Den tilltagande sekulariseringen, liksom den 6kade
religiosa mingfalden 1 samhillet, gjorde att en separation mellan stat
och kyrka pé sikt sdgs som ofrénkomlig.

Kyrkans separation frin staten skedde stegvis genom ett flertal
reformer under 1900-talet. Ar 1919 togs den obligatoriska under-
visningen 1 kristen tro bort, den s.k. katekesundervisningen, och
1930 reformerades det kyrkliga forsamlingsstyret s& att det sam-
manfoll med de borgerliga kommunerna. Det blev dirmed tydligt
att kyrkan var en del av det offentliga, men med ansvar endast f6r de
andliga aspekterna i samhillslivet. Kyrkokommunerna férlorade an-
svaret 6ver skolfrigorna och 1968 ersatte religionskunskap kristen-
domsundervisningen som ett imne 1 skolan. Regering och riksdag
bérjade ockss att fatta beslut i flera kyrkliga angeligenheter. Ar 1958
oppnades pristimbetet upp for kvinnor och samvetsklausulen, vilken
gjorde det mojligt f6r kvinnopristmotstdndare att enbart tjinstgdra
med andra min, togs bort 1982 (prop. 1981/82:93). Dessutom ansigs
det inom kyrkan att dopet skulle {3 en tydligare stillning som grund
for kyrkotillhorighet och dirfér indrades medlemsbestimmelserna
1996 s8 att barn inte automatiskt blev medlemmar vid fodseln. For
ett medlemskap kom framéver att krivas dop eller férildrarnas
aktiva beslut.

Frigan om kyrkans relation till staten utreddes under i stort sett
hela efterkrigstiden. Ar 1972 6verlimnade en kyrkoberedning under
kyrkoministern Alva Myrdal ett férslag om en relationsférindring
till regeringen. Det fanns dock svirigheter med att hitta 16sningar
vad giller kyrkans finansiering och rittsliga status och utredningens
forslag fick inte enhetligt parlamentariskt stéd (Ekstrom 2003,
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s. 110 f.). En ny stat-kyrkaberedning tillsattes forst 1992 och i dess
slutbetinkande fastslogs att staten bor férhélla sig neutral och inte
sirbehandla ndgot trossamfund (SOU 1994:42). Aret dessforinnan
hade kyrkolagen frin 1686 ersatts av en ny som framhivde Svenska
kyrkans identitet som ett sjilvstindigt trossamfund, men vars organi-
sation och verksamhet skulle regleras av staten (prop. 1991/92:85).
Till slut fattade riksdagen 1995 ett principbeslut om indrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan, den s.k. stat-kyrkareformen
(prop. 1995/96:80 och bet. 1995/96:KU12).

En utgingspunkt i reformen var att Svenska kyrkan skulle 3 still-
ning som ett eget rittssubjekt som sjilv skulle reglera sina ange-
ligenheter medan bestimmelser om kyrkans grundliggande organi-
sation och demokratiska uppbyggnad skulle regleras i en sirskild lag.
En annan utgdngspunkt var att en storre likstillighet skulle uppnas
mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund, vilket var det grund-
liggande motivet for att infora statlig avgiftshjilp dven tll andra
trossamfund. Relationsférindringen ledde inte till att staten blev helt
konfessionsneutral. Utéver att Svenska kyrkans grundliggande orga-
nisation och demokratiska uppbyggnad regleras 1 en sirskild lag har
kyrkan bl.a. enligt begravningslagen (1990:1144) ett huvudmannaskap
for begravningsverksamheten och statschefen ska enligt successions-
ordningen vara av den evangeliska liran.

3.2.2  Stdd till andra trossamfund dn Svenska kyrkan infors
och trossamfunden far en egen associationsform

Efter ett flertal motioner i riksdagen inférdes 1971 ett statligt bi-
drag till andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Enligt motioni-
rerna var frikyrkorna i ett ekonomiskt underlige gentemot Svenska
kyrkan och héjningar av mervirdesskatten och arbetsgivaravgiften
hade drabbat frikyrkorna hirt. Detta ekonomiska underlige ansigs
otillfredsstillande ur religionsfrihetssynpunkt. Det stéd som infér-
des syftade till att forbittra forutsittningarna f6r de ekonomiskte
svaga trossamfunden “att hilla lokaler samt erbjuda religios service 1
form av gudstjinst, sjilavird och liknande” (bet. KrU 1971:15 5. 2).
Det statliga bidraget till trossamfunden inrittades som ett all-
mint bidrag och det utformades inga specifika mél eller villkor fér
stodet annat dn att samfundet skulle ha minst 3 000 medlemmar.
Inledningsvis fordelades stodet av Sveriges frikyrkordd, som inrit-
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tade en sirskild nimnd for indamélet. Nimnden fick 1989 en sir-
skild instruktion och stillning som statlig myndighet. Ar 2017 gjordes
myndigheten om till en enrddighetsmyndighet och fick namnet Myn-
digheten for stéd till trossamfund (SST).

Nir statsbidraget inrittades sigs det som en temporir tgird i
vintan pi den di pigdende stat-kyrkautredningen. Ar 1974 fick
bidraget en mer permanent karaktir och férordningen (1974:404)
om statsbidrag till vissa trossamfund utfirdades. Stédet omfattade
inledningsvis enbart kristna trossamfund, huvudsakligen frikyrkor
med rotter 1 1800-talets vickelserdrelse, men kort direfter utoka-
des kretsen av bidragsberittigade till att ocksd omfatta Romersk-
katolska kyrkan samt judiska, ortodoxa, muslimska och andra pro-
testantiska samfund.

I samband med stat-kyrkareformen gjordes en 6versyn av sta-
tens stdd till trossamfunden av Utredningen om kyrkans personal
och om samfundsstdd, bla. vad giller mél och villkor for stédet
(SOU 1997:45). Ar 2000 inférdes lagen (1999:932) om stéd till tros-
samfund, 1 vilken férutsittningarna for statsbidrag sedan dess ir re-
glerade (se vidare kapitel 4 avseende forutsittningarna fér statsbidrag).
Trossamfunden ansdgs generellt sett som samhillsnyttiga och var av
det skilet virda att stodjas (prop. 1998/99:124 s. 60).

Genom stat-kyrkareformen upphérde Svenska kyrkans férsam-
lingars och kyrkliga samfilligheters beskattningsritt. I stillet infordes
en skyldighet att betala en kyrkoavgift f6r dem som tillhér Svenska
kyrkan. Av principbeslutet infér stat-kyrkareformen foljde att
Svenska kyrkan kostnadsfritt skulle erbjudas hjilp med att ta in
dessa avgifter, s.k. statlig avgiftshjilp (prop. 1995/96:80 s. 25 {f.). Av
likstillighetsskil fattades principbeslut om att motsvarande erbju-
dande om kostnadsfri avgiftshjilp skulle riktas dven till andra tros-
samfund (a. prop. s.29; se dven avsnitt 4.4.3). Forutsittningarna
for avgiftshjilpen skulle 1 huvudsak motsvara dem som skulle gilla
for statsbidraget. Statens stdd till andra trossamfund in Svenska
kyrkan kom dirmed att omfatta sivil ett statligt bidrag som en
statlig avgiftshjilp. Det ir dessa tvd former av stéd som trossam-
fund in 1 dag kan beviljas.

Vidare inférdes 1 samband med relationsférindringen en ny asso-
ciationsform, registrerat trossamfund, genom lagen (1998:1593) om
trossamfund (se dven avsnitt 4.4.2). Anledningen till detta var att
Svenska kyrkan efter separationen frin staten blev ett eget ritts-
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subjekt. For att ge forutsittning for likstillighet mellan Svenska
kyrkan och andra trossamfund fick alla trossamfund en méjlighet att 1
formellt och rittsligt hinseende upptrida just som ett trossamfund.
Enligt denna lag definieras ett trossamfund som en gemenskap for
religiés verksamhet, 1 vilken det ingdr att anordna gudstjinst.

3.3 Framvéxten av det mangreligiosa Sverige

Fram till 1900-talets bérjan var Sverige ett homogent land och 1
stort sett samtliga medborgare tillhérde Svenska kyrkan. Ar 1930
uppmittes for sista gdngen konfessionell tillhérighet i en nationell
folkrikning och enligt denna var det fyra procent av befolkningen
som inte var med i Svenska kyrkan. De flesta av dessa var 1 stillet
medlemmar 1 nigon frikyrka. Knappt 0,2 procent tillhérde nigot
annat trossamfund dn Svenska kyrkan eller de etablerade frikyrkorna
sdsom baptist-, metodist- eller missionskyrkorna (SCB 1930). Fram
till och med andra virldskriget hade Sverige en restriktiv invand-
ringspolitik som delvis var priglad av en forestillning om behovet
av att virna om folkstammens bevarande. I borjan av kriget var
mojligheterna begrinsade f6r andra grupper in flyktingar frin de
nordiska grannlinderna att komma till Sverige. Forst 1 slutet av kriget
tog Sverige emot en storre grupp flyktingar frén 6vriga Europa, dir-
ibland forintelsesverlevare som riddats genom Réda korsets forsorg.

Under 1950- och 1960-talet paborjades en arbetskraftsinvand-
ring frén frimst Finland, Grekland, Italien, Jugoslavien och Turkiet
och under 1970-talet 6ppnades Sverige upp fér flyktinginvandring
frdn Latinamerika, Sydéstra Europa, Mellanostern och Afrika.
Under Balkankrigen pd 1990-talet och 1 samband med konflikter pd
Afrikas horn och i Mellanéstern under 2000-talet ¢kade invand-
ringen. Frin 2000 till 2015 vixte andelen utrikes fédda i befolk-
ningen frin 11 procent till 17 procent (SCB 2015). I dag har unge-
fir 22 procent av befolkningen utlindsk bakgrund, vilket innebir att
de antingen ir fodda utomlands eller fédda 1 Sverige med tvd ut-
lindska forildrar.

En stor andel av de som har invandrat till Sverige kommer ifrn
ett land med antingen muslimsk, kristen eller buddhistisk tradition.
Det innebir att Sverige pd mindre in 100 &r har gitt frin att vara ett
land med en befolkning som 1 stort sett uteslutande varit medlem-
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mar 1 Svenska kyrkan till att bli ett mingreligiést land dir en stor
andel av befolkningen har erfarenhet av en annan tro in den lutherska.
Det ir svirt att avgdra hur minga av dem som invandrat till Sverige
som ocksd ir religidsa, men utifrin enkitundersdkningar upp-
skattas runt 4tta procent av befolkningen i dag utéva en annan tro
in den traditionellt lutherska. Det dr ungefir fyra procent av be-
folkningen som ir medlem 1 ett trossamfund som inte dr kristet
(Andersson och Sander 2015, s. 31).

3.3.1 Organiserade trossamfund i Sverige

I dag dr cirka tre av fyra svenskar medlemmar 1 ett trossamfund,
vilket i en internationell jimforelse ir en hog anslutningsgrad. Det
ir 63 procent som ir medlemmar i Svenska kyrkan och cirka 8 pro-
cent som ir medlemmar 1 nigot av de bidragsberittigade trossam-
funden (se bilaga 3 avseende bidragsberittigade trossamfund). An-
talet medlemmar som ett trossamfund redovisar motsvarar dock
inte nddvindigtvis antalet religidst aktiva personer i samfundet.
Enligt enkidtundersékningar ir omkring 7 procent av Svenska kyrkans
medlemmar aktiva medan antalet aktiva deltagare i frikyrkorna,
Romersk-katolska kyrkan och de muslimska samfunden ir hogre
in antalet formella medlemmar. SST ger samfunden mgjlighet att
uppge antalet aktiva deltagare eller s.k. betjinade med vilket avses
medlem eller en regelbunden deltagare i verksamheten. Av anled-
ningar som senare kommer att redogéras for 1 presentationerna av de
olika samfunden 4r det minga deltagare som ir ovilliga att formellt
registrera sig som betjinad i ett samfund.

Engagemangs- och medlemsutvecklingen skiljer sig it mellan olika
trossamfund och beror 1 stor utstrickning pd den demografiska ut-
vecklingen och vilka invandrargrupper som kommer till Sverige.
Minga trossamfund har ocksd pdverkats av den generella utveck-
lingen som skett inom det civila samhillet. I 2014 &rs Demokrati-
utredning beskrivs en utveckling med foérindrade engagemangs-
former inom det civila samhillet dir det traditionella foreningslivet
tappat medlemmar (SOU 2016:5 s. 134 {f.). Engagemanget har {or-
dndrats frin att vara organiserat i formella féreningar till att bli mer
spontant, kortsiktigt och organiserat 1 l6sare nitverk och gemen-
skaper. Det formella medlemskapet har blivit mindre betydelse-
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fullt, 1 synnerhet bland unga. Flera foretridare for trossamfund
som utredningen talat med menar ocksg att det av denna anledning
ir firre personer som ir villiga att bli medlemmar och att det ir
svdrare att hitta personer till olika fértroendeuppdrag inom sam-
funden. Dessutom ir de troende mindre lojala till ett samfund och
det dr vanligt att de byter samfund eller deltar 1 flera olika samfunds
verksamheter utan att vara medlemmar. En tendens dr ocksd att
manga ir engagerade i sociala insatser som trossamfunden eller
trosbaserade organisationer genomfér, utan att vara formella med-
lemmar (Ds 2015:3 s. 24).

Svenska kyrkan

Den svenska lutherska kyrkan etablerades 1 mitten av 1500-talet
och har varit en del av staten i nira femhundra &r. Inférandet av
religionsfrihetslagen 1952 ledde inte till en drastisk minskning av
antalet medlemmar 1 Svenska kyrkan. Fram tll 1988 var 6ver
90 procent av Sveriges befolkning medlemmar i Svenska kyrkan och
fram ull 1995, d& 6ver 80 procent var medlemmar, skedde inte nigon
storre nedging av antalet medlemmar. Ar 1996 indrades reglerna
fér medlemskap si att inte barn till medlemmar automatiskt blev
del av kyrkan vid fodseln. Direfter har antalet medlemmar minskat
med 6ver 100 000 &rligen. Detta beror pd aktiva uttriden, samt att
ildre medlemmar dér utan att det tillkommer medlemmar i samma
omfattning. Effekten av denna generationsvixling forvintas dka de
kommande decennierna, eftersom &lderskullen som ir fodd pa
1940-talet ir stor (Svenska kyrkan 2015). Enligt Svenska kyrkans
egna uppskattningar kommer firre in 50 procent av befolkningen
att vara medlemmar 2030 (Pettersson och Leis-Peters 2015). Efter-
som det ir relativt fi av dem som invandrar till Sverige som gir med i
Svenska kyrkan minskar dven andelen av befolkningen som ir med-
lemmar i kyrkan i takt med att andelen utrikes fodda 1 Sverige 6kar.

De kristna frikyrkorna

De kristna frikyrkor etablerades under 1800-talet i Sverige av ut-
lindska predikanter eller av svenskar som kommit i kontakt med
baptistiska och metodistiska frikyrkor 1 Storbritannien eller USA.
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Inte sillan var det svenska sjomin som predikade for svenska
immigranter i Amerika och som spred liran till Sverige. Ar 1831
bildades en missionsférening 1 Stockholm med hjilp av en skotsk
metodistpastor och 1848 skedde det forsta dopet inom en baptist-
kyrka 1 Sverige. Detta dop har betecknats som fédelsedgonblicket
for frikyrkororelsen i Sverige (Svanberg och Westerlund 2011, s. 164).
Statsmakten och statskyrkan forsokte bekimpa frikyrkorérelsen,
vilket beskrivits tidigare, och flera av dess tidiga ledare landsfér-
visades, diribland ledaren for den férsta baptistforsamlingen Fredrik
Olaus Nilsson. Trots detta uppstod enskilda frikyrkoférsamlingar
pd flera platser i Sverige och efter inférandet av dissidentlagstift-
ningen 1873 vixte rorelsen kraftigt.

Under 4ren har frikyrkorérelsen bdde genomlevt splittring och
konsolidering. De tre ildsta samfunden, Svenska missionskyrkan,
Svenska baptistsamfundet och Metodistkyrkan, har i dag bildat ett
gemensamt trossamfund, Equmeniakyrkan. Equmeniakyrkan har
63 000 medlemmar och 700 férsamlingar &ver hela Sverige (SST,
2017a). Ytterligare tre av de tidiga samfunden, Helgelsefoérbundet,
Fribaptistsamfundet och Orebromissionen, gick 1997 samman och
bildade Evangeliska frikyrkan (EFK).

Den stérsta frikyrkan i Sverige vid sidan av Equmeniakyrkan ir
Pingst — fria férsamlingar 1 samverkan (Pingst). Pingstrérelsen bil-
dades ur baptistrorelsen, men tog inspiration av pingstvickelsen
eller den s.k. pentekostala teologin som uppstod i USA i bérjan av
1900-talet. Denna betonar den personliga erfarenheten av en gud
genom bl.a. bon eller dop och idag ir den pentekostala rorelsen
den snabbast vixande grenen inom kristendomen (Andersson och
Westerlund 2012). Under Pingsts grundare Lewi Pethrus vixte
pingstrorelsen till en organisation som kom att innefatta bokforlag,
folkhogskola, tidningen Dagen och sedermera det politiska partiet
Kristen demokratisk samling, numera Kristdemokraterna. Vid sidan
av de ovan tre beskrivna trossamfunden ir Frilsningsarmén, Sjunde-
dags adventistsamfundet och Svenska alliansmissionen statsbidrags-
berittigade.

Antalet medlemmar i frikyrkorna var som flest 1 bérjan av 1900-
talet och har direfter minskat. Det idr idag ungefir 340 000 per-
soner som ir medlemmar i1 ndgon av de bidragsberittigade fri-
kyrkorna. I likhet med Svenska kyrkan dér fler dldre medlemmar dn
nya tillkommer och dirfér har medlemsantalet 1 frikyrkorna sjunkit
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med nira 100 000 medlemmar sedan 2001 (SST 2017a). Dessutom
minskar antalet férsamlingar i landet, vilket 1 huvudsak beror pd att
forsamlingar 1 glesbygden avvecklas eller slis samman. De senaste
jren har dock medlemsantalet stabiliserats, dven om andelen med-
lemmar i relation till befolkningen minskar. Det ir frimst personer
som invandrat frdn Afrika och Sydamerika med bakgrund i pente-
kostala kyrkor eller baptistkyrkor som bidragit till att medlems-
utvecklingen planat ut (Tholvsen 2015). Det ir emellertid vanligt
att kristna invandrare med bakgrund i frikyrkor i andra linder
bildar egna férsamlingar och under senare ar har flera s.k. migrant-
kyrkor etablerats. Ytterligare runt 50 000 personer dr medlemmar i
andra frikyrkor dn ovan nimnda, sisom Jehovas vittnen och Jesu
kristi kyrka av sista dagars heliga (Skog 2001, s. 21.).

De lutherska kyrkorna
Vid sidan av frikyrkorna ir Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS)

en organisation inom Svenska kyrkan som organiserar runt
40 000 personer. EFS bildades 1856 inom Svenska kyrkan som ett
alternativ till den framvixande baptismen och dess huvudmal var
att samla minniskor som berorts av vickelsen. Ur EFS bildades 1878
Svenska missionsférbundet och 1 bérjan av 1900-talet brét sig Evange-
lisk luthersk mission (Bibeltrogna vinner) ur EFS (SST 2017a).

Dirutéver ir ett antal lutherska samfund frin andra europeiska
linder bidragsberittigade, diribland Danska, Estniska evangelisk-
lutherska, Islindska, Lettiska evangelisk-lutherska, Norska och
Ungerska protestantiska kyrkan. Inom Svenska kyrkan finns tyska
och finska férsamlingar som ir s.k. icke-territoriella férsamlingar
for andra nationaliteter dn svenskar. Vid sidan av de lutherska sam-
funden dr Anglikanska kyrkan bidragsberittigad. Det finns dven ett
antal mindre reformerta kristna samfund, sdsom Kalvinistiska epis-
kopala kyrkan, vilka inte ir bidragsberittigade.

De muslimska trossamfunden

Fram ull 1900-talet var svenskarnas kontakter med islam begrin-
sade. De forsta muslimerna som levde i Sverige var férmodligen
muslimska tatarer som kom som ryska krigsfdngar under 1600- och
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1700-talet. Vid folkrikningen 1930 sjilvidentifierade sig elva indi-
vider som muslimer. Troligen var ndgra av dessa visterlindska kon-
vertiter som influerats av mystiska tolkningar av islam (Larsson
2015, s.42). En foérsta sunnimuslimsk organisation etablerades
1949 1 Stockholm av muslimer som hade flytt tll Sverige 1 slutet av
andra virldskriget. I bérjan av 1960-talet fanns knappt 1 000 musli-
mer 1 Sverige, men antalet 6kade kraftigt frdn 1980-talet som ett
resultat av flyktingstrommar frin Mellangstern och Nordafrika.
Den s.k. Ahmadiyya-rorelsen, med rétter 1 den indiska subkonti-
nenten, byggde den foérsta moskén i Sverige 1975 och den ir i dag
en av de sammanlagt tta indamélsenligt byggda moskéerna. Ut-
dver dessa finns det ett antal boneplatser och s.k. killarmoskéer
runt om i landet. Inledningsvis delade olika muslimska trosinrikt-
ningar ofta samma lokaler, men med tiden har olika samfund eta-
blerats som representerar olika islamtolkningar och etniska grupper.

Uppskattningsvis finns det i1 dag ungefir 700 000 personer med
muslimsk bakgrund i Sverige. Det ir ldngt ifrdn alla med muslimsk
bakgrund som ir praktiserande muslimer och det faktiska antalet
personer som anser sig vara muslimer ir troligen betydligt ligre.
Ar 2013 uppskattades gruppen muslimer i Sverige bestd av cirka
200 000 shiamuslimer och cirka 300 000 sunnimuslimer, vilket in-
nebir att det var en betydligt hogre andel shiamuslimer 1 Sverige in
andelen shiamuslimer totalt sett i virlden (Larsson och Thurfjell
2013). Troligen har antalet sunnimuslimer 6kat som ett resultat av
den omfattande invandringen under 2013-2017.

Enligt SST dr sammanlagt 140 000 personer betjinade av nigot
av de muslimska trossamfund som ir bidragsberittigade i dag. Samt-
liga muslimska samfund har svarigheter med att rapportera in antalet
betjinade eftersom det inom islam inte finns ndgon tradition av
medlemskap 1 ett trossamfund. Dessutom ir flera av de som in-
vandrat ovilliga att registrera sig som medlemmar eftersom de bir
med sig en misstro mot myndigheter efter att ha levt i ett icke-
demokratiskt land. Dirav ir det totala antalet utévande muslimer
hégre dn vad som rapporteras.

De sju bidragsberittigade muslimska samfund representerar cirka
200 forsamlingar eller féreningar i Sverige och ir alla medlemmar av
Islamska samarbetsridet (SST 2017a). Det ildsta samfundet ir For-
enade islamiska féreningar i Sverige (FIFS) som bildades 1974. Efter
meningsskiljaktigheter om hur férsamlingarna skulle organisera sig
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och hur islam skulle tolkas bildades 1981 Sveriges muslimska for-
bund (SMF) som i dag ir det stdrsta muslimska samfundet. De flesta
shiamuslimska férsamlingarna bildade 1991 ett eget trossamfund,
Islamiska shiasamfunden i Sverige (ISS). Dirutéver finns Islamiska
kulturcenterunionen 1 Sverige (IKUS), som stdr nira den turkiska
Siileymanlirérelsen, vilken ir en islamisk verksamhet som startades
1936 av Siileyman Hilmi Tunahan. Efter motsittningar rérande eko-
nomi och ledarskap inom IKUS bildades Svenska islamiska férsam-
lingar (SIF). Utdver dessa samfund har sunnimuslimska flyktingar
frin forna Jugoslavien etablerat Bosniakiska islamiska samfundet
(BIS) (Larsson 2015). Frén &rsskiftet 2016/2017 ir ocksé Islamiska
fatwabyrin 1 Sverige bidragsberittigad.

Utover de registrerade samfunden finns ett antal samfund, f6rsam-
lingar och féreningar som inte tillhor det Islamska samarbetsridet. En
av de ildsta muslimska organisationerna ir Ahmadiyya-rérelsen, som
byggde den foérsta moskén 1 Sverige. Ahmadiyya-rorelsen samlar
cirka 1 000 personer och de flesta av dessa har indiskt eller paki-
stanskt pabrd. Islamic center driver en indamélsenligt byggd moské 1
Malmég, men ir inte en formell forsamling och tar inte heller emot
stod frin SST. Dirutover finns ett antal mindre muslimska grupper
och férsamlingar som inte tillhér ndgot bidragsberittigat samfund.

Katolska kyrkan

Romersk-katolska kyrkan idr det dldsta samfundet i Sverige och
riknar sin historia tillbaka till Sveriges kristnande pd 800-talet.
Kyrkan forbjods 1593 och forst pd 1700-talet blev det mojligt for
katolska invandrare att praktisera katolicismen. Den forsta legala
forsamlingskyrkan sedan reformationen upprittas 1 Stockholm
1837 och 1953 blev Sverige ett stift med ett katolskt biskopssite 1
Stockholm. Antalet katoliker var fram till andra virldskriget enbart
runt 4 000, men vixte kraftigt i och med invandringen direfter.
Antalet katoliker som kyrkan sjilv uppger som kyrkobesokare ir
cirka 200 000 och av dessa dr 110 000 medlemmar.

Katolikerna ir inte en homogen grupp utan bestdr av minst
80 olika etniska grupper, men med ett vixande antal svenska kon-
vertiter. En grupp som har vixt till antal under de senaste dren ir
kaldéerna som ir orientaliska katoliker som invandrat frin Mellan-
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ostern (SST 2017a). Den katolska kyrkan firar gudstjinster pd flera
olika sprik och for olika traditioner, men som organisation ir alla
katoliker i huvudsak medlemmar i samma samfund. Inom samfundet
finns 15 olika missioner som representerar de olika nationella grup-
perna och sprikgemenskaperna, t.ex. afrikanska, arabiska, koreanska,
polska och spanska. Dessutom finns inom kyrkan 41 sjilvstindiga
ordnar och kongregationer.

De ortodoxa och osterlindska kyrkorna

Under det forsta drtusendet av kristendomen skedde ett flertal
splittringar som bl.a. ledde till att kyrkan delades upp 1 en vister-
lindsk katolsk och en &sterlindsk ortodox inriktning. Uppdel-
ningen berodde pd att det rddde delade meningar om Jesus gudom-
liga natur liksom synen pd paven och konciliernas stillning. Medan
den visterlindska kristendomen linge hélls enhetlig inom Europa
splittrades den ortodoxa upp mellan flera olika regionala kyrkor i
Osteuropa, Sydost Europa, Afrika och Mellanéstern. Aven om de
ortodoxa och 6sterlindska kyrkorna ir sjilvstindiga ser de sig
sjilva som del av en och samma trosgemenskap, men bestdr av tvd
olika traditioner: den bysantinska traditionen med kyrkor fran Ost-
europa och Sydést Europa, och den orientaliska traditionen med
kyrkor frdn Afrika, Kaukasus och Mellanostern.

Sverige hade genom nirheten till Ryssland en tidig kontakt med
den ortodoxa kyrkan. Under medeltiden fanns ortodoxa kyrkor i
bide Sigtuna och Visby och under stormaktstiden, d& Estland,
Karelen och Ingermanland tillhérde Sverige, hade delar av befolk-
ningen ortodox tro (Arentzen 2016, s. 47 f.). Ryska képmin tillits
frdn 1617 att hilla ortodox gudstjinst i Stockholm och den orto-
doxa férsamlingen i Stockholm anses dirfor vara det dldsta “invand-
rarsamfundet” 1 Sverige (Svanberg och Westerlund 2011, s. 127). Efter
den ryska revolutionen och under det férsta virldskriget flydde
grupper av estniska och ryska ortodoxa personer till Sverige, men
de stora ortodoxa grupperna anlinde under 1960-talet frin frimst
Grekland, f.d. Jugoslavien och Bulgarien.

Under 1970-talet etablerades grekiska, makedoniska, ruminska
och serbiska ortodoxa kyrkor i Sverige. Aven kristna frin bla. Irak,
Syrien, Libanon, Turkiet, Iran och Egypten, liksom fr&n Kaukasus
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invandrade under 1970-talet och etablerade armeniska, koptisk-orto-
doxa och syrisk-ortodoxa kyrkor. Den syrisk-ortodoxa kyrkan dela-
des 2001 i tv8 samfund: Syrisk-ortodoxa patriarkatets stillféretridare
och Syrisk-ortodoxa irkestiftet i Sverige och 6vriga Norden. Den
stora flyktingstrommen under krigen 1 Irak och Syrien har gjort att
antalet betjinade i de syrisk-ortodoxa kyrkorna nistan har férdubb-
lats frin 2010 wll 2015. Frin 1970-talet har dven kristna grupper in-
vandrat frin Etiopien och Eritrea och bildat egna kyrkor. De orto-
doxa och 6sterlindska kyrkorna har ett samverkansorgan, Ortodoxa
och 6sterlindska kyrkors ekonomiska rid (OOKER), som foretrider
dem infér SST och som har ritt att ta emot statsbidrag. Enligt SST
betjinade de ortodoxa och osterlindska kyrkorna 147 000 personer
dr 2016. Det faktiska antalet personer med ortodox bakgrund berik-
nas vara strax 6ver 300 000 personer (Arentzen 2016, s. 52).

Judiska trossamfund

Vid sidan av de kristna kyrkorna har det judiska samfundet lingst
historia 1 Sverige. Enstaka personer av judisk bérd invandrade under
1700-talet och fick efter 1782 &rs judereglemente ritt att utdva sin
religion. Det var emellertid férst 1870 som judarna gavs fullstin-
diga medborgerliga rittigheter. Mosaiska forsamlingar etablerades
under 1800-talet och vid andra virldskrigets borjan fanns fyra
aktiva férsamlingar med cirka 7 000 medlemmar. Under andra virlds-
kriget lyckades ett fital judar fly undan férintelsen och av dessa
stannade 7 000 i Sverige. I dag finns uppskattningsvis 17 000 judar i
Sverige varav cirka 11 000 ir medlemmar i de judiska férsamlingarna.
Judendomen ir emellertid mer dn en trosforestillning och enligt
enkitundersdkningar ser de flesta judar sig som en folkgrupp 1
forsta hand och i andra hand som en religiés grupp (Svanberg och
Westerholm 2011, s. 224 f.). Judarna i Sverige ir sedan 1999 en av
de fem nationella minoriteterna i Sverige.

Ovriga trossamfund

Utover kristna, muslimska och judiska samfunden ir dven Sveriges
buddhistiska samarbetsrdd bidragsberittigat. Samarbetsridet bilda-
des 1993 for att frimja buddhisters andliga utévande, men ocksi
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for att ge de buddhistiska organisationerna en mojlighet att soka
stod frin SST (Fredriksson 2013). Buddhister i Sverige utgors dels
av en grupp svenska konvertiter, dels av en grupp asiatiska buddhister
som invandrat till Sverige. Det finns stora skillnader i trosutévningen
mellan konvertiterna och de asiatiska buddhisterna och dessa tvd
grenar har generellt sett lite med varandra att gora. Det finns ocksd
skillnader mellan de olika traditionerna som ir ridande 1 de linder
som de olika asiatiska buddhisterna invandrat ifrin (Svanberg och
Westerholm 2011).

I allminhet ir det inte nédvindigt med ett tempel eller ett orga-
niserat samfund fér att utéva buddhism och dirfér ir de flesta
buddhister inte medlemmar 1 ett trossamfund. Det buddhistiska
samarbetsridet bestdr av 22 organisationer och har sammanlagt
12 500 medlemmar, men antalet buddhister 1 Sverige ir betydligt
fler. Det idr runt 100 000 personer i Sverige som ir fédda i ett land
dir buddhism ir den dominerande religionen och troligen ir flera
av dessa utévande buddhister. Aven bland personer som ir fodda i
Sverige finns ett stort antal personer som har en tro som ir inspirerad
av buddhismen. En nyandlig rorelse med osterlindska inslag fick ett
stort genomslag vid sekelskiftet i Sverige genom teosofin och direfter
har den antroposofiska rérelsen varit betydelsefull genom sin verk-
samhet 1 Jirna. Det flesta personer som praktiserar en si att siga
“nyandlig tro” ir inte formellt medlemmar 1 ndgot samfund.

I Sverige finns dven en nirvaro av bl.a. alevitism, hinduism, sihkism,
bahai och under de senaste dren har dven mandéer och yazidier flytt
fran Mellandstern till Sverige. Alevitiska riksférbundet r sedan 2015
ett bidragsberittigat samfund med cirka 4 000 betjinade och Man-
deiska sabeiska samfundet med cirka 7000 betjinade ir bidrags-
berittigat sedan 2012. Hinduiska samfundet i Sverige fungerar enligt
egen uppgift som paraplyorganisation fér Sveriges uppskattningsvis
25 000 hinduer, men ir inte bidragsberittigat.
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Tabell 3.1 Antal betjanade i de bidragsberattigade trossamfunden

Samfund Ar 2000 ir 2016
Alevitiska riksforbundet - 4 545
Anglikanska kyrkan 3000 2 600
ELM — Bibeltrogna vénner 4332 2578
Danska kyrkan i Sverige 175 329
Estniska evangelisk lutherskakyrkan 12 000 4 506
Lettiska evangelisk-lutherskakyrkan 2053 1289
Isldndska kyrkan i Sverige - 262
Norska kyrkan i Sverige - 2103
Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS) 46 407 36711
Fralsningsarmén 24 109 9032
Islamiska samarbetsradet 100 000

Forenade islamiska foreningar i Sverige (FIFS) - 30747
Islamiska kulturcenterunionen (IKUS) - 17 311
Sveriges muslimska forbund (SMF) - 35742
Svenska islamiska férsamlingar (SIF) - 20 431
Islamiska shiasamfunden (ISS) - 31329
Bosniakiska islamiska samfundet - 11 202
Islamiska fatwabyrén - 7378
Judiska forsamlingarna 10 272 8316
Equmeniakyrkan® 185725 123 747
Evangeliska frikyrkan* 49774 50 748
Antiokiska ortodoxa kyrkan - 147
Armeniska apostoliska kyrkan 2 500 4414
Bulgariska ortodoxa kyrkan 800 846
Eritreanska ortodoxa kyrkan - 8603
Etiopiska ortodoxa kyrkan 3250 4300
Finska ortodoxa kyrkan 2 500 664
Georgiska ort kyrkan - 270
Grekisk ortodoxa kyrkan 17 500 22 275
Koptiska ortodoxa kyrkan 1340 4750
Makedoniska ortodoxa kyrkan 6 000 6797
Rumanska ortodoxa kyrkan 6 000 7092
Ryska ortodoxa kyrka, Konstantinopel - 3390
Ryska ortodoxa kyrkan av Moskva 2500 Ej inkommit
Serbisk ortodoxa kyrkan 23 000 23 535
Svenska ortodoxa prosteriet 2001 2143
Syrisk ortodoxa kyrkan 29000

Syrisk ortodoxa drkestiftet - 26 553
Syrisk ortodoxa patr. stéllféretradarskapet - 21 036
Osterns assyriska kyrka 4008 7 864
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Mandeiska sabeiska samfundet - 7690
Pingst — fria férsamlingar i samverkan 136 947 114 140
Romersk-katolska kyrkan 150 000 116 031
Sjundedags adventistsamfundet 4695 3689
Svenska alliansmissionen 24 165 20 473
Sveriges buddhistiska samarbetsrad - 9055
Ungerska protestantiska kyrkan 5416 5028
Totalt: 860 289 819713
Kélla: SST.

*Equmeniakyrkan bestod 2000 av Svenska baptistsamfundet, Svenska missionskyrkan och
Metodistkyrkan. Evangeliska frikyrkan hette 2000 Nybygget — kristen samverkan.

3.3.2 Trosbaserade organisationer vid sidan
av trossamfunden

Vid sidan av trossamfunden finns det flera organisationer som
genomfér verksamhet som pd olika sitt dr relaterad till trossam-
funden sisom de teologiska hogskolorna som redogors for 1 kapi-
tel 8. Det finns dven ett antal trosbaserade foreningar och stiftelser
som ir grundade eller bedrivs utifrén religiés grund, men som inte
har en direkt religiés verksamhet. Exempel pd detta ir de religiésa
folkhogskolorna och studieférbunden, ungdoms- eller kulturorga-
nisationer samt féreningar eller organisationer som verkar fér socialt
utsatta eller som utfér tjinster inom vilfirdsomrddet eller bistdnds-
verksambhet.

Nir det kommer till det trosbaserade féreningslivet finns det en
viss skillnad mellan sidana féreningar som ir en del av ett trossam-
fund eller har nira koppling tll ett sidant och dir verksamheten
kan anses ha ett religiost innehdll, och sddana som har bildats med
inspiration av det religiésa, men som har en verksamhet som inte
har nigon direkt anknytning till ett trossamfund. Till de forst-
nimnda riknas t.ex. trossamfundens bistdndsorganisationer sdsom
Pingstmissionens utvecklingssamarbete (PMU Interlife) och Dia-
konia, liksom religiosa idérorelser sdsom Tro och solidaritet eller
Svenska muslimer f6r fred och rittvisa. Det kan ocksd nimnas att
flera foreningar eller 18sare nitverk har uppkommit i anslutning till
trossamfunden t.ex. kor- och kulturgrupper, etniska foreningar eller
insamlingsverksamhet fér t.ex. lidande i Syrien eller Irak.

Bland organisationer som bildats pd religits grund, men som be-
drivs utan en direkt koppling till nigot trossamfund, kan t.ex.
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IOGT, Blibandsrorelsen och Individuell minniskohjilp nimnas.
Mot bakgrund av att kopplingen till den religiésa sfiren varierar
mellan dessa organisationer ir det svirt att bedéma hur stor del av
det civila samhillet som kan anses vara trosbaserad. De sociala verk-
samheter som bedrivs av trossamfunden eller av trosbaserade organi-
sationer vid sidan av trossamfunden beskrivs nirmare i kapitel 6.

3.3.3  Hur manga arbetar inom trossamfunden?

Det ir svart att f3 en korrekt bild av hur manga som arbetar inom
trossamfunden eftersom det saknas enhetlig statistik om detta.
SCB har 1 en rapport om det civila samhillet tagit fram statistik for
antalet forvirvsarbetande inom ndgon religids organisation. Enligt
denna rapport dr 32 000 personer anstillda i nigon av de 8 840 reli-
gidsa organisationer som SCB inhidmtat statistisk om (SCB 2013).
Detta omfattar emellertid fler organisationer in de som ir regi-
strerade trossamfund eller férsamlingar/féreningar inom dessa. Sett
utifrin de uppgifter som trossamfunden sjilva limna rér det sig om
cirka 26 000 personer av vilka 22 000 ir anstillda inom Svenska
kyrkan. Utéver de som ir formellt anstillda engagerar trossam-
funden ett stort antal volontirer. I utredningens enkit uppskattar
de bidragsberittigade samfunden tillsammans att det ir cirka
48 000 personer som arbetar som volontirer och de flesta av dessa
ir engagerade 1 frikyrkornas sociala verksamheter. Svenska kyrkan
engagerar cirka 50 000 frivilliga 1 diakonal verksamhet och barn-
och ungdomsverksamhet.

Utifrdn trossamfundens drsberittelser framkommer att Frilsnings-
armén har cirka 900 anstillda, medan Equmeniakyrkan, Svenska
alliansmissionen och Evangeliska frikyrkan har cirka 100 anstillda
vardera. Pingst och de lutherska kyrkorna, exklusive Svenska kyrkan,
har grovt uppskattat 1 200 anstillda. Bland dessa ir prister, diako-
ner, férsamlingsmusiker, kontorister och vaktmistare inriknade.
Frilsningsarméns uppgifter omfattar dven anstillda i deras butiker
samt folkhdgskoleverksamhet.

Nir det giller de muslimska samfunden uppgav Bosniakiska
islamiska samfundet att det har 30 anstillda medan de 6vriga trossam-
funden enbart uppgav att de har ett fital anstillda. De stora mus-
limska samfunden FIFS och SMF ir snarare paraplyorganisationer fér
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deras férsamlingar och samfunden centralt har inte information om
antalet anstillda i férsamlingarna. Enligt Imamutbildningsutredningen
frdn 2009 var 58 imamer anstillda av férsamlingarna eller genom andra
aktorer, diribland turkiska staten som betalade f6r 12 imamer. Ytter-
ligare 100 till 200 imamer jobbade ideellt (SOU 2009:52 s. 35 {.). Detta
antal dr nigot hogre 1 dag, men sammantaget har de muslimska sam-
funden ett l8gt antal anstillda per medlem. De ortodoxa och
Osterlindska kyrkorna har 124 anstillda totalt varav de flesta arbetar
inom samfundet Syrisk-ortodoxa patriarkatets stillféretridarskap 1
Sverige. Romersk-katolska kyrkan hade 202 anstillda 2015 varav 164
var prister och 31 stindiga diakoner. Judiska centralrddet och de
judiska férsamlingarna hade 30 anstillda.

Sammantaget kan det konstateras att en stor del av det religiosa
civilsamhillet drivs pd frivillig basis. Enligt utredningens enkit har
var femte samfund inga anstillda alls och verksamheten skots helt
av volontirer. Detta paverkar trossamfundens férméga att organi-
sera verksamheten och att delta i olika verksamheter sisom den
andliga virden, krisberedskap och inter-religitsa dialoger.

34 Omfattningen av religios aktivitet

Aven om nira tre av fyra svenskar ir medlemmar i ett trossamfund
dr det 8 av dessa som ir religidst aktiva och som deltar 1 den regel-
bundna religitsa verksamheten som arrangeras av trossamfunden,
t.ex. sondagsgudstjinst eller fredagsbén. Undersdkningar visar att
nistan hilften av alla svenskar uppger att de tror pd gud, men det ir
firre som kinner tillhorighet till ett trossystem eller som ir aktiva i
ett trossamfund (Bromander 2013). Enligt bdde SOM-institutets
undersokningar och SCB:s levnadsniviundersékning ir det strax
under tio procent som besoker en gudstjinst eller ett religiost méte
minst en ging 1 mdnaden. Andelen religiost aktiva har enligt dessa
undersokningar varit p en stabil nivd sedan borjan av 1980-talet,
men samtidigt har andelen som aldrig besokt ett religiost mote
dkat ndgot (a.a. och SCB 2011).

Den mest omfattande undersdkningen av religiés aktivitet i
kyrkor, moskéer, tempel och andra religiésa samlingslokaler, den
s.k. Sverigeundersékningen, genomfordes vid ett veckoslut hésten
1999. Denna helg skedde sammanlagt 550 000 besok, vilket innebar
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att ungefir sex procent av befolkningen var religiost aktiv pd detta
sitt. Svenska kyrkan hade flest besok, men totalt var det enbart tre
procent av dess medlemmar som deltog (Skog 2001). Det finns
inget som tyder pd att den religiosa aktiviteten 1 samhillet totalt
sett har 6kat sedan denna undersékning. Enligt Svenska kyrkans
egen statistik minskade antalet gudstjinstbesdk frin 24,2 miljoner
1990 till 15,4 miljoner 2015 (Svenska kyrkan 2016b).

3.4.1 Religios aktivitet i olika trossamfund

Den religiosa aktiviteten skiljer sig mellan olika trossamfund och
trosinriktningar. Enligt Sverigeundersékning deltog 42 procent av
medlemmarna inom frikyrkorna i en religiés aktivitet, medan det
var 21 procent av dem som var medlemmar i andra trossamfund in
de lutherska och reformerta kyrkorna som deltog, t.ex. islamska,
katolska, judiska och buddhistiska. Hogst besokskvot hade andra
kristna samfund, sdsom Jehovas vittnen och Mormonerna (Skog
2001).

Det ir svart att bedoma aktiviteten 1 olika religiosa grupper
eftersom de studier som har gjorts bygger pd uppskattningar eller
pd undersékningar med ett begrinsat antal enkitsvar. De flesta
undersdkningar visar dock att den religidsa aktiviteten dr nigot hogre
inom den del av befolkningen som ir f6dd utanfor Sverige. I en
undersokning av SOM-institutet uppgav 70 procent av dem som
var medlemmar i en frikyrka, 1 en ortodox kyrka eller i Romersk-
katolska kyrkan att de besokt en gudstjinst det senaste dret, vilket
kan jimféras med 35 procent av dem som var medlemmar i Svenska
kyrkan. Bland dem som uppgav sig vara muslimer var det omkring
hilften som hade besokt ett méte det senaste dret (Weibull och
Strid 2010).

Nir det giller den muslimska gruppen uppskattade de mus-
limska samfunden sjilva 2015 att av de cirka 500 000 personer med
muslimsk bakgrund i Sverige var cirka 150 000 till 200 000 religiost
aktiva (Larsson 2015). Enligt uppskattningar frdn muslimska sam-
fund i Malm¢ ir cirka 25 procent av den muslimska gruppen reli-
giost aktiv och cirka 10 procent besoker regelbundet fredagsbonen
(Lagervall och Stenberg 2015). Enligt en undersékning avseende den
judiska gruppen ir sjilva utévandet av religion inte sirskilt centralt
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for de flesta medlemmarna, men indi ir den judiska identiteten
mycket stark och nira 20 procent beséker synagogan minst en ging
i mdnaden (Dencik och Marosi 2007).

Antalet begravningar

Behovet av religiésa passageriter, sisom vigsel och begravning, ir
utbrett 1 samhillet och nir det kommer till begravningar finns det
en sirskild efterfrigan av religiésa inslag. Av samtliga cirka
90 000 begravningar 2016 genomférdes nio av tio inom ett trossam-
fund. Av dessa skedde 80 procent inom Svenska kyrkan och 7 pro-
cent inom ett annat samfund. Ovriga begravningar skedde med en
sekulidr ordning eller utan ceremoni. Sammantaget har andelen
sekulira begravningar okat fr&n tvd procent av alla begravningar
2000 till drygt tio procent 2015. Okningen ir storst i storstiderna
(Sveriges Television 2016).

Av alla passageriter ir begravningar den religiésa ceremoni som
har storst betydelse for enskilda, vilket religionssociologen Géran
Gustavsson redogor for 1 studien Nar det sociala kapitalet vixlas in
— Om begravningar och deltagande i begravningar (Gustavsson
2000). I studien framkom att begravningar anses viktigare in vigs-
lar och dop, men medan en kyrklig begravning ses som ett virdigt
sitt att ta avsked ir det inte frimst tron som uttrycks pd begrav-
ningen som ses som virdefull utan snarare traditionen 1 sig. Reli-
gionssociologen Anders Bickstrom menar att begravningsguds-
gansten kan ses som en av vilfirdssamhillets tjinster och denna
tjdnst ir en av de frimsta anledningarna till att en s stor andel av
den svenska befolkningen fortsatt ir medlemmar i Svenska kyrkan
(Bickstrom 2014, s. 67).

Antalet vigslar

Trossamfund kan ges tillstdnd att forritta vigsel som ir juridiskt
bindande enligt lagen (1993:305) om ritt att férritta vigsel inom
trossamfund. Det ir Kammarkollegiet som prévar om sddant till-
stdnd kan ges samt dven forordnar personer inom samfundet att
vara vigselforrittare. Ar 2017 fanns det 2 112 vigselférrittare inom
de bidragsberittigade frikyrkorna, 59 inom de muslimska sam-
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funden, 15 inom de ortodoxa och 6sterlindska kyrkorna, 13 inom
det judiska samfundet och 194 inom Romersk-katolska kyrkan. De
flesta vigselforrittare finns inom Svenska kyrkan.

Eftersom inte alla trossamfund samlar eller redovisar statistik
over vigslar saknas uppgifter om antalet vigslar inom andra sam-
fund dn Svenska kyrkan. Dessutom sker religiésa vigslar eller vil-
signelser av brudpar som har registrerats som sekulira. Samman-
taget har dock antalet sekulira vigslar 6kat kraftigt over tid.
Ar 1990 gifte sig fler n tv4 av tre par inom Svenska kyrkan, vilket
kan jaimforas med ett av tre par i dag (Svenska kyrkan 2016a). Ok-
ningen av sekuldra vigslar kan ses som ett uttryck for sekulari-
seringen 1 samhillet, men kan ocksd forklaras av att det ir fler
personer som genomgr en vigselceremoni inom ett annat trossam-
fund 4n Svenska kyrkan och som direfter registreras som sekulira.
Det kan ocksi forklaras av att fler 6nskar en enklare ceremoni, t.ex.
vid omgifte. Bland utrikes fodda ir det ocksd vanligt att man gifter
sig 1 ett annat land och direfter registrerar vigseln som sekulir.

Owriga ceremonier och passageriter

Nir det giller 6vriga passageriter har antalet barn och unga som
dops eller konfirmeras inom Svenska kyrkan sjunkit kraftigt under
det senaste halvseklet. Ar 1970 var det éver 80 procent av alla ny-
fédda barn som déptes inom Svenska kyrkan mot knappt 45 pro-
cent i dag (Svenska kyrkan 2016a). Till detta kan liggas att andelen
femtondringar som konfirmerar sig inom Svenska kyrkan har minskat
fran 80 procent 1970 till 30 procent i dag. Att konfirmera sig kan inte
lingre ses som en allminkulturell sedvinja sdsom studentexamen.

Det ir svirare att redogéra for utvecklingen av dop och konfir-
mationer inom andra trossamfund eftersom det saknas uppgifter
om detta. Inom frikyrkorna sker endast delvis dop av barn, men
dopfrekvensen féljer i stora drag medlemsutvecklingen. I Evange-
liska frikyrkan har det noterats att 8ldern for dop har stigit, vilket
innebir att det ir firre personer som ir uppvixta i frikyrkliga famil-
jer och doper sig i tondren, samtidigt som det ir fler som genomgar
vuxendop (Tholvsen 2015).

Inom islam finns ingen motsvarighet till dop och konfirmation
och det finns inga uppgifter om hur minga det ir som fastar eller
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firar stérre muslimska hogtider sdsom ramadan. Enligt en enkit-
studie har 6ver 80 procent av medlemmarna 1 de judiska férsam-
lingarna l3tit omskira sina barn och 6ver hilften har l4tit sina séner
och déttrar std Bat/Bar Mitzva (Dencik och Marosi 2007). Respek-
ten for dessa traditioner tycks ha 6kat 1 omfattning under senare r.
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4 Trossamfundens nuvarande
rattsliga reglering

4.1 Lagstiftning som véxte fram
ur stat-kyrkareformen

Sdsom framkommit av féregdende kapitel mynnade stat-kyrkarefor-
men ut 1 flera nya bestimmelser och lagar som tridde 1kraft den
1 januari 2000. Alla f6r utredningen centrala regleringar hirstammar
frdn denna reform. Viktiga principer vid reformen var bl.a. att tros-
samfundens rittsliga stillning skulle skyddas, att Svenska kyrkan
och andra trossamfund 1 mojligaste mén skulle behandlas likstillt
samt att statens stdd till trossamfund i1 form av statsbidrag och
statlig avgiftshjilp skulle utformas s3 likformigt som mojligt.

I regeringsformen inférdes ett sirskilt grundlagsskydd for tros-
samfunden. Vidare inférdes en sirskild lag med bestimmelser om
Svenska kyrkans grundliggande identitet, organisation och verk-
samhet, lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. I lagen ersattes den
tidigare kyrkoskatten med en skyldighet f6r dem som tillhér Svenska
kyrkan att betala en kyrkoavgift.

Genom den nya lagen (1998:1593) om trossamfund inférdes be-
stimmelser om trossamfundens rittsliga férhillanden, bla. den nya
associationsformen registrerat trossamfund. I samma lag inférdes dven
bestimmelse om att staten ska erbjuda Svenska kyrkan hjilp med att
ta in kyrkoavgiften. Av likstillighetsskil infordes ocksd bestimmelse
om sidan hjilp till andra trossamfund. Forfarandebestimmelser av-
seende avgiftshjilpen fordes in i den nya lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. En éversyn gjordes dven av statens bidrag
till trossamfund, vilket bl.a. mynnade ut i lagen (1999:932) om stod
till trossamfund. Nedan foljer en nirmare redogérelse for dessa
grundlagsindringar och nya lagar.
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4.2 Ett grundlagsskydd fér trossamfunden

Det sirskilda grundlagsskyddet f6r trossamfund som inférdes vid
stat-kyrkareformen innebir till att bérja med att foéreskrifter om
trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossamfund
ska meddelas genom lag, dvs. sddana foreskrifter tillhor det primira
lagomradet (numera 8 kap. 2 § férsta stycket 4 regeringsformen, RF).
Det finns sdledes inte utrymme for regeringen att genom férord-
ningar meddela foreskrifter som rér Svenska kyrkans eller andra
trossamfunds rittsliga stillning.

Vidare innebir grundlagsskyddet att foreskrifter om trossamfund
och grunderna f6r Svenska kyrkan som trossamfund endast fir stif-
tas, dndras eller upphivas i samma ordning som huvudbestimmel-
serna i riksdagsordningen, vilket innebir krav pd minst tre fjirdedels
majoritet eller tvd pd varandra fattade beslut med riksdagsval emellan
(8 kap. 17 § tredje stycket och 18 § andra stycket RF).

Syftet med grundlagsskyddet ir att sikerstilla stabila férutsitt-
ningar f6r den sirskilda verksamhet som trossamfunden bedriver.
Detta mot bakgrund av att trossamfunden anses ha viktig betydelse
ur allmin synvinkel (prop. 1997/98:49 s. 17 och bet. 1997/98:KU20).
I férarbetena anfors dven bl.a. f6ljande (a. prop. s. 12).

For att tillférsikra Svenska kyrkan och andra trossamfund ldngsiktigt
tryggade rittsliga villkor, bér all normgivning om trossamfund ske i
form av lag. Detta bér anges i en sirskild bestimmelse i regeringsfor-
mens kapitel om lagar och andra f6reskrifter. En sidan bestimmelse, som
alltsd blir en specialregel i1 forhdllande till den generella regleringen i
8 kap. 2 § regeringsformen, innebir ett konstitutionellt skydd for alla tros-
samfunds rittsliga stillning. Hirigenom skapas stabilitet i friga om de
rittsliga forutsittningarna fér trossamfundens verksamhet utan att sam-
funden ges en rittslig sirstillning 1 andra hinseenden. Svenska kyrkan
och andra trossamfund kommer liksom hittills att omfattas av generellt
verkande civilrittslig och offentligrittslig lagstiftning, t.ex. arbetsritts-
lig lagstiftning.

Normgivning om trossamfund ska siledes ske 1 en sirskild ordning.
Det sirskilda grundlagsskyddet avser dock endast foreskrifter om
trossamfundens rittsliga stillning, dvs. féreskrifter som tar sikte pa
trossamfund som sddana. I andra avseenden har inte trossamfunden
ndgon rittslig sirstillning. De lagar som omfattas av skyddet ir lagen
om Svenska kyrkan och lagen om trossamfund (SOU 1997:41 s. 14;
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a. prop. s. 12 ff.; Bull och Sterzel 2015, s. 185 och Eka m.fl. 2012,
s. 287).

4.3 Grunderna for Svenska kyrkan

I lagen om Svenska kyrkan finns bestimmelser om att Svenska
kyrkan ska vara ett evangelisk-lutherskt trossamfund och en 6ppen
folkkyrka. I forarbetena anfoérdes bla. foljande som skil till att
kyrkan ska vara en 6ppen folkkyrka (prop. 1997/98:116 s. 42).

Visserligen skall relationerna mellan staten och Svenska kyrkan indras,
men Svenska kyrkan kommer ocksd i fortsittningen att ha ansvaret {6r
vissa viktiga samhilleliga uppgifter, t.ex. begravningsverksamheten (se
prop. 1995/96:80 s. 30 ff.). Mot denna bakgrund ir det av vikt att den
oppenhet hos Svenska kyrkan som ligger i folkkyrkokaraktiren kan
bevaras ocksd nir relationerna till staten férindras. Det hér dven till
Svenska kyrkans 6ppna och demokratiska karaktir, att kvinnor och
min har samma méjligheter att ta ansvar och tjinstgora 1 Svenska kyr-
kan. Beskrivningen av Svenska kyrkan som en 6ppen folkkyrka ir en-
ligt regeringen av grundliggande betydelse f6r kyrkans identitet.

Ett annat skil f6r kravet om att Svenska kyrkan ska vara en 6ppen
folkkyrka ir att kyrkan fir statligt stdd av betydande omfattning
genom avgiftshjilpen (prop. 1998/99:124 s. 63).

Av lagen om Svenska kyrkan framgir dven att Svenska kyrkan
ska bedriva en rikstickande verksamhet i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans dmbete. Detta innebir att
den grundliggande féreningen av folkligt forankrad sjilvstyrelse
och pristerlig dmbetsférvaltning, den s.k. dubbla ansvarslinjen, dven
framéver ska gilla som organisatorisk princip inom Svenska kyrkan.
Vidare innebir det att valen inom kyrkan ska vara fria och demo-
kratiska (prop. 1997/98:116. s. 111). Det anses dock vara en uppgift
for Svenska kyrkan sjilv att nirmare utforma valregler m.m. som upp-
fyller nodvindiga kriterier f6r att vidmakthilla och férstirka den
demokratiska organisationen (a. prop. s. 44).

Genom stat-kyrkareformen upphorde Svenska kyrkans forsam-
lingars och kyrkliga samfilligheters kommunstatus och dirmed
dven deras beskattningsritt. I stillet inférdes en skyldighet i lagen
om Svenska kyrkan att betala en lokal och regional kyrkoavgift for
den som tillhér Svenska kyrkan. Férsamlingen beslutar om den
lokala kyrkoavgiften och stiftet om den regionala kyrkoavgiften.
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4.4 Lagen om trossamfund - reglering av
trossamfundens rattsliga férhallanden

4.4.1 Allmdnna bestimmelser for alla trossamfund

Lagen om trossamfund innehdller dels allminna bestimmelser som
giller for alla trossamfund inklusive Svenska kyrkan, dels sirskilda
bestimmelser som endast giller for registrerade trossamfund. Denna
rittsliga reglering av trossamfunden och deras foérhdllanden syftar till
att skapa goda arbetsférutsittningar och si likvirdiga villkor som
mojligt £6r trossamfunden (prop. 1997/98:116 s. 20 £.). Vid inférandet
av lagen om trossamfund upphivdes religionsfrihetslagen (1951:680),
men vissa bestimmelser 1 den upphivda lagen férdes over till den
nya lagens allminna bestimmelser.

Trossamfund definieras, som tidigare nimnts, 1 lagen om tros-
samfund som en gemenskap for religios verksambhet, 1 vilken det
ingdr att anordna gudstjinst. Definitionen motsvarar i huvudsak
den definition som fanns 1 religionsfrihetslagen, men begreppet sam-
manslutning ersattes av begreppet gemenskap. Anledningen till detta
var att det finns religiésa samfund som inte anser sig vara sammanslut-
ningar i gingse mening. Gemenskap ansigs utgéra ett nigot vidare be-
grepp, utan alltfér stark koppling till det féreningsrittsliga med-
lemsbegreppet (a. prop. s. 20 f.).

Begreppet gudstjinst 1 samfundsdefinitionen ska férstds i vid
bemirkelse s3 att exempelvis sammankomster fér gemensam bén och
meditation normalt innefattas (a. prop. s. 20). I férarbetena anfors att
det inte torde krivas en nirmare prévning av samfundets religiosa lira
for att bedéoma om det ir friga om ett samfund (SOU 1997:41
s. 141). Eftersom gudstjinst inte anordnas inom alla religiésa gemen-
skaper maste likvil definitionen av begreppet trossamfund ses som
begrinsad, vilket diskuteras ytterligare i kapitel 11.

Av de allminna bestimmelserna i lagen om trossamfund framgir
att ingen ir skyldig att tillhéra ndgot trossamfund. Ett avtal eller
16fte som strider mot denna bestimmelse ir ogiltigt. Bestimmelsen
utgor ett skydd for den enskilde 1 férhllande till ett trossamfund
(a. prop. s.21). Liknande bestimmelse, men som skyddar i fér-
hillande till det allminna, finns 1 2 kap. 2 § RF. Det framgar iven av
de allminna bestimmelserna att barn som fyllt 12 4r inte kan in-
trida i eller uttrida ur ett trossamfund utan eget samtycke. Bestim-
melsen syftar till att ge tydligt uttryck fér barns religionsfrihet,
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vilket foljer av Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter (a. prop. s.22ff.; mer om denna konvention i av-
snitt 12.5.6).

4.4.2  Forutsattningarna for registrering som trossamfund

Som tidigare nimnts inférdes genom lagen om trossamfund den nya
associationsformen registrerat trossamfund. Denna associationsform
syftar till att ge alla trossamfund mojlighet att 1 formellt och rittsligt
hinseende upptrida som just trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 20).
Ett registrerat trossamfund har rittskapacitet och kan siledes for-
virva rittigheter och ta pa sig skyldigheter, samt féra talan vid dom-
stol och andra myndigheter.

Utover att ett registrerat trossamfund fir rittskapacitet innebir
registreringen ett skydd f6r samfundets namn samt en méjlighet att
fa statlig avgiftshjilp. Ndgra andra effekter har inte registreringen och
andra rittigheter, sisom ritten att forritta vigsel, férutsitter inte att
samfundet ir ett registrerat trossamfund (a. prop. s. 20 och 28).

Att Svenska kyrkan utgér ett registrerat trossamfund féljer direkt
av lagen om trossamfund. Ovriga trossamfund miste genomg3 ett
registreringsforfarande hos Kammarkollegiet for att 3 stillning som
registrerat trossamfund.

En grundliggande forutsittning for att ett trossamfund ska kunna
registreras dr att det utgor ett trossamfund i lagens mening. For
registrering krivs vidare att trossamfundet har stadgar dir det finns
bestimmelser om trossamfundets indamal och om hur det fattas be-
slut i trossamfundets angeligenheter, samt en styrelse eller motsvar-
ande organ. Trossamfundets namn méste ha en viss sirskiljningsfor-
maga och den s.k. hinderskatalogen 1 10 § firmalagen (1974:156) ska
tillimpas i friga om ett trossamfunds namn. I allt visentligt 6verens-
stimmer kraven for registrering vad som enligt rittspraxis krivs fér
att en ideell férening ska anses foreligga.

Den prévning som ska goras vid en begiran om registrering ska
endast avse om ovan angivna férutsittningar ir uppfyllda. Prov-
ningen ir frimst av formell natur och det anses enligt férarbetena
innebira en otillbérlig diskriminering att stilla krav som pd nigot
sitt anknyter till en religios skddning (a. prop. s. 25 f.). I det be-
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tinkande som lig till grund {or regeringens proposition anférdes
dven bl.a. foljande (SOU 1997:41 5. 125 1.).

Att begrinsa mojligheterna att anvinda sig av den nya rittsliga formen
fér vissa trossamfund med hinvisning till deras religiésa dskidning,
skulle med storsta sannolikhet anses strida mot Europakonventionens
artikel om religionsfrihet och den rittspraxis som utvecklats med st6d
av denna. Det skulle definitivt strida mot konventionens andemening.
Eftersom det inte ir tillitet att stifta lagar som strider mot Europa-
konventionen (se 2 kap. 23 § regeringsformen, numera 2 kap. 19 § RF,
utredningens anmdrkning), ir det inte heller mojligt att utestinga vissa
trossamfund frin det rum som den nya rittsliga formen ger. Samman-
taget innebir detta att de krav som samfunden maiste uppfylla for att
kunna begagna sig av den nya rittsliga formen inte fir stillas alltfor hogt.

Om Kammarkollegiet avsldr en begiran om registrering kan beslu-
tet overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

4.4.3  Forutsattningarna for statlig avgiftshjalp

Som tidigare nimnts f6ljde av stat-kyrkareformen att Svenska kyr-
kan kostnadsfritt skulle erbjudas statlig avgiftshjilp samt att mot-
svarande erbjudande skulle riktas dven till andra trossamfund. Be-
stimmelse om statlig avgiftshjilp finns i 16 § lagen om trossamfund
som har foljande lydelse.

Svenska kyrkan har ritt till hjilp av staten med bestimmande, debitering
och redovisning av avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan samt
med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas
sddan hjilp. Bestimmelser om férfarandet meddelas i sirskild lag.

Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund 4n Svenska
kyrkan skall f§ sddan hjilp. Regeringen fir besluta att ett trossamfund
som har beviljats hjilp inte lingre skall {3 det.

Hjilpen fir limnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att uppritthdlla och stirka de grundliggande vir-
deringar som samhillet vilar p3, och

2. ir stabilt och har egen livskraft.

Det ir siledes endast ett registrerat trossamfund som kan beviljas
kostnadsfri statlig avgiftshjilp, varfér samfundet férst miste upp-
fylla de tidigare angivna forutsittningarna for registrering (se av-
snitt 4.4.2). Ovriga foérutsittningar i 16 § tredje stycket lagen om
trossamfund ir identiska med forutsittningarna for det statliga bidra-
get till trossamfund, som regleras i 3 § lagen om stod till trossam-

114



SOU 2018:18 Trossamfundens nuvarande rattsliga reglering

fund. Dessa forutsittningar kommer att behandlas kort i f6ljande
avsnitt samt férdjupat 1 kapitel 11 och 12.

Vad giller den statliga avgiftshjilpen bér nimnas att det 1 lagen
om avgift till registrerat trossamfund finns férfarandebestimmel-
ser, dvs. bestimmelser om hur hjilpen rent praktiskt administreras.
Av lagen framgér bl.a. att avgifter som tas in med statlig hjilp berik-
nas pd grundval av den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
forvirvsinkomsten. Avgiften tas in med en viss procentsats av denna
inkomst. Procentsatsen bestims av det aktuella trossamfundet. Andra
registrerade trossamfund dn Svenska kyrkan maste inférskaffa skrift-
ligt samtycke frin de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig
hjilp. Kravet pd skriftligt samtycke utgor ett teknikneutralt form-
krav. Om trossamfundets stadgar innehdller regler om skyldighet
for medlemmarna att betala avgift till trossamfundet anses medlem-
marna ha limnat sddant samtycke (3 och 6 §§ lagen om avgift till
registrerat trossamfund, prop. 1998/99:38 s. 216 ff. och Ds 2003:29
s. 92 ff.).

Om ett trossamfund fir bade statlig avgiftshjilp och statsbidrag
riknas de &rliga kostnaderna f6r hjilpen av fran bidraget (4 § tredje
stycket lagen om stéd till trossamfund och 9§ férordningen
[1999:974] om statsbidrag till trossamfund).

4.5 Statens stod till andra trossamfund
an Svenska kyrkan

4.5.1 Lagen om stéd till trossamfund — 6vergripande
bestammelser om statligt stod

Statens stod till andra trossamfund dn Svenska kyrkan kan ssom
framkommit beviljas som statsbidrag och statlig avgiftshjilp. Lagen
om stdd till trossamfund ir tillimplig pd bida stédformerna och
avser bla. att reglera overgripande stddfrigor. Lagen innehdller
dock endast en bestimmelse som avser de bida stodformerna och
det ir en bestimmelse som rér mélet f6r stodet. Enligt 2 § lagen
om stdd till trossamfund ska stédet bidra till att skapa forutsite-
ningar f6r trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inrik-
tad religids verksamhet i form av gudstjinst, sjilavird, undervisning
och omsorg. Milet for stodet kommer att tas upp sirskilt 1 kapi-
tel 10. T 6vrigt reglerar lagen endast statens stdd 1 form av statsbi-
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drag. Visserligen gors en hinvisning till lagen om trossamfund och
lagen om avgift till registrerat trossamfund sdvitt avser forutsitt-
ningarna for den statliga avgiftshjilpen.

Fore stat-kyrkareformen var statsbidraget endast reglerat 1 for-
ordningsform. Vid denna reform konstaterades att statsbidraget och
avgiftshjilpen borde betraktas som en enhet och att den reglering
som styr respektive stodform borde vara si likformig som mojligt.
Med tanke pd att avgiftshjilpen skulle regleras 1 lag ansdgs att dven
bidraget borde regleras i lag. Detta skulle dven 6ka férutsigbarheten 1
systemet och innebira att samfunden blir behandlade pd ett likfor-
migt sitt. Man ansdg dven att det lig ett egenvirde 1 att principerna
for det statliga stédet pd omrddet, dir det rider ett sirskilt grund-
lagsskydd, var direkt férankrade hos riksdagen (prop. 1998/99:124
s.631).

4.5.2  Forutsattningarna for statsbidrag

Lagen om stdd till trossamfund reglerar siledes statens bidrag till
trossamfund. I likhet med vad som giller for avgiftshjilpen beslutar
regeringen vilka trossamfund som ir statsbidragsberittigade. Det
ansdgs naturligt att ha samma beslutsfattare vad giller de tv& stod-
formerna. Hur férdelningen av bidragen frin staten ska goras 1 det
enskilda fallet ansdgs kunna delegeras till ett sirskilt fordelningsor-
gan (prop. 1998/99:124 5. 66 1.).

Enligt lagen om stod till trossamfund far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
fordelning av statsbidraget. Regeringen har meddelat férordningen
om statsbidrag till trossamfund.

I férordningen finns bl.a. en definition av begreppet trossam-
fund. Med trossamfund avses 1 férordningen en sammanslutning
for religios verksamhet 1 vilken det ingdr att anordna gudstjinst,
eller en grupp av samverkande férsamlingar eller trossamfund (sam-
verkansorgan). Denna definition skiljer sig sdledes ndgot frin defi-
nitionen i lagen om trossamfund som giller for den statliga avgifts-
hjilpen, dels genom att man anvinder ordet sammanslutning 1 stillet
for gemenskap, dels genom att dven samverkansorgan kan anses ut-
gora ett trossamfund. Dirigenom, samt dven med hinsyn till att
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avgiftshjilpen forutsitter att samfundet ir registrerat, ir kretsen for
vilka som kan beviljas statsbidrag vidare idn kretsen for avgiftshjilp.

I férordningen anger regeringen 22 statsbidragsberittigade tros-
samfund som bedémts uppfylla férutsittningarna for statsbidrag
och till vilka bidrag fir limnas eller till samfundens férsamlingar.
Vidare anges att bidrag fir limnas till teologiska utbildningar som
anordnas vid fyra angivna utbildningsplatser. Av férordningen fram-
gir dven 1 vilka former bidraget kan beviljas, vilket senare kommer att
redogdras for 1 kapitel 10.

I forordningen anges att Ridet f6r beslut om statsbidrag till tros-
samfund vid Myndigheten fér stéd till trossamfund (SST) prévar fré-
gor om statsbidrag och att ansékan om bidrag ska goras hos SST. SST
bemyndigas iven att meddela nirmare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for bidrag, vilket SST har gjort genom SST:s Tillimpnings-
foreskrifter for statsbidrag till trossamfund (antagna den 3 juli 2017).

Forutsittningarna for statligt stéd 1 form av statlig avgiftshjilp
och statsbidrag ir som nimnts 1 princip de samma, dock med det
undantaget att samfundet inte miste vara ett registrerat trossamfund
for att kunna beviljas statsbidrag. Férutsittningarna fér bidraget finns
13 § lagen om stod till trossamfund som har f6ljande lydelse.

Statsbidrag far limnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar
som samhillet vilar p4, och

2. ir stabilt och har egen livskraft.

De krav som stills dr frimst av formell natur, men det ska dven ske
en provning av hur samfundet forhller sig till samhaillets grundlig-
gande virderingar. I samband med inférandet av kraven anférdes
att det forhillandet att ett trossamfund inte bedéms uppfylla férut-
sittningarna for statsbidrag inte i1 sig kan anses innebira en in-
skrinkning av den grundlagsskyddade religionsfriheten. Denna fri-
het bor, enligt foérarbetena, inte ensamt motivera nigon ritt till
statsbidrag, utan de féreslagna férutsittningarna méaste vara for han-
den for att statsbidraget ska kunna beviljas (a. prop. s. 65).

Det forsta kravet 3 § 1 lagen om stdd till trossamfund brukar
benimnas demokratikriteriet. En férdjupad behandling av kraven pd
stabilitet och egen livskraft samt demokratikriteriet sker 1 kapitel 11
och 12.
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5 Internationell [@dmforelse

5.1 Stat och religion i olika europeiska lander

I de flesta europeiska linder har det historiskt sett funnits nira
band mellan stat och kyrka. Efter reformationen understilldes kyr-
kan staten i flera europeiska linder, vilket gjorde det mojligt for
staten att anvinda religionen i sin maktutévning och i nations-
bygget. Kyrkan har ocks3 haft betydelse som bevarare av den natio-
nella identiteten for folkgrupper som varit en del av imperier, vilket
t.ex. varit fallet 1 Polen och Litauen. I Frankrike skedde en kon-
fliktartad brytning med kyrkan i samband med revolutionen 1789.
Detta lade grunden for den franska traditionen av laicité, dvs. statens
sekulira héllning, som ir inskriven 1 den franska konstitutionens
forsta artikel. Sammantaget ir det foérhdllande som rider mellan
stat, kyrka och andra trossamfund 1dag i stor utstrickning bero-
ende av specifika historiska omstindigheter 1 respektive land. Det
finns dirfér inte en gemensam modell i Europa nir det giller sta-
tens relation till trossamfunden dven om vissa gemensamma drag
kan urskiljas.

Den liberala demokratins énskan om att stédja religionsfriheten
tar sig olika uttryck beroende pd de olika nationalstaternas historia
och kyrkans/religionens roll vid uppbyggnaden av den statliga aukto-
riteten. I ndgra linder, sdsom Frankrike och Albanien, bygger rela-
tionen mellan trossamfund och stat pd principen om att staten ska
vara sekulir och att det ska finnas en fullstindig separation mellan
stat och religion. Staten ska inte styra trossamfunden och trossam-
funden fir inte blanda sig i statens angeligenheter. I Frankrike ir
dock flera ildre katolska kyrkobyggnader statligt dgda, helgdagarna
foljer den katolska kalendern och staten tilliter vissa religiésa sko-
lor. Aven i Tyskland och Belgien ir statens sekulira hillning fast-
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slagen 1 grundlagen, men 1 dessa linder ger staten ett stod till vissa
trossamfund.

Nagra stater har behillit en stats- eller folkkyrka, vilket t.ex. dr
fallet i Storbritannien, Finland, Danmark, Island och Bulgarien.
I bl.a. Grekland och Serbien behandlas den ortodoxa kyrkan som
en del av statsférvaltningen och prister och andra religiésa funktio-
nirer ir statsanstillda. Aven i Turkiet, som formellt sett ir en seku-
lir stat, finansierar och administrerar den turkiska statens religitsa
forvaltning, Diyanet, de flesta turkiska moskéer samt imamer 1 och
utanfér landet. I Storbritannien lyder Church of England formellt
sett under drottningen, men staten férdelar inte nigot finansiellt
stdd till folkkyrkan eller nigra andra trossamfund (Fox 2008;
Messner 2015; US State Department 2014).

Venedigkommissionen inom Europarddet (Europeiska kommis-
sionen fér demokrati genom lag) antog 2014 riktlinjer avseende bl.a.
statligt stéd till trossamfund och livsdskidningssillskap (Venice,
CDL-AD [2014]023). Av dessa framgr bl.a. att en stat kan vilja om
den vill bevilja trossamfund eller livsdskidningssillskap vissa privile-
gier. Det kan t.ex. rora sig om finansiellt stdd eller mojligheter till
olika former av skattelittnader. Nir staten ger sidana férméner kan
sirskilda krav stillas pd organisationen si linge dessa ir propor-
tionerliga och icke-diskriminerande. Det ir ocksd mojligt for en stat
att ge ett trossamfund en sirskild status med hinsyn till dess roll 1
landets historia och samhillet s8 linge det inte innebir en inskrink-
ning av andras minskliga rittigheter och méjligheter att dtnjuta sin
religionsfrihet (jfr iven Europadomstolens dom Izzettin Dogan m.fl.
mot Turkiet, den 26 april 2016).

De flesta linder i Europa har nigon slags procedur fér att er-
kinna religivsa gemenskaper som trossamfund och ge dem en sir-
skild juridisk status. I vissa linder far trossamfund som méter sir-
skilda kriterier uppnd en status som motsvarar den som respektive
lands statskyrka dtnjuter, vilken ofta goér dem berittigade till privi-
legier eller stod. Motivet till att ge ett finansiellt stdd kan handla
om en kompensation fér egendom som konfiskerats av staten, en
strivan att ge alla medborgare likvirdiga férutsittningar f6r sin reli-
gionsutdvning eller ett erkinnande av samhillsnyttan i den verksam-
het som trossamfunden bedriver. Generellt kan fyra olika modeller
for stod urskiljas:
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— Trossamfunden finansieras direkt av staten och religiosa funk-
tionirer dr avlonade eller anstillda av staten.

— Trossamfunden tar del av ekonomiskt stéd frin staten som
finansierar delar av verksamheten.

— Trossamfunden kan finansiera sin verksamhet genom en sirskild
skatt avsedd for trossamfunden, eller genom att staten tar in
medlemsavgifter via taxeringsmyndighet.

— Trossamfunden &tnjuter sirskilda privilegier t.ex. olika former
av skattelittnader.

Nedan ges en beskrivning av hur stéd till trossamfund dr utformat 1
ndgra olika linder. Utredningen har lagt sirskilt fokus pd de nor-
diska grannlinderna som har haft protestantiska statskyrkosystem.
Stddet 1 de nordiska linderna beskrivs forst och direfter ges en
ndgot mer allmin beskrivning av stédet 1 ndgra linder inom EU.

5.1.1  Statligt stéd i andra nordiska lander
Danmark

Danska kyrkan ir en folkkyrka som regleras i grundlagen. Av grund-
lagen framgdr dven att kyrkan ska understddjas av staten. Danska
kyrkan tar emot stéd frin staten for bla. pristléner och pensioner,
men finansieras huvudsakligen genom att medlemmarna betalar
medlemsavgift genom skattsedeln. Andra trossamfund dn Danska
kyrkan far inte ndgot sirskilt stdd, men kan ta emot bidrag 1 egen-
skap av civilsamhillsorganisationer. Diremot ir registrerade tros-
samfund undantagna frin vissa skatter, sdsom egendomsskatt och
bolagsskatt, och givor till trossamfunden ir avdragsgilla. Det ir
Kyrkoministeriet som ansvarar {6r registreringen av trossamfund och
beslut fattas efter ett utlitande frin ett expertrdd, Ridgivende Udvalg
vedrorande Trossamfund. Ridet bestdr av sakkunniga inom olika
religionsvetenskapliga inriktningar.

Mot bakgrund av att antalet trossamfund vid sidan av Danska
kyrkan stigit samt behovet av en gemensam lagstiftning p& omradet
tillsatte den danska staten 2014 en utredning for att se 6ver regler-
ingen av trossamfunden. Utredningen limnade sitt betinkande En
samlet lovregulering om andre trossamfund end folkekirken 1 mars
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2017 och en ny lag om trossamfund borjade att gilla 1 januari 2018.
Av lagen framgdr bl.a. att det {6r registrering krivs att trossamfun-
det har minst 50 medlemmar samt inte uppmanar till eller gér nigot
som strider mot lag. Utredningen hade dven foreslagit att trossam-
funden skulle organiseras 1 enlighet med principer om medlems-
demokrati och likabehandling, diribland jimstilldhet mellan konen,
men regeringen valde att inte g vidare med det forslaget (Betenkning
1564 s. 80 ff. och Forslag til Lov om trossamfund uden for folke-
kirken). Diremot inférdes en ny definition av begreppet trossam-
fund, vilken nirmare beskrivs 1 avsnitt 11.3.6.

Finland

I Finland finns tvd folkkyrkor: Evangelisk-lutherska kyrkan 1
Finland och Finlands ortodoxa kyrka. Kyrkorna var fram till 2016
finansierade genom en kyrko- och samfundsskatt som togs in genom
den statliga och kommunala inkomstskatten. Ar 2016 slopades kyrko-
och samfundsskatten och folkkyrkorna har numera en lagstadgad
statlig finansiering inom statsbudgeten. I Finland har folkkyrkorna
vissa forvaltningsuppgifter avseende begravningsfrigor, folkbokfor-
ing och skotsel av kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Registrerade trossamfund vid sidan av folkkyrkorna kan ta emot
ett finansiellt stéd som beviljas av Undervisnings- och kultur-
ministeriet 1 enlighet med statsunderstédslagen. Milet med stodet
ir att frimja religionsfriheten genom att férbittra mojligheterna till
trosbekinnelse och religionsutévning. Stédet beviljas till alla regi-
strerade trossamfund som har minst 25 medlemmar, ir formellt
organiserade och bedriver en aktiv verksamhet. Stodet fir inte vara
samfundets huvudsakliga finansieringskilla.

For att registreras som ett s.k. religionssamfund ska samfundet
vidare enligt lagen om religionsfrihet ha till syfte att bedriva en verk-
samhet “som hor till bekinnandet och utévandet av religion och
som baserar sig pd trosbekinnelse, skrifter som betraktas som heliga
eller pd andra sidana sirskilt angivna inarbetade grunder for verk-
samheten som betraktas som heliga”. Samfundet ska forverkliga sitt
syfte med respekt f6r de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna.
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Ar 2016 uppgick stodet till 524 000 euro, vilket innebar ett stéd
pa 102 svenska kronor (9,94 euro) per medlem. Trossamfund vid
sidan av de finska folkkyrkorna kan inte ta in medlemsavgifter genom
skatteforvaltningen. I Finland finns sammanlagt 110 registrerade reli-
gionssamfund med sammanlagt runt 87 000 registrerade medlem-
mar. Livsdskidningssillskap kan inte registrera sig som trossam-
fund och ir dirmed inte berittigade till stod.

Island

Den islindska folkkyrkan ir en evangelisk-luthersk kyrka som
under medeltiden var del av Trondheims irkestift. Kyrkan finan-
sierades fram till mitten av 1980-talet genom att alla vuxna med-
lemmar betalade en kyrkoavgift till sin sockenkyrka. Avgiften tas
numera in av staten vid inkomsttaxeringen och férdelas till den
islindska folkkyrkan enligt lagen om sockenavgift. Vid sidan av
stddet till den islindska folkkyrkan férdelar staten ett stod till regi-
strerade trossamfund och livsdskidningssillskap. Registreringen
sker enligt lagen om registrerade trossamfund som omfattar be-
stimmelser om registrering av bdde trossamfund och livsiskidnings-
sillskap. Kraven for registrering ir att samfundet/sillskapet har minst
25 medlemmar, ir formellt organiserat och har regelbundna aktivi-
teter, diribland begravningar, vigslar, dop och namngivningscere-
monier. Det ir Inrikesdepartementet som beslutar om registrering
efter att ha ridfrdgat en expertkommitté. Trossamfundet/sillskapet
ska ocksd vara demokratiskt uppbyggt, ha en ansvarig ledare och
det fir inte handla i strid med lag, ordning och allmin moral. Stédet
motiveras utifrin statens 6nskan om att behandla alla trossamfund
och troende p3 ett likvirdigt sitt. Det ir 1 dag cirka 40 trossamfund
och livsiskddningssillskap som tar emot stdd. Stddet dr indexrela-
terat och uppgick 2016 till 600 svenska kronor per medlem.

Norge

I Norge forindrades relationen mellan Norska kyrkan och staten
2012. Det framgir inte lingre av grundlagen att Norska kyrkan ir
en statskyrka, men kyrkan regleras pid samma sitt som 1 Sverige
genom en sirskild lag. Kyrkan idr sedan 2012 sjilvstindig frin sta-
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ten pa s sitt att regeringen inte lingre utnimner biskopar och frin
och med januari 2017 ir kyrkan ett eget rittssubjekt. Diremot
finansieras kyrkan alltjimt av staten. Den norska staten ger dven
stdd till andra trossamfund och bidraget motsvarar den summa som
Norska kyrkan tar emot per medlem. Stédet till andra trossamfund
in Norska kyrkan tillkom 1969 mot bakgrund av férslag frén den
s.k. Dissenterlovkomitéen 1962. Ar 1981 fick dven sekulira s.k. livs-
synssamfund (livsdskddningssillskap) och icke-registrerade trossam-
fund ritt att ta emot stdd. Inrittandet av stddet och utvidgningen till
livssynsamfund motiverades utifrin ett likabehandlingsperspektiv
(Thorson Plesner 2016). Varken Norska kyrkan eller évriga trossam-
fund kan ta in medlemsavgifter genom skattsedeln sisom i Sverige,
utan finansieringen sker genom ett statsstod, som administreras av
fylkesmannen (linsstyrelsen), och ett kommunalt st6d som admi-
nistreras av kommunerna.

Det statliga stodet beriknades 2017 till 472 norska kronor per
medlem och det kommunala till 530 norska kronor, vilket innebar
att varje samfund tog emot cirka 1 000 norska kronor 1 offentligt
stod per medlem (cirka 1 075 svenska kronor). Stédet ges till cirka
800 samfund med sammanlagt cirka 600 000 medlemmar. Trossam-
fund ska ha minst tvd medlemmar och ett livssynssamfund ska ha
minst 500 medlemmar och de fir inte krinka ritt och moral.

Trossamfund och livssynssamfund kan dirutéver fa stod for bygg-
nation av lokaler, barn- och ungdomsverksamhet och studiefor-
bundsverksamhet. Stérre trossamfund och livssynsamfund kan ocksd
1 egenskap av frivilligorganisationer f4 kompensation avseende mer-
virdesskatt och enskilda personer har avdragsritt vid gdvor till sam-
funden. Norska staten stodjer ocksd Samarbeidssriddet for tro- och
livssynssamfunn, Norges kristne rd och Islamsk rdd Norge for att
bedriva dialog och samarbete mellan trossamfunden och livssynsam-
funden.

Ar 2010 tillsatte norska staten en utredning om livsiskidnings-
politiken 1 Norge som limnade sina férslag 2013 1 betinkandet
Det livssynsdpne samfunn — En belbetlig tros- og livssynspolitikk
(NOU 2013:1). Utredningen féreslog bl.a. en foértydligad definition
av begreppen trossamfund och livssynssamfund liksom nya villkor
for stodet. Hosten 2017 limnade den norska regeringen ett forslag
pa en ny tros- och livssynssamfundslag. Enligt forslaget kan bl.a.
ett tros- och livssynssamfund som begér allvarliga lagbrott eller all-
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varligt krinker andras rittigheter och friheter nekas stod (Horings-
notat 25. september 2017, Forslag til ny lov om tros- og livssyns-
samfunn, s. 225; se dven avsnitt 12.8.4). Enligt regeringens férslag ska
ett tros- och livssynssamfund definieras som en sammanslutning for
gemensam utdvning av religios tro eller sekulir livssyn.

5.1.2  Statligt stéd i jamférbara lander inom EU
Ost- och sydosteuropeiska linder

I ett flertal 6st- och sydosteuropeiska linder tar trossamfunden del
av ett finansiellt stéd frin staten. I t.ex. Grekland finansieras den
grekisk-ortodoxa kyrkan direkt av staten, men dven det judiska
samfundet och det muslimska samfundet 1 Thrakien, som har status
som officiella religioner, kan ta del av ett begrinsat stéd. I flera
Osteuropeiska linder ger staten ett stod till statligt erkinda tros-
samfund, vilket t.ex. dr fallet 1 Litauen, Ruminien, Slovakien och
Ungern. I Ruminien betalade staten 2015 ut ett finansiellt stod till
18 erkinda trossamfund. Trossamfundet méiste ha varit verksamt 1
12 4r och ha ett medlemsantal som motsvarar 0,1 procent av be-
folkningen. Stédet beriknas efter antal medlemmar och omfattar
ersittning for egendomsunderhill och 16n ull religiésa funktio-
nirer. Ungern och Slovakien har liknande krav pd att trossam-
fundet ska ha varit verksamt 1 ett visst antal &r och att antalet med-
lemmar ska uppga till ett visst procentantal av befolkningen (0,2
respektive 0,1 procent). I Ungern kan idven personer som ir med-
lemmar 1 ett av staten erkint trossamfund betala in en procent av sin
inkomst till trossamfundet genom skattsedeln. I flera f.d. kommuni-
stiska linder betalar staten ut en kompensatorisk ersittning till kristna
och judiska samfund fér egendom som nationaliserades &ren efter
andra virldskriget, vilket t.ex. dr fallet 1 Polen, Ungern, Slovakien
och Tjeckien.

Belgien

Belgien har ett generost stodsystem till trossamfund som har sitt
ursprung i 1831 &rs konstitution. Stddet inrittades som en kom-
pensation for kyrkoegendom som nationaliserades fére 1831, men

125



Internationell jamférelse SOU 2018:18

1 dag motiveras stddet frimst av statens ambition att behandla alla
trossamfund lika. Stodet innebir att religiosa funktiondrer fir sin
16n betald direkt av staten. Stodet uppgick 2016 till 100 miljoner
euro och gavs till sex erkinda trossamfund och tva sekulira livs-
3skddningssillskap. Den belgiska staten erkinner ett samfund efter
en bedémning av dess sociala nytta (utilité sociale), men det finns
enligt praxis totalt fem kriterier som regeringen forhiller sig till vid
ett erkinnande. Dessa avser antal medlemmar, en formell organi-
sering, hur linge samfundet varit aktivt, dess sociala nytta och att
dess verksamhet inte strider mot den offentliga ordningen.

Italien

Italien ger ett stod till trossamfund enligt fordelningsprincipen
Otto per mille, vilket innebir att 0,8 procent av inkomstskatten gir
till Romersk-katolska kyrkan och andra trossamfund som erkints
av staten. Trossamfund vid sidan av Romersk-katolska kyrkan kan
ingd ett avtal med staten om att {4 tillgdng till Otto per mille. Avta-
let miste godkinnas av parlamentet och ger trossamfundet en sir-
skild status och méjlighet till att utféra andlig vard pé sjukhus och 1
fingelser samt att genomfora vigselceremonier och begravningar.
Ar 2015 var det 12 trossamfund som hade ingdtt ett sidant avtal.
Staten anvinder de medel som tagits in genom Otto per mille frin
personer som inte deklarerat ett medlemskap i ndgot trossamfund
till bistinds- och vilgorenhetsprojekt. De statligt erkinda trossam-
funden kan ocksd ta del av vissa skatteférmaner. For erkinnande
finns det vissa krav pd ett trossamfunds organisering och trossam-
fundet fir inte agerar 1 konflikt med det italienska rittssystemet.

Tyskland

Tyskland férdelar inte ndgot sirskilt stéd till trossamfunden, men
registrerade trossamfund och livsiskddningssillskap kan mot en
viss betalning {8 hjilp med att ta in medlemsavgifter genom skatt-
sedeln och har ritt till vissa skattelittnader. Registrerade trossam-
fund och livsdskddningssillskap mdste visa att de har ett stabilt
antal medlemmar och de ska respektera den tyska forfattningens
grundvirderingar. Vissa trossamfund tar emot ett stdd frdn staten
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eller frén delstatsférvaltningen for religiés undervisning i skolor,
diakoni och drift av hilso- och sjukvird, liksom for andlig vird pa
sjukhus och i fingelser.

Frankrike, Nederldn“derna, Portugal, Spanien,
Storbritannien och Osterrike

I de flesta visteuropeiska linder foérdelar staten inte ndgot sirskilt
stdd till trossamfunden. Den franska staten fir enligt lagen om
separation mellan kyrka och stat frdn 1905 inte finansiera religiosa
samfund. Diremot kan trossamfunden ta emot stod for vissa
sociala verksamheter.

I Spanien fir erkinda trossamfund vissa skattelittnader och sta-
ten gor det mojligt f6r medlemmar av Romersk-katolska kyrkan att
betala upp tll 0,7 procent av sin inkomst till kyrkan genom skatt-
sedeln. Denna f6rmén ir inte tillginglig f6r ndgra andra trossamfund.

I Storbritannien tar varken Church of England eller nigra andra
trossamfund emot statligt stdd, men de dtnjuter sirskilda skatte-
littnader och kan i egenskap av civilsamhillsorganisationer ta emot
stod for sirskilda verksamheter. Aven i Nederlinderna, Portugal
och Osterrike kan statligt erkinda trossamfund f3 sirskilda skatte-
littnader, men staten ger inte nigot direkt finansiellt stéd 1 dessa
linder.

5.2 Sammanfattande jamférelse mellan
stod till trossamfund i Sverige och
i andra europeiska lander

Relationen mellan stat och kyrka i olika europeiska linder skiljer
sig it beroende pd de historiska omstindigheter som paverkat stats-
bildningen 1 respektive land. En jimférelse mellan olika linder inom
EU ger inte ndgon klar vigledning om hur Sverige bér utforma
stddet till trossamfund. De nordiska linderna har emellertid en
historia som ir mer lik den svenska och ir dirfér mer limpliga for
jimforelser, dven om alla de olika modellerna f6r stod som beskrevs
inledningsvis anvinds 1 de olika nordiska linderna. Danmark har
valt att inte ge statligt stod till trossamfund vid sidan av Danska
kyrkan, medan registrerade trossamfund &tnjuter vissa skatteprivi-
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legier. I 6vriga nordiska linder tar trossamfunden del av stdd frén
staten pd ett sitt som 1 vissa avseenden liknar det som finns i
Sverige. I Sverige kan trossamfunden anvinda Skatteverket for att
ta in medlemsavgifter, vilket inte ir fallet i Finland, Norge eller
Island.

Nir det giller motiv for att ge st6d sd dr det ovanligt att stodet,
sdsom 1 Sverige, motiveras av samhillsnyttan (se avsnitt 10.2.2).
I Finland motiveras stddet utifrdn religionsfrihetssynpunkt medan
det norska och islindska stédet motiveras av ett likabehandlings-
perspektiv. Det kan forklara varfor de formella kraven som stills pd
samfunden 1 Norge och Island avseende antal medlemmar och orga-
nisationsform ir ligre stillda dn i Sverige. Likabehandlingsperspek-
tivet kan ocksi foérklara varfér den norska och islindska staten, till
skillnad frin den svenska, ger stod till livsiskidningssillskap. Aven i
Finland ir kraven gillande organisering och antal medlemmar ligre
stillda dn 1 Sverige.

De flesta linder som har ett stod stiller ndgon form av demo-
kratikrav. Det finska demokratikriteriet, att verksamheten ska foér-
verkligas med respekt f6r de grundliggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna, ir ngot mer tydligt dn 1 Sverige.
Den norska regeringens forslag pd demokratikrav dr tydligare in
det demokratikriterium som i dag giller i Sverige och Finland.
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6 Trossamfundens sociala
verksamheter

6.1 Inledning

Trossamfundens primira roll 1 samhillet dr att méta minniskors
behov av att uttrycka sin religiositet och sin andliga lingtan. Detta
kan ske genom den religiosa verksamhet som trossamfund erbjuder
sdsom gudstjinst, bon och meditation eller passageriter som dop,
vigsel och begravning, vilka beskrivs 1 kapitel 3. Fér minga min-
niskor tar religiositet sig dock inte bara uttryck i sddana indtriktade
aktiviteter, sisom bén och meditation, utan dven 1 ett socialt enga-
gemang och ett stdd till medminniskor bdde inom och utanfor
trossamfunden. Manga trossamfund bedriver ocksd en social verk-
samhet for socialt utsatta minniskor och grupper och betraktar
dessa insatser som en del av sin religiésa verksamhet.

I detta kapitel ges en redogorelse for de sociala verksamheter
som trossamfunden bedriver. Redogorelsen ger en oversiktlig be-
skrivning av trossamfundens insatser for att mota behoven av and-
lig vird vid kriser och olyckor. En beskrivning gérs dven av tros-
samfundens sociala och meningsskapande verksamheter, utéver de
regelbundna religitsa aktiviteterna, t.ex. for dldre och yngre. Vidare
redogérs f6r trossamfundens sociala arbete, deras roll som vilfirds-
leverant6r och deras insatser inom miljé- och klimatarbetet.
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6.2 Andlig vard vid kriser och olyckor
6.2.1 Andlig vard inom sjukvarden

I historisk tid bedrevs en stor del av virden 1 Sverige av kyrkan och
det fanns en naturlig nirvaro av prister inom sjukvirden. Under
1860-talet 6vertog landstingen ansvaret f6r virden, men sjukvirds-
prister fortsatte att verka inom sjukvdrden med ansvar f6r den and-
liga virden. De s.k. lasarettspredikanterna férde t.ex. kyrkobok i
samband med fédsel eller nir nigon avled, men hade ocks3 till upp-
gift att erbjuda sjilavird. Idag har trossamfunden inga férvalt-
ningsuppgifter inom sjukvirden, men eftersom det ir vanligt att
enskilda vid svir sjukdom eller 1 livets slutskede efterfrigar ett andligt
stod har de flesta sjukhus kontakt med foretridare for trossam-
funden. De som arbetar med andlig vird inom sjukvirden var tidi-
gare anstillda av sjukhusen, men ansvaret flyttades 1968 &ver till
forsamlingarna.

Frén 1980 finns ett statligt stéd for andlig vird inom sjukvérden
som fordelas till sjilavirdare inom ndgra av de bidragsberittigade
trossamfunden diribland frikyrkorna, Romersk-katolska kyrkan
samt de ortodoxa, muslimska och buddhistiska samfunden. Det
statliga bidraget ir riktat till tjinster med en bred milgrupp och ir
inte amnat fér den enskilda lokala férsamlingens medlemsvard.

De kristna kyrkorna organiserar den andliga virden genom
Sjukhuskyrkan. Den finns p& 70 platser 1 Sverige och har en verk-
samhet med nira 270 medarbetare som ir anstillda av sina férsam-
lingar eller samarbetsorganisationer. Det finns ocksd 11 féretridare
fér muslimska trossamfund som verkar inom den andliga virden.
Dessutom finns det ett stort antal koordinatdrer som foretrider
trossamfunden och som kan férmedla kontakter till andliga fore-
tridare vid behov.

Den andliga virden omfattar enskilda samtal och sjilavird, kris-
stdd vid akuta hindelser, avskeds- och minnesstunder, dop och
barnvilsignelser i krissituation, gudstjinster och andakter, samtals-
och reflektionsgrupper med personal samt utbildningsinsatser for
virdpersonal eller personer i virdutbildningar. De utférare av den
andliga virden och representanter fér sjukhusen som utredningen
intervjuat vittnar om att den andliga virden inom sjukvérden fyller
ett viktigt behov hos bdde patienter som drabbats av ndgon sjuk-
dom eller olycka liksom fér anhériga och sjukvirdspersonal. Den
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andliga virden ir av sirskild betydelse vid vird 1 livets slutskede.
Virdpersonal vittnar ocksi om att de under senare ir ofta moter
patienter med olika religidsa bakgrunder och att det finns ett stort
behov av mingkulturell och mangreligios kompetens inom virden.
Det giller inte minst vid dédsfall och frigor om ett virdigt omhin-
dertagande av avliden 1 enlighet med hans eller hennes religiésa
tradition. Aven den 6kade forekomsten av vird i hemmet av svirt
sjuka personer har inneburit ett 6kat behov av kunskap och forsta-
else for religidsa sedvinjor liksom personernas existentiella behov.
De individer som ir verksamma inom den andliga virden har haft
en viktig roll 1 att 6ka den mingreligiésa kompetensen inom vir-
den. Foretridarna f6r den andliga virden ir 1 dag uteslutande reli-
gidsa och det finns inga foretridare som representerar sekulira livs-
dskiddningar.

6.2.2  Andlig vard inom kriminalvarden

Frigor om straff, moral, forlitelse och ndd ir centrala element 1 de
flesta religioner. Fingelsestraffet ir en situation som ger upphov
till existentiella frigor och ett behov av reflektion ver sin livssitua-
tion. Trossamfunden kan 1 detta sammanhang stddja den intagne med
att hantera sina tankar och sitt frihetsberévande. Historiskt sett har
Svenska kyrkan bedrivit ett socialt hjilparbete utifrdn det kristna
evangeliet, dir de intagna har erbjudits vird, undervisning och reha-
bilitering. Med framvixten av en modern kriminalvdrd frin mitten av
1800-talet, dir fokus sattes pd rehabilitering snarare dn straff, gavs
kyrkan och den kristna sjilavirden ocksd en roll 1 sjilva botgéringen.
Fingelsepristerna avskaffades dock 1952 och som ett resultat av in-
forandet av religionsfrihetslagen (1951:680) tillkom religionsvards-
kommittéer som gav Svenska kyrkan och frikyrkorna lika villkor att
verka 1 fingelserna. Dessa ombildades 1962 till Namnden f6r andlig
vird (NAV) som nu finns representerad pd samtliga anstalter och
hikten. Enligt hikteslagen (2010:611) och fingelselagen (2010:610)
ska varje intagen ges mojlighet att pd limpligt sitt utdva sin religion
och enligt Kriminalvirdens eget regelverk, Kriminalvirdens fére-
skrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1, FARK Fingelse), kan denna
rittighet bara inskrinkas av ordnings- eller sikerhetsskil samt till
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foljd av praktiska forhdllanden inom kriminalvirden (Kriminal-
varden 2016).

Det fors ingen statistik dver de intagnas religionstillhorighet,
men enligt Kriminalvirden ir den andliga virden inom kriminal-
varden s& gott som uteslutande riktad till kristna och muslimer.
I och med att antalet personer med utlindsk bakgrund har 6kat 1
Sverige har den religiosa tillhérigheten bland de intagna inom kri-
minalvirden foérindrats och enligt Kriminalvirden har behovet av
andlig vird som ges av andra in foretridare frin Svenska kyrkan
och frikyrkorna ¢kat 6ver tid, sirskilt behovet av foretridare frin
muslimska trossamfund samt katolska och ortodoxa kyrkor.

Kriminalvirden har avtal med Sveriges kristna rdd och Sveriges
muslimska rdd som ska férordna prister och imamer f6r den and-
liga virden 1 fingelser och hikten. Svenska kyrkan finansierar sjilv
prister och diakoner som ir verksamma inom kriminalvirden, medan
de andra samfundens andliga vérd finansieras genom avtal med
Kriminalvirden. De som ir verksamma inom den andliga vérden,
s.k. NAV-medarbetare, bestir av cirka 70 prister och diakoner frin
Svenska kyrkan samt ett motsvarande antal frikyrkopastorer, cirka
20 katolska och ortodoxa prister samt nirmare 30 imamer eller
andra foretridare for muslimska trossamfund. Pristerna och pasto-
rerna inom Svenska kyrkan och frikyrkorna har ett interreligidst
uppdrag, vilket innebir att de ska mota alla intagna oavsett religion,
dven sokande och icke-troende, medan de 6vriga huvudsakligen
dgnar sig 4t intagna inom deras egna trosinriktningar (Kriminalvirden
2016). Verksamheten omfattar bl.a. anordnande av gudstjinster, bén
och samtalsgrupper samt ett stdd till intagna med att bearbeta dngest,
oro och frigor om ansvar och skuld samt hjilp med sociala kontakter.
Ett syfte dr att bistd intagna med att bearbeta sin situation.

Det finns forskning som visar att den andliga virden har bety-
delse for de intagnas vilbefinnande. De andliga foretridarna ses
ofta som neutrala av de intagna och det ir tinkbart att den andliga
virden kan skapa forutsittningar for samexistens och omsesidig
tolerans mellan fingar med olika religiosa bakgrunder. Det finns
dock inte inom forskningen tillrickliga beligg for att siga att den
andliga virden har en effekt pd benigenheten att 3terfalla 1 brott
(Larsson 2011). Nérvaron av imamer 1 fingelser kan mojligtvis bi-
dra till att forebygga att intagna radikaliseras och utvecklar sympa-
tier f6r vildsbejakande islamistisk extremism.
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6.2.3 Trossamfundens betydelse for krisberedskapen

Trossamfunden spelar en viktig roll nir det giller att ta emot min-
niskor 1 sorg och chock efter att det intriffat en enskild kris eller
storre katastrof 1 samhillet. De kan ha en funktion genom att méta
andliga och psykosociala behov som uppstir i krissituationer, men kan
ocks3 hjilpa till med samordning av civila insatser och informations-
spridning. I forarbetena till lagen (1999:932) om stéd till trossamfund
framholls trossamfundens betydelse for krishanteringsformédgan i
samhillet som ett motiv till att staten ska stédja trossamfunden
(prop. 1998/99:124 s. 60). Det finns ocksa flera exempel pd olyckor
och hindelser di trossamfunden tagit ett ansvar for krishanter-
ingen, t.ex. bussolyckan 1 Mdb&dal 1988, masskjutningen 1 Falun 1994,
Estoniakatastrofen 1994, diskoteksbranden 1 Goteborg 1998 och
tsunamikatastrofen julhelgen 2004.

Med sin l&nga tradition av krisberedskap och med sin lokala nir-
varo har Svenska kyrkan haft bist férutsittningar att erbjuda stéd,
men 1 det mingkulturella samhillet har andra trossamfund blivit
mer betydelsefulla. Utvirderingen om kriskommunikationen vid
diskoteksbranden i1 Goteborg visade att férsamlingarna i Angered,
Hammarkullen och Bergsjon 1 ett tidigt skede kunde agera som sam-
lingsplatser f6r minniskor som sékte gemenskap och stéd, men att
dven muslimska och etniska krisgrupper bildades och fick betydelse.
Utvirderingen pekade vidare pd behovet av att uppritta kontakter med
de etniska grupperna och deras trossamfund (SOU 1999:68 s. 184).
Trossamfunden hjilpte till med anhérigstdd, samtalskontakter med
skadade och oskadade, psykosocialt stéd samt att ordna virdiga
ceremonier. Trossamfunden anvindes ocksd som en kanal fér att for-
medla korrekt information om hindelsen och dess konsekvenser.

Vid tsunamikatastrofen samarbetade bl.a. ddvarande Krisbered-
skapsmyndigheten och Statsridsberedningen med Svenska kyrkan
som blev ombedd att utveckla ceremonier och virdiga ritualer vid
hemsindande av avlidna. Kyrkan holl ocksd i kontakter med andra
samfund (SOU 2005:104). Erfarenheterna av dessa stérre katastro-
fer visar att de drabbade ofta soker sig till kyrkor och trossamfund
for att 3 sina andliga behov tillgodosedda. Enligt en studie av sam-
hillets reaktioner efter Estoniakatastrofen svarade 89 procent av de
tillfrdgade att Svenska kyrkan hade varit viktig dven fér dem som
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inte uppfattar sig som religiésa och 85 procent hivdade att de fick
religidsa kinslor vid en sddan katastrof (Gustafsson 1995).

Krisberedskapen har tidigare varit organiserad utifrin en hin-
delse av krig och fram till relationsférindringen mellan staten och
Svenska kyrkan hade de kyrkliga kommunerna ansvar f6r att inom
det civila forsvaret vidta beredskapsférberedelser for det fall landet
hamnar 1 h6jd beredskap. Denna skyldighet togs bort vid relations-
forindringen och 1 stillet etablerades ett organiserat samarbete med
trossamfunden inom Overstyrelsen for civil beredskap. T dag ir det
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap som har ansvaret
for krisberedskapen 1 samhillet, men mot bakgrund av att det ir
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) som har upparbetade
kanaler till trossamfunden har myndigheten sedan 2006 ett uppdrag
av regeringen att handligga frigor om samordning av trossamfun-
dens insatser inom krisberedskapen. SST har utifrin detta uppdrag
arbetat med att skapa forutsittningar {6r samverkan mellan tros-
samfunden pd lokal nivd och kommuner och landsting (SST 2014a).
I nigra kommuner, sisom i Orebro och Malmé, har interreligiésa
rdd upprittats som har en roll 1 krisberedskapen. I flera kommuner
har dven s.k. POSOM-grupper etablerats (Psykologiskt och socialt
omhindertagande) 1 vilka trossamfunden ingdr tillsammans med social-
tjinst, polis, sjukvird, skola och andra civilsamhillesorganisationer.
Dessa har kunnat erbjuda stodverksamhet vid kris och underlittat for
myndigheter i deras kontakter med trossamfunden.

6.3 Sociala och meningsskapande verksamheter
utover de regelbundna religiosa aktiviteterna

Genom att minniskor delar en tro och agerar utifrdn samma lev-
nadsregler, symboler och ritualer kan starka sociala gemenskaper
formas. P3 detta sitt kan den religiosa gemenskapen skapa social
samhorighet mellan minniskor och ge en individ en identitet och
en kinsla av tillhérighet, vilket 1 sig dr viktigt for att livet ska upp-
levas som meningsfullt. Samtidigt kan trossamfunden genom sin
verksamhet begrinsa enskilda individers egna livsval och utveckling
av sin identitet. Trossamfundens bidrag till sociala och menings-
skapande verksamheter innehdller dirmed aspekter som 1 ett bre-
dare samhillsperspektiv kan bli bide positiva och negativa.
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6.3.1 Barn- och ungdomsverksamhet

De flesta samfund bedriver ndgon form av verksamhet f6r barn och
ungdomar. Det kan réra sig om séndagsskolor, kyrkans barntimme
eller koranskolor samt verksamheter som inte ir direkt religitsa
sdsom korer, musiklek, tjejgrupper och sport-, film- eller kultur-
grupper, liksom Sppen forskola for forildralediga med barn och
fritidsverksamhet. I flera trossamfund sker barn- och ungdomsverk-
samheten som en del av samfundet. Dirutéver finns ett flertal fri-
stiende ungdomsorganisationer som ir mer eller mindre knutna till
ett samfund sdsom Svenska kyrkans unga, Pingst ung, Svenska allians-
missionens ungdom, Judiska ungdomsférbundet och Riksférbundet
Sveriges unga katoliker.

Flera av ungdomsorganisationerna tar emot organisationsstdd
frin Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF).
Under 2015 foérdelade myndigheten 1 enlighet med férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer cirka
71 miljoner kronor till barn- och ungdomsorganisationers verksam-
heter och ytterligare 164 miljoner kronor till organisationers arbete
for barn och ungdomar pa lokal nivd. Det var sammanlagt 15 religiosa
ungdomsorganisationer som tog emot stdd frin MUCF och nigra av
ungdomsorganisationerna, sisom Svenska alliansmissionens ungdom
och Judiska ungdomsférbundet, tog emot mer stéd dn vad deras
trossamfund fick i organisationsbidrag frin SST (MUCEF 2015).

Den verksamhet som trossamfunden och deras barn- och ung-
domsorganisationer bedriver f6r barn och unga kan bidra till att ge
barn och unga en meningsfull fritid, bygga upp sociala relationer
och stirka deras identitetsbildning. Samtidigt kan trossamfundens
verksamhet f6r barn och unga vara problematisk eftersom barn och
unga inte alltid sjilva aktivt valt att gd med i trossamfunden. Stu-
dier visar ocksd att barn tll férildrar som utévar en religion med
stringa religidsa pdbud kan utsittas f6r stora begrinsningar 1 deras
livsval (MUCEF 2009; se dven Kakabaveh m.fl. 2016). Féreningen
Hjilpkillan, som hjilper och stédjer personer inom slutna rérelser,
har i samtal med utredningen redogjort for att det férekommer att
unga personer inom trossamfund som idag ir bidragsberittigade
vint sig till foreningen for att fi psykologiskt stéd vid avhopp.
Dessa personer har berittat om begrinsningar nir det giller med-
verkan 1 fritidsaktiviteter, val av umginge och méjlighet till att ut-
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bilda sig. Nagra har utsatts for hot eller social isolering efter att de
limnat ett trossamfund (se dven Egge 2005; Valika och Peltoniemi
2013; SOU 1998:113).

Sammantaget ir det dock firre unga in ildre som ir religiost
aktiva och enligt SOM-institutets undersokningar dr det runt fyra
procent av de unga som ir under 29 ir som besoker ett religiost
mote en ging i minaden (Bromander 2013). Forskning visar dock
att ungefir en tredjedel av alla unga identifierar sig som sékande eller
andliga, men att deras tro 1 mindre utstrickning in ildres handlar om
tillhorighet till trossystem, religiésa organisationer eller trossamfund
(Lovheim 2012 och 2015).

6.3.2 Verksamhet for aldre

Bland trossamfundens medlemmar ir personer ildre dn 65 3r over-
representerade och 1 enkitundersokningar uppger ildre ocksd 1
storre utrickning dn yngre att religionen har en betydelse f6r deras
vilbefinnande (Weibull och Strid 2011). Aldre besoker i betydligt
storre utstrickning dn yngre den regelbundna religitsa verksamheten
och ir mer engagerade i trossamfunden. En stor del av trossam-
fundens verksamhet ir ocksd beroende av det frivilligarbete som ildre
genomfor. Det giller t.ex. att arrangera begravningskaffe, medverka 1
andakter pd ildreboende och att géra hembesok (Ds 2015:3 s. 38 1.).
Betydelsen av de insatser som genomfors av idldre har dven fram-
kommit 1 utredningens intervjuer.

Nir det kommer till sprikkaféer f6r nyanlinda har flera pen-
sionerade lirare engagerat sig och utdver betydelsen av dessa insat-
ser for de nyanlinda har engagemanget skinkt mening till de som
utfort dem. Sociala verksamheter som trossamfunden bedriver f6r
ildre 1 form av triffpunkter, syféreningar och besok pd ildrebo-
ende har sammantaget ett mycket stort virde for dldre. De tros-
samfund som etablerats av personer som invandrat till Sverige har
en sirskild betydelse f6r dldre med utlindsk bakgrund. Att kunna
delta i sammanhang som knyter an till en persons kulturella ur-
sprung har visat sig vara viktigt for dldre. Det finns ingen statistik
pd omfattningen av trossamfundens verksamheter for ildre, vilket
delvis beror p4 att det inte finns ndgot riktat statligt stod for dessa
verksamheter.
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6.3.3 Kreativa verksamheter

Det religidsa har genom historien varit en inspirationskilla for flera
olika kreativa uttryck. Existentiella frigor har ofta behandlats
genom musik, konst eller poesi och f6r minga ir de kreativa ut-
trycken ett sitt att ge utlopp eller f8 férnimmelse av andlighet.
Kyrkor och andra religiésa byggnader fungerar som virnare av ett
geografiskt, kulturellt och existentiellt minne som bidrar till identitet
for bdde orten och individen. Byggnaderna kan ocks3 vara arenor for
musik och kérverksamhet och Svenska kyrkan, frikyrkorna och
andra trossamfund férvaltar delar av kulturarvet genom bl.a. kyrko-
musiken.

Enligt en utredning frin 2003 bidrar Svenska kyrkan &rligen till 1
genomsnitt en tredjedel av samhillets konsertverksamhet (Svenska
kyrkan 2003). Svenska kyrkan anlitar cirka 40 000 professionella
musiker och ger 25 000 musikgudstjinster fo6r en publik pi cirka
2,5 miljoner personer per dr. Inom Svenska kyrkan finns i dag cirka
5000 koérer med runt 94 000 kérsdngare (Svenska kyrkan 2016¢).
Inom frikyrkorna har kér- och musiklivet en ling tradition och
musicerandet blev tidigt ett sitt att uttrycka social gemenskap och
kristen tro. Inom baptistkyrkorna organiserades for férsta gdngen i
Sverige blandade kérer med bide min och kvinnor och genom att
ta inspiration frin framfor allt baptistkyrkor i Storbritannien och
Amerika har musiktraditionen inom frikyrkorna bidragit till att
utveckla bdde sing- och stringmusiken i Sverige (Fahlgren 2013).
I dag har Equmeniakyrkan runt 20 000 aktiva i sitt musikliv och ett
50-tal orkestrar (Equmeniakyrkan 2015). Inom pingstrorelsen tar
det musikaliska uttrycket ett stort utrymme 1 gudstjinstlivet och
rorelsen bedriver ett musikférlag som producerar musik for guds-
yjanster och anordnar &rligen den kristna musikfestivalen Musik,
overlitelse och tro. Det finns ett flertal korer, brassband och andra
musikaktiviteter inom alla bidragsberittigade frikyrkor.

Kértraditionen ir ocksd framtridande inom flera ortodoxa kyrkor
och tex. arrangerar Syrisk-ortodoxa kyrkans ungdomsférbund &r-
ligen en kortivling for de syrisk-ortodoxa kyrkornas korer 1 Sverige.
Korlivet dr ocksd aktivt inom Romersk-katolska kyrkan och vid
den katolska domkyrkoférsamlingen finns fem aktiva kérer. Det
judiska samfundet bedriver ett antal kulturella aktiviteter och stdd-
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jer dven det judiska museet som har utstillningar om judiskt liv och
historia.

6.3.4  Trossamfundens betydelse som bevarare
av kulturella traditioner

Religion och kultur ir 1 stor utstrickning tvd sammanflitade sociala
fenomen. Att t.ex. vara jude eller sikh innebir att vara bide en del
av en religiés gemenskap och en etnisk grupp. Manga trossamfund 1
Sverige har etablerats i nira kontakt med sina nationella kyrkor
eller samfund och flera férsamlingar dr nirmast etnokulturella for-
eningar som bdde fyller en funktion fér att tillmétesgd andliga be-
hov och fér att uppritthilla kulturella traditioner. Ett traditionellt
firande av ett brollop eller en religiés hogtid kan ha en stor bety-
delse f6r minoritetsgrupper for att uppritthdll sina kulturella tradi-
tioner och sin identitet.

Flera av trossamfunden som utredningen varit 1 kontakt med
betonar deras betydelse av att vara kulturbirare. I stort sett samt-
liga samfund som har en stor andel medlemmar med utlindsk bak-
grund har 1 utredningens enkit svarat att en viktig verksamhet for
trossamfundet ir att erbjuda aktiviteter som ir betydelsefulla for
att medlemmarna ska kunna uppritthilla sin identitet och kultur
t.ex. genom att fira hogtider med traditionell mat etc.

I regeringens strategi for de nationella minoriteterna framholls
trossamfundens betydelse i att stirka och vitalisera de nationella
minoritetsspriken (prop.2008/09:158 s. 115). For den judiska grup-
pen spelar samfundet ocksd en viktig roll {ér att bevara gruppens
status som nationell minoritet och som sidan tar den emot ett stéd
som fordelas genom Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Ett motiv for
staten att stddja trossamfunden var dven att det 1 regeringsformen
anges att etniska, sprdkliga och religiésa minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas
(prop. 1998/99:124).

Trossamfundens funktion som bevarare av kulturella traditioner
kan ha en viktig betydelse for det mingkulturella samhillet efter-
som individer som kinner sig trygga i sin egen identitet kan ha
bittre férutsittningar att harmoniskt kunna samexistera med andra.
Invandrarutredningen frin 1974 liksom Invandrar- och minoritets-
politiska kommittén frdn 1984 uppmirksammade denna aspekt och
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argumenterade for att samhillet borde stédja trossamfund liksom
féreningar som bygger pd etnisk och sprikig grund eftersom dessa
fyller ett behov fér etnisk identitetsbildning fér personer som
nyligen invandrat till Sverige (SOU 1974:69 och SOU 1984:58).
Trossamfundens verksamheter behéver dock inte nédvindigtvis
ha positiva konsekvenser i dessa sammanhang utan trossamfunden
kan ocksd vara ett hinder f6r skapandet av samhillsgemenskap och
integration eftersom de genom sina verksamheter kan konservera
kulturella normer, levnadsménster och forestillningar. Deras verk-
samheter kan begrinsa enskilda individers utveckling av sin identi-
tet, 1 synnerhet individer vars levnadssitt eller sexuella liggning stir
1 strid med vissa religiosa dogmer. Inte sillan har personer som in-
vandrat till Sverige limnat sitt hemland just eftersom religionen bi-
dragit till fortryck och begrinsning av deras minskliga rittigheter.

6.4 Trossamfundens sociala arbete
och valfdrdsinsatser

Ett socialt arbete f6r minniskor i ndd dr f6r manga religiésa min-
niskor ett sitt att uttrycka sin tro och flera trossamfund ser ett
socialt arbete som en del av den religiosa kirnverksamheten. Histo-
riskt sett har Svenska kyrkan haft ett vilfirdsansvar som inkluderat
fattigvirden. Under industrialiseringen flyttade stora grupper av
minniskor frn landsbygden till stiderna och hamnade ofta i situa-
tioner med stor néd och fattigdom. Detta skedde 1 samband med
vickelserérelsens etablering i Sverige och frikyrkorna vixte sig ofta
starka 1 storstider och bruksorter dir de engagerade sig for att mota
den utbredda fattigdomen och alkoholismen. Det gillde bl.a. Frils-
ningsarmén som etablerades i Sverige pd 1880-talet och som arbetar
for utslagna minniskor utifrdn den kristna tron.

Aven inom Svenska kyrkan vixte en diakonirorelse fram med
syftet att utifrin en kristen tro visa en medminsklig omsorg mot
minniskor i utsatta livssituationer. Flera framstiende kvinnor inom
kyrkan, liksom prister, kom att engagera sig i de sociala frdgor som
de motte 1 sina férsamlingar. En forsta stadsmission grundades i
Stockholm 1853 av oorganiserade baptister och individer engage-
rade inom Svenska kyrkan. Flera diakonala institutioner bildades
mot slutet av 1800-talet, diribland Ersta diakoni i Stockholm 1851
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och Samariterhemmet i Uppsala 1882, som sjilvstindiga féreningar
eller stiftelser med tydliga kopplingar till kyrkan.

I och med utbyggnaden av vilfirdsstaten kom dock kyrkornas
sociala insatser 1 Sverige att minska 1 betydelse och vilgérenhets-
insatserna riktades direfter 1 storre utstrickning mot internationell
bistindsverksamhet och utlandsmission. Under senare ar har dock
trossamfundens sociala insatser 6kat 1 omfattning i Sverige liksom 1
6vriga Europa. En férklaring till detta ir att avregleringar inom den
offentliga vilfirden har gett civilsamhillsorganisationer ett 6kat
spelrum som vilfirdsleverantdrer, men ocks3 att de socioekonomiska
klyftorna i samhillet har 6kat. Migrationen har ocksa lett till att det
1dag ir ett okande antal personer som ir i behov av det sociala stod
som trossamfund och civilsamhillsorganisationer erbjuder.

6.4.1 Trossamfundens insatser for socialt utsatta grupper

De flesta trossamfund 1 Sverige bedriver nigon form av verksamhet
som ir inriktad pd socialt utsatta grupper sdsom hemlésa, flyk-
tingar, papperslésa, EU-migranter, drogmissbrukare m.m. Enligt
utredningens enkit till trossamfunden (se avsnitt 9.3.3) framgar att
formedla hjilp och stod till socialt utsatta personer, t.ex. genom
soppkdk, insamling av klider etc., ir en mycket viktig uppgift for
flera trossamfund och ir sirskilt betydelsefullt fér Romersk-katolska
kyrkan samt de frikyrkliga och ortodoxa samfunden. Arbetet sker
huvudsakligen inom férsamlingarna och bygger oftast pa frivilliga in-
satser. Exempel pd arbete som gors ir utdelning av matkassar och
klider liksom organisering av soppkék, hirbirgen, stodboenden och
jourhavande prist.

Vissa trossamfund har sirskilda organisationer som vid sidan av
forsamlingarna arbetar med stdd till utsatta grupper. I anslutning
till Svenska missionskyrka (nu Equmeniakyrkan) etablerades Sociala
missionen och Hela minniskan, som nu har flera kristna organisa-
tioner som huvudmin, medan den s.k. LP-verksamheten ir en del
av pingstrorelsen och ir uppkallad efter initiativtagaren Lewi Pethrus.
Caritas, som ir en del av Romersk-katolska kyrkan, och Islamic
relief, som ir medlem 1 Sveriges muslimska rdd, bedriver en social
verksamhet 1 Sverige, dven om deras huvudsakliga verksamhet ir
internationellt bistdnd. Dirutéver finns ett flertal organisationer som
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ir bildade pa religios grund, men som inte har nigon nira koppling
till ndgot trossamfund, diribland Stadsmissionerna, Riddningmissio-
nen, Ny gemenskap och Individuell minniskohjilp.

Omfattningen av sociala insatser

Eftersom det inte finns ndgon samlad statistik ir det svért att be-
déma omfattningen av det sociala arbete som bedrivs av trossam-
fund och trosbaserade organisationer. Arbetet sker bdde organise-
rat inom samfunden och som en del av férsamlingarnas uppdrag att
utdva diakoni. Inom Frilsningsarmén ir det sociala arbetet sjilva
fundamentet 1 samfundets verksamhet. Enligt egna uppgifter tog
Frilsningsarmén under 2015 emot cirka 46 000 hjilpsékande, gav
11 500 stédsamtal och serverade mat eller fika vid 215 600 tillfillen.
Verksamheten finansieras huvudsakligen genom givor och intikter
frdin Myrornas forsiljning av secondhandvaror (Frilsningsarmén
2016).

Svenska kyrkans sociala hjilpverksamhet i Sverige omfattar cirka
780 000 stodsamtal, 108 000 hembessk och 58 miljoner kronor 1 ut-
betalda bidrag per &r. Verksamheten sker genom den ordinarie f6r-
samlingsverksamheten, ofta med anstillda diakoner, eller genom
etablering av diakonicentraler och stdd till stadsmissioner som till-
sammans med kommuner bl.a. anordnar natthirbirge och soppkok
samt delar ut matkassar och ekonomiska bidrag. Svenska kyrkan
har skapat en nationell stodfunktion fér att underlitta stiftens och
forsamlingarnas arbete med asylsokande, flyktingar och utsatta
EU-medborgare (Svenska kyrkan 2015b). Flera andra trossamfund
bedriver ett socialt arbete genom olika initiativ pd férsamlingsniva.
Det utdtriktade sociala arbete som samfunden bedriver ir, enligt de
samfund som utredningen varit 1 kontakt med, riktat till alla hjilp-
behévande utan hinsyn till religios tillhorighet.

Trossamfundens betydelse 1 arbetet med hemldsa, papperslosa,
EU-migranter, missbrukare och andra utsatta har uppmirksammats
1 rapporter frin flera olika myndigheter, diribland den nationella
hemlgshetssamordnarens slutrapport (Regeringskansliet 2014) och
Socialstyrelsens rapport om hemléshet bland utrikesfédda personer
utan permanent uppehdllstillstind 1 Sverige (Socialstyrelsen 2013).
Enligt slutredovisningen frin den nationella samordnaren for ut-
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satta EU-medborgare har engagemanget frin trossamfund och andra
civilsamhillsorganisationer en sirskild betydelse nir det kommer till
att erbjuda hyilp tll individer som inte kommunens socialtjinst har
rittsliga mojligheter att bevilja ekonomiskt bistdnd till (SOU 2016:6).

6.4.2 Trossamfundens stdd vid flyktingmottagandet
och bidrag i integrationsarbetet

Trossamfunden har visat sig kunna bidra med insatser for att hjilpa
nyanlinda invandrare och att stédja dem vid etableringen i sam-
hillet. Fér nyanlinda kan trossamfunden utgéra ett sammanhang
dir de enkelt kan komma 1 kontakt med landsmin eller personer
med samma etniska bakgrund. Den religiésa gemenskapen ir vidare
en plats dir nyanlinda kan kinna en spriklig, social och kulturell
samhorighet samtidigt som samfundsgemenskapen kan ge ingingar
in 1 samhillet. P4 detta sitt kan samfunden fungera som bryggor
mellan det nya och det gamla. Denna funktion har framhaillits av
flera tidigare utredningar, diribland av Invandrarpolitiska kommit-
tén fran 1984 (SOU 1984:58) och frin 1996 (SOU 1996:55).

Funktionen som brygga var av sirskild betydelse under 2015 d&
sammanlagt 162 877 personer sdkte asyl 1 Sverige. Under somma-
ren och hésten 2015, d3 flyktingmottagandet var som stérst, fick
organisationer inom det civila samhillet en viktig roll i att bistd myn-
digheter 1 mottagandearbetet. Ideella foreningar, sociala nitverk (t.ex.
Refugees welcome) och trossamfund kunde mobilisera olika frivillig-
insatser for att hjilpa till i den akuta fasen av mottagandet och de
visade sig ha stor kompetens f6r arbetet (MUCF 2016).

I utredningens samtal med olika trossamfund liksom av utred-
ningens enkit till samfunden (se avsnitt 9.3.3) har det framkommit
att arbetet f6r att hjilpa nyanlinda har varit en viktig del av verk-
samheten under senare dr. Det var 53 procent av trossamfunden
som 1 enkiten svarade att férmedla hjilp och stéd till nyanlinda,
t.ex. 1 form av sprdkundervisning, juridisk hjilp, skol- eller jobb-
kontakter etc., ir en mycket eller ganska betydelsefull verksamhet
for trossamfundet. Det tycks vara vanligt att nyanlinda sjilva soker
sig till samfunden fé6r att i st6d med praktiska frigor liksom med
andliga och psykosociala behov. Exempelvis har unga ensamkom-
mande frin Afghanistan sokt sig till shiaférsamlingar medan unga
eritreaner har sokt sig till de eritreanska trossamfunden, sdsom den
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Eritreansk ortodoxa kyrkan. Det giller dven {6r sunnimuslimer och
kristna fr8n Syrien och Irak som soker sig till de muslimska och
syrisk-ortodoxa samfunden.

Aven Svenska kyrkan och frikyrkorna har bidragit aktivt i mot-
tagandet av flyktingar. Foretridare for frikyrkorna har framhallit
virdet av deras tradition av socialt arbete. Engagemang frin med-
lemmar, liksom de befintliga férsamlingslokalerna dir verksamhet
har kunnat férliggas, har varit en tillging. Kyrkornas nirvaro i gles-
bygden har varit betydelsefull eftersom ett stort antal asylanligg-
ningar har varit férlagda dir. Trossamfunden har kunnat engagera
flera dldre personer som 1 sig har upplevt sig behovda.

Statligt stod till trossamfunden for flyktingmottagande

Som en del av regeringens insatser fér att hantera flyktingsituationen
fick SST 1 december 2015 i uppdrag av regeringen att fordela drygt
10 miljoner kronor till ett urval av statsbidragsberittigade trossam-
fund for att stirka samfundens kapacitet 1 pigiende insatser for
asylsokande och nyanlinda (dnr Ku2015/02981/D). Féretridare for 1
stort sett alla samfund som tagit emot detta stéd har framhallit till
utredningen att stodet varit till stor hjilp fér det arbete de har
utfort.

SST har i en delrapport liksom i en reportagebok redogjort for
trossamfundens insatser for nyanlinda (SST 2016 och 2017b). En-
ligt dessa har ndgra samfund anstillt personer som koordinerat och
organiserat arbetet och som skapat samarbete och samverkan mellan
olika aktorer. Flera trossamfund har ocksd utbildat volontirer och
forsamlingsledare i t.ex. religionsdialog samt om asylprocessen och
Migrationsverkets och kommunernas ansvar och arbete. Enligt del-
rapporten betyder detta att det i minga trossamfund idag finns
erfarenhet, kunskap och beredskap for sddant arbete. En stor del av
verksamheten har handlat om sprikundervisning, sprikkaféer och
undervisning i samhillskunskap. Foérsamlingarna har ofta ordnat
med transporter frin forliggningarna till foérsamlingarna for att
nyanlinda ska kunna delta 1 olika former av verksamhet. I vissa fall
har lokaler fér 6vernattning erbjudits.

En liknande bild har framkommit i utredningens intervjuer med
samfunden. Nigra trossamfund menar att flera nyanlinda har haft
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ett behov av att delta i den religisa verksamheten och att just pris-
ter och imamer har haft stor betydelse som auktoriteter. Flyk-
tingarna har ofta lidit av trauma och har haft behov av att samtala
med de religiosa ledarna eller med personer i férsamlingarna som
pratar samma sprik. Forsamlingsmedlemmar har hjilpt till med att
samla in klidder, leksaker och bohag till ett férsta boende m.m. Den
sociala gemenskapen i férsamlingarna har ocks3 varit viktig for att
skapa trygghet och en kinsla av delaktighet.

Flyktingmottagandet har inte varit problemfritt f6r trossam-
funden. I SST:s delrapport framkommer det exempel pd saker som
har blivit fel pd grund av missférstind, missriktad vilvilja och att
uthilligheten har nitt sin grins. Det har hint att vissa férsamlingar
inte slippts in pd forliggningar och det har funnits ridsla for ter-
rorism eller {or att trossamfunden ska rekrytera medlemmar genom
att missionera. I utredningens intervjuer har det ocksd framkommit
att vissa trossamfund har kint att arbetet inte varit koordinerat och
att de 1 vissa fall hade 6nskat att information om deras verksamhet
skulle spridits pd asylboendena. Nigra trossamfund menar att in-
stromningen av nyanlinda har skapat virderingskonflikter eftersom
flyktingarna ofta har haft en mer konservativ syn p3 religiésa frigor,
samfundsliv och jimstilldhet in de etablerade medlemmarna.

Trossamfundens bidrag 1 integrationsprocessen

Utover de insatser som det ideella féreningslivet bidragit med i den
akuta fasen av flyktingmottagandet har deras arbete haft en stor
betydelse for integrationsprocessen. Detta arbete bestar bl.a. av att
anordna sprikkaféer, stéd for introducering 1 samhills- och arbets-
livet och andra sociala insatser. Allmint sett ir ocksd trossamfun-
den viktiga sociala sammanhang under den férsta tiden i det nya
landet, men nyanlinda har ocksd visat sig ha sirskilda existentiella
behov. Vid ankomsten till ett nytt samhille och en ny kultur uppstir
ofta frigor om tllhérighet, existens och trostillhérighet samt ett
behov av stabilitet och fértrostan som religionen i viss man kan fylla
(Sjodin 2011, s. 26). Nigra samfund som utredningen har varit i kon-
takt med vittnar om att de nyanlindas aktivitet i samfunden ir som
storst under den forsta tiden efter ankomsten for att direfter avta.
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Samtidigt kan trossamfundens aktiviteter bidra till att uppritt-
hilla normer och virderingar som t.ex. kan innebira begrinsningar
fér kvinnor att utdva sina fri- och rittigheter, och som kan vara ett
hinder fér integration, vilket redogjorts for i avsnitt 6.3.4.

6.4.3  Trossamfundens insatser inom bistands-
och utvecklingsarbetet

En viktig del av trossamfundens verksamhet genom historien har
varit missionsverksamhet. Kristendomens utbredning i Latinamerika
och stora delar av Afrika ir bla. ett resultat av insatser frin euro-
peiska kristna missionirer. Missionen bedrevs tillsammans med den
visterlindska kolonialismen och bir delvis pd ett arv av dvergrepp,
fortryck och missriktad godhet. Under senare dr har missionsverk-
samheten tonats ned och de flesta trossamfund bedriver bistdndsorga-
nisationer som har minskliga rittigheter och inte omvindelsemission i
fokus (Bjork 2014). I vissa avseenden kan de religiésa bistdndsorga-
nisationerna vara en sirskild tillging 1 hjilparbete eftersom de enklare
kan i tillgdng ull det civila samhillet i linder dir religiésa organi-
sationer har en framtridande roll.

Flera stora bistdndsorganisationer ir knutna till trossamfund s8-
som Svenska kyrkans internationella arbete, Diakonia, Pingstmissio-
nens utvecklingssamarbete (PMU Interlife), Svenska missionsridet,
Caritas och Islamic relief. SIDA har ett ramavtal med ett antal svenska
civilsamhillesorganisationer varav fyra ir kristna bistdndsorgani-
sationer: Svenska kyrkan, PMU Interlife, Svenska missionsridet och
Diakonia. Under 2014 tog de emot cirka 220 miljoner kronor fér bl.a.
utveckling av det civila samhillet i samarbetslinder (Sida 2015). For
att ta emot stdd krivs bla. en egen insats pd fem procent frdn den
mottagande organisationen.

6.4.4  Trossamfundens insatser inom utbildnings-
och valfardssektorn

Avregleringen av den offentliga sektorn 1 Sverige har 6ppnat upp
for organisationer inom det civila samhillet att bedriva olika former
av verksamheter inom vilfirden. Bakgrunden till avregleringen var,
enligt Vilfirdsutredningen, bl.a. kritik mot att den offentliga sek-
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torn blivit fér ineffektiv, stor och svirstyrd samt att den inte sva-
rade mot medborgarnas behov och énskemal (SOU 2016:78). Dess-
utom ansdgs produktivitets- och effektivitetsutvecklingen vara dilig.
Avregleringen innebar att flera trosbaserade organisationer utveck-
lade en verksamhet som utfér vilfirdstjinster och som utgor
alternativ eller komplement till offentlig verksamhet.

En sektor som tidigt avreglerades och dir flera trosbaserade
organisationer ir aktiva ir individ- och familjeomsorgen. Enligt Vil-
firdsutredningen drevs nirmare hilften av hemmen foér vird och
boende (HVB-hem) 1990 i egen regi (a.a. s. 127). Flera HVB-hem
drivs 1 dag av LP-verksamheten inom pingstrérelsen liksom av Frils-
ningsarmén. Under 1990-talet reformerades dven hilso- och sjuk-
vérden. Inom vird- och omsorgssektorn har religiosa aktorer tradi-
tionellt sett varit aktiva genom t.ex. Ersta diakoni i Stockholm och
Sammariterhemmet 1 Uppsala, men gillande lagstiftning gér att det
1 dag dr svart for trossamfunden att etablera sig inom denna sektor.
Samtidigt dr det inom detta omrdde som allminheten enligt enkiit-
undersékningar har stérst forvintningar pd insatser frin ideella akto-
rer (Ds 2015:3 s. 59). Den verksamhet som bedrivs omfattar i huvud-
sak sjukhem, hospiceverksamhet, hemtjinst och dldreboende.

Sammantaget utgdr dock de icke vinstdrivande aktérerna, sisom
trossamfund, ideella féreningar eller stiftelser, en ytterst liten del av
vilfirdsutforarna 1 dag. Enligt Vilfirdsutredningen dominerade s3-
dana icke vinstdrivande aktérer under 1980- och 1990-talen, men
de regelverk om upphandling och konkurrensutsittning som inférdes
1992 och som har forstirkts sedan dess har inneburit att de vinst-
drivande aktorerna har tagit over.

Konfessionella aktorer inom utbildningssektorn

Sedan friskolereformen 1992 har det varit mgjligt for religiosa akts-
rer att bedriva konfessionella skolor. Det ir tillitet med konfes-
sionella inslag 1 utbildningen, men inte 1 undervisningen (Skolverket
2012). Det betyder att undervisningen mdste folja skolplanen, medan
skolan vid sidan av den reguljira undervisningen kan anordna and-
akter, bonestunder eller annan form av religionsutévning. Det fir
ocksd finns religivsa symboler i skolans inredning. Deltagandet i
religidsa ceremonier miste dock vara frivilligt.
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Det ir ytterst f3 trossamfund som har startat grundskolor. De
konfessionella skolorna har i stillet etablerats av enskilda aktorer
som har koppling till ndgot trossamfund. Det finns i1 dag 66 kon-
fessionella skolor och de utgdér sammanlagt 1,4 procent av landets
4 887 grundskolor och 8 procent av landets 792 friskolor pd grund-
skolenivd (Ds 2015:3 s. 55 {.). Av dessa skolor har 30 frikyrklig grund,
medan 10 skolor dr muslimska, 2 judiska, 1 ortodoxa och 4 katolska.
Ytterligare 18 skolor ir kristna utan specifik konfession. Flera kon-
fessionella skolor har haft ekonomiska svirigheter och de har ocksi
haft problem med att uppritthilla kvalitén. Vidare har det fram-
kommit att religiosa friskolor har héllit pojkar och flickor separerade
av religiosa skil. Attitydundersdkningar visar att det dr en Sver-
vigande majoritet av svenskarna som ir negativa till att religiésa
aktorer bedriver undervisning och skolor (a.a.).

Det ir betydligt vanligare att samfund bedriver folkhégskolor
och flera trossamfund ir ocksd huvudmin fér hégskolor med exa-
mensritt, vilket beskrivs nirmare i kapitel 8.

6.4.5 Trossamfundens insatser inom milj6- och klimatarbetet

For att kunna beméta de pagiende klimatférindringarna och stilla om
till ett fossilfritt samhille réstade riksdagen 1 juni 2017 igenom en ny
klimatlag, nya klimatm3l och ett klimatpolitiskt ramverk med inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 Sverige senast 2045 (prop. 2016/17:146).
Reformen ir en central del i arbetet for att Sverige ska leva upp till
Parisavtalet. Det idr viktigt att alla delar av sambhillet bidrar wll
arbetet med att minska vixthusgaser. De insatser som olika delar av
det civila sambhillet, diribland trossamfunden, gor har betydelse.
Under senare r har ocks3 flera religiosa foretridare betonat vikten
av insatser for klimatet. Pdve Franciskus gav 2015 ut en encyklika,
Laudato Si, som var en uppmaning till “ekologisk omvindelse” och
handling (Pdve Franciskus 2015). Infér klimatmétet 1 Paris skrev
ett hundratal religiosa ledare under ett upprop om ett ambitidst
klimatavtal samtidigt som de sjilva lovade att sprida kunskap om
klimatférindringarna och minska den egna klimatpdverkan. Ett
stort antal muslimska ledare skrev 2015 under den Islamiska dekla-
rationen om globala klimatférindringar, 1 vilken ledarna uppmanar
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till ett miljoarbete pd grundval av den etik som uttrycks 1 koranen
(IFEES 2015).

Sammantaget kan trossamfunden ta en roll 1 arbetet f6r att mota
klimatférindringar genom att bidra med en medvetenhet om hur
enskilda handlingar paverkar klimatet i stort och framtida genera-
tioners livsvillkor. I Sverige har flera trossamfund ocksd bedrivit ett
aktivt miljoarbete. Kyrkomotet inom Svenska kyrkan antog 2016 1
Kyrkoordningen (kyrkans regelverk) en uppférandekod och rikt-
linjer som beror olika hillbarhetsaspekter. Vidare arrangerade
Svenska kyrkan en ekumenisk konferens, Interfaith climate summit,
tillsammans med Sveriges kristna rd 2008. Sveriges kristna rdd, som
foretrider Svenska kyrkan, frikyrkorna, Romersk-katolska kyrkan och
de statsstodsberittigade ortodoxa samfunden, har spridit ett sam-
talsmaterial om klimatet till sina medlemskyrkor.
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/ Trossamfunden
och grundlaggande
demokratiska varden

7.1 Inledning

Globalisering, migration och virderingsférindringar har gjort att
religion blivit ett mer synligt fenomen 1 det svenska samhillet. Det
ir oklart vilken betydelse detta har f6r demokratins utveckling. Kon-
fliktytor kan uppstd mellan de fundamentala principerna 1 demokra-
tin, sdsom individens fri- och rittigheter och allas lika virde, och
religion. S3dana spinningar har t.ex. kommit till uttryck nir det giller
familjepolitik, jimstilldhet mellan kvinnor och min och HBTQ-
rittigheter.

Spinningar har ocksd varit nirvarande genom demokratins
historia och tagit sig uttryck 1 en politisk skiljelinje mellan kyrka
och stat, liksom mellan den religiésa 6verheten och den sekulira
staten. Generellt sett har demokratins framvixt 1 Europa inneburit
att den religidsa makten fitt retirera och att kyrka och stat gradvis
separerats. Samtidigt spelade olika trossamfund och religiésa gemen-
skaper en viktig roll f6r demokratins framvixt 1 Sverige. Det var bl.a.
genom organiseringen inom frikyrkorna som religionsfriheten in-
friades i Sverige och frikyrkororelsen ir i sig en central del av den
folkrorelsetradition som den svenska demokratin har vixt fram ur.
Dirutdver ir religionsfriheten i sig en av de grundliggande fri- och
rittigheterna som det allminna ir férpliktat att tillférsikra enskilda.

Regering och riksdag har vid flera tillfillen betonat den positiva
kraft som trossamfunden utgor for den svenska demokratin. I 1968 irs
beredning om stat och kyrka framholls betydelsen av att olika
ideologier och trosinriktningar fr goda mojligheter att gora sig gil-
lande. Trossamfunden utgjorde, enligt stat-kyrkaberedningen, viktiga

149



Trossamfunden och grundlaggande demokratiska varden SOU 2018:18

inspirationskillor fér den allmidnna debatten (SOU 1972:36 s. 49).
I propositionen Staten och trossamfunden — stod, medverkan inom
totalforsvaret, m.m. framgdr det ocksd att ett motiv for staten att
stddja trossamfunden ir att de generellt sett medverkar till att
uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet
vilar pd (prop. 1998/99:124 s. 60). Samtidigt infordes krav om att tros-
samfunden ska utdva sin verksamhet med respekt for alla min-
niskors lika virde samt bidra till en normbildning som &verens-
stimmer med demokratins idéer (se avsnitt 12.2).

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska foresl3 ett
fortydligat demokratikriterium. Vid utformningen av ett sidant
kriterium ska, enligt direktivet, bide religionsfriheten och samhillets
grundliggande virderingar beaktas. Mot denna bakgrund diskuteras 1
detta kapitel trossamfundens roll i demokratin och pdverkan pd
grundliggande demokratiska virden. Kapitlet omfattar trossamfun-
dens bidrag till delaktighet och opinionsbildning, piverkan pd grund-
liggande virderingar, sdsom jimstilldhet och allas lika virden, lik-
som roll 1 att méta vald och antidemokratiska tendenser.

7.1.1  Trossamfunden och delaktigheten i demokratin
Trossamfunden som ristbirare

Det civila samhillet ir, sisom det beskrivs 1 propositionen En politik
for det civila sambillet, en arena som ir fristdende frin sivil stat,
kommun, landsting och det privata niringslivet dir organisationer,
sammanslutningar och andra aktérer verkar f6r gemensamma in-
tressen (prop. 2009/10:55 s. 28). Ett karaktirsdrag for flera organi-
sationer inom det civila samhillet ir det ideella syftet och viljan att
bidra till samhillets utveckling och till 16sningar av problem eller
behov (a.a.s. 46). Enligt Demokratiutredningen frin 2000 har det
civila samhillet en rostbirande funktion genom att det kan mobilisera
och aggregera &sikter och fungera som en motkraft mot den offentliga
maktutévningen (SOU 2000:1 s. 169). Ett fritt och sjilvstindigt civil-
samhille r pd detta sitt en f6rutsittning for en fungerande demokrati
och féreningsfriheten ir ocksd en av de grundliggande fri- och
rittigheterna som ir fastslagen i regeringsformen (2 kap. 18§). Var
och en ska fritt kunna g8 samman, bilda opinion och med gemen-
sam kraft kanalisera sina intressen till de politiska beslutsfattarna.
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Samtidigt ir inte allt foreningsliv till godo for demokratin och det
finns flera exempel pd organisering som sker i syfte att utdva
brottslighet, motverka demokratin eller f6r att férhindra andra per-
soner att utdva sina fri- och rittigheter.

Trossamfunden ir gemenskaper med individer som kommit
samman for att utdva sin religion och ir pd s vis en del av det civila
samhillet. De finns till f6r att méta religiosa behov och dven om
deras verksamhet inte 1 forsta hand handlar om 3siktsbildning kan
trossamfunden berika det civila samhillet genom att individer fir
mojlighet att uttrycka sin identitet och kultur genom dem. P4 detta
sitt kan trossamfunden liksom det 6vriga féreningslivet vara ett
sammanhang f6r kreativitet och social gemenskap. Trossamfunden
speglar minniskors erfarenheter och intressen och 1 detta perspektiv
har den 6kade religiosa mingfalden bidragit till att dsiktsbildningen
blivit mer diversifierad, vilket 1 sig har vitaliserat demokratin.

I den moderna svenska politiska historien har trossamfundens
deltagande 1 den allminna opinionsbildningen varit dterhillsamt
och det har varit ovanligt med hinvisningar till religion 1 den poli-
tiska debatten. En forklaring till detta dr att det funnits en uppfatt-
ning om att religion ir en privatsak och att religiésa grupper inte
borde engagera sig 1 politiken (Johansson Heino 2013; Lindberg
och Axner 2015). Svenska kyrkan var dessutom fram till 2000 en
del av staten och forst efter relationsforindringen har Svenska kyrkan,
liksom andra trossamfund, blivit mer aktiva som politiska aktorer.
Svenska kyrkan har tillsammans med Sveriges kristna r&d med-
verkat 1 ett antal politiska kampanjer och utspel sisom Hoppkam-
panjen 2004 for fred och frihet i Mellanéstern, Paskuppropet 2005
och Juluppropet 2016 for en generds flyktingpolitik. Kyrkor och
samfund har ocksd arrangerat klockringningar mot rasism och for
Syrien, liksom troséverskridande utspel om arbetet mot terrorism
och extremism.

De exempel som ges ovan visar pd att religitsa traditioner kan
bidra med moraliska perspektiv och att trossamfunden i dessa
sammanhang kan ha en virdefull roll i samhillsdebatten. Den tyske
filosofen Jiirgen Habermas har t.ex. argumenterat for att en viss
form av religios tro kan vitalisera demokratin genom sina etiska
stillningstaganden (Habermas 2010). Religionen kan utgora ett skydd
mot samhillsuttryck som stir i strid med grundliggande minnisko-
virden och vara en resurs 1 samhillen som ir i en snabb férindring
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och eventuellt driver i vig 1 en icke-demokratisk riktning (se dven
Joas 2015).

Samtidigt har moral och etik inte 1 sig ett religiost ursprung och
det finns flera exempel pa religiésa foretridare som inte har stdtt
upp for fundamentala minniskovirden och som deltagit i politiska
kampanjer som stitt 1 strid med grundliggande demokratiska vir-
deringar sdsom jimstilldhet och allas lika virde. Foretridare for
trossamfund har t.ex. medverkat i kampanjer for att begrinsa kvin-
nors ritt till sexuell och reproduktiv hilsa, kvinnors ritt att be-
stimma O6ver sin egen kropp och HBTQ-personers rittigheter
(Christensson 2011; Rosén och Gaunitz 2017). Internationellt sett
har religitsa foretridare ocksd medverkat till att ifrigasitta veten-
skapligt evidensbelagda fakta, t.ex. genom att kriva att evolutions-
liran inte ska férekomma 1 skolan (Council of Europe 2007), lik-
som stdtt och samverkat med regimer som systematiskt bryter mot
minskliga rittigheter.

I Sverige ir trossamfunden inte en framtridande aktor i den all-
minna politiska debatten. En undersékning frin 2013 visade att
3,5 procent av inliggen pd debattsidorna i Sveriges storsta tidningar
ir undertecknade av religiésa aktdérer (Axner 2013). Trossamfun-
den uppfattas inte heller som en sirskilt betydelsefull paverkans-
aktor bland politiska beslutsfattare. I undersdkningar av vilka sociala
gruppers intressen som ledaméter 1 riksdag och kommun- och lands-
tingsfullmiktige prioriterar skattas de intressen som kristna och
religiosa grupper foér fram som ligst prioriterade (Gilljam och
Karlsson 2014). I en studie dir kommunpolitiker 1 Vistragdtalands-
regionen fick skatta de aktdrer som uppfattades ha storst inflytande
over politiken pd lokal nivd s8 hamnade kyrkan sist (Karlsson 2007).
Det finns dock studier som visar att viljarnas religiositet har en viss
pdverkan pd vilket parti de rostar pd, dven om den ir svag, och att
det finns vissa skillnader i partisympati beroende p4 viljarnas religion.
Overlag ir religionens piverkan pi réstningsbeteendet dock inte en
betydande faktor och religion tenderar inte att pdverka de politiska
partiernas politik (Hagevi 2009).
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Trossamfundens paverkan pd den demokratiska delaktigheten

Civilsamhillets organisationer har en viktig funktion 1 demokratin
genom att de kan inspirera individer till ett demokratiskt deltagande.
De kan ocks3 bidra med viktiga virden foér demokratin genom att de
som engagerar sig 1 olika ideella organisationer bygger upp en demo-
kratisk kunskap, férmédga och sjilvtillit (se SOU 2000:1 s. 196 ff.).
Det finns mycket som tyder p att trossamfunden, i likhet med
andra ideella organisationer, kan stimulera ett demokratiskt engage-
mang. Det beror pd att personer som ir aktiva 1 olika frivilligorga-
nisationer, sisom trossamfund, ocksi motiveras till att delta 1 andra
sammanhang.

Trossamfunden kan dessutom ha en sirskild betydelse 1 demo-
kratin eftersom de utgér sammanhang som engagerar personer som
ofta inte ir delaktiga pd andra arenor, diribland nyanlinda invand-
rare. P4 sd sitt kan trossamfunden nd ut och kanalisera roster som
mer sillan kommer till tals i den offentliga debatten, liksom vara en
link till myndigheter och den offentliga sfiren for personer som
annars ir mindre delaktiga. Mot denna bakgrund gav regeringen ett
uppdrag till Myndigheten f6r stod till trossamfund (SST) att stimu-
lera trossamfundens informationsinsatser infér 2014 &rs allminna
val (Skr 2011/12:44 s. 36).

Forskningen om sambanden mellan religios aktivitet och demo-
kratiskt deltagande ir dock inte entydig. Det finns svenska studier
som visar att personer som ir religiésa har en tendens att omsitta
sin tro 1 ett samhillsengagemang. Personer som ir religiésa och
aktiva 1 en férsamling ir enligt dessa studier mer aktiva i1 andra fér-
eningar dn sekulira personer (von Essen och Grosse 2012, s. 163).
Samtidigt tenderar sambandet mellan religiés aktivitet och sam-
hillsengagemang bero pd samfundstillhérighet. Flera trossamfund
har en hierarkisk och odemokratisk beslutsordning och vissa stu-
dier pekar snarare pd att individer med hog grad av religiositet har
ett l3gt samhillsengagemang utanfor de religidsa organisationerna
som de ir medlemmar i (ibid.; Uslander 2001). Det giller 1 synnerhet
trossamfund dir medlemmarna miste underkasta sig stringa reli-
gidsa pdbud som begrinsar deras intressen och mojligheter att delta 1
samhillslivet och demokratin. Det finns ocksd exempel pd trossam-
fund som uppmanar sina medlemmar att inte résta 1 allminna val
(Sveriges radio 2014). I utredningen I God Tro — sambillet och ny-
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andligheten, lyfts exempel fram pd trossamfund som fordrar lydnad
till en ledare eller ett regelsystem, vilket kan leda till att enskilda
individer isolerar sig ifrdn samhillet 1 6vrigt (SOU 1998:113 s. 210;
se dven Jarva 2009).

Det religiésa livet innebir generellt sett att individer 1 sin reli-
gidsa aktivitet mdste forhilla sig till levnadsregler som de inte fullt
ut kan vara med att pdverka. Denna aspekt av religionen gor att
trossamfund och religiosa foretridares deltagande 1 demokratin kan
vara problematiskt. Religiésa samfund kan fungera som alternativa
gemenskaper som kriver lojalitet av sina anhingare samtidigt som
deras foretridare saknar ett demokratiskt mandat. P4 s sitt kan
religidsa organisationer upplésa den principiella idén om att demo-
kratin ska grunda sig pd intressen som utgdr frén enskilda individer
och inte grupper (Zackariasson 2013, s. 61 f.; Rorty och Vattimo
2007).

Sirskilt problematiskt blir det om individer tvingas félja reli-
gidsa levnadsregler mot sin egna fria vilja. Ett religiost engagemang
kan t.ex. vara en konsekvens av ett socialt tryck som vidmakthalls i
ett sirskilt socialt sammanhang. Det finns t.ex. rapporter som visar
pd forekomsten av s.k. 3siktspoliser som utifrdn en konservativ
religids tolkning verkar f6r att begrinsa andra individers, 1 synnerhet
kvinnors, fri- och rittigheter 1 vissa bostadsomriden (TV42017;
Magnusson m.fl. 2006). Barn och unga ir inte sillan aktiva i tros-
samfund med anledning av deras férildrars 6nskemadl, vilket redo-
gjordes for 1 avsnitt 6.3.1. Studier visar att ett stort antal barn och
unga 1 Sverige upplever begrinsningar utifrdn religiést motiverade
pabud nir det giller deras val av fritidsaktiviteter, utbildning och
umginge (MUCEF 2009). Trossamfundens bidrag till demokratin och
samhillsengagemanget skiljer sig f6ljaktligen a4t mellan olika trossam-
fund.

I Sverige ir en stor del av det religiésa samfundslivet organiserat
1 enlighet med en formell féreningstradition. De flesta frikyrkorna
som uppstod under 1800-talet och det tidiga 1900-talet inférde en
interndemokratisk ordning innan den allminna réstritten inférdes
1 kommun- och riksdagsval. Flera av de nyare trossamfunden har
ocksd vixt fram i enlighet med svensk féreningstradition. Ménga
samfundsféretridare som utredningen varit i kontakt med fram-
hiller att deras forsamlingar ir organiserade som ideella foreningar
och har en interndemokratisk ordning. Dirigenom bidrar de till folk-
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bildningen i den bemirkelsen att de som engagerar sig inom for-
samlingarna blir motiverade att lira sig hur man bedriver en for-
ening. Aven om medlemmarna inte kan piverka valet av de religiésa
foretridarna eller den religidsa liran kan de i regel delta i val av for-
samlingens styrelse. Eftersom medlemmarna ofta saknat férenings-
erfarenhet har detta, enligt flera samfundsforetridare, lett till att deras
kunskaper om demokratiska processer har stirkts. Det ir dock
svart att bedéma hur stor del av trossamfunden som ir demokra-
tiskt organiserade och hur dppen och vilfungerande den intern-
demokratiska processen ir i de olika trossamfunden.

7.1.2  Trossamfundens paverkan pa grundlaggande
varderingar i samhallet

I tidigare utredningar har trossamfundens bidrag till att uppritthilla
grundliggande demokratiska virden framhéllits och som nimnts ovan
har detta ansetts som ett motiv for staten att stédja trossamfunden
(prop. 1998/99:124 s. 60). Trossamfunden kan generellt sett bidra till
att virna grundliggande demokratiska virden, men det ir 6verlag
svirt att mita vilken pdverkan trossamfundens aktiviteter har pi
individers handlingar och attityder. Det gir att underséka vilka
attityder som religiost aktiva personer ger uttryck for, men det ir
svart att beddma hur dessa attityder pdverkas av trossamfundens
verksamheter. I viss utstrickning gir det att studera om trossamfun-
den genom deras religiésa och sociala verksamheter agerar i enlighet
med de grundliggande virderingar som lyfts fram 1 forarbetena till
nuvarande stodlagstiftning, diribland jimstilldhet mellan min och
kvinnor och ett avstindstagande mot rasism, diskriminering, vald
och brutalitet (prop. 1998/99:124).

Trossamfundens bidrag till att stirka den émsesidiga
toleransen i sambillet

En viktig aspekt 1 ett demokratiskt samhille ir att det finns en
demokratisk kultur som priglas av social tillit och émsesidig respekt
minniskor emellan (se t.ex. SOU 2016:5 s. 74 £.). Inom forskningen
har flera studier framhillit att det civila samhillet kan bidra till att
skapa dessa viktiga virden fér demokratin (Putnam 1993). Det
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finns studier som pd samma sitt visar att religios aktivitet kan bidra
till att stirka den Omsesidiga toleransen och den sociala tilliten
mellan minniskor. Detta kan frimst férklaras av att religiost aktiva
deltar 1 sociala sammanhang med andra minniskor och bygger dir-
med upp sociala nitverk (Wallman Lundisen och Tridgirdh 2013).

Samtidigt finns det studier som pekar pd att religidst aktiva indi-
vider visar mindre social tillit, tolerans och &ppenhet infér olikheter
in individer som inte ir religiost aktiva (Berggren och Bjernskov
2011). Individer som engagerar sig i trossamfund i vilka de méste
underkasta sig stringa religiésa pdbud tycks vara mer misstink-
samma och intoleranta mot individer som inte delar samma tro
(Uslander 2001; Putnam och Campbell 2010). Det finns ocksd
forskning som visar pd ett samband mellan korruption och religio-
sitet (Rothstein och Broms 2017; Hall 2010). Sammantaget gir det
inte genom forskning att pdvisa att en persons religidsa tro pi-
verkar dennes benigenhet till samarbete, tillit eller medminsklighet
(Hoffmann 2013).

Frigan om religionens pdverkan pd den omsesidiga toleransen
mellan grupper som har olika religiésa bakgrunder ir ocksd komplex
eftersom den pdverkas av faktorer sdsom politik och internationella
konflikter. Globalt pdgar ett flertal konflikter dir grupper med olika
religidsa bakgrunder stdr mot varandra t.ex. 1 Afghanistan, Irak,
Syrien och Israel/Palestina. Konflikterna paverkar relationerna mellan
personer med olika religiésa bakgrunder i Sverige. Samfundens lik-
som enskilda personers utsatthet for rasism, hatbrott och diskri-
minering ir 1 viss utstrickning kopplad till dessa konflikter (Borell
2012; se dven avsnitt 9.4.5). Dessa konflikter pdverkar ocksi de
uppfattningar som enskilda individer uttrycker mot personer med
en annan religiés bakgrund. Enligt Forum fér levande historias tole-
ransrapport ir islamofobi sirskilt utbredd bland pojkar med kristen
bakgrund, medan antisemitismen ir dominerande bland pojkar med
muslimsk bakgrund (Forum fér levande historia 2010). Det finns
dirutsver fall di forsamlingar och religivsa foreningar har bjudit
in predikanter som uttryckt antisemitiska &sikter (SKMA 2013;
Granestrand 2011).

Samtidigt finns det flera exempel pd trossamfund som genom
sin verksamhet verkar for att 6ka férstielsen och toleransen mellan
minniskor med olika tro. Ett flertal trossamfund och férsamlingar
ir engagerade 1 olika interreligiosa dialoger. I Malmo samverkar exem-

156



SOU 2018:18 Trossamfunden och grundlaggande demokratiska varden

pelvis foretridare for buddhistiska, judiska, kristna och muslimska
samfund 1 ett forum for dialog *Coexist”, vilket har bildats i syfte
att skapa trygghet och forebygga oro. I Orebro har ett nitverk bil-
dats av trossamfund, "Tro méter tro”, som arbetar med religions-
dialog i syfte att skapa omsesidig forstdelse. Kristna, judiska och
muslimska samfund har ocksd vid ett flertal ullfillen deltagit i
gemensamma manifestationer emot religiés intolerans, rasism och
extremism med religiésa fortecken. Ett exempel ir kampanjen
”Vigra hata!” som initierades med maélsittningen att visa ett av-
stindstagande till hat och vild med religidsa fortecken. Kampanjen
undertecknades av 14 foretridare frin 8 religioner 1 Sveriges inter-
religivsa rad.

Trossamfunden och jimstilldbetsfragor

En friga av sirskild komplexitet nir det kommer till religion och
demokrati giller jimstilldhet och kvinnors rittigheter. Inom de flesta
religioner finns eller har det funnits en ordning som ger mannen en
mer privilegierad roll i samhillet. Av flera virderingsstudier, sdsom
World Value Survey, framgér ocksg att religiést troende har en mer
traditionell syn pd jimstilldhet dn sekulira (Norris och Inglehart
2013). Regeringen gav 2004 SST i uppdrag att bedéma i vilken ut-
strickning de bidragsberittigade trossamfunden bidrar till att upp-
ritthlla och stirka de grundliggande virderingarna i samhillet. I den
skrift som SST publicerade inom ramen fér uppdraget samman-
stilldes ett antal studier som visar pa hur religiost aktiva personer 1
Sverige skiljer sig frdn sekulira personer i ett antal virderingsfr-
gor. Enligt studierna ir de som ir religiost aktiva mindre benigna till
forindring 1 samhillet och mer konservativt virdeorienterade kring
frigor om “religion, familj och fidernesland” (Pettersson 2006).
Religiost aktiva dr framfér allt mer negativa till jimstilldhet mellan
man och kvinna. Aven andra attitydundersokningar visar pi ett
samband mellan religiositet och negativ instillning till jimstilldhet.
Av en undersdkning om unga religivsa som statsvetaren Magnus
Hagevi genomfért framgdr likasd att religiost aktiva unga har en mer
negativ instillning till jimstilldhet (Hagevi 2012).

Patriarkala och konservativa virderingar bland troende uppritt-
halls i stor utstrickning av trossamfunden sjilva. Kvinnor tilldts
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inte alltid att ta rollen som religids féretridare. Detta beror bl.a. p3,
enligt flera samfundsféretridare som utredningen varit 1 kontakt
med, att vissa trossamfund ir priglade av konservativa virderingar
som rider 1 linder som ménga av deras medlemmar har sitt ursprung.
Framfor allt uppritthdlls en patriarkal syn genom hur religitsa
texter ska tolkas.

Bilden ir dock inte entydig. Exempelvis var flera frikyrkor ban-
brytande 1 arbetet for jimstilldhet. Kvinnor tillits t.ex. att yttra sig
och rosta inom flera frikyrkoférsamlingar l8ngt innan kvinnlig
rostritt infordes 1 Sverige. I dag tilliter samtliga bidragsberittigade
frikyrkliga samfund kvinnliga pastorer. De storsta judiska férsam-
lingarna tilliter kvinnliga rabbiner och i flera buddhistiska férsam-
lingar finns b&de nunnor och munkar samt kvinnliga och manliga
lamor. I de katolska liksom de ortodoxa kyrkorna ir pristimbetet
uteslutande till f6r min och 1 de muslimska samfunden ir samtliga
imamer som leder bén min. I Islamiska kulturcenterunionen finns
diremot teologiskt skolade imamer som ir kvinnor och som leder
koranundervisning.

Vid sidan av de religiésa funktionirerna ir kvinnorna dven under-
representerade 1 trossamfundens andra ledande positioner. Enligt
utredningens enkit (se avsnitt 9.3.3) har var femte trossamfund firre
in 10 procent kvinnor i styrelserna.

Flera trossamfund som utredningen samtalat med ir medvetna
om underrepresentationen av kvinnor inom samfunden och vissa
samfund har gjort insatser for att stirka kvinnornas stillning. Fére-
tridare for vissa muslimska och ortodoxa samfund menar att de
flesta imamer och prister som tjinstgor i Sverige dr utbildade i
Mellanéstern och dirfor saknar en forstdelse for principen om jim-
stilldhet mellan min och kvinnor som rider i Sverige (se vidare
kapitel 8), vilket ocksd framkommer av Imamutbildningsutredningen
(SOU 2009:52). Flera imamer ir ocksi utsinda och avlénade av
Diyanet, som ir en del av den turkiska staten, eller av iranska reli-
g16sa organisationer (Henningsson 2016).

Det finns ocksd muslimska forsamlingar i Sverige som sprider
en form av salafistisk islamtolkning och som féresprikar begris-
ningar av flera grundliggande fri- och rittigheter (Gustavsson och
Ranstorp 2017). Ett flertal journalistiska undersékningar har ocks
belyst hur religiosa foretridare har gjort uttalande som stdtt i strid
med den grundliggande principen om jimstilldhet. I ett reportage i
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tv-programmet Uppdrag granskning framkom att nio av tio till-
frigade imamer ansdg att en man under vissa forutsittningar har
ritt att gifta sig med flera kvinnor samt att fler in hilften avrddde
en kvinna som uppgav att hon hade blivit slagen av sin make att gi
till polisen (Sveriges Television 2012).

Regeringen gav 2008 Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor (MUCF) 1 uppdrag att kartligga férekomsten av arran-
gerade dktenskap 1 Sverige och enligt denna kartliggning var det
ungefir 70 000 unga eller 5 procent av alla unga i dldern 16 till 25 &r,
som upplevde sig vara begrinsade vad gillde val av partner. Det var
en avsevirt hogre andel flickor och pojkar som var begrinsade vid
val av partner i religiosa familjer med utlindsk bakgrund in 1 6vriga
familjer. Det gillde 1 synnerhet for personer med bakgrund i
Mellanéstern, Syd- och Ostasien samt Nordafrika (MUCF 2009).
Enligt MUCF:s kartliggning férekommer det &rligen uppskatt-
ningsvis ett hundratal giftermél som sker mot den ena eller bdda
parternas vilja och Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap
och barniktenskap visade att det 2011 var runt 250 till 300 unga som
upplevde en akut eller ganska akut risk fér att bli gifta mot sin vilja
(SOU 2012:35). Tidigare kunde i undantagsfall tillstdnd ges for
barniktenskap i Sverige och under &ren 2005-2007 mottog lins-
styrelserna i genomsnitt 26 tillstdindsansékningar per &r. Skilen for
ansokt tillstdnd var bl.a. att religion eller tradition krivde dktenskap
eller att parterna pd grund av religiosa och kulturella traditioner
riskerade att £ problem med slikten om de inte fick gifta sig.

I likhet med tvingsiktenskap ir dven kvinnlig kénsstympning
en foreteelse som har sin grund 1 bl.a. férestillningen om att mins
och familjens heder ir avhingig kvinnors och flickors sexuella be-
teende (Skr. 2007/08:39 s. 13 och Skr. 2016/17:10 s. 114). Kvinnlig
kénsstympning dr en kulturell sedvinja som férekommer inom bl.a.
kristna och muslimska grupper i ngra linder i Afrika. Vissa reli-
giosa ledare foresprikar att konsstympning har en religios grund
(Enkvist 2013, s. 176; Socialstyrelsen 2002, s. 10; Socialstyrelsen 2016,
s. 15). I Sverige har dock ledare inom de flesta trossamfund tagit
avstdnd frin sedvinjan 1 alla dess former (Socialstyrelsen 2015). Enligt
Socialstyrelsen har nigra f8 flickor, som varit bosatta i Sverige,
utsatts f6r konsstympning. Ingreppen har dock skett 1 andra linder
och enligt Socialstyrelsen finns inga kinda fall av kénsstympning
utforda i1 Sverige.
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Trossamfunden och HBTQ-rittigheter

Under senare &r har en genomgiende virderingsférindring skett
som inneburit att instillningen till homosexualitet och HBTQ-
personers rittigheter har blivit mer positiv i det svenska samhillet
(Forum for levande historia 2010). Denna férindring har inneburit
att flera trossamfund som utifrén religiés grund har problem med
homosexualitet har hamnat 1 konflikt med det omgivande sam-
hillet. Enligt en undersdkning genomfoérd av Svenska Dagbladet
2011 ansdg ndra hilften av alla bidragsberittigade trossamfund att
homosexualitet inte var férenligt med deras lira. Tvd samfund accep-
terade inte homosexuella som medlemmar (Thurfjell 2011). Tid-
ningen ETC gjorde en undersékning 2015 och av denna framgick
att ungefir hilften av de bidragsberittigade samfunden oppet tar
avstdnd fr&n samkoénade iktenskap (Ankersen 2015). I en gransk-
ning av Sveriges Radio 2010 framkom att éppet homosexuella fir
utstd ptryckningar i flera religiosa ungdomsférbund samt att homo-
sexuella stings ute fr@n fortroendeposter (Sveriges Radio 2010).
Trossamfunden ir ocksd de sambhillsinstitutioner som HBTQ-per-
soner har ligst fértroende for enligt en undersokning av RFSL (RFSL
2016).

Det finns ocksd ett flertal exempel pd foretridare for trossam-
fund som uttalat sig negativt om HBTQ-personer och trossamfund
som bjudit in forelisare som uttalat sig homofobiskt. Studier visar
ocks3 att religiost aktiva har en mer negativ syn pd homosexuella in
sekulira (Hagevi 2012). RFSL Ungdom och Almaeuropa har vidare
genomfért en intervjustudie med unga HBTQ-personer och av
denna framgdr att minga personer som vixer upp 1 religiost aktiva
familjer ofta upplever en hedersrelaterad problematik som kan
handla om att familjerna inte accepterar att de identifierar sig som
HBTQ-personer (Darj m.fl. 2011).

Samtidigt finns det studier som visar pd att virderingsforind-
ringar skett inom vissa kristna trossamfund. Enligt en undersok-
ning om HBTQ-personers situation i olika kristna férsamlingar i
Goteborg genomférd av Ekumeniska grupperna for kristna HBTQ-
personer framgdr att positiva forindringar har skett i Svenska
kyrkan och flera frikyrkoférsamlingar (Wickberg 2016). Enligt under-
sokningen har dock HBTQ-personer fortsatt begrinsade mojligheter
att verka inom ndgra av de undersokta férsamlingarna.

160



SOU 2018:18 Trossamfunden och grundlaggande demokratiska varden

7.1.3  Trossamfundens roll i att méta antidemokratiska
varderingar och valdsbejakande extremism

Genom den politiska islamismen har frigor om internationell ter-
rorism blivit en internationell angeligenhet. Den politiska islam-
ismen ir en politisk ideologi vars mél ir att en specifik religios
tolkning ska vara utgdngspunkt f6r samhillets juridiska, sociala och
kulturella ordning (Hjirpe 2010). Bland de grupper som utger sig
for att vara islamister finns bide sidana som verkar inom det
demokratiska systemet, diribland islamistpartiet Al-Nahda 1 Tunisien,
och sddana som férkastar demokratin och bejakar vild (Sandelin
2016).

Den militanta islamismen eller jihadismen har frimst sitt ur-
sprung 1 det vipnade motstdndet mot den sovjetiska ockupationen
av Afghanistan pd 1970- och 1980-talet. Det var 1 denna miljé som
det globala terroristnitverket al-Qaida uppstod, vilket 18g bakom
attentatet mot World Trade Center 1 New York den 11 september
2001. Efter USA:s invasion av Irak uppstod al-Qaida inspirerade
grupper 1 Irak som slogs mot USA, men som ocksd angrep shia-
muslimer. Ur al-Qaida i Irak bildades den organisation som kallar
sig Islamiska staten (IS) och som idven benimns som Daesh. IS
lyckades under 2014 ta kontroll 6ver stora delar av Irak och Syrien
och har utfort ett stort antal évergrepp pa civilbefolkningen 1 om-
rddet. Grupper eller individer anknutna till eller inspirerade av IS
eller al-Qaida har under de senaste dren utfort terrorddd i flera
storstider i Europa, USA, Mellanéstern och Nordafrika.

Den vdldsbejakande extremismen i Sverige

Den vildsbejakande islamistiska extremismen, liksom den valds-
bejakande extremismen inom vitmaktmiljon och den autonoma
miljén, har haft en pdtaglig pdverkan pd Sverige under senare ir.
Den 7 april 2017 genomfordes ett attentat pd Drottninggatan som
antas ha haft ett islamistiskt motiv. Kriget 1 Irak och Syrien, liksom
propaganda frdn IS, har lett till att den véldsbejakande islamistiska
extremismen har vixt kraftigt i Sverige. Enligt Sikerhetspolisens hot-
bildsbedémning 2017 har antalet personer i dessa miljéer dkat frin
ett hundratal till runt 2 000 personer. Enbart ett fital av dessa har
dock avsikt och férmiga att begd terrorattentat (SAPO 2017).
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Runt 300 personer har rest frin Sverige for att ansluta sig till terro-
ristorganisationer 1 frimst Syrien och Irak och ungefir 130 per-
soner har dtervint. Eftersom flera av dessa personer har radika-
liserats och traumatiserats, liksom fitt en sinkt vildstroskel, kan de
utgdra ett hot mot Sverige. De kan ocksd vara statusgestalter for
andra extremister (SAPO 2016).

Enligt SAPO finns inga tecken pi att den islamistiska vélds-
bejakande extremismen 1 Sverige ir vilorganiserad utan det rér sig om
individer som ir 16st sammanslutna 1 olika nitverk. Det ir huvud-
sakligen min med muslimsk bakgrund, men ocksd nigra kvinnor
liksom konvertiteter som har dragits till islamistiska extremist-
grupper. Det finns ocks3 ett flertal individer som verkar aktivt for
att rekrytera andra personer till extremistgrupper. Enligt Polisen sker
rekrytering ibland i anslutning till muslimska férsamlingar och
religidsa samlingsplatser, men framfér allt pd andra fysiska platser
(Ds. 2014:4 s. 86; Polisen 2015, s. 20). Flera personer som har radika-
liserats har inspirerats och fitt kontakter via internet (Gustavsson
och Ranstorp 2017).

Drivkrafterna bakom all form av extremism ir komplexa. Fak-
torer som nimns 1 Sikerhetspolisens rapport dr upplevt utanfor-
skap, diskriminering, globala orittvisor, identitets- och menings-
sokande, vildsfascination, personligt trauma, kinsla av makt eller
kontroll, social gemenskap, tillhérighet, dventyrslust m.m. (SAPO
2010). Anledningarna till att personer dras till extremistgrupper
skiljer sig ocksd mellan olika personer. De flesta forskare ir eniga
om att religids tro inte ir en avgérande faktor f6r att en person ska
radikaliseras. Flera individer som har utfért terrorddd med isla-
mistiska fortecken ir personer med dilig kinnedom om islam och
som tidigare inte varit regelbundet religidst praktiserande. Diremot
har vissa foretridare f6r muslimska férsamlingar gett uttryck for en
extremistisk islamtolkning som kan ha utgjort inspiration fér
enskilda individer (Jirvestad m.fl. 2015; Sandelin 2016). I en rap-
port av Férsvarshogskolan framgdr ocksd att foretridare f6r ndgra
muslimska forsamlingar 1 Sverige aktivt har rekryterat eller uttrycke
stdd for IS over sociala medier (Gustafsson och Ranstorp 2017,

s. 91 ff.).
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Trossamfundens roll i att forebygga vildsbejakande extremism

Trossamfunden kan spela en mycket viktig roll i1 arbetet med att
forebygga radikalisering till vildsbejakande extremism. Religiosa
foretridare kan paverka och finga upp personer som ir i fird med att
utveckla vildsbejakande idéer samt beméta religiésa tolkningar som
rittfirdigar vild. Trossamfundens roll i arbetet med att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism har uppmirksammats av reger-
ingen i flera ssmmanhang. I férarbetena till lagen (1998:1593) om
stdd till trossamfund framgdr att trossamfunden kan minska utrym-
met for extrema rorelser inom trosomradet (prop. 1998/99:124 s. 60).
I regeringens Handlingsplan for att virna demokratin mot vdld-
sbejakande extremism (Skr. 2011/12:44) gavs ett uppdrag till SST att
stimulera trossamfundens arbete med demokrati och demokratiska
virderingar och motverka antidemokratiska yttringar i samhillet.

Muslimska trossamfund som utredningen har varit 1 kontakt
med menar att vissa forsamlingar gér insatser for att motverka
extremism bland medlemmar, men att det ir ovanligt att individer
rekryterar eller sprider sina idéer inom férsamlingarna. Sveriges
imamrid som frimst bestdr av imamer inom det stdrsta sunni-
muslimska trossamfundet, Férenade islamiska féreningar 1 Sverige
(FIFES), holl 2015 en konferens om extremism och antog en dekla-
ration som innehdll en arbetsplan f6r hur férsamlingarna skulle
arbeta mot extremism. I deklarationen nimns bl.a. vikten av rele-
vanta religiosa utbildningar fér att tydliggéra extremismens hot
mot islams mittfira, behovet av att argumentera mot birare av
extrema ideologier, att ta upp extremism pd dagordningar i olika
predikningar och religiésa sammankomster, att uppmana familjer
och skolor att arbeta férebyggande 1 syfte att motarbeta extremism
och att via sociala medier erbjuda vigledning och méjlighet il att
stilla frigor rorande extremism och fanatism (Imamridet 2015). FIFS
har ocksd uteslutit nigra foreningar som utvecklats i en salafistisk
riktning.

I flera kommuner har ett lokalt forebyggande arbete mot
extremism etablerats som involverar lokala férsamlingar. Ahmadiyya
muslimska samfundet, som ir ett muslimskt samfund som inte tar
emot bidrag frdn SST, har inlett en rikstickande informations-
kampanj fér att motverka extremism som de kallar ”Stoppa Krisen”.
Ett antal muslimska organisationer har ocks3 tagit emot medel frin
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MUCEF inom ramen fér det stdd som myndigheten férdelar for
verksamhet som syftar tll att virna demokratin mot vildsbeja-
kande extremism. Ett flertal imamer som arbetat emot extremism
har dock blivit hotade av personer med extremistiska kopplingar,
bl.a. 1 Norrképing, Eskilstuna och Géteborg.
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8 Trossamfundens
utbildningsbehov

8.1 Utredningsuppdraget

Utredningen fick 1 juni 2017 ett tilliggsdirektiv om utbildningsfrdgor
gillande trossamfundens férsamlingsforetridare. Enligt direktivet ska
utredningen Kkartligga utbudet av och efterfrigan pd konfessionell
utbildning i Sverige som ir riktad till trossamfundens férsamlings-
ledare. Vidare ska utredningen bedéma utbudet av icke-konfessionell
utbildning fér trossamfundsforetridare och efterfrigan pd sidan ut-
bildning hos trossamfunden, t.ex. utbildning 1 svenska samhillsfor-
hillanden och grundliggande fri- och rittigheter, demokrati och jim-
stilldhet.

I detta kapitel redogors for den kartliggning och bedémning av
utbudet och efterfrigan av konfessionell och icke-konfessionell ut-
bildning som utredningen har gjort. Férslag som rér statligt stod
for utbildning redovisas 1 kapitel 10.

8.1.1 Om kartlaggningen av trossamfundens
utbildningsbehov

For att kartligga och bedéma utbudet av konfessionell och icke-
konfessionell utbildning samt de olika trossamfundens behov av
utbildning har utredningen haft tvd samrdd med foretridare for orto-
doxa och muslimska trossamfund. Ett flertal representanter for tros-
samfunden har vidare intervjuats liksom féretridare for olika utbild-
ningsinstitutioner, diribland ndgra av de bidragsberittigade teologiska
utbildningarna. Kartliggningen har huvudsakligen inriktats pd att
bedéma utbudet av och efterfrigan pd utbildning inom de muslimska
och ortodoxa trossamfunden. Anledningen till detta dr dels att dessa
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trossamfund betjinar en betydande andel av de religiost aktiva
personerna som inte tillhér Svenska kyrkan eller frikyrkorna, dels
att dessa trossamfund innu inte fullt ut etablerat nigra utbild-
ningsinstitutioner i Sverige. Det ir inom dessa trossamfund som
efterfrigan pd utbildning har bedémts vara som storst, samtidigt
som utbudet pd utbildning riktad till deras religiosa foretridare
1 dag ir begrinsat.

Frikyrkorna och Romersk-katolska kyrkan har etablerat kon-
fessionella utbildningsinstitutioner medan trossamfund som Sveriges
buddhistiska samarbetsrid och Judiska centralrddet, som har rela-
tivt sett f3 medlemmar, utbildar sina féretridare utomlands. For att
kartligga utbudet och efterfrigan av utbildning inom dessa trossam-
fund har utredningen haft direkta kontakter med deras féretridare.
De lutherska kyrkorna, sisom Estniska evangelisk-lutherska, Islindska
och Norska kyrkan, har inte omfattats av kartliggningen.

8.2 Teologisk utbildning i Sverige
8.2.1 Teologisk utbildning for praster inom Svenska kyrkan

Historiskt sett har Svenska kyrkan varit delaktig 1 framvixten av
utbildningsvisendet i Sverige. Folkundervisningen tog form utifrdn
kyrkans krav pd kunskap om den kristna tron och fram till 1842 &rs
stadga om folkundervisningen var skolvisendet huvudsakligen ett
ansvarsomride for kyrkan. Aven den hogre utbildningen har sina
rotter 1 den kyrkliga sfiren och kyrkans behov av prister och lirare
som kunde férmedla den kristna liran. Nir en modern universitets-
och hégskoleutbildning vixte fram under 1800- och 1900-talet be-
holl kyrkan kontrollen éver den teologiska utbildningen. Det var forst
efter inférandet av religionsfrihetslagen pd 1950-talet som kravet pd
att lirarna 1 teologi skulle tillhéra Svenska kyrkan togs bort och
som ett principiellt krav pd konfessionsfri utbildning och forskning
kodifierades.

Under de efterfoljande &ren forindrades religionsvetenskapen
och teologin, bl.a. genom den s.k. RUMO-reformen 1971, och den
teologiska utbildningens karaktir av uniform pristutbildning tonades
ner. Religionsvetenskapen blev ett kunskapsomride for att studera
religion och livsiskddning som ett allmint minskligt och kulturellt
fenomen. Under denna tid etablerades ocks3 religionsvetenskapliga
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utbildningar pi flera av de nya universiteten, delvis mot bakgrund
av ldrarutbildningarnas behov (Hogskoleverket 2002 och 2008).

Denna utveckling innebar att den teologiska utbildningen vid de
statliga universiteten frigjorde sig frén sin historiska koppling till
kyrkan. En viss uppdelning mellan de akademiska och praktiska
momenten 1 pristutbildningen hade inférts 1 bérjan av 1900-talet.
Sedan 1980-talet har utbildningen av prister for Svenska kyrkan
varit helt uppdelad i en teologisk akademisk utbildning och en kon-
fessionell utbildning, forlagd vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut
som har verksamhet 1 Uppsala och Lund. Den tidigare skrivningen i
examensordningen, enligt vilken syftet med utbildningen for teologie
kandidatexamen var att ge “en fér blivande prister relevant religions-
vetenskaplig utbildning”, togs bort 2007. De teologiska utbildningarna
vid de statliga universiteten och hogskolorna ska vara helt konfes-
sionsneutrala. Samtidigt har den teologiska utbildningen vid nigra
universitet varit anpassad till Svenska kyrkans behov av prister och
detta kritiserades av Hogskoleverket 2008, som menade att en stor
del av den praktiska pristutbildningen, som uteslutande bor ges vid
pastoralinstituten, fortfarande dterfanns inom universiteten (Hog-
skoleverket 2008).

8.2.2  Utbildning fér pastorer inom frikyrkorna

Frikyrkorna har traditionellt sett utbildat sina pastorer sjilva och
utvecklat teologiska utbildningar utanfér statens regi. Frikyrko-
rorelsen uppstod delvis som en reaktion mot den statliga kyrko-
organisationen och rorelsen vinde sig dirfér emot den akademiska
teologiska utbildningen. Frikyrkorna stillde inte ndgra formella ut-
bildningskrav pd pastorerna och personer inom frikyrkorérelsen
kallades ofta for lisare eftersom de sjilva, utan prist, liste och tolk-
ade Bibeln. Det fanns ocksd en bildningstradition inom delar av
frikyrkorérelsen och enskilda forsamlingar etablerade bibelskolor.
Frikyrkorna byggde dessutom upp egna teologiska seminarier och
ndgra av dessa har utvecklats till teologiska hégskolor.

En del av frikyrkororelsen har ocksd haft en mer skeptisk och
antiakademisk syn pa studier 1 teologi. Teologisk auktoritet och tro-
virdighet uppndddes inte f6rst och frimst med hjilp av akademiska
studier utan genom tro. De inspirerades av personer som hade for-
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miga att uttrycka andliga upplevelser snarare in sddana med
akademisk utbildning. Den svenska pingstrorelsen dr delvis ett
exempel pd detta (SOU 2009:52 s. 68). Med tiden har dock denna
antiakademiska héllning tonats ned. Inom Pingst — fria férsamlingar 1
samverkan (Pingst) uppskattas 40 procent av pastorerna ha en pas-
torsutbildning som ir lingre dn tvd ir med olika typer av hégskole-
ackreditering.

Pastorskandidaterna utbildar sig i regel pd de teologiska hog-
skolorna som vixt fram ur frikyrkornas teologiska seminarier. Flera
av dessa beviljades examensritt under 1990-talet och i dag finns det
tvd examensberittigade hégskolor som har frikyrkor som huvud-
min. Det ir Teologiska Hogskolan Stockholm med Equmenia-
kyrkan som huvudman och Orebro Teologiska hégskola som fram
till 2017 hade Evangeliska frikyrkan som huvudman. Huvudmanna-
skapet for denna hogskola delas numera av trossamfunden Pingst,
Svenska alliansmissionen och Evangeliska frikyrkan.

Till skillnad frdn den teologiska utbildningen vid de statliga uni-
versiteten har alltsd utbildningsverksamheten inom frikyrkorna ut-
vecklats frin att ha varit fristiende frdn den offentliga hogskole-
utbildningen till att som fria hégskolor bli en del av den. Utdver
Teologiska Hogskolan Stockholm och Orebro Teologiska hogskola
finns Johannelunds teologiska hégskola som Evangeliska foster-
landsstiftelsen (EFS) ir huvudman fér. Frilsningsarméns féretridare,
som benimns ”frilsningsofficerare”, utbildas vid Frilsningsarméns
Officersskola som i regel ger en tredrig utbildning. Dessa tre hogskolor
ir bidragsberittigade enligt férordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund och tar dirmed emot verksamhetsbidrag f6r den kon-
fessionella delen av pastorsutbildningen. Frilsningsarméns Officers-
skola tar diremot inte emot ndgot stdd.

Den konfessionella utbildningen handlar bl.a. om praktiska in-
slag sdsom att hdlla gudstjinst, forritta ceremonier, férsamlings-
pedagogik, liksom andra yrkesinriktade element fokuserade pd tro
och identitet. Den konfessionella delen utgér ett inslag 1 en 1 dvrigt
icke-konfessionell teologisk utbildning och stédet fér den konfes-
sionella delen ir dirfér sammankopplat till det stéd som hégsko-
lorna tar emot frin det statliga utbildningsanslaget for de antagna
studenterna.
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8.2.3  Utbildning for praster inom Romersk-katolska kyrkan

Romersk-katolska kyrkan har sedan 2001 utbildat pristkandidater i
Sverige vid det av jesuiterna grundade Newmaninstitutet 1 Uppsala
och Stockholm. Newmaninstitutet ir en hdgskola med kurser 1 teo-
logi, filosofi och kultur som har haft examensritt sedan 1990-talet.
Aven prist- och pastorskandidater inom Svenska kyrkan, frikyrkor
och ortodoxa kyrkor kan lisa vid denna hégskola. Den konfessionella
delen av utbildningen sker pd Sankt Sigfrids pristseminarium vid
Stockholms katolska stift. Pristseminariet dr bidragsberittigat och tar
del av det verksamhetsbidrag som Myndigheten for stod till trossam-
fund (SST) fordelar. Utbildningen till prist inom katolska kyrkan tar
sex till sju &r, varav de forsta fem dren ir en akademisk utbildning.
Kandidaterna studerar dven vid ett katolskt universitet utomlands och
gor slutligen ett s.k. pastoraldr inom den katolska kyrkan.

En stor del av de verksamma pristerna inom katolska kyrkan 1
Sverige har kommit frin t.ex. Polen, Kroatien eller Latinamerika
for att tjinstgdra och tjina katoliker med utlindsk bakgrund. Dessa
prister dr utbildade utomlands, men fir en viss kompletterande ut-
bildning och introduktion om svenska samhillsférhillanden av
Stockholms katolska stift.

8.2.4 Imamutbildningar

Frigor om utbildning av imamer och muslimska religiosa foretri-
dare 1 Sverige har under senare r blivit mer aktuella. En anledning
till detta idr att en stor andel av muslimerna 1 Sverige har befunnit
sig 1 landet under en lingre tid eller ir f6dda hir samtidigt som de
flesta imamer dr utlandsfédda och utbildade utanfoér Sverige. Dir-
utdver har férvintningarna pd den religiosa ledarens roll, imamen,
foérindrats 1 det svenska samhillet.

Traditionellt sett ir imamens funktion att leda bonen och inte
att utdva en religios auktoritet och leda en férsamling. Utifrdn de
férvintningar som det allminna 1 dag stiller pd trossamfunden och
deras foretridare, t.ex. nir det giller att delta i krisberedskapen och
den andliga virden eller att ta stillning till olika aktuella samhills-
frdgor, har imamen ofta fitt ta en roll som en féretridare for tros-
samfundet. Denna férindrade roll har ocks3 lett till att frigan om
imamutbildningar har aktualiserats. Det var delvis mot denna bak-
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grund som regeringen 2008 tillsatte en utredning for att se dver
efterfrigan och utbudet av utbildningar f6r imamer och muslimska
ledare. Utredningen, den s.k. Imamutbildningsutredningen, ansig
dock att det av flera skil inte var limpligt f6r staten att etablera en
imamutbildning (SOU 2009:52, avsnitt 8.3.1). Imamutbildningsut-
redningens direktiv ir i stora drag identiska med det tilliggsdirektiv
som regeringen beslutat for vir utredning.

I dag ges det inte nigon imamutbildning vid ndgot universitet,
hégskola eller ndgon annan formell utbildningsinstitution i Sverige.
Diremot har nigra enskilda muslimska trossamfund samt folkhog-
skolor tagit initiativ till olika konfessionella utbildningar. Trossam-
fundet Islamiska kulturcenterunionen i Sverige (IKUS) ir det enda
muslimska trossamfund som i dag utbildar huvuddelen av sina imamer
1 Sverige. Utbildningen ges inom trossamfundet och riktar sig till
de egna medlemmarna. Det ir frimst unga som utbildas vid sidan
av skolan eller arbetet. IKUS tillimpar ocksd en internatskole-
modell, vilken innebir att eleverna gir i en vanlig svensk skola, men
bor pd ett elevhem dir de far lixhjilp och islamundervisning. Det ir
bide pojkar och flickor som kan utbilda sig till imam och utbild-
ningen sker huvudsakligen p& svenska, men ocksé pd turkiska. Ut-
bildningen tar sammanlagt fyra dr, varav ett sista &r med férdjup-
ning i Istanbul.

Islamiska férbundet, som driver den stora moskén pd Sédermalm 1
Stockholm, och Studieférbundet Ibn Rushd tog i samverkan med
Ersta Skondal Hogskola fram en modell fér en imamutbildning
2013. En ansékan om planeringsbidrag skickades in till regeringen,
men §tertogs innan ett beslut fattats. Sveriges imamrdd, som fore-
trider ett stort antal av de imamer som ir verksamma inom tros-
samfundet Forenade islamiska féreningar i Sverige (FIFS), har ocksd
verkat for att etablera en imamutbildning. De har bl.a. tagit kontakt
med muslimska institutioner i Frankrike, diribland Institut Européen
des Sciences Humaines, som ir ett akademiskt institut 1 Paris med
filialer 1 bland annat Birmingham, Frankfurt och Helsingfors.

Ett ytterligare exempel ir Kista folkhogskola utanfoér Stockholm
som 2016 etablerade en ettdrig baskurs 1 islamisk teologi och ledar-
skapsstudier. Utbildningen ir inte i sig en imamutbildning, men
innehdller sivil koranlisningskurser som studier i modern standard-
arabiska, dialektal arabiska och koranrecitation. Utbildningen ges 1
samarbete med International Islamic University 1 Malaysia och
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Teologiska hogskolan Stockholm. Kursen finansieras genom regul-
jira folkbildningsmedel och ir 6ppen for bdde min och kvinnor.

Ett flertal universitet och hogskolor ger ocksd kurser 1 islamo-
logi och islamstudier, diribland Lunds, Stockholms och Uppsala
universitet. Dessa kurser ir icke-konfessionella och syftar till att
rusta studenter for sekulira yrken, men de kan ocksd lisas av per-
soner som har fér avsikt att bli imamer.

8.2.5 Utbildning for praster inom de ortodoxa kyrkorna

I likhet med de muslimska trossamfunden ir de flesta pristerna
inom de ortodoxa trossamfunden fédda och utbildade utanfér
Sverige. En stor del av de religiést aktiva har diremot levt 1 Sverige
under en lingre tid eller ir f6dda hir. Detta forhdllande har pi
samma sitt som f6r de muslimska trossamfunden aktualiserat frigan
om en teologisk utbildning fér ortodoxa prister 1 Sverige. De orto-
doxa kyrkorna tog dirfér ett initiativ 2001 f6r att etablera en avdel-
ning for ortodoxa studier och bildning inom Studieférbundet Bilda.
Mot bakgrund av behovet av konfessionell utbildning utvecklade kyr-
korna tillsammans med Studieférbundet Bilda och Botkyrka folk-
hégskola denna avdelning till ett centrum f6r ostkyrkliga studier och
bildning. Detta centrum ombildades 2012 till Sankt Ignatios and-
liga akademi, vilken 1 dag ir en sjilvstindig folkhégskola med stat-
liga anslag. I styrelsen fér Stiftelsen Sankt Ignatios finns flera av
biskoparna fér de bysantinska och orientaliska ortodoxa kyrkorna i
Sverige representerade och akademin utgér det enda teologiska
lirosite 1 virlden dir alla ortodoxa kyrkotraditioner finns samlade.

Dirutéver har folkhogskolan Sankt Ignatios genom ett sam-
arbete med Teologiska Hogskolan Stockholm utvecklat en akade-
misk teologisk utbildning med 6stkyrklig inriktning. Hégskolan
kan dirmed erbjuda ett utbildningsprogram fér blivande prister
och férsamlingspedagoger som tjinar sdvil orientaliska som bysan-
tinska kyrkor. Teologiska Hogskolan Stockholm inrittade dess-
utom 2017 en professur och dmnesféretridare 1 6stkyrkliga studier,
som ocksd dr lirare vid Sankt Ignatios andliga akademi. Sankt
Ignatios ir inte bidragsberittigad, men SST gav Teologiska Hog-
skolan Stockholm under 2016 ett stod f6r att komma i gdng med
utbildningen av de ortodoxa pristkandidaterna.
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Vid sidan av Teologiska Hégskolan Stockholm bedriver Lunds
Universitet, Centrum foér Teologi och Religionsvetenskap, ett pro-
gram med 6stkyrkliga studier. Aven Uppsala universitet har i sitt
kursutbud studier med 6stkyrklig inriktning och universitetet sam-
arbetar dven med Teologiska Hogskolan Stockholm.

8.3 Behov av teologisk utbildning
8.3.1 Behovet av en imamutbildning i Sverige

Frdgan om imamers och muslimska ledares behov en teologisk ut-
bildning 1 Sverige har diskuterats i olika sammanhang och utreddes,
som nimnts ovan, av den s.k. Imamutbildningsutredningen 2009.
Denna utredning tillsattes, enligt dess direktiv, mot bakgrund av
att flera muslimska férsamlingar och organisationer pétalat behovet
av utbildning. De imamer som var verksamma i Sverige var ofta ut-
bildade utomlands och hade dirfor bristande kunskaper 1 det svenska
spriket och om svenska samhillsférhillanden. Utredningen bekrif-
tade ocksd bilden av bristfilliga sprik- och samhillskunskaper bland
imamerna, men ansig inte att imamerna uttryckte ett behov av kon-
fessionell utbildning.

Den kartliggning som vér utredning har gjort speglar i minga
avseenden Imamutbildningsutredningens slutsatser. De huvudsakliga
problemen nir det giller imamernas utbildning handlar om bristande
sprikkunskaper, liksom otillrickliga kunskaper om svenska samhalls-
forhillanden. Kartliggningen ger dock inte en entydig bild av be-
hovet av konfessionell utbildning. Négra trossamfundsféretridare
anser att de verksamma imamerna har allricklig teologisk skolning,
medan andra menar att en stor andel av imamerna har bristfilliga
kunskaper.

Kartliggningen visar vidare att utbildningsbehoven skiljer sig
mellan olika trossamfund, bl.a. mot bakgrund av att de stiller olika
krav pd de religiosa foretridarnas utbildning. De flesta inriktningar
inom islam stiller inga formella utbildningskrav pd imamerna och
dirfér dr en stor andel av de verksamma imamerna lekmin. Det kan
rora sig om personer som har relativt goda kunskaper om islam,
men som saknar teologisk utbildning pa hogre niva.

Flera foretridare f6r de muslimska trossamfunden har vidare
framfort att de flesta férsamlingarna saknar resurser att rekrytera
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och anstilla utbildade imamer. De far dirfor forlita sig pd lekmin
som 1 regel utdvar rollen som imam pd ideell basis. Enligt de upp-
skattningar som Imamutbildningsutredningen gjorde 2009 fanns
det 167 imamer verksamma i ngon av de férsamlingar som ingér i
de bidragsberittigade muslimska trossamfunden. Av dessa var 58 av-
l6nade. Utéver dem var ett hundratal imamer verksamma 1 nigon
annan férsamling och ett tiotal var utsinda och avlénade av den
turkiska staten (a.a. s. 36 f.). Vir utredning har inte undersokt an-
talet 1 dag verksamma imamer, men av utredningens enkit som be-
svarats av ett antal muslimska forsamlingar inom de bidragsberitti-
gade trossamfunden framgdr att det dr fi som har anstilld personal
och att de flesta forlitar sig pd ideella insatser.

Nagra av de bidragsberittigade trossamfundens férsamlingar stil-
ler krav pd imamernas teologiska utbildning, vilket ir fallet f6r de
flesta shiaférsamlingarna. Enligt foretridare for shiaférsamlingarna
bér imamen vara skolad vid det islamiska universitetet 1 Najaf 1 Irak
eller i Qom i Iran. Aven Bosniakiska islamiska samfundet i Sverige,
som ir en del av Islamiska samfundet 1 Bosnien-Hercegovina, stiller
krav pd imamernas utbildning. Deras imamer ir utbildade i Sarajevo
och tillsitts av samfundets hogsta ledare 1 Bosnien (Reis-ul-ulema
de lirdas 6verhuvud). Som ovan framkommit har iven IKUS en
ordning fér att utbilda sina imamer (se avsnitt 8.2.4).

Asikter om en imamutbildning bland muslimska foretridare

Det finns flera skil till varfér en s.k. imamutbildning inte har in-
forts 1 Sverige, vilket ocksd Imamutbildningsutredningen redogjorde
for (a.a. s. 101 ff.). Flera av de invindningar som lyftes fram 1 Imam-
utbildningsutredningen uttrycktes ocksd 1 det samrdd som utred-
ningen hade med muslimska foretridare. Ett avgdrande skil till
varfoér det dr svirt att inritta en imamutbildning 1 Sverige ir helt
enkelt att de muslimska trossamfunden ir splittrade 1 frigan. Négra
trossamfund stiller krav pd att deras religiosa foretridare ska vara
utbildade vid sirskilda universitet och har av den anledningen ett
begrinsat intresse av imamutbildning i Sverige, medan andra inte
stiller ndgra formella krav alls pd sina imamer. Dirutéver ir musli-
merna 1 Sverige inte en enhetlig grupp, utan skiljer sig dt nir det
kommer till hirkomst, sprik, religits tradition och inriktning. Detta
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gor att det dr svirt att enas om hur en imamutbildning skulle kunna
organiseras for att vara anpassad till trossamfundens olika behov
och olika religiésa traditioner. Svdrigheter skulle 1 synnerhet uppstd
mellan olika inriktningar inom islam, i férsta hand mellan shia och
sunni. Dessutom finns det sprikskillnader mellan exempelvis de
som har turkiska, arabiska och persiska som modersmal.

De stora muslimska trossamfunden sdsom FIFS och Sveriges
muslimska férbund ir dirutdver organisationer som utgdrs av ett
stort antal sjilvstindiga férsamlingar, men med svaga nationella
centralorganisationer. Den decentraliserade organiseringen gér att
det kan vara svdrt att gemensamt arrangera en imamutbildning.
Flera foretridare f6r de muslimska trossamfunden pdpekade vidare
att de flesta forsamlingarna har begrinsade ekonomiska resurser,
vilket pdverkar deras férmdga att organisera eller etablera en utbild-
ning. Dessutom har 3 forsamlingar mojlighet att anstilla en imam.
En lingvarig imamutbildning skulle troligen inte vara sirskilt attraktiv
eftersom den inte med sikerhet leder fram till en anstillning. Dir-
utdver kan det med anledning av rinteférbudet inom islam vara svért
for vissa muslimer att ta studieldn och finansiera sin studietid.

I utredningens samrad var det ocks3 flera féretridare som ansig
att det skulle vara svért att arrangera en utbildning som héller till-
rickligt hog kvalitet f6r att de imamer som utexamineras skulle ses
som trovirdiga. En utmaning ir att rekrytera lirare med relevant
kunskap och utbildning. Dessutom ir det osikert om det skulle
finnas ett tillrickligt stort studentunderlag for en sddan utbildning.
Minga av de 1 dag verksamma imamerna 1 Sverige skulle troligtvis
inte kunna tillgodogéra sig en utbildning pd hogskolenivd eftersom
de har bristande kunskaper 1 det svenska spriket och saknar hog-
skolebehorighet. De imamutbildningar som inrittats i Frankrike
och Tyskland har av dessa anledningar inte lockat ull sig tillrickligt
ménga studenter och har inte ansetts som legitima bland de muslimska
trossamfunden.

I Imamutbildningsutredningen framfoérdes dven flera principiella
invindningar emot att en imamutbildning inrittas pd statens ini-
tiativ (a.a. s. 102 f.). En utbildning specifikt inrittad fér imamer
skulle auktorisera imamernas roll och dirmed kunna ses som ett
sitt for staten att blanda sig i férsamlingarnas inre angeligenheter,
vilket skulle strida mot statens konfessionsneutralitet. Det skulle
dessutom vara omotiverat for staten att sirbehandla den muslimska
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gruppen och en sddan utbildningsinsats skulle kunna uppfattas som
stigmatiserande. Liknande invindningar framfordes av foretridare
fér muslimska trossamfund som utredningen varit i kontakt med.
Likvil var det ett flertal foretridare som ocksd argumenterade for
en svensk imamutbildning. Ndgra ansig till och med att en slags
imamlegitimation borde utfirdas och att krav pd utbildning bor
vara ett villkor fér stéd. De flesta ansdg dock att en imamutbildning
mdste inrittas pd de muslimska férsamlingarnas initiativ utan statlig
inblandning.

Flera foretridare f6r de muslimska trossamfunden menade att
det finns ett virde med att etablera en teologisk utbildning 1 Sverige
eftersom det skulle markera att islam ir en del av det svenska sam-
hillet. Genom en imamutbildning 1 Sverige skulle férsamlingarna
liksom den muslimska tron kunna utvecklas inom ramen for det
svenska sambhillet, vilket vore bra fér integrationen av muslimer i
Sverige. En sidan utbildning skulle, enligt foretridarna, kunna bi-
dra till att imamerna fir ett storre fortroende 1 férsamlingen, 1 sam-
hillet och 1 synnerhet 1 forhillande till unga.

Nigra foretridare for de muslimska trossamfunden pépekade
vidare att innehdllet 1 vissa imamers predikan i dag bestims av myn-
digheter utanfor Sverige, vilket ir fallet f6r de imamer som ir an-
stillda av turkiska staten. Om imamerna vore utbildade i Sverige och
vara anstillda av ndgot trossamfund, skulle de ocksd vara mer sjilv-
stindiga och fokuserade pd de frigor som ir relevanta i en svensk
kontext snarare dn pd frigor som ror situationen 1 deras hemlinder.
Flera foretridare lyfte ocksd fram problem med att vissa imamer
utbildas 1 linder med en strikt konservativ islamtolkning.

8.3.2 Behovet av konfessionell utbildning fér ortodoxa
religiésa foretradare

Den kartliggning som utredningen genomfért visar pd att utbild-
ningsbehovet bland verksamma ortodoxa prister i Sverige liknar
det som giller f6r imamer. De flesta av pristerna ir fédda och ut-
bildade utanfér Sverige och flera av dem har dirfor bristande kun-
skaper 1 det svenska spriket och om svenska samhillsférhillanden.
Det finns dock ingen entydig bild om pristerna anses ha tillricklig
teologisk utbildning. Nigra foretridare for de ortodoxa kyrkor som
utredningen varit 1 kontakt med menar att vissa prister ir diligt
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utbildade och att férsamlingsdeltagarna ibland har bittre teologisk
kunskap dn pristerna. Detta ir ett forhillande som kan pdverka
pristernas legitimitet. Det finns diremot skillnader mellan de olika
kyrkorna vad giller den teologiska utbildningen. De bysantinska
kyrkorna, sdsom Serbisk ortodoxa kyrkan och Grekisk ortodoxa
kyrkan, har nira band tll sina moderkyrkor, vilket ger bittre
forutsittningar for teologisk utbildning. Pristerna ir utbildade inom
den serbiska och grekiska kyrkliga organisationen och foretridarna
for dessa kyrkor menar dirfor att de har tillricklig teologisk ut-
bildning.

Foretridare for Syrisk-ortodoxa kyrkan anser diremot att de
har ett stort behov konfessionell utbildning. Minga av de 1dag
aktiva pristerna kom till Sverige frdn Turkiet pd 1970-talet dir for-
utsittningarna for att bedriva en teologisk utbildning har varit be-
grinsade. Mojligheterna till utbildning har varit bittre 1 Syrien,
Libanon och Irak, men konflikterna i Mellanéstern och fordrivningen
av kristna har lett till att frutsittningarna for utbildning har for-
simrats eller tillintetgjorts. Ett ytterligare problem fér Syrisk-orto-
doxa kyrkan ir att en stor andel av kyrkans prister ir nira pensions-
3lder, samtidigt som kyrkan har vixt kraftigt under senare dr genom
flyktinginvandringen. Det finns dirfér ett behov av att rekrytera
och utbilda prister. Diremot har kyrkan bittre ekonomiska férut-
sittningar att anstilla prister in t.ex. de muslimska férsamlingarna
eftersom en stor andel av medlemmarna betalar medlemsavgift genom
Skatteverket.

Aven Antiokiska ortodoxa kyrkan, som har vuxit snabbt i och
med att kristna flytt frin Syrien och Irak, uppger att forutsitt-
ningar for teologisk utbildning i hemlinderna har férsimrats och
att kyrkan i Sverige har svért att rekrytera och utbilda prister. Sam-
tidigt har kyrkan begrinsade ekonomiska resurser for att anstilla
eller utbilda prister i Sverige.

Koptisk ortodoxa kyrkans prister utbildas huvudsakligen 1
Egypten dir det trots ett forsimrat sikerhetslige finns forutsitt-
ningar for teologisk utbildning. Kyrkan lyder under den koptisk-
ortodoxe patriarken som bl.a. tillsatt den koptiska biskopen i Sverige.
Patriarken har uppmuntrat till att koptiska kloster etableras i Europa
och blivande prister kan 1dag genomgd teologisk utbildning pd
Sankt Ignatios dven om avslutande utbildning och vigning till prist-
dmbetet sker 1 Egypten.
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Det finns en teologisk utbildning pd hégskolenivd for prister
inom Eritreanska ortodoxa kyrkan och Etiopiska ortodoxa kyrkan,
men utbildning ir inget krav for pristvigning och minga prister
saknar dirfor hogre utbildning. De flesta nu verksamma pristerna i
Sverige har fitt en grundliggande utbildning i sina hemlinder, men
1 Europa och USA har det uttryckts en 6nskan om att pristerna bor
fa bittre utbildning. Samtidigt har dessa kyrkor begrinsade ekono-
miska resurser f6r att anstilla och avléna prister.

Asikter om préstutbildning bland ortodoxa foretridare

Utredningens kartliggning visar att det finns ett stéd frin vissa
ortodoxa kyrkor for en teologisk utbildning riktad till deras reli-
gidsa foretridare 1 Sverige. Som ett resultat av detta har ortodoxa
kyrkor tagit initiativ till att etablera Sankt Ignatios andliga akademi.
Samtidigt ir inte alla kyrkoféretridare 6verens om behovet av en
pristutbildning 1 Sverige. Det ir forst och frimst foretridare for
Syrisk-ortodoxa kyrkan och Antiokiska ortodoxa kyrkan som
efterfrigar en teologisk utbildning 1 Sverige. Flera av dem beskriver
detta som en friga om kyrkans 6verlevnad. Mot bakgrund av for-
drivningen av kristna frin delar av Mellanéstern dr mojligheterna
till teologisk utbildning utanfér Sverige begrinsade.

Aven foretridare for Koptisk ortodoxa kyrkan, Eritreanska
ortodoxa kyrkan och Etiopiska ortodoxa kyrkan anser att det finns
ett behov av teologisk utbildning i Sverige. Eftersom dessa kyrkor
inte har ett lika stort medlemsantal och dessutom har begrinsade
ekonomiska férutsittningar for att utbilda och rekrytera prister ir
frigan om utbildning 1 Sverige inte lika aktuell f6r dem som fér
t.ex. Syrisk-ortodoxa kyrkan. I bl.a. Etiopien och Syrien har det
traditionell sett varit lirare och munkar som har ansetts behova
utbildning eftersom de undervisar, bevarar och fér arvet vidare och
pd samma sitt kan det vara aktuellt att dessa genomgdr Sankt
Ignatios utbildning. Diremot anses inte Sankt Ignatios ha samma
betydelse for de bysantinska kyrkorna, sdsom de serbiska och
grekisk-ortodoxa. Dessa kyrkor ir delar av en nationell kyrka och
dirfor sker utbildningen av prister vid de utbildningsinstitutioner
som finns inom kyrkoorganisationen.

177



Trossamfundens utbildningsbehov SOU 2018:18

Flera foretridare for de ortodoxa kyrkorna som utredningen
varit 1 kontakt med ansig ocksd att en teologisk utbildning skulle
kunna bidra till kyrkornas forankring 1 det svenska samhillet. Nigra
foretridare menade att de prister som utbildats i Sverige har bittre
forutsittningar att utveckla sina férsamlingar och nd fram till yngre
anhingare. Det finns dirutdver ett behov av utbildade prister efter-
som kyrkorna har vixt som ett resultat av tillstrémningen av ny-
anlinda invandrare. Samtidigt kan kyrkorna tappa medlemmar,
framfér allt yngre, som inte kdnner sig hemma 1 den traditionella
icke-svensktalande miljon.

8.3.3  Behovet av konfessionell utbildning
inom andra trossamfund

Nir det giller de 6vriga stodberittigade trossamfunden finns det
inte nigot uttalat behov av konfessionell utbildning i Sverige. Fére-
tridare f6r Judiska centralrddet menar att deras férsamlingar ofta
har svart att hitta rabbiner som har de ritta kvalifikationerna for att
verka 1 Sverige. Utbildningen till rabbin ir ldng och krivande och
judiska seminarier finns fér nirvarande enbart 1 ett ftal linder
sdsom USA, Israel, Storbritannien och Argentina. Det finns {4 rabbi-
ner 1 virlden med en religiés inriktning som passar 1 Sverige. Beho-
vet av rabbiner dr dock for litet for att det skulle vara mojlige ate
starta en konfessionell utbildning i Sverige.

De buddhistiska féretridarna: munkar, nunnor och lamor, som
verkar 1 Sverige har huvudsakligen utbildats vid kloster som repre-
senterar de olika buddhistiska inriktningarna och utbildningarna
har 1 vissa fall kompletterats pd buddhistiska universitet. Det vore
svirt att etablera en motsvarande utbildning i Sverige, men féretri-
dare for buddhistiska férsamlingar menar att det eventuellt finns
behov av buddhistisk utbildning i Sverige for vissa lekmin som ir
verksamma i ndgra forsamlingar.

Nir det giller mandéerna och aleviterna, som 1dag ir organi-
serade 1 bidragsberittigade trossamfund, finns det traditionellt sett
inte ngra formella teologiska utbildningsinstitutioner. Den religitsa
liran har lirts ut genom tradition inom den religiésa gemenskapen.
Det finns inom den alevitiska gruppen ett uttalat behov av utbild-
ning av de troslirda, men férutsittningar for att utveckla en formell
teologisk utbildning i1 Sverige for aleviterna, liksom f6r mandéerna,
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bedéms i dag som begrinsade eftersom grupperna ir relativt smi
till antal och endast har varit organiserade i Sverige under en kort
tid (Larsson m.fl. 2017).

8.4 Behov och utbud av icke-konfessionell
utbildning for religiosa féretradare

8.4.1 Behovet av icke-konfessionell utbildning
till religiésa foretradare

Imamutbildningsutredningen, som hade till uppgift att analysera
behovet av utbildning fér imamer, konstaterade att imamerna kan
spela en viktig roll i samhillet och for den kulturella integrationen
av invandrare (a.a. s. 104 f.). Diremot menade utredningen att minga
imamer saknar tillrickliga sprakkunskaper och kunskaper om svensk
lagstiftning och samhillskunskap. Dessa brister paverkade deras roll
som férsamlingsledare och deras trovirdighet, framfér allt bland
yngre generationer. Dirfor ansdg utredningen att imamerna kan
vara 1 behov av en icke-konfessionell utbildning. Sddant utbildnings-
behov skulle tillgodoses inom det generella utbildningssystemet, t.ex.
genom folkbildningen.

Den bild som framkommit genom utredningens samrid, méten
och intervjuer med foretridare f6r bdde muslimska och ortodoxa
trossamfund samstimmer med den bild som gavs av Imamutbild-
ningsutredningen. Det frimsta utbildningsbehovet ir enligt tros-
samfundsféretridarna av icke-konfessionell natur. Aven féretridare
for de buddhistiska trossamfunden menar att det finns ett behov av
icke-konfessionell utbildning bland deras religiésa foretridare.

Flera foretridare f6r de muslimska och ortodoxa trossamfund
som utredningen har varit i kontakt med menar att bristande sprak-
kunskap ir ett stort problem. Detta gor att de religiosa foretri-
darna har svirt att nd fram till enskilda forsamlingsdeltagare och i
synnerhet till unga. Det dr dock inte alla religiésa féretridare som
anser att den bristande sprikkunskapen ir ett problem. Foretridare
for vissa ortodoxa trossamfund menar i stillet att kunskap 1 det
svenska spriket inte alltid ir relevant eftersom det ofta ir hemspra-
ket som anvinds i kyrkorna. Spriket ir ett sammanhdllande kitt f6r
mdnga personer och kyrkorna har en betydelse f6r deras kulturella
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tillhérighet. Dirfor finns det inte en férvintan om att pristerna ska
tala svenska.

Vid sidan om den bristande sprikkunskapen var det méinga
muslimska och ortodoxa féretridare som lyfte fram kunskaps-
brister inom andra omriden, t.ex. nir det giller svenska samhills-
forhillanden och svensk lagstiftning. Bristande sprikkunskap kan
gora det svirt for foretridarna att sitta sig in 1 aktuella samhillsfra-
gor. Flera foretridare pekade ocksd pd att det kan vara svirt for
imamer och prister som ir utbildade i linder med bristande demo-
kratisk tradition att f6rstd och ta till sig vissa grundliggande vir-
deringar, sisom jimstilldhet och allas lika virden. Minga saknar
ocksd grundliggande kunskaper om svensk lagstiftning. Detta kan
pdverka imamens eller pristens legitimitet som vigledare 1 frigor
som t.ex. ror olika familjeangeligenheter och vardagsutmaningar.

Av kartliggningen framkom dock att det inte bara ir imamerna
och pristerna som har rollen att férmedla kunskap om svenska
samhillsférhillanden och om frigor som ror grundliggande virder-
ingar. Nir det giller de muslimska férsamlingarna dr det andra in
imamen som héller i koranundervisning och andra utbildningar i
moskéerna. Sidana utbildningar hills ofta av teologiskt skolade
kvinnor 1 férsamlingarna, 8tminstone {6r barn och unga tjejer samt
kvinnogrupperna (se dven Berglund 2015). Det ir dirfor viktigt att
inte enbart fokusera pd de religiésa foretridarna, utan dven pd andra
funktionirer inom trossamfunden.

Foretridare for trossamfunden menar ocks3 att arbetsbelastningen
fér imamer, prister och andra religidsa funktionirer har ¢kat med
anledning av den omfattande flyktingmottagningen 2015. Ménga av
dem som kom till Sverige soker sig till trossamfunden fér att fi
stdd 1 praktiska, sociala och existentiella frigor (se avsnitt 6.4.2).
Detta stiller delvis nya krav pd féretridarna, t.ex. att kunna méta
minniskor 1 kris.

For att stirka sprdkkunskaperna var det flera trossamfunds-
foretridare som ansdg att religiosa foretridare som kommer till
Sverige for att tjinstgora som imam eller prist borde erbjudas ett
snabbspdr inom utbildningen svenska fér invandrare (s.k. SFI-X)
pad samma sitt som man i dag skriddarsyr intensivkurser 1 svenska
for likare, jurister och ingenjorer. Detta var nigot som dven férdes
fram av Imamutbildningsutredningen. Flera menade ocksd att den
icke-konfessionella utbildningen kan ges genom samverkan med
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studieférbund och folkhégskolor. Det fanns ocksd en énskan om
riktade bidrag for icke-konfessionella utbildningar.

De trossamfund som utbildar sina pristkandidater inom nigon
av de bidragsberittigade teologiska hégskolorna menade att utbild-
ningen ger kandidaterna en bred kompetens eftersom den kom-
bineras med icke-konfessionella inslag sdsom kurser i religions-
historia, minskliga rittigheter och religionspsykologi. Detta far
betydelse fér deras f6rméga att méta minniskor 1 olika situationer i
livet. Dessa trossamfund ansig dirfor att deras foretridare generellt
sett inte har ett behov av icke-konfessionell utbildning utéver den
som ges inom trossamfunden. Nir det giller Romersk-katolska
kyrkan ger Stockholms katolska stift en kompletterande utbildning
och introduktion om svenska férhéllanden till de prister som kom-
mer frdn andra linder for att tjinstgora i Sverige.

8.4.2  Utbudet av icke-konfessionell utbildning som
ar riktad till trossamfundsforetradare

En stor andel av de i dag bidragsberittigade trossamfunden har en
tradition av att bedriva folkbildning av olika slag. Detta giller sirskilt
for frikyrkorna som i dag ir huvudmin f6r sammanlagt 15 folkhog-
skolor. Dirutéver bedriver Svenska kyrkan och EFS 18 respektive
8 folkhdgskolor. Det finns dven en judisk, en muslimsk, en ortodox
och tre katolska folkhégskolor (Ds 2015:3 s. 55 £.). Folkhogskolorna
har 1 regel inte utbildningar som sirskilt riktar sig till trossam-
fundsforetridare sdsom prister, pastorer, rabbiner eller imamer,
men eftersom folkhégskolorna har en nirhet tll trossamfunden kan
de utforma sina utbildningar s4 att de blir tillgingliga och anpassade
for olika funktionirer inom trossamfunden.

Av Sveriges tio studieférbund har tre en religios grund. Det
storsta av dessa dr Sensus som ir ett studieférbund som bildades av
KFUK-KFUM:s studieférbund, Sveriges Kyrkliga Studieférbund
och Tjinsteminnens Bildningsverksamhet. Studieférbundet Bilda
ir ett studieférbund som uppstod ur Frikyrkliga Studieférbundet.
Frikyrkliga Studieférbundet har sin grund i Metodistkyrkans, Svenska
baptisternas och Svenska missionskyrkans ungdomsférbund, vilka
alla tre 1 dag tillhér Equmeniakyrkan. Till Studieférbundet Bilda har
iven katolska kyrkan och de ortodoxa kyrkorna anslutit sig.
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Efter att ha verkat inom Sensus studieférbund under nigra ir
bildades 2001 ett sjilvstindigt muslimskt studieférbund, Ibn Rushd
studieférbund, p8 initiativ av Islamiska férbundet i Sverige, vilket dr
en muslimsk samarbetsorganisation. Fyra muslimska trossamfund
ir medlemsorganisationer: Forenade islamiska foéreningar 1 Sverige,
Islamiska kulturcenterunionen i Sverige, Islamiska shiasamfunden i
Sverige och Sveriges muslimska férbund, liksom ndgra andra mus-
limska organisationer sdsom Islamic relief Sverige och Sveriges unga
muslimer. Det finns dven ett antal ideella féreningar och privata ut-
bildningsanordnare som arrangerar utbildningar som syftar till att
stirka den teologiska kunskapen. Inom det muslimska civilsamhillet
kan Islamakademin i Malmé och Shiraf-akademin 1 Stockholm
niamnas.

Dirutdver anordnar nigra myndigheter utbildningar for tros-
samfundsforetridare. Det giller 1 forsta hand SST som bl.a. erbjuder
kompetensutvecklingskurser f6r lokala trossamfundsledare samt ut-
bildningar 1 foreningsteknik, féreningsjuridik, sikerhet, familjeritt
och vigselritt, liksom om kvinnors delaktighet och synlighet inom
trossamfunden och om ledarskap, religion och demokrati. Vissa av
dessa utbildningar anordnas i samarbete med studieférbund och har
varit del av uppdrag som myndigheten fitt av regeringen. Aven
andra myndigheter, diribland Polisen och Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, deltar som foreldsare vid de utbildningar
som SST anordnar.

Vidare arrangerar Kriminalvirden en utbildning fér de foretri-
dare for trossamfunden som ska vara aktiva inom den andliga var-
den inom kriminalvidrden. Nir det giller den andliga vdrden vid
sjukhusen har Sveriges kristna rdd héllit 1 utbildningar, medan SST
hllit 1 utbildningar f6r buddhister och muslimer. Nigra landsting
erbjuder ocksd viss utbildning fér personer som ir verksamma
inom den andliga virden.

Kammarkollegiet anordnar inte nigon utbildning for vigselfor-
rittare, men kriver vid ansékan om vigselritt att vigselforrittarna har
genomgitt en utbildning avseende de juridiska reglerna kring vigsel.
Trossamfundet ska vid ansokan om vigseltillstdnd redogora for vilken
utbildning samfundet ger eller kommer att ge blivande vigselfor-
rittare samt hur l6pande fortbildning sker eller kommer att ske. Ngra
andra myndigheter, kommuner och landsting anordnar utbildningar
for foretridare inom det civila samhillet, 1 vilka trossamfundsfore-
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tridare kan delta, men dessa ir sillan sirskilt inriktade mot tros-
samfundsforetridare.

183






Del B

BEDOMNINGAR
OCH FORSLAG

185






9 Trossamfundsstodet
och dess effekter

9.1 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektivet ska utredningen analysera och kartligga
hur statens stdd till trossamfunden pdverkar olika trossamfund, hur
viktigt stodet dr for trossamfundens verksamhet och vilka effekter
som stddet har f6r samhillet 1 stort. Utvirderingen giller bide den
del av trossamfundsstédet som férdelas 1 form av statsbidrag och
den s.k. statliga avgiftshjilpen.

9.2 Stédets utformning och omfattning

Det statliga stodet till trossamfund bestir av dels ett statsbidrag
som férdelas av Myndigheten f6r stéd till trossamfund (SST), dels
en statlig hjilp med att tas in medlemsavgifter genom Skatteverket.
Statsbidraget bestar av tre olika bidragsformer: organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projektbidrag.

Under 2017 uppgick trossamfundsstédet till ungefir 91,9 miljo-
ner kronor. Till stodet tillkom ytterligare 10 miljoner f6r SST:s for-
valtningskostnader. Stodet till trossamfunden 13g under det férsta
decenniet av 2000-talet pd en fast nivd, vilket enligt SST innebar att
stodet 1 egentlig mening sinktes med tanke pd att ingen uppjuster-
ing gjordes for inflation och lénedkningar. Sedan 2012 har stédet
héjts med 37 miljoner kronor. Under denna tid har antalet betji-
nade inom de bidragsberittigade trossamfunden ¢kat med cirka
40 000 personer. Fordelningen mellan de olika bidragsformerna har
varit stabil 6ver tid och 6verlag férdelas ungefir 70 procent av sto-
det i form av organisationsbidrag. Frdn 2016 skot regeringen till
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7 miljoner kronor for projektbidrag i form av sikerhetsbidrag, vilket
gjorde att projektbidragens totala andel 6kade nigot.

For 2018 uppgar anslaget till 95 miljoner kronor, varav 82 miljoner
for stodet och 13 miljoner for forvaltningskostnader. Det innebir att
stodet till trossamfunden minskar med 10 miljoner frin 2017 &rs niva,
vilket beror pd att foérvaltningsanslaget 6kar med 3 miljoner och att
sikerhetsbidraget inte lingre férdelas inom ramen for trossamfunds-
stodet. Det ir regeringen som anger hur mycket som fir anvindas fér
forvaltning.

9.2.1 Trossamfundsstddets olika bidragsformer
Organisationsbidraget

Organisationsbidraget férdelas 1 form av ett basstod till alla bidrags-
berittigade trossamfund. Bidraget beriknas utifrin antalet bidrags-
berittigade personer eller s.k. betjinade, vilket motsvarar trossam-
fundets registrerade regelbundna deltagare och dess medlemmar.
Trossamfundet ska kunna uppvisa en egeninsats pd 70 procent av
det tilldelade bidraget. Organisationsbidraget kan inte minska till
mindre dn 70 procent av féregdende irs bidrag. Sammanlagt upp-
gick organisationsbidraget till 57 miljoner kronor under 2017, vilket
innebar ett stéd pd 71,79 kronor per betjinad.

Organisationsbidrag tas emot av trossamfundet centralt som
fordelar det vidare till de lokala férsamlingarna. Den del som an-
vinds for central verksamhet fir inte Gverstiga tio procent av sam-
fundets &rliga bidrag, men 1 6vrigt ir det upp till trossamfunden
sjilva att besluta om hur bidraget ska férdelas. Storleken pd organi-
sationsbidraget faststills forst efter att trossamfundet kommit in
med en rsredovisning och en redovisning éver hur bidraget férde-
lats mellan de olika férsamlingarna och den centrala administra-
tionen. SST har under en tid arbetat med ett projekt som syftar till
att bygga upp sikra och lingsiktiga register- och statistikfunktioner
inom trossamfunden och under 2015 anvindes 1 miljon kronor av
organisationsbidraget for detta indamal.
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Verksamhetsbidraget

Verksamhetsbidraget bestdr dels av ett bidrag for teologisk utbild-
ning, dels ett bidrag till andlig vird inom sjukvdrden. Bidraget till
teologisk utbildning foérdelas till fyra teologiska hogskolor/semi-
narier som regeringen forklarat som bidragsberittigade enligt for-
ordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Under 2016
uppgick bidraget for teologisk utbildning till 1,1 miljoner kronor.
Bidraget férdelas numera enligt en schablonutrikning. Tidigare har
det fordelats efter antal antagna studenter som avser att bli prister
eller pastorer. De teologiska utbildningarna beskrivs nirmare i
kapitel 8.

Bidraget till andlig vird fordelas efter ansokan frin de stod-
berittigade trossamfunden eller deras férsamlingar. Besluten fattas
av SST efter forslag frin en beredningsgrupp fér andlig vird inom
sjukvirden bestdende av representanter fér samfunden. Ar 2016
uppgick stodet till 9,5 miljoner kronor. Av dessa medel gick cirka
400 000 kronor till utbildning av berérd personal inom den andliga
virden. Den andliga virden och trossamfundens verksamheter pd
sjukhus och virdinrittningar beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.2.1.

Projektbidraget

Den tredje bidragsformen ir projektbidraget, vilket kan sékas av de
bidragsberittigade trossamfunden eller deras férsamlingar. Bidraget
bestdr av f6ljande bidragstyper:

— Lokalbidrag som fordelas som ett investeringsbidrag for att an-
skaffa lokaler genom nybyggnad eller kép, eller f6r ombyggnad
eller genomgripande upprustning av férsamlingens lokaler. Bidra-
get fordelas dven for handikappanpassning av lokaler liksom ett
sikerhetsbidrag for sikerhetshojande tgirder 1 lokaler for reli-
gios verksamhet.

— Etableringsbidrag som kan sékas av ett trossamfund eller en f6r-
samling som huvudsakligen betjinar personer som invandrat till
Sverige for att bygga upp en ny central eller lokal verksamhet.

—  Sarskilt utbildningsbidrag som kan sékas for utbildning och fort-
bildning av funktionirer i trossamfund som saknar egna utbild-
ningsinstitutioner i Sverige. Utbildningen ska ske p& hogskole-
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nivd eller motsvarande. Avgifter for vissa kurser som arrangeras
av SST kan ocksd kompenseras genom detta bidrag.

Under 2016 fick 23 miljoner kronor anvindas fér projektbidrag och
av dessa beviljades 12,6 miljoner i lokalbidrag, 9,7 miljoner i sikerhets-
bidrag, nistan 1,4 miljoner 1 etableringsbidrag och 230000 i sirskilt
utbildningsbidrag.

Stod for flyktingarbete

Under 2015 och 2016 skot regeringen till extra medel som bidrag
for flyktingarbete inom ramen for projektbidraget. Stédet uppgick
till 10 miljoner kronor fér 2015 och 2,5 miljoner kronor fér 2016.
SST tordelade bidraget efter en allmin bedémning av vad trossam-
funden hade gjort nir det gillde flyktingarbete. En redogorelse for
det arbete som trossamfunden genomfért for att stédja nyanlinda
flyktingar ges 1 avsnitt 6.4.2.

9.2.2 Den statliga avgiftshjdlpen

Enligt det principbeslut som fattades av riksdagen 1995 rorande
relationen mellan stat och kyrka skulle Svenska kyrkan, liksom
andra trossamfund, ha ritt till statlig hjilp for att ta in medlemsav-
gifter (prop. 1995/96:80 och bet. 1995/96:KU12). Avgiftshjilpen
kan nirmast ses som en service som Skatteverket kan utfora 8t tros-
samfunden och kostnaden fér hjilpen dras av fr8n organisations-
bidraget om samfundet dven har statsbidrag. Avdraget beriknas till
21 kronor per betjinad samt en forberedelseavgift pd 75 000 kronor
det forsta dret som trossamfundet fir hjilpen. Villkoren for avgifts-
hjilpen ir de samma som for statsbidraget och dessa beskrivs nir-
mare i kapitel 4 (avsnitt 4.4.3). Avgiften tas in genom ett f6rhojt
skatteavdrag 1 samband med léneutbetalning som Skatteverket sedan
betalar ut till trossamfundet. Det ir enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund regeringen som beslutar vilka samfund som ska vara be-
rittigade till avgiftshjilp och bestimmelser om férfarandet finns 1
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. Regeringen
kan hora Skatteverket och SST infér beslut.
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9.3 Att utvardera stédet till trossamfunden
9.3.1 Allmant om att utvardera bidrag och dess effekter

Krav pd resultatstyrning har ¢ver tid 6kat 1 bidragsgivningen. Av
propositionen En politik for det civila sambillet framgdr att det bor
finnas overgripande syften for alla bidrag, liksom mitbara mél for
alla bidragsformer férutom organisationsbidrag. Syftet anger varfor
staten fordelar ett bidrag och ir bredare in méilsittningen som anger
vad staten vill uppnd med ett bidrag. Bidragets resultat och effekter
ska kunna bedémas utifrdn mélsittningen (prop. 2009/10:55 s. 138
och 146).

Av slutbetinkandet Rorelser i tiden, som féregick propositionen,
framgdr dock att det finns svirigheter med mal, resultatstyrning
och uppfoljningar av bidragens effekter, i synnerhet nir giller organi-
sationsbidrag (SOU 2007:66). Enligt betinkandet ir organisations-
bidrag allmint sett svira att utvirdera eftersom dessa bidrag har
som funktion att stddja en organisations existens snarare in dess
verksamhet. Det gor det svirt att bdde sitta upp mitbara mil for
bidragen, liksom att utvirdera dess resultat och effekt. I proposi-
tionen betonade dirfér regeringen att bedémningar av resultat och
effekter ska goras for alla bidrag, med undantag f6r organisations-
bidrag. Oberoende utvirderingar bér dock genomféras for alla
bidragssystem, men det bor vara tillrickligt att med lingre intervall
genomfora utvirderingar av organisationsbidragen i forhillande till
dess syfte (a. prop. s. 138 och 146).

Det dr generellt sett svirt att utvirdera effekter av bidrag till
ideella organisationer eftersom syftena och mélen fér bidragen ofta
ir overgripande och dirmed ocksi svira att mita och félja upp,
vilket bl.a. framgdr av Ekonomistyrningsverkets rapport At ge stat-
ligt stod till civila sambillets organisationer (ESV 2015). Detta giller
1 synnerhet for organisationsbidrag dir det inte alltid finns en utta-
lad maélsittning for verksamheten. Enligt ESV ir det viktigt att
skilja pd en utvirdering, som har stérre inslag av bedémning och
djupare analys av orsaksférhdllanden, och en uppféljning, som syf-
tar till att beskriva och jimféra olika utfall, t.ex. hur minga med-
lemmar eller personer i en mlgrupp som har nitts av insatser inom
ramen for ett bidrag. Nir det giller organisationsbidrag, som ofta
saknar en resultatinriktad mélsittning, gdr det enbart att gora en
oversiktlig utvirdering.
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En kunskapséversikt om effekter och metoder for att utvirdera
statliga bidrag till ideella organisationer togs 2009 fram av Myn-
digheten fé6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF). Enligt
rapporten, Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer, kan statsbidrag for det forsta
forvintas ha effekter pd fyra olika nivder: f6r individer, organisa-
tioner, stat och samhille, och det kan finnas ett virde 1 att betrakta
var och en av dessa nivder. Foér det andra kan effekterna delas upp
utifrdn den interna paverkan, dvs. vilken effekt stddet har pd organi-
sationerna och deras forutsittningar att verka, och den externa pi-
verkan, dvs. vilken effekt organisationerna och deras verksamhet har
pd samhillet i stort. Enligt MUCEF ir det frimst de interna effekterna
som ir relevanta att mita nir det kommer till organisationsbidrag, dvs.
om stddet skapar forutsittningar fér organisationen att bedriva dess
kirnverksamhet.

For att mojliggora en konkret utvirdering kan det finnas anled-
ning att ta fram givna mitt och indikationer. Nir det giller organi-
sationsbidrag kan de mitas utifrdn organisationens forutsittningar
att bedriva sin verksamhet, t.ex. genom att mita tillgdng till lokaler,
personal eller andra resurser. Ofta ir det nédvindigt att forlita sig
pd organisationens egna uppskattningar och utvirderingar.

MUCEF utvirderar med jimna mellanrum de sex olika organisa-
tionsbidrag som myndigheten fordelar och 1 utvirderingarna bedéms
vilken typ av verksamhet som bidragen gir till, vilken omfattning
som organisationen bedrivit verksamhet samt bidragets generella be-
tydelse foér organisationerna och deras verksamhet (MUCF 2013).

9.3.2  Svarigheterna med att utvirdera trossamfundsstodet

Mojligheterna att utvirdera det nuvarande trossamfundsstodets
effekter for berérda trossamfund och sambhillet 1 stort ir av de an-
ledningar som nimnts ovan begrinsade. Det statliga bidraget ges
huvudsakligen som ett organisationsbidrag och det nuvarande maélet
for stodet dr inte resultatinriktat utan det anges endast att stodet
ska bidra till att skapa forutsittningar f6r trossamfunden att be-
driva en aktiv och lingsiktigt inriktad religios verksamhet 1 form av
gudstjinst, sjilavdrd, undervisning och omsorg. Det finns alltsd
ingen férvintan om att stddet 1 sig ska resultera i nigon annan
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effekt dn att trossamfunden ska ha férutsittningar att bedriva sin
kirnverksamhet.

Av SST:s &rsredovisning framgdr ocksd att regeringen konsta-
terat att organisationsbidraget inte passar for resultatstyrning, vilket
innebir att en utvirdering av organisationsbidraget bér goras 1 sir-
skild ordning. Trossamfunden ir skyldiga att limna in en rsredovis-
ning till SST samt redovisa att 90 procent av organisationsbidraget
har fordelats till forsamlingarna. SST besoker ocksd trossamfund
och férsamlingar for att kontrollera att registret 6ver deltagare ir
korrekt och for att samtala om verksamheten, men 1 évrigt gér myn-
digheten inte en utvirdering av hur bidraget har anvints. Stodet ir
uppbyggt pd detta sitt for att forsikra trossamfundens sjilvstin-
dighet och oberoende. De verksamhetsbidrag och projektbidrag
som SST fordelar dr diremot enklare att utvirdera och det gér att
folja upp om bidragen har anvints enligt deras indamal.

Regeringen bedémde i propositionen En politik for det civila
sambillet, vilket nimnts ovan, att det ir tillrickligt att med lingre
intervall genomféra utvirderingar av ett organisationsbidrag 1 for-
hillande till dess 6vergripande syfte. En utvirdering av trossam-
fundsstédet bor dirfor géras med utgdngspunkt i de motiv till sto-
det som nimns i foérarbetena. Det huvudsakliga motivet for staten
att ge stod till trossamfunden ir att de generellt sett kan anses vara
samhillsnyttiga organisationer som medverkar 1 den normbildnings-
process som uppritthiller och stirker de grundliggande virderingar
som vart samhille vilar pd (prop. 1998/99:124 s. 61). Dirutéver fram-
gdr det av forarbetena att trossamfunden har flera samhillsnyttiga
funktioner som utgér skil for statligt stod. Trossamfunden kan bl.a.
tillfredsstilla minniskors behov av andligt stod, sirskilt vid stora
samhillsférindringar, katastrofer eller olyckor och de kan hyjilpa
personer som nyligen invandrat till Sverige att finna trygghet och
etablering. Ett ytterligare motiv som nimns ir att stodet skapar
likstillighet mellan Svenska kyrkan och évriga trossamfund och frim-
jar religidsa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett
eget samfundsliv.

Det dr mojligt att utvirdera stddet utifrn de évergripande moti-
ven som nimns i férarbetena. Det giller 1 synnerhet frigan om st6-
det bidrar till att trossamfunden uppritthiller och stirker de grund-
liggande virderingar som virt samhille vilar pd, vilket dven ir ett
krav for stodet. Diremot finns det inte nigra krav pd att trossam-
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funden ska anvinda stodet till att bedriva olika sociala eller demo-
kratifrimjande verksamheter och dirfor kan det 1 dessa avseenden
inte vara en friga om en formell uppféljning av hur stédet har
anvints och vilken effekt det har haft, utan enbart en 6vergripande
utvirdering.

9.3.3  Hur har utvirderingen av trossamfundsstodet gatt till?

Utredningens uppdrag idr att analysera stodets effekter f6r biade
trossamfundens verksamhet och samhillet 1 stort. Utvirderingen
ska med andra ord omfatta bide interna och externa effekter. For
att utvirdera stodets effekter har utredningen intervjuat ett flertal
foretridare for de stddberittigade trossamfunden. Utredningen har
ocksd triffat foretridare f6r trossamfunden 1 samband med méten
som SST arrangerat. Intervjuer har vidare gjorts med féretridare for
de teologiska hogskolorna, personer verksamma inom den andliga
virden samt ett antal ideella féreningar inom det religitsa civilsam-
hillet. En bredare informationsinhimtning har gjorts genom aktuell
litteratur, forskning och rapporter. Utredningen har ocksd utvirderat
trossamfundens &rsrapporter och annat material som SST har till-
gingligt.

Dirutover har utredningen genomfort tvd enkiter. Den forsta
enkiten skickades ut till samtliga 43 bidragsberittigade trossamfund
och hade en svarsfrekvens pd 74 procent. Den andra enkiten skicka-
des ut till 580 férsamlingar anslutna till ndgot bidragsberittigat tros-
samfund och den hade en svarsfrekvens pd 40 procent. Det var en
betydande évervikt av frikyrkliga férsamlingar som deltog.’

I enkiterna har frigor stillts om hur stédet har anvints och hur
beroende trossamfunden ir av stddet 1 forhillande till andra in-
komstkillor. Frigor har dven stillts om verksamheten 1 sig och hur
trossamfunden forhiller sig till det s.k. demokratikriteriet. Enki-
terna har innehillit ett flertal 6ppna frigor och dirigenom har de
gett mojligheter f6r trossamfund och férsamlingar att framfora sina

* Det var 32 av 43 trossamfund som svarade. Det var 11 av 17 ortodoxa samfund som svarade, 5
av 7 muslimska, 7 av 7 frikyrkor och 9 av de 6vriga 12. Svarsfrekvensen var sdledes ligst hos
de ortodoxa trossamfunden. Vilka de 43 samfunden ir framgir av bilaga 3.

> Det var 237 av 580 férsamlingar som svarade. Av de férsamlingar som svarade var 125 inom
frikyrkorna, 48 muslimska, 23 ortodoxa, 22 katolska och 19 6vriga.
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intressen och dsikter i olika frigor till utredningen. Utredningen ir
medveten om att det finns ett metodologiskt problem med att tros-
samfunden uppmanas att virdera betydelsen av stédet f6r en ut-
redning som utreder just stddets utformning. Detta tillsammans
med den l3ga svarsfrekvensen i forsamlingsenkiten gor att utvir-
deringen av stédet inte uteslutande kan grundas pa enkitresultaten.
Jimforelser har gjorts med &rsrapporter, intervjuer och annat mate-
rial. En ytterligare enkit med religiosa foreningar genomfordes av
MUCEF under 2015 och presenteras i rapporten Villkor for ideella fore-
ningar och trossamfund. Denna rapport och utredningens enkiter
ger en likartad bild av trossamfundens ekonomiska situation och
verksamhet, men det ir oklart om de religiésa féreningar som sva-
rade pd MUCEF:s enkit tillhérde de bidragsberittigade trossamfun-
den eller om de ¢verhuvudtaget tog emot nigot statligt trossam-
fundsstéd. Denna undersékning ir dirfor inte tillforlitlig for vir
utredning.

9.4 Stodets betydelse for trossamfunden
och deras férsamlingar

94.1 Trossamfundens ekonomi

Trossamfundens ekonomi ser mycket olika ut beroende p& deras
storlek och tradition. Dirfor har stédet olika betydelse {6r trossam-
funden och deras verksamhet. Det ir av flera anledningar mycket
svart att jimfora trossamfundens ekonomi och goéra en allmin be-
démning av stddets paverkan. For det forsta dr trossamfunden orga-
niserade pd olika sitt och det dr dirfér ocksa stora skillnader avseende
hur trossamfunden redovisar sin ekonomi. Nigra trossamfund redo-
visar enbart den centrala administrationens ekonomi medan férsam-
lingarna utgdr separata organisationer. Vissa trossamfund har vidare
en vilutvecklad organisation med en central forvaltning, medan andra
ir 16sa sammanslutningar av férsamlingar och féreningar med en
mycket liten central administration.

Dirutéver omfattar verksamheten i vissa trossamfund bistinds-
och hjilpverksamheter med relativt omfattande ekonomisk om-
sittning. Flera ildre frikyrkor ssom Pingst — fria férsamlingar i sam-
verkan (Pingst), Frilsningsarmén och Equmeniakyrkan har t.ex. en
stor social verksamhet som inbegriper secondhand-férsiljning, bi-
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stind, HVB-hem m.m. Omsittningen inom t.ex. Frilsningsarmén,
Equmeniakyrkan och Evangeliska frikyrkan utgors till stor del av s3-
dana verksamheter. Inom Pingst bedrivs sidana verksamheter, liksom
inom Pingst ung, som separata organisationer med egen budget. Inom
Romersk-katolska kyrkan finns pd samma sitt flera olika former av
mer eller mindre sjilvstindiga verksamheter som ir organiserade som
egna juridiska personer, sdsom kyrkans skolor, utbildningsanstalter,
ordnar och kongregationer. Detta giller dven for Judiska centralridet
inom vilket det finns flera sjilvstindiga verksamheter som har en
ekonomi som inte omfattas av trossamfundets.

Det gir dock generellt sett att gora en uppdelning mellan tre
olika kategorier av trossamfund. Den férsta kategorin utgors av de
stora historiskt etablerade trossamfunden som har verkat 1 Sverige
en lingre tid. Bland dessa dr de storre historiskt etablerade fri-
kyrkorna framtridande sdsom Equmeniakyrkan, Frilsningsarmén,
Evangeliska frikyrkan, Pingst, Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS)
och Svenska alliansmissionen, men ocksd Romersk-katolska kyrkan.

Dessa trossamfund har ett stort antal medlemmar, en relativt
omfattande verksamhet och en vilutvecklad central administration.
Equmeniakyrkan, Evangeliska frikyrkan, Pingst och Romersk-
katolska kyrkan omsitter mellan 142 och 258 miljoner kronor om
dret. Dessa trossamfund har minst hundra personer anstillda. Frils-
ningsarmén har stérst omsittning, 773 miljoner kronor, och nira
1 000 anstillda. Férsamlingarna inom de historiskt etablerade tros-
samfunden dger ocksd 1 stor utstrickning sina egna lokaler och dir-
for dr deras storsta utgiftsposter personalkostnader och verksam-
hetskostnader. De har dock kostnader fér underhdll av befintliga
lokaler och flera kyrkor har ett antikvariskt virde som kriver
sirskilt underhdll. Till skillnad frin Svenska kyrkan f&r de som regel
inte ndgon ersittning for detta.

Den andra kategorin ir de trossamfund som ir relativt nyetable-
rade 1 Sverige, de som tidigare kallades invandrarsamfunden, men
som har ett stort antal medlemmar. I denna kategori finns de flesta
av de muslimska samfunden, de tv syrisk-ortodoxa samfunden och
de grekiska och serbiska ortodoxa samfunden. Dessa trossamfund har
en mer begrinsad ekonomisk omsittning pd cirka 3 till 10 miljoner
kronor, dven om de engagerar ett relativt stort antal betjinade. An-
ledningen till detta dr frimst att de inte som frikyrkorna bedriver
en omfattande bistdndsverksamhet och dessutom redovisas forsam-
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lingarnas ekonomi ofta separat. Ett undantag ir Syrisk-ortodoxa
irkestiftet som finansieras genom att medlemmarna i stor utstrick-
ning anvinder avgiftshjilpen och dirfér har samfundet en mer om-
fattande ekonomi. P4 central nivd har dessa trossamfund i regel
firre dn tvd anstillda och inte en lika viletablerad organisation som
trossamfunden 1 den férsta kategorin. De muslimska trossamfunden
ir mer av l6sa sammanslutningar av férsamlingar och den centrala
administrationen har sillan en betydande roll f6r att organisera for-
samlingarnas verksamhet. Verksamheten 1 den centrala administra-
tionen och 1 de lokala férsamlingarna bedrivs frimst genom ideellt
arbete. Minga forsamlingar hyr lokaler och generellt sett utgor
lokalkostnaderna en stor del av utgifterna. P4 férsamlingsnivd dr dock
inte bilden entydig eftersom det skiljer sig beroende pi antalet be-
tjdnade.

Den sista kategorin ir de mindre trossamfunden som har runt
10 000 medlemmar eller firre. Ndgra av dessa har funnits en lingre
tid, diribland Judiska centralridet och de nordiska kyrkorna,
medan andra ir nyetablerade. De flesta av dessa trossamfund har en
omsittning pd under en miljon kronor och har ingen anstilld per-
sonal pd central nivd. Det ir dock en viss skillnad i ekonomi, orga-
nisering och antal anstillda mellan de yngre och ildre samfunden
inom kategorin.

9.4.2 Organisationsbidragets betydelse

Organisationsbidragets betydelse varierar mellan olika trossamfund.
For de historiskt etablerade stora trossamfunden, sdsom Equmenia-
kyrkan, Frilsningsarmén, Pingst och Romersk-katolska kyrkan, ir
organisationsbidraget av ringa betydelse. Detta framgdr bdde av ut-
redningens enkit till trossamfunden och deras &rsberittelser. Som
nimnts ovan bedriver frikyrkorna en omfattande social verksamhet
och den finansieras frimst genom givor, kollekt, forsiljning eller
bidrag frin t.ex. SIDA. Romersk-katolska kyrkan tar inte emot
nigot omfattande statligt bidrag annat in trossamfundsstédet och
kyrkan finansieras frimst genom medlemsavgifter som betalas in
via Skatteverket.

Av utredningens enkit till férsamlingarna framgar att organisa-
tionsbidraget inte heller ir en sirskilt viktig inkomstkilla pd for-
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samlingsnivd inom de historiskt etablerade stora trossamfunden,
men har betydelse foér ett antal mindre férsamlingar. Det ir flera
forsamlingar som 1 enkiten uppger att bidraget har gjort det mojligt
for forsamlingen att ha en pastor eller annan personal anstilld. P4
grund av den bristande svarsfrekvensen ir det dock svirt att generellt
uttala sig om organisationsbidragets betydelse fér férsamlingarna.
Nigra av férsamlingarna som svarat pd utredningens enkit tar inte
heller emot nigot stdd frdn SST. Inom frikyrkorna férdelas organi-
sationsbidraget till ett urval av férsamlingar, oftast genom ett ansdk-
ningsférfarande inom trossamfunden. Inom Equmeniakyrkan fick
firre 4n var tionde férsamling ta emot bidrag under 2016, medan det
inom Pingst, Evangeliska frikyrkan och Frilsningsarmén var mellan
var femte till var tredje férsamling som tog emot bidrag. Inom de
flesta andra trossamfund férdelas stodet jamnt wll alla férsamlingar
efter antal medlemmar. Storleken pd stédet varierar dirfér och for
vissa forsamlingar kan stodet vara av stor betydelse.

De yngre stora trossamfunden, t.ex. de muslimska och ortodoxa
samfunden, ir mer beroende av organisationsbidraget in de stora
historiskt etablerade frikyrkorna och Romersk-katolska kyrkan,
men iven for dessa dr den frimsta inkomstkillan gdvor eller med-
lemsavgifter. Det giller 1 synnerhet pd férsamlingsnivd dir organi-
sationsbidraget dr ett komplement till bidrag och givor som ges
direkt av medlemmarna. For ett flertal av de mindre trossamfunden
ir emellertid organisationsbidraget av avgoérande betydelse. Sam-
mantaget ir organisationsbidraget den frimsta inkomstkillan fér
28 procent av trossamfunden och f6r 68 procent ir detta bidrag en
av de tre viktigaste inkomstkillorna.

Det finns inget som tyder pd att ndgra andra offentliga bidrag,
t.ex. frdn kommuner, har nigon betydande piverkan pd trossam-
fundens eller enskilda férsamlingars ekonomi. Betydelsen av sddana
bidrag har troligtvis minskat eftersom flera kommuner har dragit in
sitt stdd till trossamfund.
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Figur 9.1 Organisationsbidragets betydelse for trossamfund

Hur stor betydelse bedémer ni att organisationsbidraget
har for forsamlingens karnverksamhet?

Tophox

86%
Historiskt etablerade
100%
Yngre stora
82%

Ovriga

| Mycket stor H Ganska stor u Varken eller 4 Ganska liten

Kélla: Utredningens enkat. Bas: 7 historiskt etablerade stora, 8 yngre stora och 17 dvriga trossamfund.

Figur 9.2 Organisationsbidragets betydelse for forsamlingar

Hur stor betydelse bedémer ni att organisationsbidraget
har for samfundets karnverksamhet?

Topbox
Historiskt 48%
etablerade 8% )
Yngre stora 6% 55%

fvriga 9%

| Mycket stor ® Ganska stor u Varken eller i Ganska liten 1 Mycket liten 1 Vetej

Kalla: Utredningens enkat. Bas: 147 historiskt etablerade stora, 71 yngre stora och 19 dvriga férsamlingar.
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P4 en friga om organisationsbidragets betydelse for trossamfundens
kirnverksamhet, dvs. att anordna gudstjinst, sjilavdrd, undervisning,
omsorg eller annan religiés verksamhet, svarade hela 87 procent av alla
trossamfunden att bidraget har mycket eller ganska stor betydelse,
vilket framgdr av figur 9.1. Av figur 9.2. framgir att férsamlingarna
sitter generellt sett mindre vikt vid stddet. Det ir firre dn hilften
av forsamlingarna inom de historiskt etablerade stora trossam-
funden och runt hilften av férsamlingarna inom de yngre stora
trossamfunden som anser att stddet har en stor eller ganska stor
betydelse. Det idr frimst forsamlingar inom de mindre trossamfun-
den som uttrycker att stdodet har stor betydelse.

MUCE:s enkit bekriftar i stora drag den bild som utredningens
enkiter visar, men visar samtidigt att statliga bidrag spelar en ndgot
mer marginell betydelse 4n vad som framkommer av utredningens
enkiter. Tvd av tre av de religidsa foreningarna i MUCEF:s enkiit
svarade att gdvor frin enskilda ir den storsta inkomstkillan, medan
runt var tredje angav att bidrag frin stat eller kommun ir en av de
tre viktigaste inkomstkillorna. Négra forsamlingar tar del av ett
kommunalt féreningsstéd, men generellt sett dr bidrag som forde-
las pd kommunal nivd begrinsade och det ir flera kommuner som
inte fordelar ndgot stod till trossamfund éverhuvudtaget. I MUCEF:s
enkit uppgav tre av fyra religiosa féreningar att de inte alls eller 1
liten utstrickning var beroende av offentliga medel f6r att bedriva
sin kirnverksamhet. Knappt 15 procent svarade att de var beroende
av offentliga medel 1 ndgon utstrickning. Det ir dock inte alla f6r-
samlingar och féreningar som deltog 1 MUCEF:s enkit som tar emot
statliga bidrag och dirfor dr enkitens resultat inte helt relevant i
detta sammanhang.

9.4.3 Den statliga avgiftshjdlpens betydelse

Av enkitundersokningarna liksom av drsberittelser framgdr att den
huvudsakliga inkomstkillan fér flera trossamfund ir medlemsavgifter
som tas in via Skatteverket. Det giller t.ex. f6r Romersk-katolska
kyrkan, Bosniakiska islamiska samfundet, Islamiska kulturcenterunio-
nen Sverige (IKUS) och det Syrisk-ortodoxa patriarkatets stillforetri-
darskap. Nigra trossamfund har nyligen bérjat anvinda avgiftshjilpen,
diribland Férenade islamiska foreningar 1 Sverige, Sveriges muslimska
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forbund och Islamiska shiasamfunden i Sverige, och dirfoér kan dess
betydelse for dessa trossamfund 6ka framéver.

Det ir enbart inom Romersk-katolska kyrkan, Syrisk-ortodoxa
patriarkatets stillféretridarskap, Bosniakiska islamiska samfundet
och IKUS som en majoritet av medlemmarna betalar via Skattever-
ket. I 6vriga samfund som anvinder avgiftshjilpen betalar var fjirde
medlem eller firre avgiften pd detta sitt. Inom frikyrkorna finns en
tradition av att ge kollekt eller direkta bidrag till férsamlingarna och
det dr dirfor f8 medlemmar som betalar sin medlemsavgift genom
avgiftshjilpen. Foljaktligen ir avgiftshjilpen av mindre betydelse for
dessa trossamfunds ekonomi. Dessutom ir en del av medlemmarna
ocksd medlemmar i Svenska kyrkan.

Judiska centralridet anvinder inte avgiftshjilpen eftersom det
skulle kunna innebira att ett officiellt register av medlemmarna i de
judiska férsamlingarna blir upprittat, men samfundet tar ind3 ut
avgifter genom att l8ta medlemmarna betala en procent av sin in-
komst. Inom trossamfund som nyligen bérjat att anvinda avgifts-
hjilp har medlemmarna innu inte ndgon vana av detta, vilket kan
bidra till att firre betalar sin medlemsavgift via Skatteverket. Dess-
utom ir medlemmarna inte alltid bundna till enbart ett trossam-
fund utan deltar 1 aktiviteter inom olika samfund och ger hellre
gdvor direkt till dessa.

Avgiftshjilpen ger trossamfunden generellt sett en stabilare in-
komstkilla och gér det enklare f6r samfunden och férsamlingarna att
t.ex. ta bankldn vid byggnation eller kép av lokaler. Det finns inga krav
pd hur de medel som tas in med avgiftshjilpen ska fordelas inom tros-
samfundet, vilket kan ha betydelse f6r samfundets férméga att bygga
upp en central administration. Dessutom bidrar hjilpen till, vilket
dven nigra samfundsféretridare fort fram, att ekonomin inom tros-
samfunden blir formell genom att den begrinsar mojligheterna for
pengar frin en informell ekonomi att komma in till samfunden och
att samfunden hamnar i1 beroendestillning till enskilda bidragsgivare.

Trossamfunden bestimmer sjilva hur hog avgiften ska vara och
den enskilde medlemmen mdste samtycka till att medlemsavgiften
betalas in via avgiftshjilpen. For Romersk-katolska kyrkans medlem-
mar finns det ett krav pd att betala sin medlemsavgift via avgiftshjilp.
De flesta trossamfund har idag en avgift pd omkring en procent,
vilket dven ir den genomsnittliga avgiften inom Svenska kyrkan.
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Tabell 9.3  Avgift i procent och totalintakt avseende medlemsavgifter
via statlig avgiftshjalp

Andel av

Avgiften i Antal medlemmarna
Trossamfund procent betalande som betalar! Intakter 2017
Romersk-katolska kyrkan 1 86 000 76 204 081 521
Svenska
allians-missionen 1 2400 18 7625109
Evangeliska frikyrkan 1 4100 14 12 191 707
Frélsningsarmén 1 1200 26 2616934
Pingst — fria férsamlingar
i samverkan 1 7300 9 20576 536
Syrisk-ortodoxa patr.
stéllforetradarskap 1 12 600 602 19747761
Bosniakiska islamiska
samfundet 0,7 9200 84 12 315 424
Syrisk-ortodoxa
arkestiftet 1 4100 25 8197 684
Ungerska protestantiska
kyrkan 1 200 4 479 125
Equmeniakyrkan 1 15700 24 46 446 379
Islamiska kulturcenter-
unionen i Sverige 1 5200 712 9846 907
Forenade islamiska
foreningar i Sverige 0,7 3400 22 3405708
Sveriges muslimska
forbund 0,5 3000 13 2 558 453

Kélla: Skatteverket.! Utrdknat i procent utifrdn antalet medlemmar ar 2015. Anledningen till att inte
alla medlemmar betalar i t.ex. Romersk-katolska kyrkan beror pé att vissa medlemmar inte har en
inkomst eller ar minderériga.? Uppskattad uppgift.

9.4.4 Verksamhetsbidragets betydelse
Stodet till teologisk utbildning

En del av verksamhetsbidraget gir till teologiska utbildningar. Det
ir 1dag tre hogskolor och ett seminarium som ir bidragsberitti-
gade, vilka beskrivs nirmare 1 kapitel 8. Det rér sig om skolor som
ir en del av ndgot trossamfund eller som har ett trossamfund som
huvudman. Detta verksamhetsbidrag férdelas som ett stéd f6r studier
som enligt SST:s tillimpningsféreskrifter ska leda fram till tjinst som
pastor, prist eller motsvarande. De bidragsberittigade hogskolorna
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ir alla statligt godkinda teologiska utbildningar med examensritt
och finansieras i huvudsak genom de medel som fordelas for icke-
konfessionell utbildning och forskning. Studenterna antas 1 regel
genom trossamfunden. Enligt hogskolorna ticker bidraget frin SST
en del av kostnaderna f6r de konfessionella inslagen 1 utbildningen.
Resterande del finansieras av trossamfunden sjilva.

Den konfessionella utbildningen handlar bl.a. om praktiska in-
slag, vilket utredningen redogér for 1 kapitel 8, sdsom att hdlla guds-
tjinst och férritta ceremonier samt férsamlingspedagogik, liksom
andra yrkesinriktade element fokuserade pd tro och identitet. Den
konfessionella delen utgor sdledes ett inslag 1 en 1 6vrigt icke-kon-
fessionell teologisk utbildning som ocksd innehéller kurser om t.ex.
religionshistoria, minskliga rittigheter och religionspsykologi.

Det ir for nirvarande enbart Equmeniakyrkan, Evangeliska fri-
kyrkan, Romersk-katolska kyrkan, Evangeliska fosterlandsstiftel-
sen, Pingst och Svenska alliansmissionen som har ett huvudmanna-
skap 1 bidragsberittigade utbildningsinstitutioner i1 Sverige. Genom
att ett samarbete mellan Sankt Ignatios folkhégskola och Teolo-
giska hogskolan Stockholm kan en 8stkyrklig teologisk utbildning
for de ortodoxa kyrkornas prister etableras framéver. Under 2016
bidrog SST med ett stéd pd 200 000 kronor fér att komma 1 ging
med utbildningen fér de ortodoxa pristkandidaterna. De &vriga
trossamfunden har inte etablerat nigra utbildningsinstitutioner 1
Sverige och tar dirfér inte del av verksamhetsbidraget.

S&som utredningen redogor for 1 kapitel 8 ir det flera foretridare
for trossamfunden som har framhdllit virdet av att de religiésa fore-
tridarna dr utbildade i Sverige. Det ger dem bittre férstdelse for de
svenska samhillsférhillandena och bittre férutsittningar att verka 1
det svenska samhillet och méta personer som séker sig till tros-
samfunden.

Stodet till den andliga virden

Det statliga bidraget till den andliga virden inom sjukvirden ir
riktat till tjinster med en bred milgrupp och ir inte imnat f6r den
enskilda lokala férsamlingens medlemsvard 1 hindelse av sjukdom
m.m. Bidraget finansierar en del av l6nekostnaderna och andra ut-
ligg for de bidragsberittigade trossamfund som ir verksamma inom
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den andliga virden. Vissa landsting ger dven ett bidrag till trossam-
fund for att bedriva andlig vird pd sjukhusen.

Den andliga virden finns pd 70 platser i Sverige och engagerar nira
270 verksamma personer. Av dessa verkar 213 inom Svenska kyrkan,
45 inom frikyrkorna, 4 inom katolska kyrkan och 7 inom de ortodoxa
och osterlindska kyrkorna. Det finns 3 sjukhusimamer med halvtids-
jdnster och ytterligare 8 féretridare f6r muslimska trossamfund som
ir koordinatérer och som kan kontakta andliga féretridare vid behov.
Sveriges buddhistiska samarbetsrdd har tv3 verksamma koordinatérer,
medan det finns kontaktuppgifter p sjukhusen till de judiska férsam-
lingarna och ibland till icke bidragsberittigade trossamfund.

Utredningen har i avsnitt 6.2.1 redogjort for den andliga virden
och dess betydelse fér bide patienter som drabbats av ndgon sjuk-
dom eller olycka liksom fér anhoriga och sjukvardspersonal. Stodet
har stor betydelse for att andlig vird ska kunna erbjudas till patien-
ter med olika religiés bakgrund och bidrar dessutom till en ming-
kulturell och mangreligiés kompetens inom virden. Diremot har
flera trossamfund 1 utredningens intervjuer fort fram att de anser
att de med befintliga resurser har svirt att beméta den efterfrigan
av andlig vird som finns. Det giller 1 synnerhet for de samfund
som har {3 anstillda religiosa funktionirer, sisom de ortodoxa och
muslimska samfunden.

9.4.5 Projektbidragens betydelse
Lokalbidraget

Lokalbidraget foérdelas som ett investeringsbidrag for att anskaffa
lokaler genom nybyggnad eller kop och f6r ombyggnad eller genom-
gripande upprustning av en forsamlings lokaler. Enligt SST:s fore-
skrifter betalas minst 50 000 kronor ut 1 bidrag och hégst 1 miljon.
Bidraget fir hogst ticka 30 procent av de kostnader som SST beds-
mer vara skiliga f6r dtgirderna. Lokalbidrag férdelas ocksd for anpass-
ning av lokaler till personer med funktionsnedsittning. For sidant
bidrag giller ingen minimikostnad, men bidraget fir inte vara hogre
dn 200 000 kronor.

Lokalbidraget ansoks av forsamlingar inom de bidragsberittigade
trossamfunden. Den centrala administrationen inom vissa trossam-
fund hjilper forsamlingarna att soka eller koordinera ansékningarna.
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Enligt SST ir det ett stort soktryck pa lokalbidraget och for 2017
inkom ansékningar f6r 264 miljoner kronor. SST har pa uppdrag av
regeringen prioriterat ansdkningar frin nyetablerade trossamfund.
De flesta beviljade ansékningar handlar om renoveringar, men i
nigra fall ocksd om utbyggnad av lokaler och i nigra fi fall om
forvirv av nya lokaler. Bidrag betalas ut till férsamlingar som har
for avsikt att behilla lokalerna 1 minst tio r.

Det framgir av kommentarer i utredningens enkit att lokal-
bidraget har haft betydelse for att hjilpa nya och vixande férsam-
lingar att etablera sig och skaffa lokaler. Bidraget ticker en liten del av
de utgifter som dr nédvindiga, men ir av betydelse eftersom det ger
en trygghet nir det kommer till att kombinera olika inkomstkaillor.
Flera férsamlingar framhaller ocksd att bidraget f6r att anpassa lokaler
for personer med funktionsnedsittning har haft betydelse.

Sikerhetsbidraget

Som en del av lokalbidraget inférdes 2015 ett bidrag till sikerhets-
héjande dtgirder 1 lokaler for religios verksamhet. Det kan sokas
for att t.ex. anskaffa kameror, sikerhetsglas, glastérstirkning, dorr-
forstirkning eller infartshinder. Forsamlingar ska sjilva samman-
stilla en hotbilds- och riskanalys. Bidraget utgdr vid ett forsta till-
fille till maximalt 400 000 kronor och direfter kan férsamlingar
anséka om 200 000 kronor per ir.

Efterfrigan av sikerhetsbidraget varierar f6r samfunden bero-
ende pd deras utsatthet. Det ges i forsta hand f6r investeringar i
sikerhetshojande dtgirder sisom inkdp av kameror och sikerhets-
dorrar. I ansékan till SST ska férsamlingen ange den hotbild som den
ser och om den har blivit utsatt. Det ir ett stort antal av férsam-
lingarna som i sina ansékningar uppger att de utsatts for inbrott och
den hotbild som beskrivs bygger ofta pd en oro med anledning av
t.ex. 6kad aktivitet frdn ungdomsging, islamistiska extremister eller
hogerextrema grupper.

Hot, trakasserier och angrepp mot trossamfunden och deras
lokaler dr vanligt férekommande och mot den bakgrunden efterfr3-
gar flera trossamfund stod till sikerhetshéjande &tgirder. I utred-
ningens forsamlingsenkit stilldes en friga om férsamlingen hade
blivit utsatt f6r hot eller trakasserier, liksom en foljdfrdga om vilken
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form av trakasserier och hot den utsatts f6r. Enligt enkiten hade
7 procent av forsamlingarna utsatts flera ginger och 35 procent
nigon ging. Av de tre svarande judiska férsamlingarna hade en ut-
satts flera gdnger och tvd uppgav att de aldrig utsatts. Av de muslimska
forsamlingarna hade 8 procent blivit utsatta flera ginger, medan
42 procent hade utsatts ndgon ging. Resultaten samstimmer med
en enkit som Islamiska samarbetsrddet gjorde 2014 med sina for-
samlingar enligt vilken 44,5 procent angav att de mottagit nigot
slags hot (SST 2014). Enligt utredningens enkit var det drygt var
tredje férsamling inom de 6vriga samfundsfamiljerna som utsatts
nigon gang.

Av de 103 incidenter som angivits i utredningens enkit var nistan
hilften (49 st.) trakasserier 1 form av hot som framférts verbal, i
mejl eller 1 telefonsamtal av personer utanfér férsamlingen. Var
fjirde angrepp (23 st.) var i form av skadegorelse (12 klotter, 10 in-
brott och 5 brand- eller bombattentat). Ett fital férsamlingar hade
fatt sin hemsida hackad. Det gir inte att se att nigot trossamfund
var mer utsatt in ndgot annat f6r en viss typ av trakasserier. Nigra
forsamlingar uppgav att angreppen var utférda med frimlings-
fientliga motiv, medan andra uppgav att det ofta rérde sig om hot
mot muslimer som konverterat till kristendom eller hot frin
extremistiska islamistgrupper. Det sistnimnda rorde sig om trakas-
serier riktade mot kristna, judiska eller shiamuslimska férsamlingar.

Sikerhetsbidraget har frimst f6rdelats till f6rsamlingar inom de
ortodoxa och muslimska samfunden samt Judiska centralridet.
Foérsamlingar inom Judiska centralrddet tog under 2016 emot mer 1
sikerhetsbidrag dn i organisationsbidrag. Under 2016 beviljades de
ocksd stod for att hyra in sikerhetspersonal vid enstaka tillfillen.
Nigra av trossamfunden har till utredningen framfért klagomél om
att de har haft problem med att 3 tillstdnd frdn linsstyrelserna att
sitta upp kameradvervakning trots att de utsatts fér angrepp vid ett
upprepat antal tillfillen. Utan tillstdnd har de inte kunnat sitta upp
kameror och dirmed har de bidrag som beviljats av SST inte kunnat
betalas ut. SST har ocksd genomfért utbildningsinsatser som syftar
till att informera om hur ett forebyggande sikerhetsarbete kan
bedrivas.

I budgetpropositionen fér 2018 har regeringen aviserat att siker-
hetsbidraget fortsittningsvis inte kommer att férdelas som en del
av stodet till trossamfunden.
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Etableringsbidraget

Etableringsbidraget kan sékas av ett trossamfund eller en férsam-
ling som huvudsakligen betjinar invandrare fér att bygga upp en ny
central eller lokal verksamhet. Under 2016 betalades etablerings-
bidrag ut till 45 férsamlingar och dessa ir med nigot undantag s.k.
invandrarforsamlingar, frimst sunni- och shiaférsamlingar samt
nigra ortodoxa forsamlingar. SST har i regleringsbrev fitt instruk-
tioner av regeringen att prioritera forsamlingar som etableras av
nyanlinda. Bidraget ir ett startbidrag och den ansékande mdste
limna uppgifter om vilka férutsittningar den har f6r att bedriva verk-
samheten. Det giller t.ex. vilka inkomster och utgifter den har, vem
som dr milgrupp f6r verksamheten, hur minga personer som den
omfattar och hur styrelsen ir sammansatt. Etableringsbidraget upp-
gdr till maximalt 30 000 kronor och kan sékas fér sammanlagt tre &r.

Flera foretridare for trossamfunden har i1 utredningens enkit
framhéllit betydelsen av etableringsbidraget eftersom ett statligt
stdd ofta har stdrst betydelse i sjilva uppstartstasen. Det har dock
funnits invindningar mot att férsamlingarna férst miste bli del av
ett av de bidragsberittigade trossamfunden {ér att kunna {3 stod.
Det innebir att flera nya forsamlingar inte kan ta del av stédet och
att de bidragsberittigade trossamfunden fir ett avgérande inflyt-
ande 6ver vilken nystartad religiés verksamhet som kan bli féremadl
for stod.

Det sirskilda utbildningsbidraget

Det sirskilda utbildningsbidraget kan sokas for utbildning och
fortbildning av funktionirer 1 bidragsberittigade trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Bidraget betalas ut
for kostnader som t.ex. kursavgifter och vissa resekostnader for
prister, diakoner, imamer, rabbiner eller andra funktionirer som
ska tjinstgora i Sverige efter utbildningen. Utbildningen ska vara i
nivd med motsvarande utbildning vid de teologiska hégskolorna/
seminarierna i Sverige. Ett sdrskilt utbildningsstd kan dven beviljas
genom att SST anordnar kurser for funktionirer med administra-
tiva eller organisatoriska uppgifter inom ett trossamfund eller en
férsamling.
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Under 2016 betalades utbildningsbidrag fér 230 000 kronor ut
till sammanlagt 23 religiésa funktionirer fér utbildning utanfér
Sverige. De bidrag som betalades ut under 2016 rérde enbart de
muslimska férsamlingarna och avsdg utbildningar i Iran, Turkiet,
Frankrike och Norge.

9.4.6 Trossamfundens egna asikter om trossamfundsstodet
och relationerna till Myndigheten for stod till
trossamfund

De trossamfund som deltagit 1 utredningens enkit ir 6verlag mycket
ndjda med hur trossamfundsstddet fordelas. I utredningens enkit
har samfunden svarat pd en frdga om hur de generellt sett tycker att
ansdkan, férdelning och 4terrapportering av det stéd som SST
fordelar fungerar. P4 denna friga svarade 50 procent att de tycker
att det fungerar mycket bra och 40 procent att det fungerar bra. Detta
ir en bild som ocksd framkommit genom utredningens samtal med
olika foretridare for trossamfunden.

I de tv4 enkiterna har trossamfunden och férsamlingarna getts
mojlighet att kommentera vad som fungerat bra alternativt vad som
inte fungerat bra. Overlag ir kommentarerna mycket positiva. Sté-
det upplevs som rittvist och transparent. Regler och information
om stddet dr tydliga och ansékan ir litt att hantera. Utbetalningar
sker 1 tid, vilket underlittar planering av verksamhet. Det finns
nigra fi forsamlingar som anser att 8terrapporteringen ir betung-
ande, men de utgdér undantag. Trossamfunden framhiller virdet i
att de har fortroende att fordela stodet sjilva till de forsamlingar
som har behov. Det ir ocks3 flera samfund som uttrycker att de dr
mycket néjda med den hjilp och information de fitt frin SST.

Det ir flera trossamfund som anser att registreringen av aktiva
deltagare borde goras enklare. Nigra foresprikar att SST gér upp-
skattningar av antalet deltagare vid gudstjinst eller bon eftersom
det dr en stor del av de regelbundna deltagarna som inte registrerar
sig eller som deltar 1 andra forsamlingars verksamhet in 1 de som de
ir medlemmar 1.

Flera samfund menar ocks3 att kravet om att de méste fordela
90 procent av stodet till férsamlingarna borde indras eftersom sam-
fundet centralt har ett ansvar 6ver flera administrativa uppgifter.
Generellt anser flera samfund att stodet borde 6ka.
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9.5 Utredningens bedémning av stédets effekt
for trossamfundens kdrnverksamhet och
for samhallet i stort

9.5.1 Stdédets sammantagna effekt pa den religiésa
karnverksamheten

Utredningens bedémning: Statens stdd till trossamfunden har
betydelse for att skapa forutsittningar fo6r trossamfunden att
bedriva en aktiv och lingsiktigt inriktad religios verksamhet.
Stédet har ocksé betydelse for religionstriheten i Sverige.

Utredningens bedémning ir att statens stdd till trossamfunden har
betydelse for att skapa forutsittningar for den religiosa kirnverk-
samheten som trossamfunden utfér. Utan det statliga stodet skulle
trossamfunden ha betydligt simre forutsittningar att anstilla
personal, képa, hyra eller underhilla lokaler samt bedriva en verk-
samhet som beméter de andliga behov som finns 1 samhillet. Det
stdd som fordelas som organisationsbidrag har varierande betydelse
for trossamfundens ekonomi och ir viktigare f6r de mindre och de
yngre stora trossamfunden, dn foér de stora historiskt etablerade.
De flesta finansierar sin verksamhet genom bidrag och gvor frin
de egna medlemmarna.

Den statliga avgiftshjilpen har diremot avgérande betydelse for
ndgra trossamfund. Om stddet till trossamfunden minskas eller av-
vecklas, 1 synnerhet avgiftshjilpen, skulle trossamfunden behdva
hitta annan finansiering och det kan {8 stora konsekvenser for
verksamheten. Det skulle framfér allt sitta trossamfunden i simre
stillning 1 forhdllande till Svenska kyrkan. Stédet har dirfér en prin-
cipiell betydelse eftersom det ger trossamfunden nigorlunda lika
férutsittningar att bedriva en religis verksamhet och beméta olika
andliga behov i samhillet. P4 s8 sitt bidrar trossamfundsstodet till
att forsikra alla minniskor som vistas i Sverige relativt sett ges lika
forutsittningar att utdva sin religion och dirmed att dtnjuta sin
religionsfrihet. Samtidigt riktar sig stddet enbart till den religidsa
verksamhet som bedrivs inom de trossamfund som ir stédberit-
tigade och stodet har dirmed ingen effekt f6r de trossamfund och
férsamlingar som av olika skil inte ir stodberittigade.
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Verksamhetsbidraget har betydelse for att trossamfunden ska
kunna bedriva en andlig vdrd inom sjukvirden och fér konfessio-
nell utbildningen av religiésa funktionirer inom de samfund som
har etablerat utbildningsinstitutioner. Eftersom de évriga samfun-
den inte kan ta del av detta bidrag har det foljaktligen ingen effekt
pa deras verksamhet. Lokalbidraget och etableringsbidraget spelar
en viss roll for att tillmotesgd nyanlindas andliga behov genom att
bidragen kan hjilpa dem att etablera en férsamling. Aven bidraget
for att anpassa lokaler fér personer med funktionsnedsittning har
haft betydelse fér att personer med funktionsnedsittning ska
kunna ges mojligheter att utéva sin religion. Bidraget for sikerhets-
héjande dtgirder har haft ett virde eftersom det har skapat en
forhojd trygghet for flera trossamfund som ir utsatta for hot och
trakasserier.

9.5.2  Stodets effekt pa samhallet i stort och trossamfundens
externa verksamhet

Utredningens bedémning: Stodet ger trossamfunden forut-
sittningar att bide bedriva en aktiv religios verksamhet och att
genomfora sociala insatser externt, vilket har betydelse for att ge
enskilda personer mening och identitet samt for samhillets
gemenskap och vilfird. Stédet bidrar ocksa till en organisering
av trossamfundslivet, vilket ir en forutsittning for att trossam-
fund och myndigheter ska kunna samverka och gemensamt be-
driva olika sociala verksamheter.

Utredningen ger 1 kapitel 6 en redogorelse av de verksamheter tros-
samfunden bedriver fér att méta vissa andliga, sociala och kultu-
rella behov, liksom att genomféra olika sociala insatser. Det statliga
stodet ger trossamfunden férutsittningar att bedriva en langsiktig
och aktiv religiés verksamhet, vilket redogjorts fér ovan, och en
sddan verksamhet ir i sig en forutsittning for att trossamfunden
ska kunna bedriva sociala verksamheter sdsom insatser for personer i
nod. Dessa verksamheter pdverkar samhillet 1 stort. Det ir emellertid
svart att pdvisa vilket samband stodet i sig har for trossamfundens
formdga och intresse av att bedriva andra verksamheter in den
religidsa kirnverksamheten.
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Stédet har betydelse for verksambeter som bidrar till att skapa mening
och social sammanhillning samt for att bira upp kulturella traditioner

I kapitel 6 beskriver utredningen att trossamfunden har verksam-
heter som ndr ut till personer som ir aktiva i eller som séker sig till
trossamfunden, men ocksd till personer som inte har en direkt
relation till ndgot trossamfund. Trossamfundens verksamheter har
betydelse f6r dessa minniskors vilbefinnande och upplevelser av
ett meningsfullt liv. T synnerhet goér trossamfunden stora insatser
for personer som ir 1 néd eller som har drabbats av en kris, olycka,
sjukdom eller forlust av nirstdende. Det ir ofta i sidana situationer
som minga minniskor som annars inte ir aktiva i ett trossamfund
soker sig till dem. Trossamfundens bemdtande av dessa minniskor
kan dirfor ses som en del av vilfirdssamhillets tjinster och det
statliga stédet har betydelse f6r att trossamfunden ska kunna goéra
sddana insatser.

Vidare kan trossamfundens religiosa gemenskap skapa social
samhorighet mellan minniskor och ge en individ en identitet och
en kinsla av tillhérighet 1 samhillet, vilket 1 sig dr viktigt for att livet
ska upplevas som meningsfullt. De gemenskapsbildande aktiviteterna
omfattar inte bara det som uppfattas som religios kirnverksamhet,
sdsom gudstjinst, bon, meditation och ritualer, utan dven sociala
verksamheter for t.ex. ungdomar och ildre sdsom koérer, musik-
grupper, sportverksamhet och samtalsgrupper. Sociala verksamheter i
form av bl.a. triffpunkter och besok p4 ildreboende har 1 synnerhet
ett stort virde for dldre personers vilbefinnande. Trossamfunden ir
ocksa viktiga kulturbirare och sirskilt frikyrkorna och de ortodoxa
och katolska kyrkorna ir viktiga sammanhang f6r musik- och kor-
livet, liksom andra kreativa verksamheter. Sammantaget vilar dessa
verksamheter i stor utstrickning pd trossamfundens mojligheter att
bedriva sin religiésa verksamhet och i detta avseende ir stodet till
trossamfunden av stor betydelse.

Den meningsskapande verksamheten har sirskild betydelse for
att personer som har en bakgrund 1 ett annat land in Sverige ska
kunna uppritthélla sin kulturella identitet. Det judiska samfundet
spelar en sirskild roll for att bevara den judiska gruppens status
som nationell minoritet 1 Sverige. Att individer som har kommit till
Sverige kinner sig trygga i sin egen identitet kan ha betydelse for
deras forutsittningar att harmoniskt kunna samexistera med andra
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och pd sd sitt har trossamfunden en roll att spela i det ming-
kulturella samhillet. Samtidigt kan trossamfundens verksamheter
konservera kulturella normer, levnadsmonster och forestillningar
och dirigenom vara ett hinder i skapandet av samhillsgemenskap
och integration. Deras verksamheter kan dven begrinsa enskilda indi-
viders utveckling av sin identitet, 1 synnerhet individer vars levnads-
sitt eller sexuella liggning stdr i strid med vissa religiésa dogmer.

Stodets betydelse for trossamfundens sociala verksambeter

Ett socialt arbete f6r minniskor 1 néd dr f6r minga religiésa min-
niskor ett sitt att uttrycka sin tro och flera trossamfund ser ett
socialt arbete som en del av den religiésa verksamheten. Flera tros-
samfund bedriver dirfér ett omfattande socialt arbete riktat till
minniskor som befinner sig 1 en utsatt situation, t.ex. genom stdd 1
flyktingmottagandet, integration av nyanlinda och hjilp tll socialt
utsatta grupper. Detta arbete omfattar bide organiserade och spon-
tana insatser sdsom natthirbirge, soppkok, utdelning av matkassar
och ekonomiska bidrag. Insatserna riktar sig ofta till minniskor
som stdr lingt ifrdn samhillet och som socialtjinst eller andra delar
av myndighetssamhillet inte ndr. Det kan rora sig om asylsékande,
flyktingar och utsatta EU-medborgare. Trossamfunden genomfér
ocks3 insatser inom sjukvirden, kriminalvirden och krisberedskapen.
Sammantaget har denna sociala verksamhet stor betydelse for de
personer den berér, men dven {6r samhillets gemenskap och vilfird.

Det idr svirt att bedéma 1 vilken utstrickning stédet paverkar
trossamfundens férméga att genomfora dessa sociala insatser. I vissa
avseenden ir stodet en forutsittning for att verksamheter ska kunna
bedrivas pd nuvarande nivd. Det giller i synnerhet den andliga vér-
den inom sjukvirden som till stor del finansieras direkt av det stat-
liga stodet. Att det finns ett organiserat trossamfundsliv ir ocksd
en forutsittning for att berérda myndigheter ska kunna nd fram till
och samverka med féretridare f6ér trossamfunden i1 dessa frigor.
Utredningen bedémer att stodet bidrar till att utveckla organiser-
ingen inom det religidsa civilsamhillet, vilket i sin tur gér det moj-
ligt f6r trossamfund, ideella organisationer, kommuner och myn-
digheter att verka gemensamt for att bemdta minniskor som ir i
behov av olika former av stod.
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Utredningen har 1 sin enkit stillt frigor om vilka verksamheter
som dr viktigast for trossamfunden och av dessa framgdr att det
inte finns nigot samband mellan hur aktivt ett samfund ir nir det
kommer till att férmedla hjilp och stéd till nyanlinda eller socialt
utsatta och hur beroende det ir av organisationsbidrag. De tros-
samfund som har en tradition av att bedriva sociala insatser, dir-
ibland flera frikyrkor, har skapat en insamlingsverksamhet och
finansierar dirigenom detta arbete. Andra samfund ir aktiva efter-
som det har kommit flyktingar till Sverige med samma religidsa
bakgrund. Detta ir verksamheter som gors oavsett om trossam-
funden far ta del av ett statligt stdd eller inte, men stddet skapar vissa
grundforutsittningar for de sociala insatserna sisom tillgdng till loka-
ler och personal. P4 s sitt gir det att pastd att trossamfundsstddet
har en effekt f6r att stimulera trossamfundens sociala insatser.

9.5.3  Stddets effekt pa demokratin
och demokratiska varderingar

Utredningens bedémning: Stédet kan stimulera den demo-
kratiska uppbyggnaden av trossamfunden genom att det bidrar
till att trossamfunden organiserar sig 1 enlighet med en formell
foreningstradition. Vidare kan stodet bidra till att stirka grund-
liggande demokratiska virderingar i samhillet genom att tros-
samfunden miste férhilla sig till gillande demokratikriterium.

I kapitel 7 ger utredningen en overgripande redogérelse for tros-
samfundens pdverkan pi den demokratiska delaktigheten och pd
demokratiska virderingar samt deras roll i att méta antidemokra-
tiska virderingar och vildsbejakande extremism. Utredningens ana-
lys visar att trossamfunden kan ha betydelse f6r demokratin. Stodet
bidrar férst och frimst till att minniskor kan tnjuta sin religions-
frihet, vilket redogérs for ovan, men det kan ocks3 ha en viss effekt
for att stimulera den demokratiska delaktigheten och stirka grund-
liggande demokratiska virderingar. Sdsom det framgdr av tidigare
bedémningar ir det emellertid svért att bedéma 1 vilken utstrick-
ning som stddet i sig har en effekt f6r demokratin.

Utredningen kan konstatera att stédet bidrar till att flera tros-
samfund har organiserat sig i enlighet med en formell férenings-
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tradition. Forsamlingar organiserar sig som ideella féreningar for
att 3 rittskapacitet. De har interna val till styrelser, sitter upp for-
eningsstadgar, hdller &rsméten och skriver drsredovisningar. Det ir
svart att bedoma 1 vilken utstrickning olika forsamlingar verkligen
utdvar en traditionell féreningsdemokrati, men generellt sett kan
stodet anses pdverka organiseringen och dirmed ge positiva demo-
kratieffekter, sirskilt eftersom flera férsamlingar organiserar en del
av befolkningen som 1 stor utstrickning saknar féreningserfaren-
het. Det finns dock inte ett krav pd en demokratisk organisering
for att £ stéd, men stédet f6rmar det religivsa civilsamhillet till en
formell organisering. Detta ir av virde for den svenska demokratin.

Utredningen anser vidare att trossamfunden kan bidra till att
uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pa. Religion i allminhet kan utgéra en moralisk kraft i
samhillet som kan ha betydelse i forsvaret mot samhillsuttryck som
stdr 1 strid med grundliggande minniskovirden. Religionen kan
motivera minniskor till etiska stillningstaganden fér alla min-
niskors lika virde och till att gora insatser f6r andra minniskors
vilbefinnande. Det finns ocks4 flera exempel pd trossamfund som
agerar aktivt for att motverka rasism, diskriminering och antidemo-
kratiska tendenser 1 samhillet. Det dr emellertid svirt att bedéma 1
vilken utstrickning som stddet 1 sig stimulerar trossamfunden till
att uppritthdlla och stirka grundliggande demokratiska virderingar.
Det ir inte heller tydligt att trossamfunden 1 alla avseenden verk-
ligen bidrar till att uppritthélla dessa virderingar. Det finns exem-
pel pd att trossamfund agerat pd ett sitt som forsvagar grund-
liggande demokratiska virderingar, i synnerhet nir det giller frigor
om jimstilldhet, HBTQ-rittigheter och enskilda individers méjlig-
heter att dtnjuta sina fri- och rittigheter.

Utredningen anser dock att stodet kan ha en viss normerande
effekt eftersom trossamfunden miste f6rhilla sig till gillande demo-
kratikriterium. Trossamfunden blir tvungna att ha insyn i forsam-
lingarnas verksamheter och kan behova svara pd frigor om en férsam-
ling inte anses uppfylla de villor som giller. Vissa trossamfund har
vidtagit dtgirder for att skydda grundliggande virderingar, t.ex.
genom att anta riktlinjer for hur férsamlingarna bér foérhilla sig i
centrala virderingsfrigor. Vidare kan ett trossamfund som tar emot
statsbidrag ta del av de utbildningar som SST erbjuder. Det giller
bl.a. utbildningar om minskliga rittigheter och dessa kan bidra till
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att stirka samfundens arbete med demokratifrigor. Genom att ta
emot stdd blir trossamfunden ocksd en del av ett offentligt sam-
manhang dir det finns férvintningar pd trossamfundens agerande
och dir samtal om bla. demokrati och jimstilldhet kan foras. Detta
kan motivera demokratifrimjande insatser inom trossamfunden.
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10  Motiv, mal och stodformer

10.1 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektivet ska utredningen foresld ett eller flera
mal for statens stod tll trossamfund. Mélen bér vara formulerade
pa ett sitt som ir anpassat till den nuvarande och framtida ming-
falden av trossamfund i Sverige och till behoven i samhillet. Vidare
ska malen utformas s8 att de inte inskrinker trossamfundens still-
ning som sjilvstindiga organisationer och de bor avspegla reger-
ingens avsikt att stédet till trossamfunden ska frimja demokrati
och delaktighet, med respekt for jimstilldhet och minniskors lika
virde. I direktivet betonas ocksd vikten av mal som gor det mojligt
att f6lja upp att stodet ger den effekt som lagstiftaren har tinkt sig.

Enligt direktivet ska utredningen ocksd foresld eventuella for-
indringar av statens nuvarande stdd till trossamfund 1 syfte att nd
det eller de foreslagna malen. M3l och stédsystemet ska utformas si
konfessionsneutralt som mojligt. Med anledning av tilliggsdirektiv
om utbildningsfrigor nir det giller trossamfundens férsamlingsfore-
tridare har utredningen dven sirskilt sett 6ver det verksamhetsbidrag
som fordelas tll teologiska utbildningar.

10.2  Motiv till och malsattning med det statliga
stodet till trossamfund

10.2.1 Om krav pa ett 6vergripande motiv
och mal vid bidragsgivning

Regering och riksdag har vid flera tillfillen betonat vikten av att stats-
finansierad verksamhet och statsbidrag ska resultatstyras och féljas
upp. Av budgetlagen (2011:203) framgdr att regeringen 1 budgetpro-
positionen ska limna en redovisning av de resultat som uppndtts 1
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verksamheten 1 forhdllande till de av riksdagen beslutade maélen.
Kravet ska ses mot bakgrund av vikten av att sikerstilla att skatte-
medel gir till de verksamheter som de ir avsedda fér och att de ger
onskvird effekt. Som nimndes 1 kapitel 9 framgdr det av proposi-
tionen En politik for det civila sambillet att det for alla bidrags-
former bor finnas dvergripande syften (prop. 2009/10:55). Genom
att ange klara och tydliga motiv till varfér bidrag ges blir bidragen
tillgingliga f6r allmidnheten. Det blir dirigenom ocksd mojligt att
utvirdera och ompréva bidragen. Enligt propositionen ska det dven
finnas mitbara mal for alla bidragsformer, férutom nir det giller
organisationsbidraget. Medan det vergripande motivet visar varfor
staten fordelar ett bidrag handlar milsittningen om vad man vill
uppnd med ett bidrag.

Ett problem med mal och resultatstyrning, som lyftes i slutbe-
tinkandet Rovelser i tiden, ir att det kan finnas en konflikt mellan 4
ena sidan regeringens 6nskan om att virna om den ideella sektorns
sjilvstindighet och oberoende, och & andra sidan regeringens stri-
van att dstadkomma 6kad mél- och resultatstyrning (SOU 2007:66
s. 115). For detaljerade mil skulle kunna innebira att de ideella
organisationerna blir utférare av en offentlig verksamhet och att de
dirmed férlorar sitt oberoende, medan en brist pd tydliga mél gor
att det inte gir att stilla ndgra krav pd att de medel som fordelas gir
till den verksamhet de 4r avsedda f6r. For att fastsld principer om
samverkan mellan det offentliga och ideella organisationer ingick
regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting och ett flertal idé-
burna organisationer inom det sociala omridet en éverenskommelse
2008. Den férsta principen som behandlades 1 6verenskommelsen var
respekten for organisationernas sjilvstindighet och oberoende.
I propositionen En politik for det civila sambillet fastslogs detta
som en av sex principer for uppféljningen av politiken. Detta inne-
bir bla. att organisationerna ska kunna bedriva sin verksamhet
utan obefogad kontroll och inblandning samt att den statliga styr-
ningen inte blir alltfér omfattande (a. prop. s. 55). Mélsittningar for
bidrag méste dirfor utformas med hinsyn till féreningslivets obero-
ende. Respekten f6r trossamfundens integritet var ocksd vigledande
vid inférandet av stédet till trossamfunden.
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10.2.2 Motivet till det nuvarande stodet

Som framgar av avsnitt 3.2.1 inférdes det statliga bidraget till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan efter att det i ett flertal motioner i
riksdagen framforts att frikyrkorna var 1 ett ekonomiskt underlige
gentemot Svenska kyrkan. Hojningar av mervirdesskatten och
arbetsgivaravgiften ansdgs ha drabbat frikyrkorna hirt. Detta eko-
nomiska underlige bedémdes vara otillfredsstillande ur religions-
frihetssynpunkt. Det stod som inférdes syftade till att foérbittra
forutsittningarna for de ekonomiskt svaga trossamfunden “att hilla
lokaler samt erbjuda religiés service 1 form av gudstjinst, sjilavird
och liknande” (bet. KrU 1971:15 5. 2).

Utredningen om kyrkans personal och om samfundstéd, vilken
ingick som en del av det omfattande utredningsarbete som foljde
riksdagens principbeslut om relationsindringen mellan staten och
Svenska kyrkan, sig over trossamfundsstédets motiv, mal och villkor
(SOU 1997:45). Utredningen kom fram il att stédet hade haft en
tydlig effekt p& samfundens méjligheter att erbjuda minniskor reli-
gids service och gemensamhet. Samfunden spelade en viktig roll
genom att tillfredsstilla minniskors behov av andligt st6d. De hade
dven en sirskilt viktig roll vid stora samhillsférindringar, katastrofer
eller olyckor.

Utredningen ansig vidare att trossamfunden var sirskilt bety-
delsefulla for personer som invandrat till Sverige. For dessa perso-
ner kunde samfunden erbjuda gemenskap och vigledning till hur de
kan forhilla sig till det nya livet. Utredningen argumenterade ocks
for att samfunden kunde erbjuda ett stéd fér minniskor vid etiska
stillningstagande om vad som ir ritt eller fel 1 det egna livet liksom
i relationen till andra. P§ detta sitt kunde trossamfunden bidra till
att skapa harmoni och gemenskap i samhillet. Dessutom menade
utredningen att demokratin vinner pd att det finns en mangfald av
samfund som ir engagerade i samhillsdebatten. Trossamfunden kunde
bidra till att medlemmarna 6kar sin vilja och férmiga att aktivt ta
del i samhillsgemenskapen.

Utredningen ansig att det arbete som trossamfunden gor sam-
mantaget 6verensstimde med statens mdl for samhillsgemenska-
pen. Det fanns dirfor anledning for staten att stédja trossamfun-
den och utgdngspunkten f6r stodet ansdgs vara samhillsnyttan.
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Av den efterféljande proposition framgir pd samma sitt att det
frimsta stodmotivet ir att trossamfund generellt sett dr samhillsnyt-
tiga (prop. 1998/99:124 5. 601.). Vidare framgdr att ett aktivt sam-
fundsliv har betydelse for att uppritthdlla och utveckla de grundligg-
ande virderingar som sambhillet vilar pd och fér att stirka vitaliteten 1
demokratin. Aktiva och vitala trossamfund kan ocksi minska ut-
rymmet {or extrema rorelser inom trosomridet. Verksamheten inom
trossamfunden kan dirutéver bidra till att fylla behov av en grund-
liggande identitet och kulturell gemenskap. Trossamfunden har i
detta avseende betydelse for religiosa minoriteters mojligheter till
att behdlla och utveckla sin kultur. Samtidigt kan samfunden vara
ett stdd for invandrare att integreras i sambhillet. Ett ytterligare
motiv till stédet dr enligt propositionen att det bidrar till likstillig-
het mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund.

10.2.3 Nuvarande mal fér statens stod

Det nuvarande mélet for stodet dr att det ska bidra ull att skapa
forutsittningar f6r trossamfunden att bedriva en aktiv och 1angsiktigt
inriktad religiés verksamhet i form av gudstjinst, sjilavird, undervis-
ning och omsorg. Mélsittningen foljer i stora drag det ursprungliga
motivet till stddet som formulerades i samband med stédets tillkomst
1971, dvs. att forbittra férutsittningarna f6r ekonomiskt svaga tros-
samfund att hélla lokaler samt erbjuda religios service 1 form av guds-
tjinst, sjilavird och liknande (bet. KrU 1971:15s. 2).

Utredningen om kyrkans personal och om samfundstéd fore-
slog att stdd skulle ges med krav pd motprestation. Ml borde dir-
for sittas upp for stédet och malstyrningen skulle férbittras genom
att verksamheter som svarar mot sirskilda samhillsbehov priorite-
rades. Utredningen foreslog att en storre andel av stédet skulle for-
delas i1 form av indamdlsenliga bidrag. Dirutéver skulle stodberit-
tigade trossamfund antingen f4 ta emot ett basstdd eller 8 hjilp av
Skatteverket att ta in medlemsavgifter, s.k. statlig avgiftshjilp.

Forslagen ogillades dock av trossamfunden. Flera samfund menade
1 sina remissvar att den foreslagna forskjutningen frin ett generellt
basstdd till indamalsenliga bidrag skulle kunna leda till att samfundens
kirnverksamhet hotades och dirmed férsamlingarnas mojligheter
att bedriva samhillsnyttig verksamhet. Regeringen tillsatte dirfér
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en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta nya férslag. Enligt arbets-
gruppens forslag, som presenterades i departementspromemorian Sta-
tens stod till andra trossamfund én Svenska kyrkan (Ds 1999:12), skulle
den huvudsakliga malsittningen fér statens stod dven fortsitt-
ningsvis vara att ge samfunden forutsittningar att bedriva en aktiv
och langsiktig religios verksamhet.

Regeringen foljde arbetsgruppens forlag. 1 férarbetena anférs
vidare att 1 milet inte bér rymmas en generell ambition av att jimna
ut de ekonomiska forutsittningarna mellan trossamfunden genom
att sirskilt stddja samfund med svag ekonomi. Stédet ska visserligen
dven 1 fortsittningen kunna anvindas for att underlitta f6r mindre
férsamlingar att bedriva sin verksamhet, men det ska inte vara s8 stort
att det foérhindrar en demografisk betingad strukturomvandling, dvs.
nedliggningar av férsamlingar som har {6r {8 medlemmar f6r att verka
(a. prop. s. 61 1.).

10.2.4 Trossamfundens asikter om den nuvarande
malsattningen

Den nuvarande mélsittningen dr utformad utifrn en i huvudsak
kristen uppfattning av vad en religios verksamhet omfattar. Be-
greppen gudstjinst och sjilavdrd ir begrepp som ir sprungna ur en
kristen kontext dven om de kan ha en motsvarande innebérd inom
andra religiosa traditioner. I lagen (1998:1593) om trossamfund de-
finieras ett trossamfund som en gemenskap for religiés verksam-
het, i vilken det ingdr att anordna gudstjinst. Enligt férarbetena till
lagen ska begreppet gudstjinst f6rstds 1 vid bemirkelse s3 att exem-
pelvis sammankomster fér gemensam bén och meditation normalt
innefattas (prop. 1997/98:116 5. 20 {.).

Utredningen har i intervjuer med samfundsforetridare liksom 1
enkiten till trossamfunden stillt frigor om begreppen “gudstiinst,
sjilavdrd, undervisning och omsorg” ger en korrekt beskrivning av
den religiésa verksamhet som samfunden bedriver. Det framgdr av
enkiten att fler dn 8tta av tio instimmer helt med att méilsittningen
ir en korrekt beskrivning av deras religiosa kirnverksamhet, medan
ett fatal enbart delvis instimmer eller anser att den varken ir felaktig
eller korrekt. Detta giller t.ex. fér de buddhistiska férsamlingarna och
for ndgra muslimska samfund. Buddhister anordnar inte gudstjinst
medan muslimer snarare anvinder benimningen bén. Sjilavird anses
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inte heller vara en sirskilt korrekt beskrivning fér buddhister och
muslimer. Foretridarna fér det judiska samfundet menar ocks3 att
begreppet sjilavdrd inte anvinds inom judendomen, men dess inne-
bérd svarar mot aktiviteter som trossamfundet gor. P3 vilket sitt
och 1 vilken omfattning trossamfunden bedriver sin religitsa verk-
samhet skiljer sig ocksd &t, vilket framgar av kapitel 6. Nigra tros-
samfund menar dessutom att mélsittningen enbart omfattar en del
av de aktiviteter som trossamfundet gér och att den inte beskriver
verksamheter sdsom ungdomsféreningar, internationellt arbete och
socialt arbete riktat till t.ex. nyanlinda och behévande.

10.3  Forslag till motiv, mal och stédformer
for statens stod till trossamfunden

10.3.1 Religionsfriheten ska vara det huvudsakliga
motivet till trossamfundsstéd

Utredningens bedémning: Religionsfriheten ska ses som det
huvudsakliga motivet till varfér staten ger ett stdd till trossam-
funden. Det statliga stodet ger olika trossamfund likartade for-
utsittningar for en religios verksamhet och ger alla minniskor,
oavsett religids bakgrund, samma grundliggande mojligheter att
utdva sin religion i Sverige. Ett ytterligare motiv till att stodja
trossamfunden ir virdet av den samhillsnyttiga verksamhet som
de kan utfora. Stodet skapar dessutom férutsittningar for en
dialog mellan trossamfunden och staten och kan bidra till en
demokratisk utveckling inom trossamfunden.

Som nimnts ovan var det ursprungliga motivet till att statens st6d
till andra trossamfund in Svenska kyrkan inrittades 1971 att man
ville férbittra forutsittningarna for de ekonomiskt svaga trossam-
funden att hilla lokaler samt erbjuda religios service. I férarbetena
till lagen (1999:932) om stéd till trossamfund dndrades dock stod-
motivet och det angavs 1 stillet att "Det frimsta stodmotivet ir att
trossamfund liksom ménga andra typer av frivilligorganisationer
generellt sett dr samhillsnyttiga och av det skilet virda att stodjas”
(prop. 1998/99:124 s. 60). Aven om trossamfunden generellt sett
kan anses vara samhillsnyttiga anser utredningen att detta inte kan
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vara det frimsta motivet till att staten ger ett sirskilt stod till tros-
samfunden. Om samhillsnyttan vore det huvudsakliga skilet till att
stddja trossamfund skulle det vara mer limpligt att trossamfunden
tar emot stdd 1 egenskap av civilsamhillsorganisationer och inte
genom den sirskilda ordning som i dag enbart giller fér trossam-
fund.

Utredningen anser 1 stillet att religionsfriheten ska ses som det
huvudsakliga motivet till stodet. Stodet kan dirmed inte likstillas
med de stod som férdelas till andra civilsamhillsorganisationer.
Europakonventionens artikel 9 om tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet innebir att staten dr skyldig att férhilla sig neutral
och opartisk till olika trosuppfattningar. Som nimnts ovan inrittades
stodet till andra trossamfund dn Svenska kyrkan for att forbittra
forutsittningarna f6r de ekonomiskt svaga trossamfunden. Det var
vidare av likstillighetsskil som en kostnadsfri avgiftshjilp inférdes
dven for andra trossamfund in Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80
s. 29; se dven 4.4.3). Genom att staten fordelar ett stdd och hyilper
trossamfunden att ta in medlemsavgifter fir alla trossamfund lik-
artade forutsittningar for sin religiosa verksamhet och dirmed for-
sikrar sig staten om att inget trossamfund ges en 1 férhéllande till
staten sirskilt fordelaktig stillning 1 samhillet.

Vidare framgdr det av internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till att staten ska frimja tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet (se avsnitt 12.4.5 och 12.5.1). Det finns ingen skyl-
dighet att férdela ett stéd till trossamfund, men genom ett stéd kan
staten se till att alla mianniskor oavsett religios bakgrund ges relativt
sett samma grundliggande mojligheter att utéva sin religion och 4t-
njuta sin religionsfrihet 1 Sverige.

Sambillsnyttan dr fortfarande ett viktigt motiv
till att stédja trossamfunden

Utredningens bedémning att staten i forsta hand bér stédja tros-
samfunden ur religionsfrihetssynpunkt innebir inte att samhills-
nyttan inte ocksd ska ses som ett viktigt stodmotiv. Trossamfun-
dens verksamhet har generellt sett betydelse f6r mdnga minniskors
vilbefinnande och f6r samhillsgemenskapen 1 stort och detta ir ett
skil for staten att stodja trossamfunden. Att staten stoédjer tros-
samfunden eftersom deras verksamhet ses som samhillsnyttig ir
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ocksd en anledning till att stodet dr villkorat med ett demokrati-
krav. Demokratikravet kan ses som en forsikran om att stod inte
gdr till trossamfund som agerar 1 strid med de grundliggande vir-
deringar som sambhillet vilar pd och som dirmed inte kan anses
bidra till samhillsnyttan (se avsnitt 12.6).

Utredningens utvirdering visar att trossamfunden genom deras
sociala verksamhet kan fylla en viktig roll i samhillet. De har for
det férsta en viktig funktion 1 att méta minniskors existentiella
behov bide nir det giller den delen av befolkningen som regelbun-
det deltar 1 en religios aktivitet, sisom gudstjinst och bon, och den
del som soker sig till trossamfund vid sirskilda tillfillen 1 livet, si-
som vigslar och begravningar. Trossamfunden har ocks3 en sirskild
betydelse nir det kommer till att mota de andliga behoven som
uppstdr vid kriser och olyckor, bl.a. genom trossamfundens verk-
samhet inom sjukvarden, kriminalvirden och krisberedskapen.

Utredningens utvirdering visar ocksd att trossamfunden har om-
fattande verksamheter som riktar sig till sirskilda grupper sdsom unga
och ildre. De spelar dessutom en viktig roll for kulturutévandet, i
synnerhet musiklivet, och de har betydelse fér att individer med ut-
lindsk hirkomst ska kunna bevara sin kultur och identitet. Vidare
utfor flera trossamfund ett omfattande socialt arbete riktat till bl.a.
nyanlinda och socialt utsatta personer, vilket har en sirskild be-
tydelse for de individer som den offentliga vilfirden har svirt att
nd. Sammantaget ir dessa verksamheter av stor samhillsnytta och
detta utgor 1 sig ett motiv for staten att stddja trossamfunden.

Utredningen har ocksd visat pd att trossamfunden kan spela en
viktig roll i att stimulera den demokratiska delaktigheten, stirka
demokratiska virderingar och motverka antidemokratiska tenden-
ser. Trossamfundens bidrag till att stirka demokratiska virderingar
ir dock inte 1 alla avseenden uppenbara och 1 kapitel 7 beskriver
utredningen att trossamfund dven kan uppritthdlla virderingar och
strukturer som begrinsar enskilda individers méjligheter att dtnjuta
sina fri- och rittigheter. Dessa motsittningar ir ytterligare ett skil
till att samhillsnyttan inte bér ses som det frimsta motivet till att
staten ska stddja trossamfunden.
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Stédet skapar forutsitiningar for en dialog mellan staten
och trossamfunden liksom mellan trossamfunden

Mot bakgrund av den betydelsefulla roll som trossamfunden har i
samhillet och demokratin ir det viktigt att det finns goda forut-
sittningar for en dialog mellan staten och trossamfunden. Staten
och trossamfunden behover kunna féra samtal om trossamfundens
villkor, religionens plats 1 samhillet, demokratifrigor och andra
frigor som ir angeligna fér staten eller trossamfunden. Ar 2000
upprittade regeringen ett rdd fér kontakt med trossamfunden, det
s.k. Trossamfundsridet, med uppgift att vara ett forum fér diskussion
om frigor av dvergripande gemensamt intresse fér bade staten och
trossamfunden (Ku2000/564/Ka). Ridet dr sammansatt av represen-
tanter for regeringen, riksdagen, myndigheter och trossamfund.

Dirutéver har Myndigheten f6r stéd till trossamfund (SST) en-
ligt sin instruktion ett uppdrag att frimja en dialog mellan staten
och trossamfunden, liksom att bidra med kunskap om trossamfunds-
fragor. Vid myndigheten finns ocks3 ett rid for samrdd mellan myn-
digheten och trossamfunden 1 frigor som rér myndighetens arbete.
Rédet har bl.a. till uppgift att yttra sig om frigor inom myndighetens
verksamhetsomride som ir av gemensamt intresse {or trossamfun-
den. P4 lokalnivd har kommunerna ofta upprittat sirskilda samrad,
ofta benimnda POSOM-grupper, vilka beskrivs nirmare i kapitel 6.

Dialogen mellan trossamfunden och staten ir av flera skil bety-
delsefull. Det ir viktigt att trossamfunden har tillgdng till ett forum
dir de kan framféra sina intressen till staten, men det finns ocksi
ett virde for staten att nd fram till trossamfunden. Trossamfunden
ir en betydelsefull del av det civila samhillet och engagerar en stor
grupp individer som myndigheter ofta har begrinsad kontakt med,
sdsom nyanlinda och utrikes f6dda. Genom att staten ger ett stéd
till trossamfunden skapas férutsittningar f6r fasta forum for dialog
och samrdd mellan staten och trossamfunden.

Stédet kan bidra till en demokratisk utveckling inom trossamfunden

De trossamfund som tar emot stéd frin staten miste forhilla sig
till de krav som stills for stodet, 1 forsta hand demokratikriteriet.
Stédet kan pd detta sitt, vilket utredningen konstaterar 1 av-
snitt 9.5.2, ha en normerande effekt pd trossamfunden. Trossam-
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funden fir genom stddet ett incitament att utveckla sin och for-
samlingarnas verksamhet s att den bedrivs med respekt for grund-
liggande demokratiska principer, sdsom jimstilldhet och alla min-
niskors lika virde. Samtidigt ger stddet mojligheter for staten att
hjilpa trossamfunden att stirka sin demokratiska uppbyggnad genom
t.ex. utbildningar. Genom stddet blir trossamfunden dessutom en
del av ett offentligt sammanhang dir en dialog om demokratifrigor
kan foras och det skapas implicita férvintningar pd dem att upp-
trida och organisera sig enligt grundliggande demokratiska principer.
P4 s3 sitt kan stddet bidra till en demokratisk utveckling inom det
religidsa civilsamhillet. Generellt sett har staten simre férutsittningar
att fora en dialog med samfund som inte tar emot statligt stod.

10.3.2 Nytt mal for statens st6d till trossamfunden

Utredningens forslag: Milet med stodet ska vara att det ska bi-
dra ull att skapa férutsittningar f6r trossamfunden att bedriva
en aktiv och ldngsiktigt inriktad religiés verksamhet, samt till att
uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pa.

Utredningen har ovan argumenterat fér att det huvudsakliga moti-
vet for staten att ge stdd till trossamfunden ir religionsfriheten.
Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att indra mélsitt-
ningen om att stodet ska bidra till att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och lingsiktigt inriktad religios
verksambhet.

Utredningen anser dock att det inte finns skil att i mélsitt-
ningen ange vad som ska ingd i den religidsa verksamheten. Aven
om de flesta trossamfunden anser att gudstjinst, sjilavird, under-
visning och omsorg ir en korrekt beskrivning av den religitsa verk-
samheten framgar det av utredningens enkit att ndgra trossamfund
anser att begreppen gudstjinst och sjilavird inte helt korrekt be-
skriver den religiésa verksamhet som de bedriver. De utfor forvisso
likvirdig verksamhet, sisom bén eller meditation, men termino-
login i den nuvarande malsittningen utgdr huvudsakligen ifrdn ett
kristet sprikbruk. Mot bakgrund av att den religiosa mingfalden 1
framtiden troligen kommer att 6ka finns det skil att undvika begrepp
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som inte ir eller uppfattas som konfessionsneutrala. Trossamfundens
religivsa verksamhet skiljer sig dessutom ifrdn varandra och olika
trossamfund ligger olika betydelse vid dessa begrepp. Flera trossam-
fund utfér dessutom en verksamhet som de ser som religids, men
som inte helt omfattas av den nuvarande mélsittningen.

Utredningen anser dirfor att milet med stddet ska vara att det
ska bidra till att skapa foérutsittningar for trossamfunden att be-
driva en aktiv och l8ngsiktigt inriktad religiés verksamhet. Det ska
siledes inte anges att verksamheten ska omfatta gudstjinst, sjilavird,
undervisning och omsorg. Utredningen féreslr dven i linje med detta
en ny definition av begreppet trossamfund 1 avsnitt 11.3.2.

Stodet ska dven bidra till att upprétthilla och stirka sambillets
grundliggande virderingar

Ett av de huvudsakliga motiven fér det nuvarande stédet ir att
trossamfunden anses bidra till att frimja demokratin. Det framgir
av forarbetena att aktiva trossamfund har betydelse for vitaliteten i
den svenska demokratin eftersom de medverkar till att uppritthilla
och stirka de grundliggande virderingar som virt samhille vilar pd
(prop. 1998/99:124 s. 60). Av det demokratikriterium som stills
foljer att stod endast fir limnas till ett trossamfund som bidrar till
att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pi och dirmed kan stédet implicit anses ha positiva
demokratieffekter.

Utredningen anser dock att det demokratikriterium som upp-
stills i nuvarande lagstiftning ir problematiskt ur flera aspekter.
Utredningen foresldr dirfér, vilket framgdr av kapitel 12, att krite-
riet dndras pd s8 sitt att det 1 stillet utesluter trossamfund som age-
rar i strid med grundliggande principer i demokratin. Det nuva-
rande kravet pd att trossamfunden ska bidra till att uppritthélla och
stirka de grundliggande virderingar som samhillet vilar pd bér
i stillet ses som en malsittning f6r stodet snarare dn en forutsitt-
ning for att {3 ta del av det.

Vidare har utredningen visat att dven om stddet generellt sett
kan ha positiva effekter for demokratin ir det inte tydligt att alla
trossamfund verkligen bidrar till att stirka demokratin. Flera sam-
fund ir snarare i behov av stdd for att utveckla sitt arbete med
demokratifrigor. Mot denna bakgrund finns det anledning att det

229



Motiv, mal och stodformer SOU 2018:18

specifikt uttrycks att ett mdl med det statliga stédet till trossam-
funden ir att stirka samhillets grundliggande virderingar. En si-
dan mélsittning speglar ocksd regeringens avsikt med stodet, vilket
framgdr av direktivet, att frimja demokrati och delaktighet, med
respekt for jimstilldhet och alla minniskors lika virde. Utredningen
beskriver i avsnitt 12.5 de grundliggande virderingar som det svenska
samhillet vilar p& och av den beskrivningen framgar att de grund-
liggande virden som lyfts fram i regeringsformens program- och
maélsittningsstadga dr sirskilt viktiga. Utredningens bedémning ir
att det offentliga inte ska frimja en verksamhet som sker i strid
med dessa virderingar (se avsnitt 12.6).

Genom att formulera detta som en mélsittning blir det tydligt
att det statliga stédet, utdver att skapa forutsittningar f6r en aktiv
och langsiktigt inriktad religios verksamhet, ocksd ska bidra tll att
utveckla och stirka trossamfundens arbete med demokratifrigor, 1
synnerhet jimstilldhet och alla minniskors lika virda. Det kan t.ex.
avse insatser for att fler kvinnor ska ingd i styrelserna, viljas till
ledande positioner eller organisera sig inom samfunden, eller ut-
bildningar av samfundsféretridare i frigor om jimstilldhet och lika-
behandling. Utredningen redogér i avsnitt 12.8.5 f6r att samfunds-
foretridares ageranden kan ligga till grund for vigrat stod och av
detta foljer att ett trossamfund som vill vara stédberittigat aktivt
bér arbeta med och utbilda sina féretridare angdende sambhillets
grundliggande virderingar. Trossamfunden kan ocks8 verka for att
stirka de betjinades kunskaper om demokratins grundliggande
principer samt upplysa dem om de rittigheter och skyldigheter
som f6ljer av nationell ritt. De kan dven genomféra utdtriktade in-
satser for att mota diskriminering, rasism, valdsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska tendenser.

Genom att det framgdr av milsittningen att stédet ska bidra till
att uppritthélla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pd, bor trossamfunden agera i enlighet med denna mal-
sittning. Vidare bor SST genomféra insatser som stirker trossam-
fundens férmiga att arbeta med demokratiska virderingar, t.ex.
genom att erbjuda relevanta utbildningar till féretridare fér de olika
trossamfunden, samt ge rekommendationer avseende insatser som
kan utveckla och frimja demokratin inom trossamfunden. Fér att
stimulera trossamfundens arbete med att uppritthdlla och stirka
grundliggande demokratiska virderingar foreslir utredningen ocks3

230



SOU 2018:18 Motiv, méal och stédformer

att ett sdrskilt projektbidrag inrittas fér demokratifrimjande verk-
samhet, liksom ett stdd f6r utbildning av trossamfundens eller f6r-
samlingarnas foretridare (se 10.3.5 och 10.3.6).

Stédet dr inte uppfoliningsbart, men dvergripande utvirderingar
av dess effekter for sambillets grundliggande virderingar bor goras
med jimna mellanrum

Enligt utredningens direktiv ska mal utformas som gér det mojligt
att folja upp om stddet ger den effekt som lagstiftaren har tinke
sig. Utredningen har dock argumenterat f6r att det huvudsakliga
motivet f6r stddet dr religionsfriheten. Stodet har pd sd sitt 1 forsta
hand ett virde som skydd for en minsklig rittighet och inte frimst
fér samhillsnyttan. Av denna anledning ir det enligt utredningen
inte rimligt eller limpligt att formulera en mélsittning som gor det
mojligt att folja upp stddets betydelse for den religiosa verksam-
heten eller att kriva att stodet ska ge ndgra sirskilda effekter 1 detta
avseende.

Stodet till trossamfunden ges i dag huvudsakligen som ett orga-
nisationsbidrag och enligt utredningen finns det starka skil for att
en stor del av stodet dven 1 fortsittningen bor férdelas som organi-
sationsbidrag (se avsnitt 10.3.3). Dirutdver har utredningen 1 av-
snitt 9.3.1 och 9.3.2 visat pd svirigheterna med att folja upp ett stéd
som ges 1 form av organisationsbidrag. Av propositionen En politik
for det civila sambillet framgdr ocksd att bedémningar av resultat
och effekter ska goras for alla bidrag, med undantag f6r organisa-
tionsbidrag (prop. 2009/10:55. s. 138 och 146).

Sammantaget talar detta mot resultatstyrda mil som ger reger-
ingen eller den ansvariga myndigheten férutsittningar att f6lja upp
stodets effekter. Diremot bor det vara mojligt att utifrdn den maél-
sittning som utredningen foresldr, om att stddet ska bidra tll att
uppritthdlla och stirka samhillets grundliggande virderingar, att
genomfora dvergripande utvirderingar av stddets effekt 1 detta avse-
ende. Sidana utvirderingar bér myndigheten gora med viss regelbun-
denhet. Det kan handla om att utvirdera andelen kvinnor 1 styrelser
liksom trossamfundens arbete med demokrati- och virdegrunds-
frigor. Utvirderingar kan goras genom samtal med féretridare for
trossamfunden eller genom att studera trossamfundens verksamhet
och delar av samhillet som berérs av denna.
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10.3.3 Statsbidraget bor huvudsakligen férdelas
som organisationsbidrag

Utredningens beddmning: Det statliga bidraget bor huvudsak-
ligen férdelas i form av organisationsbidrag som beriknas efter
antalet betjinade 1 respektive trossamfund. Organisationsbidra-
gets andel av det totala stodet bor dock minska 1 jimforelse med
nuvarande niva.

Utredningen har ovan argumenterat fér att motivet for stddet i
forsta hand bor vara religionsfriheten. Mélsittningen med stodet
ska dirfor fortsittningsvis vara att ge forutsittningar for en aktiv
och ldngsiktigt inriktad religiés verksamhet. Det innebir att det
inte ir rimligt eller limpligt att formulera en mélsittning som gor
det mojligt att folja upp stddets betydelse for den religiésa verk-
samheten. Av detta f6ljer dven att det statliga bidraget dven i1 fort-
sittningen 1 huvudsak bér férdelas som ett organisationsbidrag.

Ur religionsfrihetssynpunkt dr det dirutodver av sirskild vikt att
virna om trossamfundens oberoende, vilket 1 sig ir ett argument
for att fordela stédet som ett organisationsbidrag avsett for tros-
samfundens kirnverksamhet. Staten ska inte ligga sig i hur tros-
samfunden viljer att organisera den religiésa verksamheten. Reger-
ingen har ocksd 1 propositionen En politik for det civila sambillet
framhéllit att bidrag till ideella organisationer i férsta hand bor ges
som organisationsbidrag. Det framgdr vidare av forarbetena att
statsbidraget till trossamfunden bér vara utformat si att samfunden
kan bedriva sin verksamhet med kontinuitet och lingsiktighet
(prop. 1998/99:124). I sammanhanget ir det virt att framhélla att de
flesta trossamfunden ir mycket néjda med gillande ordning, vilket i
sig dr en anledning till att inte gora omfattande férindringar.

Utredningen anser dock att det finns vissa problem med att sto-
det fordelas frimst 1 form av ett organisationsbidrag. For det forsta
ir det svdrare att stilla krav pd trossamfund som tar emot stod i
form av organisationsbidrag. Bidraget ger vidare myndigheten simre
forutsittningar att f6lja upp att medel verkligen gir till det som de
ir avsedda for och att f6rsikra sig om att de inte gér till verksam-
heter som stir i strid med sambhillets grundliggande virderingar.
Med ett organisationsbidrag finns det inte heller nigra garantier for
att medel gir till forsamlingar och verksamheter som ir i storst
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behov av stéd. Andamalsenliga bidrag skulle kunna riktas till eko-
nomiskt och organisatoriskt svaga trossamfund eller férsamlingar,
eller till organisationsutveckling vilket redogérs f6r nedan. Sddana
bidrag skulle bittre kunna utjimna de olika férutsittningar som
trossamfunden har att bedriva sin verksamhet. Dirutéver anser ut-
redningen att forutsittningarna for egenfinansieringen pd sikt bor
stirkas, t.ex. genom att fler medlemmar betalar medlemsavgift via
Skatteverket. En sidan utveckling forutsitter att vissa trossamfunds
organisering och administration stirks.

Sammantaget anser utredningen att statsbidraget dven i fortsitt-
ningen i huvudsak bor férdelas som ett organisationsbidrag, men
att andelen av stddet som fordelas som verksamhetsbidrag och
projektbidrag bor ¢ka 1 jimférelse med i dag. Denna omférdelning
fir dock inte innebira att organisationsbidraget kraftigt minskar
eftersom det skulle drabba flera av de nyetablerade och mindre tros-
samfunden.

Fordelningen mellan de olika bidragsformerna ska inte vara fastslagen

I nuliget utgdr organisationsbidraget ungefir 70 procent av de bi-
drag som férdelas och som redogjorts fér ovan anser utredningen
att denna andel framéver bor minska ndgot. Utredningen anser dock
inte att férdelningen mellan de olika bidragsformerna ska vara fast-
slagen utan méste kunna regleras efter de behov som trossam-
funden anses ha av verksamhets- och projektbidrag.

Genom att organisationsbidraget fordelas efter antalet betjinade
regleras nivdn for bidraget mot det ungefirliga antalet individer
som verksamheten berér. Summan som férdelas for varje betjinad
paverkas av det totala antalet betjinade, storleken pa det anslag som
regeringen beslutat om och férdelningen mellan de olika bidrags-
formerna. I dag tar trossamfunden emot cirka 72 kronor 1 organi-
sationsbidrag per betjinad. Utredningen har évervigt om en fast
nivd skulle sittas fér bidragets storlek per betjinad. En sidan 16s-
ning skulle innebidra att trossamfunden ges bittre forutsittningar
att [dngsiktigt planera sin verksamhet och att bidragen inte kraftigt
foérandras frin &r till ir. En sidan fast nivd skulle dock {3 statsfinan-
siella implikationer och utredningen anser av denna anledning att
nuvarande ordning dven i fortsittningen ska gilla.
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Nigra trossamfund har framfért till utredningen att antalet regel-
bundna deltagare dr stérre dn vad de lyckas registrera och att de
dirfér onskar ett system dir trossamfunden eller SST uppskattar
antalet regelbundna deltagare. Enligt utredningen skulle dock en
ordning dir antalet deltagare uppskattas ge for stort utrymme for
godtyckliga bedomningar. Genom ett krav pa registrering av de regel-
bundna deltagarna har trossamfunden dessutom ett incitament att
skapa en relation till deltagarna. Utredningens bedémning ir dirfor
att organisationsbidraget fortsatt ska férdelas enligt den modell som
1 dag giller, dvs. efter antalet betjinade.

10.3.4 Stéark trossamfundens forutsattningar
for egenfinansiering

Utredningens beddmning: Trossamfundens férutsittningar f6r
egenfinansiering bor stirkas.

Utredningens dversyn visar att statsbidragets betydelse skiljer sig
visentligt &t mellan olika trossamfund. Det har en begrinsad bety-
delse for de storre och historiskt etablerade trossamfunden, sdsom
Equmeniakyrkan, Frilsningsarmén och Romersk-katolska kyrkan,
medan det har storre betydelse {or flera av de stora nyetablerade lik-
som de mindre trossamfunden. De stérre historiskt etablerade tros-
samfunden finansierar i huvudsak sin verksamhet genom medlems-
avgifter via avgiftshjilpen, forsiljning eller olika former av gdvor.
Utredningen anser att det vore énskvirt att alla trossamfund fram-
over frimst finansierar sin kirnverksamhet genom medlemmarnas
eller de regelbundna deltagarnas bidrag. Ett omfattande och ling-
siktigt beroende av statligt stod paverkar trossamfundens autonomi
negativt. Sjilvfinansiering ir dessutom viktigt f6r demokratin inom
trossamfunden eftersom medlemmar eller deltagare som finansierar
den verksamhet som de sjilva deltar i som regel har ett storre in-
tresse av att paverka och ta ansvar fér verksamheten. Det ir dock
inte tinkbart att en storre andel av de nyetablerade trossamfunden
kommer att gora sig oberoende av de statliga bidragen inom den
nirmaste framtiden och fér att fortsatt ge olika trossamfund goda
forutsittningar att bedriva en aktiv och l8ngsiktigt inriktad religios
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verksamhet bor staten fortsitta att fordela bidrag till trossamfun-
dens kirnverksamhet.

Awvgiftshjilpen bor anvindas i storre utstrickning

Utredningen har évervigt olika incitament fér att fé6rmd trossam-
funden att 6ka sin egenfinansiering och anvinda avgiftshjilpen i
storre utstrickning. Avgiftshjilpen ir kostnadsfri, men om ett tros-
samfund dven tar emot organisationsbidrag riknas 21 kronor per
medlem av frin bidraget samt en férberedelseavgift pa 75 000 kro-
nor det forsta &ret som trossamfundet far hjilpen.

For att gora avgiftshjilpen mer attraktiv och for att f3 fler tros-
samfund att finansiera sin verksamhet pd detta sitt har utredningen
overvigt om avgiftshjilpen bér erbjudas utan avrikning frin orga-
nisationsbidraget. Utredningen har dock landat i att den ordning
som giller 1 dag fortsatt bor gilla. En invindning mot att inte rikna
av avgiftshjilpen fr@n organisationsbidraget ir att det skulle gynna
trossamfund som anvinder avgiftshjilpen 1 stor utstrickning. Er-
sittning for avgiftshjilpen skulle 1 s3 fall tas frin det totala anslaget
for stod, vilket skulle drabba de trossamfund som inte anvinder
avgiftshjilpen och som ofta ir mer ekonomiskt svaga.

En ytterligare invindning ir att en sddan férindring troligtvis
inte skulle {8 en sirskilt stor effekt pd trossamfundens anvindning
av avgiftshjilpen. Det ir 1 dag enbart inom Romersk-katolska kyrkan,
Syrisk-ortodoxa patriarkatets stillféretridarskap, Islamiska kultur-
centerunionen i Sverige och Bosniakiska islamiska samfundet som
en majoritet av medlemmarna betalar medlemsavgift genom Skatte-
verket. Inom flera trossamfund finns en tradition av att ge direkta
bidrag till sin férsamling, snarare in medlemsavgift genom avgifts-
hjilpen, bla. eftersom de aktiva deltagarna har nirmare band till
férsamlingarna lokalt dn till trossamfundet centralt. Enligt foretri-
dare f6r ndgra trossamfund har medlemmarna en misstro till myndig-
heter eller till trossamfundens centrala férvaltning och 6nskar dirfér
inte att anvinda avgiftshjilpen.

Det ir dock flera trossamfund som har ett intresse av att 6ka
anvindningen av avgiftshjilpen och som verkar f6r att fler av deras
medlemmar ska betala in avgifter genom denna. Anvindning av av-
giftshjilp leder till att trossamfunden bade fir en bittre och en mer
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stabil ekonomi. Allteftersom de nyetablerade trossamfunden fir en
organisatorisk mognad och stabilitet kommer de sannolikt finan-
siera en storre del av verksamheten genom avgiftshjilpen. Denna
utveckling anser utredningen ir lovvird, men utredningens sam-
mantagna bedémning ir dock att anvindningen av avgiftshjilpen
inte skulle pdverkas i nigon storre utstrickning om den erbjods
utan avrikning. Utredningen anser att det dr mer limpligt att stddja
trossamfundens organisatoriska utveckling genom ett riktat pro-
jektbidrag och dirigenom hjilpa trossamfunden att 6ka sin sjilv-
finansiering.

Skatteverket bor fd i uppdrag att ta fram en ny berikning
for kostnaderna for avgiftshyilpen

Skatteverket (Riksskatteverket) uppskattade 1997 att avgiftshjilpen
kostar 75 000 kronor att férbereda och direfter 21 kronor &rligen
per medlem som anvinder den. Denna uppskattning byggde pa ut-
rikningar som genomférdes inom ramen for Utredningen om kyr-
kans personal och om samfundsstoéd (SOU 1997:45). Skatteverket
utgick ifrdn den &rliga kostnaden fér att ta in ddvarande kyrkoskatt
som uppgick till 21 kronor per medlem.

Sedan dessa utrikningar gjordes har kostnaderna férindrats med
anledning av inflation och léneutvecklingen, men totalt sett torde
Skatteverkets forvaltningsutgifter ha sinkts genom digitalisering.
Utredningen anser dirfér att regeringen bor ge Skatteverket 1 upp-
drag att ta fram en ny berikning av kostnaderna for avgiftshjilpen.
I den mén kostnaden f6r anvindningen av avgiftshjilpen kan sin-
kas kan detta ge ett dnnu starkare incitament {6r trossamfunden att
motivera medlemmarna att anvinda denna.
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10.3.5 Utveckla trossamfundens organisering och stark
den centrala administrationen

Utredningens f6rslag: For att utveckla trossamfundens organi-
sering ska ett projektbidrag fér organisationsutveckling inrittas.

Utredningens 6versyn visar att trossamfundens organisatoriska ut-
veckling skiljer sig t. De historiskt etablerade stora trossamfunden
har en vilutvecklad organisation med anstilld personal 1 den cen-
trala administrationen och férsamlingarna. De nyetablerade trossam-
funden bedriver en verksamhet som ofta baserar sig pd ideella krafter.
Det innebir att de har svirare att forvalta en omfattande ekonomisk
och administrativ verksamhet. Det fir konsekvenser {6r trossamfun-
dens férmiga att utvecklas och att bli ekonomiskt sjilvfinansierade
genom t.ex. avgiftshjilpen. Vidare fir det effekter pd trossamfun-
dens mojligheter att stodja och utveckla forsamlingslivet genom
t.ex. stdd 1 administrativa frigor, sisom att uppritta en drsberittelse,
att fora ett deltagarregister eller att ans6ka om bidrag. Det paverkar
ocksd formdgan att erbjuda fortbildning till religidsa féretridare.

Den centrala forvaltningen inom trossamfunden ska kunna granska
och kontrollera att de demokratikrav som stills pd trossamfunden
och férsamlingarna méts. Den har ocksd en viktig roll som kontakt
till det offentliga, t.ex. genom att delta vid samrid med SST. Detta
ir uppgifter som ir svdra att hantera enbart genom ideella insatser.
Det har framférts till utredningen att myndigheter ofta har svirig-
heter att engagera foretridare {6r trossamfunden i1 olika samverkans-
former, t.ex. inom krisberedskapen, eftersom vissa trossamfund har
begrinsade ekonomiska resurser, f3 anstillda och dessutom inte har
en tillrickligt utvecklad organisering.

Andel av organisationsbidraget som far anvindas centralt

Nuvarande regelverk ger trossamfunden stor frihet att sjilva be-
stimma hur organisationsbidrag férdelas inom trossamfunden.
Vissa trossamfund viljer att fordela stodet jimnt till férsamlingarna
utifrdn storlek, medan andra l3ter férsamlingarna anséka om stod
frén den centrala administrationen. Enligt férordningen (1999:974)
om statsbidrag till trossamfund fir inte bidraget till central verk-
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samhet dverstiga en tiondel av de sammanlagda organisationsbidrag
som under ett &r beviljats trossamfundet. Tanken ir att bidraget i
huvudsak ska g3 till den religiosa kidrnverksamheten som sker nira
de aktiva deltagarna p4 lokal nivd. Samtidigt kan det finnas ett virde
med att stirka trossamfundens centrala administration och flera
trossamfund har ocksd framhéllit f6r utredningen att denna begrins-
ning gor att trossamfunden fir svirt att utveckla en organisatorisk
mognad och att den skapar onédiga hinder i administrationen.

Ett alternativ vore att ersitta kravet pd att 90 procent av stodet
ska fordelas till férsamlingarna med en rekommendation. Risken
for att samfunden inte skulle férdela merparten av stodet ull f6r-
samlingarna bor vara liten mot bakgrund av att férsamlingarna van-
ligtvis sitter 1 trossamfundens styrelser och dirigenom har infly-
tande 6ver och insyn i samfundens centrala verksamhet. Samuidigt
skulle en rekommendation kunna missbrukas och det skulle inte
finnas en mojlighet f6r myndigheten att stilla krav pd hur fordel-
ningen ska ske.

Ett ytterligare alternativ dr att 6ka andelen organisationsbidrag
som fir anvindas centralt frén en tiondel till exempelvis en femte-
del av stodet. Det skulle ge trossamfunden storre flexibilitet. Dir-
emot skulle det innebira en risk fér att den centrala administra-
tionen behiller 20 procent av stddet oavsett om det finns ett behov
av organisationsutveckling eller ej. Det skulle dven innebira att
stodet till den lokala religiésa kirnverksamheten som sker nira de
regelbundna deltagarna minskar. Utredningen anser mot denna bak-
grund att nuvarande regelverk fortsatt ska gilla.

Ett organisationsutvecklingsbidrag invittas

Utredningen anser att en mer limplig modell for att stodja organisa-
tionsutvecklingen inom trossamfunden ir att inritta ett indamaéls-
enligt organisationsutvecklingsbidrag. Bidraget ska kunna finansiera
en verksamhet eller del av en tjinst pd det centrala kansliet eller lokalt
1 en eller flera férsamlingar med uppgift att stirka och utveckla
organiseringen. Bidraget skulle ocksd kunna sokas av trossamfun-
den for att utveckla trossamfundens register av regelbundna del-
tagare eller for fortbildning av personer inom trossamfunden som
arbetar med administrativa frigor. Vidare skulle det kunna sékas
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for att utveckla en sirskild verksamhet inom ett trossamfund, t.ex.
en utbildningsverksambhet.

Det ska vara ett projektbidrag som ska kunna sokas av trossam-
funden f6r organisationsutveckling centralt eller inom férsamlingarna
lokalt. Avsikten med bidraget ir att stirka trossamfundens organi-
sering si att de fir férutsittningar att bedriva en aktiv och langsik-
tigt inriktad religiés verksamhet samt att upptrida som sjilvstindiga
organisationer gentemot det 6vriga samhillet.

Organisationsutvecklingsbidraget ska kunna sékas for projekt
som framjar demokratiutvecklingen inom trossamfunden

Utredningen anser att det finns flera trossamfund som i dag har ett
sirskilt behov av att utveckla demokratin inom trossamfundet och
forsamlingarna. Det finns exempel pd trossamfund som har svirig-
heter att leva upp till de principer om jimstilldhet som rider i dagens
samhille. Kvinnor ir kraftigt underrepresenterade 1 styrelserna for
flera trossamfund och de har ofta en marginell roll i trossamfunden.
Undersokningar visar vidare, vilket utredningen redogor fér 1 kapi-
tel 7, att det finns bidragsberittigade trossamfund som har haft svart
att leva upp till vissa grundliggande demokratiska virderingar.

Utredningens 6versyn visar att stodet kan ha en normerande
effekt pd s3 sitt att trossamfunden méste forhilla sig till det rddande
demokratikriteriet. Ekonomiskt sett ir dock bidraget begrinsat och
det ger inte trossamfunden ett sirskilt stort utrymme att aktivt
utveckla demokratiarbetet inom samfunden. Utredningen anser dir-
for att det finns anledning att sirskilt stédja demokratifrimjande
verksamhet inom samfunden. Organisationsutvecklingsbidraget ska
dirfor ocksa vara ett bidrag som kan finansiera verksamhet som ut-
vecklar demokratin inom trossamfunden. Det kan t.ex. gilla ett
arbete for jaimstilldhet och kvinnors organisering, for att bekimpa
diskriminering och antidemokratiska tendenser inom trossamfun-
den eller f6r att férebygga vildsbejakande extremism. Det kan ocksd
handla om en verksamhet som syftar till att méta hedersrelaterade
eller homofoba férestillningar bland de betjinade eller att stirka
deras forstdelse f6r och kunskaper om andra grundliggande demo-
kratiska principer 1 det svenska samhillet.
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10.3.6 Verksamhetsbidrag for utbildning av trossamfundets
eller forsamlingarnas foretradare

Utredningens forslag: Verksamhetsbidrag fr limnas till ett tros-
samfund eller en férsamling f6r utbildning av trossamfundets eller
férsamlingens foretridare.

Utredningen har i sitt tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att bl.a. kartligga
utbudet av och efterfrigan pd konfessionell utbildning i Sverige
som ir riktad till trossamfundens férsamlingsledare. Mot den bak-
grunden har utredningen bl.a. kartlagt det nuvarande stédet tll de
teologiska utbildningarna (se kapitel 8). Stodet avser studier som
leder fram till tjinst som pastor, prist eller motsvarande vid teolo-
gisk hogskola/seminarium. De teologiska utbildningar som idag
far stdd har inte i sig ansékt om stdd eller bedémts utifrdn gillande
villkor eftersom de har ansetts vara en del av ett stodberittigat
trossamfund. Dirmed har de tagits upp 1 férordningen om stats-
bidrag till trossamfund. Enligt lagen om stod till trossamfund be-
viljas dock endast stdd till trossamfund och detta fortydligas 1 de
villkor fér stéd som utredningen foresldr 1 kapitel 11. Det finns
mot bakgrund av detta inte skil f6r att verksamhetsbidrag ska for-
delas direkt till teologiska utbildningar eftersom de i lagens mening
inte kan betraktas som trossamfund.

Utredningen anser att ett bidrag for utbildning av ett trossam-
funds eller en férsamlings foretridare 1 stillet ska fordelas till stod-
berittigade trossamfund och dess férsamlingar. De trossamfund
som 1dag fir sina foretridare utbildade vid teologisk hogskola/
seminarium som enligt nuvarande férordning ir stodberittigade ska
framover kunna soka verksamhetsbidrag f6r motsvarande studier.
Dirigenom blir det tydligt att det dr trossamfunden och inte de
teologiska utbildningarna som ir stodberittigade.

Stod kan beviljas till uthildningar som sker i linje
med stodets malsitining

Utredningen kan konstatera att det finns flera férdelar med att tros-
samfundens foretridare utbildas vid de teologiska hégskolorna.
Detta ger en forsikran om att den konfessionella utbildningen sker
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tillsammans med en icke-konfessionell utbildning. I den icke-kon-
fessionella delen av den teologiska utbildningen ingdr bl.a. kurser i
religionsvetenskap och minskliga rittigheter, vilket bidrar till att ge
foretridarna en kompetens som har betydelse f6r deras férmaga att
mota minniskor 1 olika situationer i livet (se avsnitt 8.4.1).

Ur likabehandlingssynpunkt ir det dock otillfredsstillande att
det enbart dr de trossamfund som har etablerat egna utbildningsin-
stitutioner som i dag kan ta del av verksamhetsbidraget. Det inne-
bir att dessa trossamfund har en férdel gentemot andra trossam-
fund. Det finns foérvisso inget som hindrar att andra trossamfund
utvecklar och etablerar egna utbildningsinstitutioner och séker bi-
drag for utbildning vid dessa. Regeringen har innu inte prévat
ndgra sddana ansokningar och eftersom det dr trossamfund som ir
stodberittigade enligt lagen om stdd till trossamfund skulle det
vara svart att bedéma sidana ansékningar.

Flera trossamfund har i sina kontakter med utredningen betonat
betydelsen av utbildning, vilket redogérs for 1 kapitel 8. Foretri-
dare f6r ortodoxa trossamfund har framhallit virdet av att ndgra av
deras prister har utbildats i Sverige. Det har bidragit till att oka
pristernas forstielse for svenska samhillsforhillanden. Aven fore-
tridare fér muslimska trossamfund har pekat pd problem med att
imamer inte dr utbildade i Sverige. Det innebir att imamerna har
simre kunskap i det svenska spriket, om den svenska rittsord-
ningen och om de grundliggande virderingar som giller i det svenska
samhillet, sdsom jimstilldhet. Det finns dock flera svirigheter med
att etablera teologiska utbildningsinstitutioner som méter de olika
muslimska trossamfundens behov av konfessionell utbildning. Mot
bakgrund av att staten ska vara konfessionsneutral ir det uteslutet att
staten ska ta en roll i att etablera sidan utbildning. Initiativ miste
komma frdn trossamfunden sjilva.

Frigan om utbildning av imamer i Sverige utreddes av Imamut-
bildningsutredningen 2009 (SOU 2009:52) och vir utredning har
gjort en uppfoljande bedémning av utbildningsbehovet for foretri-
dare f6r muslimska trossamfund i Sverige. Sisom redogjordes for i
Imamutbildningsutredningen, liksom 1 kapitel 8, finns det svarig-
heter med att tillgodose behovet av sddan utbildning inom det svenska
utbildningssystemet. Det finns ingen samstimmighet bland féretri-
darna fér de muslimska trossamfunden bl.a. eftersom dessa ir orga-
nisatoriskt, sprikligt och teologiskt splittrade. Det idr dirutdver
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stora skillnader pd vilken roll och utbildning som de religitsa fore-
tridarna har inom olika trossamfund. Medan nigra trossamfund
stiller krav pd att utbildning ska vara férlagd vid specifika universitet,
stiller andra inga krav alls pd utbildning for de religiosa foretridarna.
Aven om det finns en énskan om utbildning pi hégskoleniva ir det
ménga forsamlingsféretridare som saknar hogskolebehérighet. Imam-
utbildningsutredningen ansig dirfér att utbildning inom folkbild-
ningen kunde vara mer limplig (a.a. s. 101). Detta ir en bedémning
som dven vir utredning gor efter en kartliggning av utbildnings-
behoven inom frimst de muslimska och ortodoxa trossamfunden.
Nigra trossamfund har tagit initiativ fér att utveckla en kon-
fessionell utbildning for sina religiosa foretridare. Till exempel har
de ortodoxa och éstkristna kyrkorna genom ett samarbete mellan
folkhogskolan Sankt Ignatios andliga akademi och Teologiska
Hogskolan Stockholm utvecklat en teologisk utbildning fér orto-
doxa prister. Islamiska kulturcenterunionen i Sverige utbildar sina
imamer inom sitt trossamfund och ndgra andra muslimska trossam-
fund har fort diskussioner med teologiska hogskolor om att eta-
blera en utbildning fér imamer 1 Sverige (se avsnitt 8.2.4). Utred-
ningen anser att sidana initiativ ir lovvirda eftersom de kan skapa
forutsittningar for fler trossamfund att utbilda sina religiosa fore-
tradare 1 Sverige. Samtidigt kan utredningen konstatera att det inte
ar rimligt att férvinta sig att dessa trossamfund etablerar hogskolor
for att arrangera en 1 huvudsak icke-konfessionell teologisk utbild-
ning. En teologisk utbildning pd hogskolenivd for religiosa foretri-
dare frin ortodoxa och muslimska trossamfund foérutsitter att en
1 dag verksam hogskola arrangerar en sddan. Detta utgér ytterligare
en svirighet f6r de trossamfund som vill etablera en utbildning for
sina religiosa foretridare 1 Sverige. Nir det giller de muslimska tros-
samfunden ir det dessutom f3 som har ekonomiska férutsittningar
att anstilla imamer och incitamenten f6r enskilda muslimer att lisa en
ling teologisk utbildning torde dirfér vara svaga (se avsnitt 8.3.1).
Mot bakgrund av trossamfundens olika behov av konfessionell
utbildning anser utredningen att stédet f6r utbildning bor utformas
s& att det ger utrymme for flexibilitet. Det bor dirfor inte stillas
nigra sirskilda villkor pd var den konfessionella utbildningen ska
forliggas, t.ex. genom att kriva att den konfessionella utbildningen
ska ges vid teologiska hogskolor med tillstdnd att utfirda examen
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. S&-
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dana krav skulle nimligen endast vissa trossamfund kunna uppfylla
och det vore inte rimligt att stilla sidana med anledning av statens
konfessionsneutralitet. Dirutéver sker den konfessionella utbild-
ningen av de katolska pristerna vid Pristseminariet under det
katolska stiftet 1 Stockholm, vilket inte ir en hégskola utan ett ut-
bildningsorgan inom Romersk-katolska kyrkan. Genom att 6ppna
upp for att verksamhetsbidrag kan fordelas till utbildning som arran-
geras av olika typer av utbildningsanordnare, sisom folkhégskolor
eller studieforbund, forbittras férutsittningarna for nyetablerade och
mindre trossamfund att utveckla en konfessionell utbildning for
sina religiésa foretridare 1 Sverige.

Utredningen foéresldr 1 avsnitt 10.3.2 att mélsittningen f6r sto-
det ska vara att skapa férutsittningar f6r trossamfunden att bedriva
en aktiv och lingsiktigt inriktad religios verksamhet samt att stodet
ska bidra till att uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar
som samhillet vilar pa. Stod far dirfor endast fordelas till verksamhet
som sker i enlighet med denna mélsittning och SST bér i sin prév-
ning av ansdkningar om bidrag bedéma om utbildningen ir tillrick-
ligt stabil och seriés och om den sker i linje med maélsittningen.
Myndigheten bor ocksd viga in om det inom utbildningen finns
inslag som avser att stirka kunskapen om grundliggande virder-
ingar, sdsom jimstilldhet och allas lika virden. Av detta f6ljer att
myndigheten ska kunna ha insyn 1 utbildningsverksamheten och
mojlighet att kontrollera hur den bedrivs. Mot denna bakgrund ir
statsbidragsberittigade folkhogskolor och studieférbund limpliga
som utbildningsanordnare eftersom de madste uppfylla de villkor
som stills 1 férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbild-
ningen, bl.a. att utbildningen ska stirka och utveckla demokratin.
Det kan dven vara tinkbart att stodet anvinds f6r att finansiera en
utbildning som anordnas av en ideell foérening, ett utbildnings-
foretag eller en verksamhet inom ett trossamfund férutsatt att ut-
bildningen sker i linje med stodets mélsittning.

Enligt SST:s nuvarande tillimpningsforeskrifter ska utbildning
som erhdller stdd avse studier som leder fram till tjinst som pastor,
prist eller motsvarande vid teologisk hégskola/seminarium. Utred-
ningen anser att stddet dven fortsittningsvis bor férdelas for studier
som leder fram till tjinster inom trossamfunden. Beskrivningen av
vilka tjinster som stdd kan beviljas f6r bor dock vara konfessions-
neutral. Vidare anser utredningen att stdd bor kunna beviljas for
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utbildning och fortbildning av alla som féretrider trossamfundet
eller dess férsamlingar gentemot de betjanade eller allminheten, dvs.
inte endast de som tjinstgor eller ir verksamma som prister, pasto-
rer, rabbiner, imamer etc., utan iven t.ex. religiosa lirare, diakoner
eller andra funktionirer.

Verksambetsbidrag ska kunna sokas for bade konfessionell
och icke-konfessionell utbildning

Utredningen har i1 enlighet med sitt tilliggsdirektiv undersékt ut-
budet av icke-konfessionell utbildning fér trossamfundsféretridare
och efterfrigan pd sidan utbildning hos trossamfunden, t.ex. ut-
bildning om svenska samhillsférhdllanden och grundliggande fri-
och rittigheter, demokrati och jimstilldhet (se avsnitt 8.4). Fore-
tridare for flera trossamfund har till utredningen berittat om att de
religiésa foretridarna som ér utbildade utanfér Sverige har brist-
filliga kunskaper om dessa frigor. Det kan skapa problem i deras
kontakter med det svenska samhillet och med minniskor som séker
sig till trossamfunden. Aven Imamutbildningsutredningen framhall
att minga muslimska organisationer och samfund efterfrigade icke-
konfessionell utbildning fér imamer 1 t.ex. svenska spriket och sam-
hillskunskap. Imamutbildningsutredningen rekommenderade att en
sirskild utbildningsinsats borde goras fér imamer utifrdn deras
utbildningsbehov avseende svenska spriket, juridik, samhillskun-
skap m.m. (SOU 2009:52 s. 103).

Mot denna bakgrund, samt med hinsyn till utredningens férslag
om ett fortydligat demokratikriterium, ir det angeliget att tros-
samfunden ges forutsittningar for att forsikra sig om att deras fére-
tridare har goda kunskaper om grundliggande demokratiska virden.
Sammantaget bedémer dirfér utredningen att efterfrigan pd icke-
konfessionell utbildning ir stor.

Nir det giller utrikes f6dda erbjuder kommunerna, som har an-
svaret for nyanlinda invandrares etablering i det svenska samhillet,
vissa utbildningar. Utbildningarna omfattar bla. svenska for in-
vandrare, s.k. SFI, men dven samhillsorientering som kommunerna
sedan 2013 ir skyldiga att erbjuda till de flesta nyanlinda med uppe-
hllstillstind enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare. Denna utbildning ir ett viktigt stod for reli-
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gidsa foretridare som kommer till Sverige for att arbeta i nigot tros-
samfund.

Dirutover anordnar SST utbildningar {6r samfundsféretridare i
bla. féreningsteknik och féreningsjuridik, sikerhet fér trossam-
fund, familjeritt och vigselritt, liksom om kvinnors delaktighet
och synlighet inom trossamfunden och om ledarskap, religion och
demokrati. Vissa av de utbildningar som SST erbjuder har anord-
nats 1 samarbete med studieférbund och har varit del av uppdrag
som myndigheten fitt av regeringen. Det giller dels ett uppdrag om
att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk medvetenhet
inklusive jimstilldhet, dels ett uppdrag om att géra en kompetens-
insats for trossamfundsledare. Enligt SST har utbildningarna varit
efterfrigade, men mojligheterna for trossamfundsféretridarna att
delta har varit begrinsade med anledning av att myndigheten inte
kan betala ersittning for kursdeltagarnas eventuella férlorade arbets-
inkomster. Nédgra trossamfund erbjuder ocksd fortbildning tll sina
religiosa foretridare, di ofta i samarbete med folkhogskolor och
studieférbund.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstiende att det ir av
betydelse att trossamfunden fir ett stéd for att fortbilda sina fore-
tridare nir det giller frigor som ror svenska samhillsférhillanden.
For att kunna finansiera sddan utbildning anser utredningen att
trossamfunden ska kunna anséka om verksamhetsbidrag. Det kan
gilla utbildning om grundliggande fri- och rittigheter, demokrati
och jimstilldhet, liksom 1 féreningsteknik och féreningsjuridik. Sddan
utbildning kan anordnas som en uppdragsutbildning av t.ex. hogsko-
lor, folkhogskolor, studieférbund, ideella organisationer, privata ut-
bildningsforetag eller en verksamhet inom ett trossamfund. Liksom
nir det giller den konfessionella utbildningen bér SST i sin prov-
ning av ansékningar om icke-konfessionell utbildning bedéma om
utbildningen sker i linje med stédets mélsittning, t.ex. om den be-
doms bidra till att uppritthdlla och stirka de grundliggande vir-
deringar som sambhillet vilar pi. Sidan utbildning bor, pd samma
sitt som f6r den konfessionella utbildningen, erbjudas for olika fére-
tridare for trossamfundet eller dess férsamlingar.
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Det sirskilda utbildningsbidraget slopas

Utredningens forslag: Det sirskilda utbildningsbidraget som
kan sokas for utbildning och fortbildning av funktionirer 1 bidrags-
berittigade trossamfund som saknar egna utbildningsinstitutio-
ner i Sverige slopas.

Ett av de projektbidrag som SST i dag fordelar ir det sirskilda ut-
bildningsbidraget. Det kan sokas fér utbildning och fortbildning av
funktionirer 1 bidragsberittigade trossamfund som saknar egna ut-
bildningsinstitutioner i Sverige (16 § férordningen om statsbidrag
till trossamfund). Bidraget beviljas for kostnader f6r studier utom-
lands, som t.ex. kursavgifter och vissa resekostnader, for prister,
diakoner, imamer, rabbiner eller andra funktionirer som ska tjinst-
gora 1 Sverige efter utbildningen. Utbildningen ska vara i niv med
motsvarande utbildning vid teologisk hégskola/seminarium 1 Sverige.
Ett sirskilt utbildningsbidrag kan dven beviljas f6r SST:s kurser for
funktionirer med administrativa eller organisatoriska uppgifter inom
ett trossamfund eller en férsamling.

Enligt de uppgifter som SST redovisar betalades utbildnings-
bidrag om totalt 230 000 kronor ut under 2016. Bidraget finansie-
rade resor f6r sammanlagt 23 religiosa funktionirer f6r utbildning 1
bl.a. Iran, Turkiet, Frankrike och Norge. Eftersom utredningen ovan
foresldr att verksamhetsbidraget ska kunna anvindas fér att finan-
siera utbildning av trossamfundens eller férsamlingarnas foretridare
vid t.ex. hogskolor, folkhdgskolor eller studieférbund anser utred-
ningen att det ir svirt att motivera ett sirskilt bidrag fér utbildning
utanfér Sverige. Mot denna bakgrund foresldr utredningen att det
sirskilda utbildningsbidraget slopas.

SST:s roll i att méta trossamfundens utbildningsbehov

Utredningens bedomning: Myndigheten for stéd till trossam-
fund bor stddja trossamfunden avseende utbildningsfrigor.

S3som redogjorts fér ovan anordnar SST utbildningar till trossam-
funden om t.ex. foreningsteknik, foreningsjuridik, sikerhet for tros-
samfund, familjeritt och vigselritt liksom om kvinnors delaktighet
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och synlighet inom trossamfunden och om ledarskap, religion och
demokrati. Dessa utbildningar har i férsta hand anordnats med an-
ledning av de olika uppdrag som regeringen gett till myndigheten
genom dess regleringsbrev.

Utredningen anser att det ir virdefullt att SST anordnar utbild-
ningar som avser att 6ka kunskapen om demokratins grundliggande
virden liksom om andra praktiska frigor. Det kan bidra till att ut-
veckla trossamfunden och stirka deras arbete med demokratifrigor.
SST har inget sirskilt utbildningsuppdrag, men ska enligt sin in-
struktion frimja en dialog mellan staten och trossamfunden och
bidra med kunskap om trossamfundsfrigor. Inom ramen foér dessa
uppdrag kan SST verka for att méta trossamfundens utbildnings-
behov. Det kan innebira att SST, utéver att anordna utbildningar,
ocksd kan samordna utbildningsinsatser som riktar sig tll ett eller
flera trossamfund. Erfarenhet visar att det finns ett virde 1 att ut-
bildningar sker 1 ett interreligiést sammanhang. Det ger trossamfun-
den mojligheter till att utbyta erfarenheter och lira av varandra.
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11 Formella villkor for statligt stod

11.1 Utredningsuppdraget

For att ett trossamfund ska vara berittigat till statsbidrag miste det
uppfylla de villkor som anges 1 3 § lagen (1999:932) om stéd till
trossamfund. Det ska bidra till att uppritthdlla och stirka de grund-
liggande virderingar som samhillet vilar p4, och vara stabilt och ha
egen livskraft. Dessa villkor brukar benimnas demokratikriteriet,
stabilitetskravet och kravet pd egen livskraft. Samma villkor giller
for att ett trossamfund ska ha rite ull statlig avgifeshjilp. Ytterligare
ett villkor for att f4 tillgdng till avgiftshjilpen ir att trossamfundet dr
ett registrerat trossamfund och det méste dirmed méta de krav som
stills for registrering 1 lagen (1998:1593) om trossamfund.

Enligt kommittédirektivet ska utredningen féresld eventuella f6r-
indringar av statens nuvarande stdd till trossamfund, liksom hur
mélgruppen for stodet bor avgrinsas. Stédet ska utformas si kon-
fessionsneutralt som méjligt. Utgdngspunkten bor vara att stodet ska
vara inkluderande, dvs. att huvudregeln bér vara att trossamfund
som uppfyller uppstillda kriterier bor vara berittigade till st6d pd
likartade grunder.

Utredningen kommer i detta kapitel att behandla hur begreppet
trossamfund bor definieras samt analysera de villkor som stills pd
ett trossamfund avseende stabilitet och egen livskraft. Frigan om
ett fortydligat demokratikriterium tas upp 1 kapitel 12.
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11.2 Nuvarande villkor for stod

11.2.1 Statsbidrag beviljas endast till trossamfund
och statlig avgiftshjadlp endast till registrerade
trossamfund

For att kunna beviljas statlig avgiftshjilp krivs i dag att trossamfun-
det dr ett registrerat trossamfund. Det innebir att trossamfundet
maste uppfylla de krav {6r registrering som anges i lagen om trossam-
fund. I lagen definieras begreppet trossamfund, som tidigare nimnts,
som en gemenskap for religios verksambhet, 1 vilken det ingdr att an-
ordna gudstjinst. Definitionen motsvarar 1 huvudsak den definition
som fanns i religionsfrihetslagen (1951:680), men begreppet samman-
slutning har ersatts av begreppet gemenskap. Enligt férarbetena ska
begreppet gudstjinst forstds 1 vid bemirkelse s3 att exempelvis sam-
mankomster for gemensam bén och meditation normalt innefattas
(prop. 1997/98:116 s. 20).

Registrering dr inte ett krav for statsbidrag, men organisationen
ska anses vara ett trossamfund. Den definition av begreppet trossam-
fund som ges 1 lagen om trossamfund ir vigledande vid regeringens
beslut om bidragsberittigande. Enligt 2 § férordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund definieras ett trossamfund som en sam-
manslutning fér religios verksamhet 1 vilken det ingdr att anordna
gudstjinst, eller en grupp av samverkande forsamlingar eller tros-
samfund (samverkansorgan). Till skillnad frin lagen om trossamfund
har siledes inte begreppet sammanslutning ersatts med begreppet
gemenskap, vilket torde bero p3 ett forbiseende. Anledningen till att det
inte stills ndgot krav p8 registrering for statsbidrag dr att dven samverk-
ansorgan ska kunna vara bidragsberittigade (prop. 1998/99:124 s. 65).
P4 sd sitt riktar sig statsbidraget till en vidare krets dn den statliga
avgiftshjilpen, vilket dven ir anledningen till den vidare trossam-
fundsdefinitionen i férordningen. Enligt férordningen dr samverkans-
organen Islamiska samarbetsrdet, Ortodoxa och dsterlindska kyrkors
ekonomiska rdd och Sveriges buddhistiska samarbetsrdd bidragsbe-
rittigade.

Utredningen har i avsnitt 4.4 redogjort {o6r allminna bestimmel-
ser som ror trossamfund och férutsittningarna for registrering som
trossamfund. For registrering krivs bla. att trossamfundet har stad-
gar dir det finns bestimmelser om trossamfundets indamal och om
hur beslut fattas i trossamfundets angeligenheter, samt en styrelse
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eller motsvarande organ. Kraven {or registrering dverensstimmer i
allt visentligt med vad som enligt rittspraxis krivs for att bilda en
ideell férening. Beslut om registrering fattas av Kammarkollegiet efter
begiran av ett trossamfund. Eftersom ett trossamfund ska utgoras
av en gemenskap kriver Kammarkollegiet att trossamfundet har
dtminstone tvd medlemmar. En person méste std som ansvarig for
trossamfundet. Aven sjilvstindiga organisatoriska delar av ett tros-
samfund som har registrerats kan registrera sig. Ar 2017 var registrer-
ingsavgiften 500 kronor och det tillkommer en arlig registeravgift om
500 kronor.

Ett registrerat trossamfund har rittskapacitet och kan sdledes for-
virva rattlgheter och ta pd 51g skyldlgheter (se avsnitt 4.4.2). I dvrigt
innebdr en registrering inte 1 sig ndgra direkta frmaner annat dn att
trossamfundets namn blir skyddat. Aven icke-registrerade trossam-
fund kan ha rittskapacitet, t.ex. om de uppfyller kraven for att vara
en ideell forening, och kan utéva en religiés verksamhet. Ett tros-
samfund kan s3ledes verka dven utan att vara registrerat.

11.2.2 Kravet pa stabilitet och egen livskraft

Ett villkor fér statligt stéd ir att trossamfundet ir stabilt och har
egen livskraft. I detta ligger att den tid samfundet kontinuerligt be-
drivit verksamhet i Sverige inte bér understiga fem dr. I undantags-
fall kan bidrag beviljas trots att samfundet inte bedrivit en kontinu-
erlig verksamhet under fem &r. Det kan gilla nir en férsamling som
huvudsakligen betjinar invandrade trosbekinnare behéver stod for
att bygga upp central eller lokal verksamhet (Ds 1999:12 s. 45 och
prop. 1998/99:124 s. 64 {.; se dven 4 § SST:s Tillimpningsféreskrif-
ter for statsbidrag till trossamfund).

I kraven ligger dven att trossamfundet bor ha en fast och tydlig
organisatorisk struktur, bl.a. genom att utgora en juridisk person.
For statsbidrag bér trossamfundet vara ett registrerat trossamfund
eller en ideell férening. Andra associationsformer kan endast undan-
tagsvis komma ifrdga. Om samfundet saknar organisation p4 nationell
nivd bér det finnas ndgon form av ledningsorgan fér samfundet eller
ett organ som hanterar vissa fér samfundet gemensamma funktioner.

Kravet giller dven 1 ekonomiskt hinseende. Trossamfundet bér
disponera, dvs. dga eller hyra, de lokaler det anvinder fér sin verk-
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samhet. Verksamheten bor vidare 1 huvudsak finansieras av dem som
ir medlemmar eller betjinas av samfundet och ir bosatta i landet.
Med betjinad avses medlem eller registrerad deltagare i verksamhet
som organiseras av ett trossamfund eller en férsamling.

For att ett trossamfund ska kunna f st6d bor det vidare betjina
minst 3 000 personer 1 Sverige. Storlekskravet pd 3 000 personer har
varit gillande sedan bidraget inrittades. Om ett samfund betjinar
firre an 3 000 personer bor det ind3 anses ha egen livskraft om det
utgdr en del av ett internationellt verksamt trossamfund av bety-
dande omfattning, eller om det tillsammans med andra samfund
inom samma samfundsfamilj bildar ett organ fér samverkan om fér-
delning av statsbidrag. I kraven ligger dven att trossamfundet bér be-
driva verksamhet pa flera platser 1 landet.

11.3 Forslag om andrade villkor for stodet
till trossamfund

11.3.1 Nodvandigt att fortydliga definitionen
av begreppet trossamfund

Utredningens beddmning: Utredningen anser att definitionen
av begreppet trossamfund bor fortydligas och goras konfessions-
neutral.

Definitionen av begreppet trossamfund dr varken tydlig
eller konfessionsneutral

Ett trossamfund definieras i lagen om trossamfund som en gemen-
skap for religios verksamhet, 1 vilken det ingdr att anordna gudstjinst.
Den nuvarande definitionen grundar sig, sisom ovan framgitt, pd den
definition av begreppet trossamfund som fanns i religionsfrihetslagen
frin 1951. Aven definitionen av begreppet trossamfund i férordningen
om statsbidrag till trossamfund grundar sig pd religionsfrihets-
lagens definition.

Utredningen anser att det finns skil att se 6ver definitionen av
begreppet trossamfund. Definitionen ir sprungen ur ett kristet sprak-
bruk och kan inte anses som konfessionsneutral. Fokus ligger pd
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anordnandet av gudstjinst och dven om detta begrepp enligt for-
arbetena ska forstds 1 vid bemirkelse och innefatta sammankomster
for gemensam bén och meditation, s3 visar detta pd att trossam-
fundsdefinitionen bygger pd en 1 huvudsak visterlindsk och kristen
forstdelse av religion. I évrigt ir definitionen mycket allmint hillen,
vilket gor att det inte 1 alla avseenden ir klart vilka organisationer
som kan klassificeras som trossamfund. Vad som utgér en religios
verksamhet dr inte heller nirmare beskrivet 1 férarbetena till lagen
om trossamfund. Det ska tilliggas att i samband med inférandet av
lagen s8 kritiserades trossamfundsdefinitionen av remissinsatser som
ansdg att den var for vag.

Begreppet religion ir vidare varken definierat i regeringsformen
eller nationell ritt 1 6vrigt (se avsnitt 12.4.1). Bristen pd en tydlig
definition av begreppet religion miste ses utifrin att det allmint
sett ar svart att ge en tydlig definition av vad religion ir. Olika reli-
gioner skiljer sig kraftigt ifrin varandra i tro och utévande. En
definition av begreppet religion riskerar antingen att fdnga in for
mycket eller for lite av vad som avses. Dessutom kan en definition
bli pdverkad av den kultur och férestillningsvirld som dominerar i
det samhille som faststiller den. Svirigheten med att faststilla vad
religion och religios verksamhet dr gor att det 1 sin tur dr svirt att
definiera vad ett trossamfund ir. Samtidigt dr det nodvindigt att ha
nigon slags insikt om vad religion ir for att det ska vara mojligt att
definiera begreppet trossamfund liksom att finga in den verksamhet
och de handlingar som skyddas inom ramen fér religionsfriheten.

Grinsdragningsproblem

Avsaknaden av tydlighet i den nuvarande definitionen av begreppet
trossamfund kan vara ett problem. Kammarkollegiet dr ansvarig
myndighet {or att préva ansékningar om registrering av trossam-
fund liksom ansékningar om tillstdnd att forritta vigsel, vilket
ocksd forutsitter att det dr frdgan om ett trossamfund. Myndigheten
har avslagit ett flertal ansokningar eftersom den verksamhet som be-
drivits inte ansetts som religios. Samtidigt ir Kammarkollegiets prov-
ning av en ansdkan om registrering i princip av rent formell karaktir
och ett samfund som i sina stadgar anger att det anordnar gudstjinst
blir i regel registrerat. Det giller t.ex. Det missionerande kopimist-

253



Formella villkor for statligt stod SOU 2018:18

samfundet som fick avslag pd sin anstkan vid tv3 tillfillen eftersom
det inte anordnade “gudstjinst ens 1 vid bemirkelse”. En registrer-
ingsansdkan godkindes diremot efter att Det missionerande
kopimistsamfundet dndrat sina stadgar och skrivit in att det anord-
nar gudstjinst. Flera andra organisationer har dock fitt avslag trots
att de hivdat att de anordnar ceremonier som liknar gudstjinst,
bén eller meditation. Det giller t.ex. Humanisterna som ansékt om
vigselritt, liksom the United church of bacon.

Aven vid regeringens prévningar av ansékningar om statsbidrag
har frigan om vilka organisationer som kan anses vara trossamfund
aktualiserats. Humanisterna har fitt avslag p& sin ansokan eftersom
regeringen inte ansdg att organisationen bedrev en religios verk-
samhet och dirfér inte kunde betraktas som ett trossamfund 1 en-
lighet med lagen om trossamfund. Regeringen godkinde diremot
Alevitiska riksférbundet som bidragsberittigat trossamfund efter
ett remissutlitande av Myndigheten for stdd till trossamfund (SST).
I sitt utldtande skriver SST att det dr "tydligt att Alevitiska riksfor-
bundet, utifrin sin ansékan, inte uteslutande ir en trosgemenskap
och att de sjilva inte drar en skarp grins mellan religion, tro och
identitet” (52104/6486/PBB).

En jimforelse kan géras med diskussionen om vad som kan an-
ses vara religiosa inslag i undervisningen i skolan. Enligt Skolverket
kan en skolavslutning ske 1 kyrkan om den utformas s8 att tonvik-
ten ligger pd traditioner, hogtidlighet och den gemensamma sam-
varon och det inte férekommer nigra religiosa inslag sisom bén,
vilsignelse eller trosbekinnelse (Skolverket 2012).

Dessa exempel visar att grinsdragningen mellan religion, kultur
och sekulir livsiskddning inte 1 alla avseenden ir tydlig. P4 samma
sitt kan det vara svért att skilja pd sillskap for religiésa, kulturella
eller filosofiska sammankomster. Nir det giller registreringen av
trossamfund behéver inte avsaknaden av en tydlig definition vara
ett stort problem eftersom registreringen inte fir sirskilt ldngt-
gdende effekter. For statens stod till trossamfunden dr det dock av
stor betydelse att det finns en tydlig definition eftersom begreppet
avgrinsar den stodberittigade milgruppen.

Utredningen anser i kapitel 10 att det huvudsakliga motivet for
stodet till trossamfund ir religionsfriheten. Stodet fordelas enligt
en sirskild ordning eftersom trossamfunden anses sirskilt skydds-
virda. Det ir dirfor av betydelse att villkoren for stéd dr utformade
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pa ett sitt som gor det tydligt att stddberittigade trossamfund en-
bart ir sidana vars verksamhet dtnjuter ett skydd enligt bestimmel-
sen om religionsfrihet i artikel 9.1 1 Europakonventionen.

Svdrigheter med att definiera begreppet religion

Som ett socialt fenomen har religion varit nirvarande i alla sam-
hillen genom historien. And3 ir det svirt att klart och tydligt defi-
niera vad religion dr. Svirigheten kan delvis férklaras med att vad
som uppfattats som religiésa uttryck har férindrats genom tiderna
och 1 olika samhillen. Religion har olika funktion och betydelse for
olika minniskor. Ofta ir det religisa sammanflitat med sociokul-
turella traditioner. Dessutom finns det stora skillnader mellan olika
skrifter och liror som utgdr ifrdn religiosa forestillningar. Vissa
forskare anser att det helt enkelt ir omojligt att med en och samma
definition fdnga sd olika religioner som buddhism, hinduism, islam
och kristendom (Geister 2013).

De definitioner av religion som anvinds inom forskningen brukar
antingen ta fasta pd en religions innehdll, en substantiell definition,
eller pd en religions funktion, en funktionell definition (Lévheim och
Nordin 2015). Det som en religion i regel innehller ir en tro pi
nigon form av gudavisen eller makter och krafter som upplevs
bortom jaget och det virldsliga. Flera forskare har dirfér definierat
religion utifrdn en distinktion mellan 6vernaturliga och profana
fenomen (Schilbrack 2014). En vanlig definition av religion ir att
det handlar om ”en tro pd andliga visen” (Gilhus och Mikaelsson
2003). Samtidigt r det inte alla religioner som utévar en tro pd nigot
gudavisen eller som sirskiljer det virldsliga frin det évernaturliga.

Andra definitioner av religion tar fasta pd den praxis och det be-
teende som utgdr frin religiosa forestillningar, snarare dn pa sjilva
trosinnehdllet (McGuire 2008). En religion innehdller oftast olika
riter, sedvinjor och lirosatser som en grupp utdvar och lever efter.
Dessa ir ofta kopplade till trosinnehillet; det gudomliga eller and-
liga. Det kan vara friga om ett regelbundet deltagande i gudstjinst
eller bon, firande av vissa hogtider, birande av vissa klider eller att
uppritthilla en sirskild kosthillning. Det kan ocks vara friga om
vissa etiska principer eller levnadsregler som har sirskild betydelse.
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Religion kan ocksg definieras utifrin den funktion som religiésa
forestillningar och praktiker har for enskilda individer och fér sam-
hillet 1 stort. En grundliggande funktion som alla religioner delar
ir att de bidrar till en upplevelse av mening f6r individen. Religio-
nerna erbjuder svar pd existentiella frigorna sisom vilka ir vi?”,
*vad har livet f6r mening?” och ”vad finns bortom detta liv?”. En
religion kan férse individen med ett mél for livet, levnadsregler och
etiska principer. Dirutéver kan en religion genom dess ritualer,
sedvinjor och lirosatser forse individen med en struktur och en
ordning i tillvaron. Den har dirfér en betydelse f6r identitetsbild-
ningen och den sociala gemenskapen 1 samhillet (Lévheim och
Nordin a.a.; Brommesson och Friberg Fernos 2013). Religion ir
dessutom en kollektiv féreteelse och de flesta religiosa uttryck
forutsitter en gemenskap och en kollektivt férmedlad tradition
(Klasson Sundin 2016).

En svirighet med definitioner av religion ir att det ocksd finns
meningsgivande gemenskaper som har religionsliknande uttryck,
t.ex. en politisk, ideologisk eller nationalistisk rorelse eller en sup-
porterkultur runt en idrott. Flera olika sekulira meningsgivande
gemenskaper kan bide till sitt innehdll och till sin funktion vara
mycket lika religiésa gemenskaper. Religiosa gemenskaper dr ocksd
ofta nira sammankopplade med andra sociokulturella gemenskaper,
vilket gor det nirmast omojligt att gora en tydlig avgrinsning mellan
det religidsa och det kulturella.

Sammantaget ir religion ett mingdimensionellt fenomen som
bide innehiller en tro pd vernaturliga fenomen och en sirskild
praxis, sdsom riter och sedvinjor, liksom en meningsskapande funk-
tion. Denna sammansittning av innehdll och funktion kommer tyd-
ligt till uttryck i de passage- eller 6vergdngsriter som férekommer i
alla stérre religioner, dvs. riter som markerar en persons éverging
frén ett stadium i livet till ett annat. Det giller t.ex. vigsel och be-
gravning som ir hindelser i livet dir existentiella frigor kommer
till uttryck och d det uppstir ett behov av ett forhillningssitt som
har en andlig eller hogtidlig inramning. Det ir vid sidana hindelser
som minga minniskor séker sig till ett trossamfund eller genomfor
riter som har ett religiést innehall.

Sammanfattningsvis gir det inte att ge en helt tydlig och allom-
fattande definition av vad religion ir och dirmed inte heller vad ett
trossamfund ir. Det finns didremot ett antal gemensamma fenomen
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som pd olika sitt dterfinns inom de flesta religioner. Det ir 1 syn-
nerhet vid det praktiska utévandet som de religiésa gemenskaperna
sirskiljer sig 1 forhdllande till andra gemenskaper genom att de bl.a.
hiller ndgon form av andliga sammankomster, sdsom gudstjinst,
bon, meditation eller motsvarande, liksom utévar ritualer, frimst
olika passageriter.

Definitioner av begreppet trossamfund internationellt

Vid utformandet av en definition av begreppet trossamfund ir det
intressant att se hur begrepp som trossamfund, religion och religions-
utdvning definieras internationellt. Om man bérjar med Europa-
konventionen, som ger ett starkt skydd for religionsfriheten, si
saknas en nirmare definition av vad religion ir (se avsnitt 12.4.3).
Avsaknaden av definition kan, pd samma sitt som nimnts ovan, ses
mot bakgrund av svirigheterna att utforma en tydlig och allom-
fattande definition, men ocksi en 6nskan att behilla ett manover-
utrymme infér framtiden. I artikel 9.1 1 Europakonventionen be-
skrivs religionsfriheten som en frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller en-
skilt, utova sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning,
sedvinjor och ritualer. Artikeln fokuserar siledes inte pd trosinne-
hallet, utan i stillet pd formerna for religionsutévning.

I flera linder kan trossamfund registrera sig och dirigenom {3
tillgdng till sirskilda privilegier sdsom skattelittnader eller statligt
stdd. Vad som ir ett trossamfund dr dirmed ofta definierat 1 forfatt-
ning. Nordiska linder med en liknande rittstradition som i Sverige
limpar sig bist f6r en jimférelse. Det dr enbart Finland som be-
skriver vad ett trossamfunds syfte ska vara, vilket méste uppfyllas fér
registrering som religionssamfund. Ett registrerat religionssamfund
ska enligt 2 kap. 7 § den finska religionsfrihetslagen (6.6.2003/453)
ha till syfte att ordna och stddja verksamhet ”som hér till bekin-
nandet och utdvandet av religion och som baserar sig pd tros-
bekinnelse, skrifter som betraktas som heliga eller p andra sidana
sirskilt angivna inarbetade grunder f6r verksamheten som betrak-
tas som heliga”.

I Danmark har det tidigare inte funnits nigon definition av be-
greppet trossamfund angiven i férfattning. Efter en dversyn av den
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rittsliga regleringen fér andra trossamfund in folkkyrkan inférdes
den 1 januari 2018 en definition av begreppet trossamfund i 1 kap. 1 §
lov om trossamfund uden for folkekirken (se dven En samlet lov-
regulering om andre trossamfund end folkekirken, Betinkande 1 564
s. 751.). Ett trossamfund ir enligt lagen en gemenskap vars med-
lemmar samlas runt en tro pd makter som stdr éver mianniskor och
naturlagar, efter utformade lirosatser och ritualer.

Inte heller 1 Norge har begreppet trossamfund varit definierat i
nigon forfattning, men regeringen har limnat ett forslag pd en
definition av begreppen tros- och livssynssamfund. Av det norska
forslaget framgdr bide vilka sammanslutningar som ska definieras
som tros- och livssynssamfund och vilka som inte ska géra det.
Forslaget har foljande lydelse (Forslag til ny lov om tros- og livssyns-
samfunn, Heringsnotat 25. september 2017).

Med tros- og livssynssamfunn menes i1 denne loven sammenslutninger
for felles utovelse av en religios tro eller et sekulert livssyn.

Som tros- eller livssynssamfunn regnes ikke sammenslutninger som

a) primart framstir som virtuelle fellesskap,

b) har politisk, humaniter, kulturell eller forretningsmessig virksomhet
som hovedformal,

c) har helse eller selvutvikling som hovedformil,

d) har bekjempelse av religion eller livssyn som hovedformal,

e) har et rent filosofisk formal.

Finland och Danmark har féljaktligen valt trossamfundsdefinitioner
som ir betydligt mer detaljerade in de som féreslagits i Norge och
giller 1 Sverige. De har satt fokus pd trosinnehillet, sisom tro pd
makter som stdr éver minniskor, snarare dn som 1 Sverige fokusera
pa den religiésa verksamheten. Norge skiljer sig frin de 6vriga lin-
derna genom att ocksd foresl bestimmelser om vad ett tros- och
livssynssamfund inte ir.
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11.3.2 Forslag pa ny definition av begreppet trossamfund

Utredningens forslag: Med trossamfund avses en gemenskap
som utdvar religiés verksamhet genom gudstjinst, bén, medi-
tation eller ritualer.

Utredningen har ovan beskrivit att den nuvarande definitionen av
begreppet trossamfund inte ir tydlig och konfessionsneutral. Det
ir svart att utifrdn dagens definition gora en férutsigbar bedom-
ning av vad som ir en religios verksamhet och vad som inte ir det.
Mot denna bakgrund finns det skil att utveckla och bredda defini-
tionen av begreppet trossamfund. En definition miste dock vila pd
en noggrann avvigning mellan tydlighet och anpasslighet. En allt-
foér sniv definition skulle kunna innebira att vissa religiosa verk-
samheter faller utanfoér definitionen. En definition méste dessutom
ta hinsyn till att religion betraktas olika av olika individer beroende
pa kulturell eller religiés bakgrund. Vidare kan uppfattningen om
vad som ir religion férindras éver tid.

Utredningen anser att en definition av begreppet trossamfund
inte bor fokusera pd trosinnehillet, utan pd vilken form av verk-
samhet som utovas. I de bedomningar som Europadomstolen har
gjort av skyddet for religionsfriheten har fokus varit pd om tros-
samfund eller enskilda har varit férhindrade att utféra religiost
motiverade handlingar och domstolen har inte nirmare virderat det
idémissiga innehdllet (Europarddet och Europadomstolen 2015).
Utredningen anser pd samma sitt att det inte dr limpligt att en
myndighet nirmare virderar en tro eller en lira. Staten ir skyldig
att forhilla sig neutral och opartisk till olika trosuppfattningar (se
avsnitt 12.4.3). Myndigheten bor dock préva om det ir frigan om
en religiés verksamhet 1 vid bemirkelse (jfr Venedigkommissionen
CDL-AD [2014]023, punkt 26).

Aven den nuvarande definitionen av begreppet trossamfund ligger
fokus pd en religios verksamhet, i vilken det ska ingd att anordna
gudstjinst eller liknande, och inte pd trosinnehdllet som sidant. Det
finns enligt utredningen ett virde i att anvinda den nuvarande kon-
struktionen, liksom de begrepp som i dag anvinds i lagen om tros-
samfund och lagens férarbeten for att definiera vad ett trossamfund
ir. En religiés verksamhet handlar 1 stor utstrickning om att hilla
gudstjinst, bon eller meditation. Detta bor uttryckas 1 lag. Dessa
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begrepp har ocksd en innebérd som ir vil forankrad bland tros-
samfunden och hos allminheten.

Vanligtvis brukar det religiésa ocksd innehdlla sirskilda ritualer
som inte nédvindigtvis tar form 1 gudstjinst, bon eller meditation.
Det kan handla om firande av hogtider, sammankomster fér and-
liga eller existentiella frigor eller andaktsdvningar som t.ex. utgdrs
av samtal, reciterande av texter, sing eller dans. Fér minga min-
niskor dr just passageriterna det viktigaste inslaget 1 en religios verk-
samhet. Vigsel, begravning och andra sammankomster for att upp-
mirksamma 6vergingar i livet dr centrala inom all religios verksamhet.
Att det inom en religios verksamhet utévas ritualer visar pd att reli-
gionen har praktiserats 1 ett sammanhang av flera personer under en
lingre tid. Utredningen anser dirfér att en gemenskap for religios
verksamhet kan definieras som ett trossamfund om dess ritualer har
utévats under en viss tid och med en viss upprepning. Utredningen
anser sammantaget att ritualer dven bor liggas till som en form av
religids verksamhet i definitionen av begreppet trossamfund.

Mot bakgrund av att religionsfriheten enligt utredningen ska ses
som det huvudsakliga motivet till statens stéd bor en definition av
begreppet trossamfund formuleras med beaktande av artikel 9.1 i
Europakonventionen. En gemenskap som utdvar en religiés verk-
samhet som kan anses som skyddsvird enligt artikel 9.1 ska ses som
ett trossamfund. Enligt artikeln kan en gemenskap utéva sin religion
eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer. En-
ligt utredningen r dock inte undervisning och sedvinjor nédvindiga
inslag 1 vad som kan férklaras som en religiés verksamhet.

Enligt Europadomstolens praxis méste en trosuppfattning upp-
nd en viss nivd av slagkraft, allvar, sammanhillning och betydelse
for att vara skyddsvird enligt artikel 9.1 1 Europakonventionen (se
avsnitt 12.4.3). For att det ska vara fridgan om en religiés verksam-
het anser utredningen dirfér att verksamheten ska bygga pd en
trosuppfattning som uppndr en viss nivd betriffande av slagkraft,
allvar, sammanhillning och betydelse. Vid bedémning om en tros-
uppfattning uppndr tillricklig slagkraft, allvar, ssmmanhéllning och
betydelse kan bl.a. beaktas om den innefattar regelbundna passage-
riter, sisom vigsel- och begravningsriter. Vidare kan beaktas hur linge
trosuppfattningen kontinuerligt har utévats. Det som ir relevant
att beakta ir inte hur linge den utdvats inom en viss organisation,
utan att trosuppfattningen allmint sett utvats under en lingre tid
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t.ex. inom andra trossamfund, 1 andra linder eller utan att ha varit
formellt organiserad.

Av nuvarande definition av begreppet trossamfund framgdr att 1
en religios verksamhet ska ingd att “anordna gudstjinst”. Utred-
ningen anser att begreppet anordna bor ersittas med begreppet
utéva. Begreppet anordna har en formell karaktir och betecknar en
verksamhet som en aktor arrangerar f6r nigon annan. Genom be-
greppet gemenskap 1 trossamfundsdefinitionen framgdr att det ska
vara frdga om en verksamhet som utdvas av minst tvd personer.

11.3.3 Om ett livsaskadningsneutralt stéd

Utredningens bedémning: Mot bakgrund av utredningens be-
démning om nytt motiv till stodet liksom férslaget om en ny
definition av begreppet trossamfund kan det finnas skil for
regeringen att utreda forutsittningarna for ett livsdskidnings-
neutralt stodsystem.

Utredningen foresldr i féregiende avsnitt en ny definition av be-
greppet trossamfund. Enligt utredningens bedémning bér gemen-
skaper som bygger pd en trosuppfattning som uppndr tillricklig
slagkraft, allvar, ssmmanh&llning och betydelse, och som dirmed ir
skyddsvirda enligt artikel 9.1 1 Europakonventionen, omfattas av
den foreslagna definitionen. Den foreslagna definitionen gér dock
en avgrinsning for just religiés verksamhet. Det innebir att gemen-
skaper f6r sekulira livsdskddningar som kinnetecknas av en likvir-
dig slagkraft, allvar, sammanhéllning och betydelse inte bor anses
vara trossamfund och dirmed inte heller vara stddberittigade. Det
kan t.ex. rora sig om gemenskaper f6r sekulir humanism, existen-
tialism eller ekosofi.

Det frimsta motivet till varfor staten fordelar ett stod, vilket ut-
redningen redogér f6r 1 kapitel 10, ir att ge olika trossamfund fér-
utsittningar for att bedriva en religiés verksamhet och ge mojlig-
heter f6r minniskor att oavsett religios bakgrund utéva sin religion
1 Sverige. Stodet fordelas enligt en sirskild ordning eftersom tros-
samfunden anses sirskilt skyddsvirda. Med tanke p4 att artikel 9.1 1
Europakonventionen skyddar sivil religiosa som sekulira livs-
dskddningar ir det tinkbart att dven gemenskaper eller sillskap med
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en livsiskddningsverksamhet, s.k. livsiskidningssillskap, ocksd bor
vara stodberittigade. Ur ett likstillighetsperspektiv gir det ocksd
att argumentera for att stédet dven bor ge forutsittningar for per-
soner som har en sekulir livsdskidning att 1 gemenskap med andra
utdva och uttrycka en sddan overtygelse. En sddan argumentation
motiverade den norska staten att 1981 vidga sitt stéd till trossam-
fund s att det ocksi kom att omfatta livsiskidningssillskap. Aven
1 Tyskland, Island och Belgien behandlas trossamfund och livs-
3skddningssillskap lika, medan t.ex. Finland, Italien, Ruminien,
Slovakien och Ungern inte ger ndgot stdd till livsiskidningssillskap.

Utredningen redogor 1 kapitel 10 for att ett ytterligare motiv till
att stédja trossamfunden ir deras samhillsnyttiga verksamheter.
Trossamfunden har en sirskilt viktig samhillsfunktion genom att
de méter minniskors existentiella behov. Det giller 1 synnerhet vid
sirskilda tillfillen 1 livet, sdsom vigslar, begravningar, kriser och
olyckor, bl.a. genom verksamhet inom sjukvérden, kriminalvirden och
krisberedskapen. Utredningen kan konstatera att det dven finns seku-
lira livsiskddningssillskap som méter minniskors existentiella behov
och bla. genomfér vigslar och begravningar. Exempelvis genomfor
Humanisterna fler vigslar och begravningar per medlem in flera av de
1 dag statsbidragsberittigade trossamfunden.

Dessutom ir det allt firre personer i Sverige som ir medlemmar
1 ett trossamfund och som genomfor religiésa passageriter. De
flesta vigslar sker i dag i ett sekulirt sammanhang och antalet seku-
lira begravningar har 6kat till att utgéra ungefir var tionde begrav-
ning. Antalet sekulira begravningar ir fler in antalet begravningar
som sker inom ett annat trossamfund in Svenska kyrkan. Samman-
taget viljer en vixande andel av befolkningen 1 Sverige att {4 sina
existentiella behov tillfredsstillda av sekulira alternativ och dirmed
kan det ocksd finnas en okad efterfrigan pd bla. officianter som
kan leda en sekulir ceremoni vid vigsel eller begravning. Ur ett
sddant perspektiv skulle det kunna vara motiverat att ocksd stodja
livsdskddningssillskap med en verksamhet som motsvarar trossam-
fundens. Det skulle ocksd kunna éppna upp for sjilavird inom sjuk-
hus och fingelser som utférs av sekulira aktorer.

Det finns dock relevanta skillnader mellan religids tro & ena sidan
och sekulira livsdskddningar & andra sidan. Att enbart ge stod till
trossamfund och dirmed utesluta livsiskddningssillskap torde inte std
1 strid med diskrimineringsforbudet 1 artikel 14 1 Europakonventionen
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eftersom ett livsdskddningssillskap inte bor anses befinna sig i en
jimforbar situation med ett trossamfund. Ett livsdskddningsneutralt
stdd skulle dessutom kunna ge upphov till grinsdragningsproblem.
Det kan t.ex. vara svirt att bedéma om olika sillskap for allminna
filosofiska sammankomster omfattas. Samtidigt redogor utredningen
ovan for att en beddmning av om en religiés gemenskap uppfyller
definitionen av begreppet trossamfund inte frimst ska goras utifrén
trosinnehdllet utan utifrin verksamheten. Med ett sidant perspektiv
skulle ett sekulirt livsdskddningssillskap som utévar en verksamhet
som innefattar sammankomster som motsvarar gudstjinst, bon eller
meditation, eller som utévar sekulira ceremonier som liknar religiésa
ritualer, kunna likstillas med ett trossamfund. Det férutsitter att sill-
skapets livsdskddning ir av tillricklig slagkraft, allvar, sammanhllning
och betydelse, t.ex. att sillskapet regelbundet och i en viss omfattning
utdvar ceremonier sisom vigsel och begravning.

Ett skal for att livsdskddningssillskap inte ir berittigade till stod
ir vidare att stodet inférdes bla. for att skapa likstillighet mellan
Svenska kyrkan och évriga trossamfund. Stédet ir foljaktligen av-
sett for religiés verksamhet. Malsittningen for stodet dr dven att
skapa forutsittningar f6r sddan verksamhet. Livsiskddningssillskap
bedriver inte nigon religiés verksamhet och genom att inkludera
dem skulle stddets malsittning behdva dndras sd att den omfattar
bide religiés verksamhet och livsdskidningsverksamhet.

Utredningen har inte fitt 1 uppdrag att nirmare utreda forut-
sittningarna for och konsekvenserna av ett livsdskddningsneutralt
stodsystem och ligger dirfér inte ndgra forslag om detta. Mot bak-
grund av utredningens bedémning av motivet till stodet, liksom
forslaget om att definiera trossamfund utifrdn omfattningen av det
skydd for religionsfriheten som artikel 9.1 i Europakonventionen
ger, kan det dock finnas skil fér regeringen att tillsitta en utred-
ning for att verviga om livsiskddningssillskap, vars dskidningar
skyddas av samma artikel, ocksd ska kunna 3 st6d.
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11.3.4 Villkor avseende trossamfundets organisering

Utredningens forslag: Statligt stod fir endast limnas till ett
registrerat trossamfund. Detta villkor ska gilla bide for den
statliga avgiftshjilpen och for statsbidraget.

Trossamfundet ska vara ett registrerat trossamfund

Utredningen anser att kravet pd stabilitet, vilket bl.a. innebir att
trossamfundet ska ha en fast och tydlig organisatorisk struktur ir
av stor betydelse. Personer som soker sig till ett trossamfund och
som deltar 1 dess verksamhet ska kunna veta hur trossamfundet ir
organiserat och vem som ir ansvarig for dess verksamhet. Det dr
ocksd viktigt for staten att trossamfundet har en formell ledning
som kan representera och tala fo6r dess medlemmar. Vidare ir det
betydelsefullt att trossamfundet har nigon form av ledningsorgan 1
Sverige som kan hantera vissa av samfundets gemensamma ange-
ligenheter. Stodmottagaren bor dven vara en juridisk person som
kan upptrida som part i rittsliga sammanhang. Dessa 6nskemail in-
frias bist genom trossamfund som ir organiserade som en ideell
forening eller som ett registrerat trossamfund enligt en traditionell
foreningsmodell.

Utredningen anser att det dr viktigt att si lika villkor som moj-
ligt ska gilla for de tvd formerna av statligt stod. I dag dr det endast
registrerade trossamfund som kan beviljas statlig avgiftshjilp, medan
trossamfund som bedriver sin verksamhet 1 associationsformen
registrerat trossamfund eller ideell férening kan vara bidragsberit-
tigade. Anledningen till att det inte stills nigot krav pa registrering
for att bli bidragsberittigad ir att dven samverkansorgan, som inte
kan vara registrerade trossamfund, ska kunna ta emot statligt bidrag.
Utredningen anser dock, vilket senare redogors for i avsnitt 11.3.6,
att samverkansorgan inte ska kunna anses vara trossamfund och dir-
med inte heller ska kunna vara stodberittigade. Det finns mot denna
bakgrund inte lingre skil tll att ha olika villkor avseende associa-
tionsform f6r de tvd stodformerna.

Utredningen har 6vervigt huruvida det ska krivas att ett tros-
samfund ska vara registrerat eller om ocksi ett trossamfund som
inte ir registrerat, men som ir en ideell férening med ett av Skatte-
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verket tilldelat organisationsnummer, ska kunna f3 stéd. Utred-
ningen har kommit fram till att det finns férdelar med att en prov-
ning av definitionen trossamfund, liksom av den organisatoriska
strukturen, gors av en och samma myndighet. S3 blir fallet om det
krivs att trossamfundet ir registrerat. Att Kammarkollegiet gor
denna provning underlittar dven for den myndighet som fattar
beslut om stédberittigande.

Vid registrering av trossamfund krivs att organisationen antagit
stadgar som ir s fullstindiga att namnet pd organisationen, inda-
mélet och verksamheten framgir. Stadgarna bor vidare reglera hur
beslut fattas, hur organisationen foretrids, hur ansvar kan utkrivas,
hur stadgarna kan dndras och vad som krivs for upplésning. Genom
att stilla krav pd att trossamfundet ska vara ett registrerat trossam-
fund blir det sikerstillt att trossamfundets organisatoriska struktur
ar fast och tydlig. Utredningen anser mot denna bakgrund att stéd
enbart ska gd till trossamfund som ir registrerade hos Kammar-
kollegiet. Detta kan inte anses vara ett alltfér betungande krav.
Registrering och beslut om stédberittigande kommer dirmed utgd
frdn en enhetlig trossamfundsdefinition.

Trossamfundet bor vara demokratiskt uppbyggt

Enligt nuvarande lagstiftning ir ett villkor for stéd att trossamfun-
det bidrar till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virder-
ingar som sambhillet vilar pa. I kapitel 12 féreslar utredningen ett
fortydligat demokratikriterium som ir utformat pd si sitt att det
exkluderar trossamfund som agerar 1 strid med sirskilt skyddsvirda
virderingar i det svenska sambhillet. Utredningen foresldr vidare 1
kapitel 10 att villkoret om att trossamfundet ska bidra till att upp-
ritthilla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet
vilar pd i stillet ska ses som en del av stédets mélsittning. Till sam-
hillets grundliggande virderingar hor bl.a. demokratins idéer (se
avsnitt 12.5.3). Mot denna bakgrund vore det rimligt att kriva att
stddberittigade trossamfund ska vara demokratiskt uppbyggda.
Dirutdver gor utredningen i kapitel 10 bedémningen att det
huvudsakliga motivet till att staten ger ett stdd till trossamfund ska
vara att var och en ska ha goda férutsittningar att dtnjuta sin reli-
gionsfrihet. Aven om stédet fordelas till trossamfund som sidana
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motiveras det foljaktligen pd grundval av den enskilda individens
rittigheter och intressen. Det dr dirfor rimligt att enskilda individer
som dr medlemmar i ett trossamfund ocksd har mojlighet att paverka
hur statsbidrag, liksom de avgifter som tas in genom Skatteverket,
anvinds.

I dagsliget stills emellertid inga krav pd att ett stodberittigat
trossamfund ska vara demokratiskt uppbyggt. Enligt forarbetena
till nuvarande lagstiftning bér bidragsberittigade samfund ”verka
for att dess medlemmar och betjinade vigleds av etiska principer
som ir forenliga med samhillets grundliggande demokratiska vir-
deringar. Detta innebir dock inte ndgot krav pd att t.ex. samfundets
lira eller dskddning skall utformas i demokratisk ordning. Inte heller
krivs det att beslutsprocessen 1 samfundet vid utseende av exempelvis
prister vilar pd demokratisk grund” (prop. 1998/99:124 s. 64).

Utredningen anser att det inte heller framéver kan stillas krav
pd att medlemmarna i demokratisk ordning ska delta i utformandet
av trossamfundets lira eller vid val av religiésa foretridare. Reli-
gionsfriheten ger ett starkt skydd for trossamfundets inre liv, vilket
innebir att trossamfundet har ritt att sjilv utforma den inre struk-
turen och de regler som styr medlemskap och val av religidsa fore-
tridare (se avsnitt 12.4.3).

Utredningen anser dock att det vore rimligt att stilla krav pd att
medlemmarna vid drsméten bér kunna delta 1 val av styrelse som
har ansvar {6r ekonomin och som skoter angeligenheter f6r med-
lemmarnas rikning. Medlemmarna bor ocksd kunna medverka 1 val
av stadga, budget och i andra angeligna beslut av administrativ karak-
tir. Det skulle innebira att trossamfundet maste administreras pd ett
transparent sitt. Utredningen har dirfér 6vervigt att stilla krav pd att
beslut av administrativ karaktir, t.ex. gillande verksamhet och eko-
nomi, ska ske enligt demokratiska principer.

Utredningens bedémning ir emellertid att det skydd som reli-
gionsfriheten ger for trossamfundets inre liv ir mycket starkt och
att krav som rér samfundets inre férhillanden, t.ex. om hur tros-
samfundet dr organiserat, kan komma att inskrinka religionsfri-
heten. Det skulle vidare kunna uppstd svra grinsdragningsproblem
mellan vad som anses vara frigor av religiés och av administrativ
karaktir. Utredningen har dirfér valt att inte foresld krav om att
ett trossamfund ska vara demokratiskt uppbyggt for att £3 stod.
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De flesta stddberittigade trossamfunden har dock organiserat sig
1 enlighet med en formell féreningstradition med en interndemo-
kratisk ordning. Det har bidragit till en demokratisk skolning bland
deras medlemmar. Mot denna bakgrund vore det énskvirt att alla
trossamfund ser virdet av att tillimpa en interndemokratisk ordning
som ger medlemmarna mojligheter att delta och paverka trossam-
fundens verksamhet.

Som ovan nimnts foreslir utredningen att det ska framgd av
mélsittningsbestimmelsen att stodet ska bidra tll att uppritthilla
och stirka de grundliggande virderingar som samhillet vila pa. Tros-
samfunden bor foljaktligen anvinda stédet 1 enlighet med denna
mélsittning och SST bor genomféra insatser for att stédja trossam-
funden i detta avseende, bl.a. genom att erbjuda relevanta utbild-
ningar till foretridare frin olika trossamfund. Myndigheten bér
ocksd genomfora dvergripande utvirderingar av stodets effekter pd
trossamfundens arbete avseende frigor som rér bl.a. demokrati.

11.3.5 Villkor avseende finansiering

Utredningens forslag: Stéd fir inte limnas tll ett trossamfund
som har skulder foér svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Stod fir limnas endast till ett trossamfund som i huvudsak
far sin religiésa verksamhet finansierad av betjinade som ir bo-
satta 1 Sverige.

Villkor avseende trossamfundets ekonomi

Utredningen har évervigt att stilla ytterligare krav vad giller eko-
nomi och redovisning. Det ir av betydelse att den beslutande myn-
digheten kan kontrollera att stodet anvinds 1 enlighet med stédets
syfte. For att vara stabilt och ha egen livskraft dr det ocksd viktigt
att trossamfundet inte ir starkt skuldsatt. Utredningen anser att
kraven avseende ekonomi och redovisning méiste vara tydliga. S&-
dana krav kan ses som en forsikran f6r trossamfundets medlemmar
och betjinade att det statliga stodet gir till det som det dr avsett
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for. Det har ocksd betydelse for att allminheten ska ha fértroende
for stodsystemet.

Utredningen foresldr dirfor som villkor att stdd inte far limnas
till ett trossamfund som har skulder for svenska skatter eller avgif-
ter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir 1 likvidation eller fér-
satt 1 konkurs. Motsvarande krav stills p de flesta ideella organisa-
tioner som tar emot stdd frdn staten. I propositionen En politik for
det civila sambiller angavs att ett sddant villkor bor finnas for alla
bidragsformer (prop. 2009/10:55 s. 162 f.).

I propositionen angavs dven att de bestimmelser om redovis-
ning som finns 1 férordningen (2005:1089) om statsbidrag fér kvin-
nors organisering bor fungera som en modell for alla bidrag. Av
férordningen framgir bl.a. att en organisation som har tagit emot
bidrag ir skyldig att limna en ekonomisk redovisning av de ut-
betalda medlen och en redovisning av vad medlen har anvints till.
Enligt férordningen om statsbidrag till trossamfund kan Ridet for
beslut om statsbidrag till trossamfund bestimma att ett trossam-
fund eller en férsamling som har tagit emot bidrag ska limna in
redovisningshandlingar, verksamhetsberittelser eller andra uppgif-
ter till rddet. Utredningen anser att denna skyldighet fortsatt ska
gilla, men utvidgas till att omfatta alla stédberittigade trossamfund,
dvs. dven de som har statlig avgiftshjilp, samt férsamlingar som har
tagit emot bidrag.

Villkor avseende egenfinansiering

Dagens villkor om stabilitet innebir bl.a. att ett trossamfunds verk-
samhet 1 huvudsak ska finansieras av dem som ir medlemmar eller
betjinas av samfundet och ir bosatta i landet (prop. 1998/99:124
s. 64; se dven 4 § SST:s Tillimpningsféreskrifter for statsbidrag till
trossamfund). I sak innebir det att ett trossamfund inte huvudsak-
ligen ska finansieras av personer som inte betjinas av trossamfun-
det eller genom internationella bidragsgivare. Kravet kan ses som
ett skydd fér trossamfundets sjilvstindighet. Ett trossamfund som
tar emot stora bidrag eller gdvor av en organisation eller person kan
hamna i beroendestillning till denna. Detta kan vara sirskilt pro-
blematiskt om bidragsgivaren ir ett land eller en organisation som
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inte visar respekt fér de grundliggande virderingar som det svenska
sambhillet vilar pa.

Utredningen kan konstatera att ett flertal av de bidragsberitti-
gade trossamfunden har tagit emot ekonomiskt stéd frin linder
med bristande respekt for grundliggande demokratiska principer
och med begrinsad religionsfrihet. Det har t.ex. gillt stéd for att
kopa eller bygga religiosa byggnader. Det finns inte en fullstindig
bild av hur vanligt férekommande det ir med internationellt st6d
till trossamfund i Sverige, men enligt en granskning av tidningen
ETC finansieras var fjirde svensk moské av Saudiarabien och ett
stort antal moskéer fir stdd frin andra icke-demokratiska linder
(Ankersen 2017). Stdd frin icke-demokratiska linder eller organi-
sationer kan innebira en risk for att trossamfundets sjilvstindighet
och demokratiska uppbyggnad paverkas. Om oberoendet inskrinks
kan det ocks3 innebira en begrinsning av de betjinades mojligheter
att fritt utéva sin religion. Ett foérbud mot stéd frin icke-demo-
kratiska stater eller organisationer kan dirfér ses som ett skydd for
trossamfundet och dess betjinade. Utredningen har mot denna bak-
grund Svervigt om trossamfund som finansieras av eller som har nira
samarbete med icke-demokratiska stater eller organisationer ska ex-
kluderas fran statligt stod.

Frigan om férbud f6r trossamfund att ta emot bistind frin sta-
ter som inte praktiserar religionsfrihet utreddes i Norge under
2016. Utredningen kom fram till att det mot bakgrund av fére-
ningsfriheten inte var méjligt att infora ett generellt f6rbud mot att
ta emot bidrag frin sddana stater, men att det var mojligt att stilla
sddana krav for statligt stéd (Proposisjon til Stortinge 2017, Ut-
giftskapitler: 300-342). Utredningen sig dock vissa problem med
att infora ett sidant f6rbud. Det skulle t.ex. vara svirt att avgdra
om forbudet enbart skulle gilla finansiering eller ocksd skulle om-
fatta givor i form av egendom eller tjinster. Det skulle dessutom
behova sittas en nivd pd vilka gdvor som var otillitna. Férbudet
skulle ocksd kunna f& negativa konsekvenser fér vissa trossamfund
som ir beroende av internationella bidrag. Det skulle dven 1 vissa
fall vara svirt att bedéma vilka stater som inte har religionsfrihet
och reglerna skulle litt kunna kringgds. Trots dessa invindningar
foreslar den norska regeringen att tros- och livsiskddningssillskap
som tar emot bidrag frin stater som inte respekterar ritten till tros-
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och livsdskidningsfrihet ska kunna nekas st6d (Forslag til ny lov om
tros- og livssynssamfunn, Heringsnotat 25. september 2017).

For svensk del skulle de problem som lyftes i den norska utred-
ningen ocksd vara aktuella och vir utredning viljer dirfor att inte
foresld ett sddant totalférbud. Om finansiering frin icke-demo-
kratiska stater leder till att trossamfundet inte respekterar samhillets
grundliggande virderingar bor detta i stillet kunna angripas genom
tillimpning av det demokratikriterium som foreslas 1 kapitel 12. Dir-
utdver anser utredningen att det dven framéover ska uppstillas krav
om att ett trossamfunds religiésa verksamhet i huvudsak ska finan-
sieras av dem som betjinas av samfundet och ir bosatta hir 1 landet.
Kravet bor enbart gilla for den religiosa kirnverksamheten som stodet
ir avsett for och inte for t.ex. gdvor till annan verksamhet som sam-
fundet bedriver, sdsom bistinds- eller hjilpverksamhet. Utredningen
anser att detta krav ir tillrickligt och att det inte finns anledning att
stilla ytterligare krav avseende finansieringen av verksamheten. Det
kan tilliggas att krav av detta slag inte kan ses som en restriktion
for kapitalrorelser och bor dirmed anses forenligt med den fria
rorligheten for kapital enligt EU-ritten (se artikel 63.1 i férdraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt, FEUF, och EU-domstolens
dom Santander Asset Management SGIIC SA m.fl., C-338/11-C-
347/11, EU:C:2012:286, punkt 15 och dir angiven rittspraxis).

Slutligen s& anser utredningen att det inte lingre finns skil att
stilla krav pd att trossamfundet ska disponera de lokaler det anvin-
der for sin verksamhet. Religits verksamhet ska kunna bedrivas 1
hemmiljé eller pd offentlig plats och likvil anses vara stabil och
livskraftig.
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11.3.6 Villkor avseende antal betjanade och verksamhet
under en viss tid

Utredningens forslag: Stod fir limnas endast till ett trossam-
fund som har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst fem &r
och har minst 1 000 betjinade som ir bosatta i Sverige.

Behov av villkor for framtiden

I kapitel 10 har utredningen bedémt att det huvudsakliga motivet
uill att staten ger stdd till trossamfunden ir religionsfriheten. Var
och en ska ha goda férutsittningar att utdva sin religion och dir-
med &tnjuta sin religionsfrihet. Mot denna bakgrund bér de villkor
som stills for att ta emot stod vara l3gt stillda. I kapitel 12 resonerar
utredningen om varfér det dr nddvindigt att ha ett demokratikrite-
rium. Det ir ocksd relevant att stilla formella krav pd ett trossam-
funds organisering. Att diremot stilla alltfér stringa krav gillande
antal medlemmar, hur linge verksamheten bedrivits och geografisk
spridning kan fi konsekvenser som stdr i strid med det huvud-
sakliga motivet till stédet. Individer som utdvar en religion med {3
utdvare 1 Sverige skulle f4 svirare att leva upp till sidana krav och
didrmed simre mojligheter att finansiera sin verksamhet.

Samtidigt finns det skal att stilla krav pd att ett trossamfund har
bedrivit sin verksamhet under en viss tid och att det har ett visst
antal medlemmar. Detta visar att trossamfundet ir stabilt och har
en egen livskraft och att stédet verkligen leder till en ldngsiktig och
aktiv religios verksamhet. Det ir forst nir trossamfundet bedrivit
sin verksamhet en viss tid och uppnitt ett minimiantal av betjinade
som det uppvisar en organisatorisk mognad. Smd organisationer
kan ha simre férutsittningar att aktivt arbeta med de demokrati-
krav som stills, liksom att delta 1 olika samverkansformer, t.ex.
inom krisberedskapen. Ett ytterligare skil for ett minimiantal ir att
staten inte bor fordela stod for att uppritthdlla verksamhet 1 smi
och krympande trossamfund (jfr. prop. 1998/99:124 s. 62).

271



Formella villkor for statligt stod SOU 2018:18

Villkoret avseende antal betjinade sinks medan majligheten
for samverkansorgan och smd trossamfund som dr en del av
ett internationellt verksamt trossamfund att fa stod tas bort

Utredningen anser att det finns goda skil att fortsatt kriva att ett
stodberittigat trossamfund ska ha bedrivit verksamhet under minst
fem ar 1 Sverige. Det ger en forsikran om att nyetablerade trossam-
fund ir livskraftiga samt en mojlighet for beslutande myndighet att
fd kinnedom om deras verksamhet (se Europadomstolens dom
Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas m.fl. mot Osterrike, den
31 juli 2008, punkterna 95-99). Det bér inte finnas nigra undantag
fran detta krav, utan kravet ska vara det samma for alla samfund.

Det ir onskvirt att ett stodberittigat trossamfunds verksamhet
finns tillginglig pd flera platser i landet och dirmed inte enbart ir
en lokal angeligenhet, men utredningen anser inte att det finns skil
att detta uttrycks som ett krav. Ett trossamfund som betjinar ett
stort antal personer, men som huvudsakligen har verksamhet pi en
plats 1 landet, bor ocksd kunna ta emot stod.

Dirutdver anser utredningen att kravet pd 3 000 betjinade ir
satt for hogt. Kravet riskerar att bli en tréskel som stinger ute flera
trossamfund och det dr dirmed inte f6érenligt med det huvudsakliga
motivet till stddet som utredningen redogor f6r 1 kapitel 10. Kravet
ir dessutom hogt 1 jimférelse med de krav som stills 1 andra linder
(se kapitel 5) liksom f6r andra stodformer. Kravet for statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer och till etniska organisationer
ir satt vid 1 000 medlemmar och f6r handikapporganisationer vid
500 medlemmar. Enligt propositionen En politik for det civila sam-
héllet kan krav pd antal medlemmar stillas, men villkoret ir inte
nodvindigt 1 alla situationer och det bor finnas mojlighet for bi-
dragsgivaren att gora undantag eller limna dispens, t.ex. i grinsfall
(prop. 2009/10:55 s. 161).

Mot bakgrund av de ovan nimnda skilen anser utredningen att
kravet pd antal betjinade ska sinkas till 1 000 personer. Det gor det
mojligt for fler trossamfund att {3 tillgdng till det statliga stodet
och ir dirmed 1 linje med stédets huvudsakliga motiv, samtidigt
som det fortsatt stills krav pd stabilitet och egen livskraft. Kravet ir
visserligen ligre in det riktmirke om 3 000 medlemmar som anvinds
for att f forrita vigsel (jfr prop. 1992/93:211 s. 7). Utredningen an-
ser emellertid att det ir rimligt att stilla hégre krav pd trossamfund

272



SOU 2018:18 Formella villkor for statligt stod

som ansoker om tillstdnd att forritta vigsel eftersom forrittandet
ir en form av myndighetsutdvning och dirmed forutsitter att tros-
samfundet har uppnitt ett stérre mitt av stabilitet.

Enligt forordningen om statsbidrag till trossamfund avses med
begreppet betjinad en medlem eller registrerad deltagare i verksam-
het som organiseras av trossamfund eller férsamling. Utredningen
foresldr att begreppet betjinad ska definieras som en medlem 1 ett
trossamfund eller en férsamling inom ett trossamfund, eller en
regelbunden deltagare 1 verksamhet som organiseras av ett trossam-
fund eller en férsamling inom ett trossamfund. Vid berikning av
antal betjinade ska endast betjinade som ir bosatta 1 Sverige beaktas.
Med bosatta avses att de ir folkbokforda i Sverige. Detta far ses som
en forutsittning for att beslutande myndighet ska kunna kontrollera
uppgifter om antalet betjinade. Det dr fér 6vrigt trossamfunden
sjilva som bestimmer de regler som ska gilla f6r medlemskap, men
medlemmar eller betjinade ska ha uttryckt ett eget samtycke. Ut-
redningen foresldr inte att en 8ldersgrins ska inféras avseende vem
som kan anses som betjinad. I lagen om trossamfund finns dock en
bestimmelse om att barn som har fyllt 12 4r inte kan intrida 1 eller
uttrida ur ett trossamfund utan eget samtycke (4 §).

Av de trossamfund som idr bidragsberittigade i1 dag betjinar 9 av
43 samfund firre d4n 3 000 personer och 3 firre in 1 000 personer.
Att de dnd3 ir bidragsberittigade beror pd att de antingen dr del av
ett internationellt verksamt trossamfund av betydande omfattning
eller del av ett samverkansorgan. Genom att kravet pd antal betji-
nade sinks bor inte lingre samverkansorgan kunna soka stéd. Ut-
redningen anser att det ir att foredra att stdd beviljas och betalas ut
till ett trossamfund direkt och inte via ett samverkansorgan. I dag
kan samverkansorganen avgora vilka trossamfund som fir vara med
1 organisationen och dirmed bli stodberittigade. Sddana beslut ska
enligt utredningens mening enbart fattas av den beslutande myndig-
heten. Det kan dessutom vara svért att utkriva ansvar frdn ett sam-
verkansorgan gillande enskilda trossamfunds eller dess foretridares
agerande. Samverkansorgan kan dven forsvira den interna kontrollen
och méjligheterna att t.ex. aktivt arbeta med demokratifrigor.

Aven om samverkansorgan inte lingre ska vara stédberittigade
kan olika férsamlingar inom samma trosinriktning fortsatt g sam-
man och bilda ett gemensamt trossamfund och lita enskilda fér-
samlingar registreras som organisatoriska delar av samma trossam-
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fund. Forindringen bor dirmed inte nimnvirt pdverka de som ir
stodberittigade 1 dag. Vidare innebir inte utredningens forslag att
trossamfund inte kan ha eller skapa organisationer for att sam-
arbeta runt organisatoriska, ekonomiska eller religidsa frigor.

Dirutéver anser utredningen att det inte finns skil att ha undan-
tag frdn kravet om antal betjinade f6r trossamfund som ir del av ett
internationellt verksamt trossamfund. Utredningen kan konstatera att
1 stort sett alla trossamfund 1 dag p& ndgot sitt har kopplingar till
trossamfund utanfér Sverige och att det ir svirt att bedéma nir ett
trossamfund ir en del av ett internationellt verksamt trossamfund
av betydande omfattning. Att stilla samma krav pd samtliga tros-
samfund foérenklar f6r den beslutande myndigheten och innebir att
trossamfunden behandlas likvirdigt.

Utredningen kan inte se att kraven avseende antal betjinade 1
Sverige och verksamhet under en viss tid i Sverige kan komma att
strida mot etableringsritten 1 artikel 49 1 FEUF (del av EU:s inre
marknad). Detta eftersom trossamfunden vanligtvis inte bedriver
nigon ekonomisk verksamhet, men om sidan bedrivs saknar den
vinstsyfte. For att tillimpa artikel 49 1 FEUF krivs sdvil en ekono-
misk verksamhet som att den juridiska personen drivs med vinstsyfte
(se bl.a. SOU 2016:78 s. 411 och Bernitz och Kjellgren 2014, s. 267
angdende det s.k. samhandelskriteriet; se dven artikel 54 i FEUF).
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12 Ett fortydligat demokratikriterium

12.1 Utredningsuppdraget

For att kunna beviljas statsbidrag eller statlig avgiftshjilp krivs,
som tidigare framkommit, att trossamfundet bidrar till att uppritt-
hilla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar
pd (3§ 1 lagen [1999:932] om stdd till trossamfund och 16 § tredje
stycket 1 lagen [1998:1593] om trossamfund). Kravet innebir siledes
att det ska ske en provning av hur samfundet férhdller sig till sam-
hillets grundliggande virderingar och benimns demokratikriteriet.
Enligt kommittédirektivet ska utredaren foresld ett fértydligat demo-
kratikriterium som ir i 6verensstimmelse med religionsfriheten.

Det anges 1 direktivet att det dr centralt att ett trossamfund som
inte respekterar samhillets grundliggande virderingar, sisom alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kénen och det demokra-
tiska styrelseskicket, inte ska finansieras med allminna medel. Det
behévs enligt direktivet en dversyn av demokratikriteriets utform-
ning for att utforma ett forslag i forenlighet med regeringsformen,
Europakonventionen, Europadomstolens praxis och 6vriga internatio-
nella dtaganden. Vid utformningen av demokratikriteriet ska siledes
bide religionstriheten och sambhillets grundliggande virderingar, in-
klusive alla minniskors lika virde och jimstilldhet mellan kénen, be-
aktas. Ett demokratikriterium bor enligt direktivet dven utformas pd
ett sitt som ir sd konkret att det méjliggor uppfoljning.

I detta kapitel redogérs forst for hur det nuvarande demokrati-
kriteriet avses att tillimpas (avsnitt 12.2). Eftersom religionsfriheten,
liksom minga andra grundliggande virden i det svenska samhiillet, ir
en minsklig rittighet och en del av folkritten féljer direfter en kort
och 6vergripande beskrivning av de minskliga rittigheterna och folk-
ritten (avsnitt 12.3). Direfter beskrivs skyddet for religionsfrihe-
ten enligt sdvil nationell ritt som folkritten samt pd vilket sitt en
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vigran att erkinna ett trossamfund som stodberittigat kan innebira
en inskrinkning av religionsfriheten (avsnitt 12.4). Vid inférandet av
ett fortydligat demokratikriterium ir det centralt att forsoka klar-
gora vilka skyddsvirda grundliggande virderingar det svenska sam-
hillet vilar pa, vilket sker i avsnitt 12.5. Direfter foljer en beskrivning
av varfor ett demokratikriterium behévs (avsnitt 12.6) samt en analys
av problem med det nuvarande kriteriet (avsnitt 12.7). Slutligen lim-
nar utredningen forslag pd ett foértydligat demokratikriterium (12.8).

12.2 Det nuvarande demokratikriteriet

Det nuvarande demokratikriteriet ir mycket generellt och 6vergri-
pande utformat. Lagstiftaren ansdg dock att det fanns goda skil foér
att inte ange mer konkreta forutsittningar for stod. I férarbetena
anfors att dven om samhillets gemensamma virdegrund forindras
ganska lingsamt sker en del férskjutningar frin en tid till en annan,
varfor lagstiftningen behdver vara relativt generellt utformad
(prop. 1998/99:124 s. 66). Detta vigdes upp med férarbeten som ger
exempel pd vilka krav som ska stillas pd trossamfunden.

Enligt forarbetena ska ett trossamfund for att komma 1 friga for
statligt stod bedriva en verksamhet som direkt eller indirekt upp-
ritthdller och stirker de grundliggande virdena i det svenska sam-
hillet. I detta ligger att samfundet utévar sin verksamhet med respekt
for alla manniskors lika virde samt bidrar till en normbildning i sam-
hillet som 6verensstimmer med demokratins idéer (a. prop. s. 64).
Vidare anférs bla. foljande (ibid; se dven Ds 1999:12 s. 45 och
bet. 1999/2000:KU5 s. 5 £.).

For att anses bidra till att uppritthdlla och stirka samhillets grund-
liggande virderingar bor trossamfundet motverka alla former av rasism
och andra typer av diskriminering samt vild och brutalitet. Samfundet
bor ocksd verka for att utveckla forutsittningarna for jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Vidare bér samfundet verka for att dess med-
lemmar och betjinade vigleds av etiska principer som ir férenliga med
samhillets grundlaggande demokratiska virderingar. Detta innebir dock
inte nigot krav pi att t.ex. samfundets lira eller 4skddning skall utformas
1 demokratisk ordning. Inte heller krivs det att beslutsprocessen 1 sam-
fundet vid utseende av exempelvis prister vilar pd demokratisk grund.
Av visentlig betydelse ir i stillet att trossamfundet verkar {or att dess
medlemmar och betjinade deltar i samhillslivet och att samfundet
klart markerar avstindstagande frin antidemokratiska strémningar 1
samhillet.
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Proévningen av demokratikriteriet fir enligt forarbetena inte inne-
bira ndgon nirmare prévning och virdering av samfundets lira i
forhdllande till samhillets gemensamma virdegrund (a. prop. s. 63).
Hogsta forvaltningsdomstolen har avseende den prévning som ska
goras uttalat bl.a. féljande (HFD 2017 ref. 4).

En bedémning av huruvida ett samfund uppfyller kraven 1 3 § 1 lagen
om stdd till trossamfund kan emellertid inte géras helt med bortse-
ende frin de uppfattningar som samfundet ger uttryck och verkar for
pé grundval av sin religidsa lira.

I det sagda ligger enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening den
begrinsningen att en proévning i férhillande till 3 § 1 lagen om stod till
trossamfund frimst fir inriktas mot huruvida det granskade trossam-
fundet utdvar sin verksamhet med respekt f6r de bestimmelser som ir av
grundliggande betydelse f6r det demokratiska styrelseskicket och som i
vissa centrala hinseenden ger uttryck fér virderingar som ir kinne-
tecknande for den demokratiska ideologin (jfr prop. 1998/99:124 5. 63 1.).
Ett samfund som utdvar sin verksamhet pd ett sitt som ir oférenligt
med virderingar av detta slag kan foljaktligen inte gora ansprdk pd att
tilldelas statsbidrag.

12.3 Kort om de manskliga rattigheterna
och folkratten

De minskliga rittigheterna reglerar férhdllandet mellan staten och
enskilda individer. Rittigheterna innebir begrinsningar av statens
makt samt vissa forpliktelser for staten gentemot individen. Varje
rittighet for individen innebir en forpliktelse f6r staten. Som senare
kommer att framgg utgor de flesta grundliggande virden 1 det svenska
samhillet, inklusive religionsfriheten, dven minskliga rittigheter.

De minskliga rittigheterna ir en del av folkritten. Med folk-
ritten avses ett system som reglerar staters och internationella
organisationers agerande och férhillandet mellan dem. De minsk-
liga rittigheterna finns nedskrivna 1 olika folkrittsliga dokument,
sdsom deklarationer, resolutioner och konventioner.

En deklaration ir en politisk férklaring av stater och/eller inter-
nationella organisationer som oftast inte ir juridiskt bindande. Ibland
kan dock innehillet i en deklaration utgéra bindande sedvaneritt, dvs.
utgora oskrivna internationella regler som uppstr éver tid genom
staters praxis. En resolution ir ett beslut i en viss frga av en inter-
nationell organisation sisom FN och Europaridet. Resolutioner
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saknar det avtalsmissiga forhillandet som skapar rittigheter och
forpliktelser och ir siledes som regel inte bindande, undantag giller
dock for resolutioner av FIN:s sikerhetsrdd eller om innehéllet ut-
gor sedvaneritt (jfr Svanberg 2015, s. 15 f.).

En konvention utarbetas ofta inom ramen fér olika internatio-
nella organisationer och ir en juridiskt bindande éverenskommelse,
ett avtal, mellan stater och/eller internationella organisationer. Den
skapar forpliktelser for konventionsstaten att skydda och frimja
konventionsrittigheterna och har pd s sitt sirskild stor betydelse.
En konvention ir inte forpliktande for enskilda individer i kon-
ventionsstaten, men genom lagstiftning m.m. kan staten gora kon-
ventionsbestimmelser férpliktande dven for dem.

I Sverige finns olika sitt att inforliva konventionsitaganden:
genom konstaterande av normharmoni, transformering eller inkor-
porering. Om det konstateras att normharmoni rider, dvs. att svensk
ritt redan overensstimmer med konventionen, behévs inga lag-
indringar. Transformering innebir att man infér eller dndrar svenska
bestimmelser s att de 6verensstimmer med konventionens krav. Vid
inkorporering foreskrivs i lag att bestimmelserna i en konvention ska
gilla som lag 1 Sverige. Konventionens originaltext blir dirmed gil-
lande som svensk lag.

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin ut-
gdngspunkt i FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna frin 1948. Forklaringen utgor en deklaration som 1 stora
delar anses vara sedvaneritt. Rittigheter som inryms 1 férklaringen
har vidare forts in och vidareutvecklats 1 ett antal konventioner som
ir bindande f6r de anslutna staterna. Av sirskilt intresse for denna
utredning ir den europeiska konventionen angdende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) frin 1950, FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966, FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor frdn 1979, FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) frdn 1989
samt Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
vald mot kvinnor och av vild i hemmet frin 2011 (Istanbulkonven-
tionen), vilka Sverige har anslutit sig till.

Sévitt giller ovan angivna konventioner har bdde konstaterande av
normharmoni och transformering anvints (se bla. prop. 1971:125,
prop. 1979/80:147 och prop. 1989/90:107). Forslag finns om att in-
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korporera barnkonventionen 1 svensk lag (SOU 2016:19). Den enda
konventionen om minskliga rittigheter som hittills inkorporerats 1
sin helhet 1 svensk ritt ir Europakonventionen.

12.4  Skyddet for religionsfriheten
12.4.1 Religionsfrihet enligt regeringsformen

I 2 kap. 1§ forsta stycket regeringsformen (RF), regleras de s.k.
positiva opinionsfriheterna: yttrandefrihet, informationsfrihet, motes-
frihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Reli-
gionsfrihet innebir att var och en gentemot det allminna ir tillfor-
sikrad frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion
(punkten 6). Religionsfrihet 1 denna bemirkelse benimns som den
positiva religionsfriheten. Virt att notera ir att en definition av be-
greppet religion varken finns 1 regeringsformen eller i nationell ritt
1 Ovrigt.

Genom 2010 &rs dndringar av regeringsformen framgdr numera
att den grundlagsreglerade religionsfriheten som huvudregel giller
for bide svenska medborgare och andra som vistas 1 landet. Skyd-
det giller dock endast f6r enskilda personer och inte fér trossam-
fund (prop. 1997/98:116 s. 21).

Det ir av stor betydelse att kunna avgrinsa de olika positiva
opinionsfriheterna frin varandra. Detta hinger bl.a. samman med
att religionsfriheten, till skillnad frén de vriga positiva opinions-
friheterna, inte kan begrinsas for svenska medborgare (2 kap. 20 §
forsta stycket 1 RF e contrario). Friheten ir siledes absolut och kan
endast upphivas eller indras genom indringar av regeringsformen.
For andra dn svenska medborgare far dock sirskilda begrinsningar av
religionsfriheten goras genom lag (2 kap. 25 § forsta stycket 1 RF).

Religionsfriheten framstir som ett omfattande rittighetskom-
plex med inslag av yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet
och foreningsfrihet. Skyddet for religionsfriheten har dock i reger-
ingsformen fitt en ganska begrinsad rickvidd. Alla religitsa hand-
lingar som 1 sig innefattar en annan opinionsfrihet anses falla utan-
for skyddet och fir begrinsas enligt vad som giller {6r den friheten.
I forarbetena anférs bla. foljande angiende omfattningen av skyd-

det for religionsfriheten (prop. 1975/76:209 s. 114 1.).
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Uppgiften att utforma grundlagsregler till skydd for religionsfriheten
ir férbunden med sirskilda svirigheter vilka har sin grund i den om-
stindigheten att denna frihet sdsom den vanligtvis uppfattas inneh3ller
betydande moment av andra fri- och rittigheter. Religionsfriheten anses
t.ex. normalt innefatta inte bara en frihet att hysa viss religios over-
tygelse och att enskilt utdva religion utan ocks8 frihet att sprida och ta
del av religiés forkunnelse, att anordna och delta i gudstjinster samt
att bilda och medverka i religiésa sammanslutningar. Samtidigt som
det ir angeliget att bereda dessa sirskilda inslag i religionsfriheten ett
tillfredsstillande skydd ir det sjilvklart att reglerna om religionsfri-
heten inte fir hindra att de bestimmelser som 1 allminhet giller for
begrinsning av yttrande-, informations-, métes-, demonstrations- och
foreningsfriheterna ir tillimpliga ocksd nir dessa friheter utévas i reli-
gidsa sammanhang. Det ir t.ex. angeliget att under en epidemi kunna
hindra sammankomster dir smitta kan spridas vare sig det ir friga om
gudstjinster, teaterforestillningar eller politiska moten. Arekrinkande
yttranden méste, {6r att ta ett annat exempel, kunna beivras ocks3 nir de
fills 1 religiosa sammanhang, och rasistisk verksamhet skall givetvis kunna
hindras ocksa nir den till dventyrs bedrivs under religids tickmantel.

Det ir sdledes tydligt att utredningens forslag till skydd for reli-
gionsfriheten kan leda till en felaktig uppfattning om skyddets styrka.
Det kan av denna anledning hivdas att en reglering som innebir att
religionsfriheten gors begrinsningsbar skulle ge en riktigare bild av ritts-
liget pd omridet. Det forhdller sig & andra sidan s3 att de moment 1
religionsfriheten som inte himtar inslag frdn dvriga opinionsfriheter —
frimst friheten till enskild religionsutévning — inte bér kunna under-
kastas nigra sirskilda begrinsningar. Det finns inte heller ndgon anled-
ning att tillita sddana begrinsningar av religionsfriheten som utgérs av
inskrinkningar i ritten att yttra sig, ta del av yttranden, anordna och
delta i méten eller att bilda sammanslutningar just i religiésa samman-
hang. Jag delar av denna anledning utredningens uppfattning att den
positiva religionsfriheten bér beredas ett absolut skydd.

Det grundlagsreglerade skyddet for religionsfriheten innebir si-
ledes framfér allt ett skydd pd tvd punkter. Dels mot att en viss
religion i lagstiftning eller pd annat sitt forbjuds eller sirbehandlas,
dels ett skydd for den enskilde att i sammanhang dir han eller hon
ir ensam och inte pdverkar omgivningen i 6vrigt, far tro pd vad han
eller hon vill (Bull och Sterzel 2015, s. 67; se &ven SOU 1999:9 s. 72).

Allminna begrinsningar som giller f6r minniskors handlande i
samhillet kan i vissa fall iven komma att beréra handlingar som
uppfattas som utdvande av religion. En 1 allminhet straffbar hand-
ling ir dock inte skyddad av grundlagen bara dirfor att den fore-
kommer 1 ett religiést sammanhang (prop. 1975/76:209 s. 115 och
NJA 2005 s. 805). Detta mot bakgrund av att skyddet for religions-
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friheten, som ovan nimnts, endast innebir ett férbud mot bestim-
melser som uttryckligen riktar sig mot ndgon viss religionsutévning
eller som, fastin de har ftt en mera allmin avfattning, uppenbart syftar
till att motverka en viss religids riktning.

Grundlagsskyddet for de positiva opinionsfriheterna i 2 kap. 1 §
RF giller uttryckligen endast gentemot det allminna, vilket innebir
att bestimmelsen inte utgér ett skydd mot angrepp frdn enskilda.
Det har ansetts tillrickligt att skydd mot sddana angrepp uppstills i
vanlig lagstiftning. Med orden det allméinna avses de normgivande
(iforsta hand riksdagen) och verkstillande organen (myndigheter,
domstolar och privatrittsliga subjekt som med stod av lag anfortrotts
myndighetsutdvningsuppgifter). Av férarbetena framgir att de norm-
givande organen ska anses som det allminna endast vid beslut om fér
enskilda betungande offentligrittsliga foreskrifter (prop. 1975/76:209
s. 86 och 141; se dven Bull och Sterzel a.a., s. 57 f.).

Med fér enskilda betungande offentligrittsliga foreskrifter avses
foreskrifter om forhillandet mellan enskilda och det allminna som
giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskil-
das personliga och ekonomiska férhdllanden (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF). Vad som avses ir ensidigt bestimda férpliktelser som
enskilda inte kan anses frivilligt underkasta sig. Utanfér faller fore-
skrifter som ror férhillanden mellan enskilda och det allmidnna som
ir gynnande for de enskilda eller framstdr som neutrala (Eka m.fl.
2012, s. 283).

Om nigot utgdr ett ingrepp 1 enskildas personliga och ekono-
miska forhillanden kan vara svirt att avgora. Manga regler ingdr i
ett storre regelkomplex med sdvil gynnande som betungande regler.
Exempelvis innehiller reglering om bidrag ofta dven regler om &ter-
krav. T avgérandet RA 1995 ref. 4, som rorde iterkrav av beviljat
djurbidrag, anférde Hogsta foérvaltningsdomstolen bl.a. féljande vad
giller denna grinsdragning (se dven NJA 1984 s. 648).

Till féreskrifter som anses ha gynnande karaktir {6r de enskilda riknas

foreskrifter om statsbidrag till olika slags verksamhet. Som ett led 1 s8-

dana gynnande foreskrifter kan ocksd ingd moment som frin de en-
skildas synpunkt framstir som oférdelaktiga utan att féreskrifterna
dirfor skall anses avse dligganden for enskilda eller ingrepp i enskildas

personliga eller ekonomiska férhillanden i den mening som &syftas i

8 kap. 3 § regeringsformen (numera 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RE, ut-

redningens anmdrkning). En regel 1 vilken under vissa forutsittningar
foreskrivs 3terbetalningsskyldighet i friga om mottaget bidrag kan vara
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ett sidant oférdelaktigt moment. Bedémningen i detta hinseende fir
ske frén fall till fall med beaktande av regelns effekter for bidragsmot-
tagaren (jfr bla. RA 1990 not. 344 och NJA 1984 s. 648). [---] Bestim-
melserna om bidrag till vissa jordbruksféretag utgér 1 huvuddrag en for
de enskilda gynnande reglering. Diri ingdr emellertid sivitt 1 milet ir i
frdga — ett betungande moment, nimligen en skyldighet att betala till-
baka ett belopp som utgitt pd grundval av felaktiga eller vilseledande
uppgifter frén bidragstagaren. En dterbetalningsskyldighet av detta slag
far anses ha omedelbart samband med férméanerna och ir i férhéllande
till dem av underordnad betydelse.

Foreskrifter om statsbidrag anses siledes som regel ha gynnande
karaktir, dven om det i dessa ingdr betungande element sisom &ter-
kravsbestimmelser. S&dana foreskrifter utgdér dirmed inte for en-
skilda betungande offentligrittsliga foreskrifter varfér normgivande
organs beslut om sidana foreskrifter inte omfattas av grundlagsskyddet
12 kap. 1 § RF. Den som soker stéd av allmidnna medel bor séledes,
utan hinder av grundlagsskyddade fri- och rittigheter, kunna 3liggas
restriktioner for att {3 ta del av stédet (jfr SOU 2013:66 s. 44 ff.).
Vad giller regleringen av religionsfriheten i regeringsformen bor
slutligen nimnas att det i 2 kap. 2 § RF finns bestimmelse om den
s.k. negativa religionsfriheten. Av bestimmelsen framgdr bl.a. att
ingen fir av det allminna tvingas att ge till kiinna sin 8skddning 1
religiést hinseende. Inte heller fir ndgon av det allminna tvingas
tillhéra trossamfund. Den negativa religionsfriheten ir absolut for
svenska medborgare och kan siledes inte begrinsas (2 kap. 20§
forsta stycket 1 RF e contrario och 2 kap. 25 § forsta stycket 2 RF).
Enligt 1 kap. 2 § sjitte stycket RF ska samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behilla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Alla trossamfund 1
Sverige, férutom Svenska kyrkan, skulle kunna ses som religiosa
minoriteter. Av forarbetena till bestimmelsen framgir dock att det
endast ir de nationella minoriteterna, i nuliget samer, judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar, som omfattas av bestimmelsen.
Att endast samer uttryckligen anges beror p& denna minoritets sir-

stillning (prop. 2009/10:80's. 189 f.).
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12.4.2 FN-skydd for religionsfriheten

Enligt artikel 18 1 FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att
bekinna sig till eller anta en religion eller en trosuppfattning efter
eget val och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligen
eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfattning genom gudstjinst,
1akttagande av religidsa sedvinjor, andaktsutdvning eller undervisning.

Av samma artikel framgdr dven att ingen fir utsittas f6r tving
som kan inskrinka hans eller hennes frihet att bekinna sig till eller
anta en religion eller en trosuppfattning efter eget val. Friheten att
utdva sin religion eller trosuppfattning fir dock underkastas in-
skrinkningar som ir angivna i lag och som ir nédvindiga fér att
skydda den allminna sikerheten, ordningen, folkhilsan eller sed-
ligheten eller andras grundliggande rittigheter och friheter.

I artikel 26 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter finns vidare ett generellt diskriminerings-
férbud som dven omfattar diskriminering pd grund av religion.

Religionsfriheten skyddas siledes av denna FIN-konvention som
Sverige anslutit sig till. Den svenska staten dr dirmed skyldig att
skydda och frimja religionsfriheten. Konventionen tilliter dock att
religionsfriheten inskrinks under vissa angivna férutsittningar, bl.a.
krivs att en inskrinkning ir nodvindig. Rekvisitet nédvindig inne-
bir att man mdste gora en avvigning mellan religionsfriheten och
det virde man 1 stillet vill skydda.

Som senare kommer att framg3 ir skyddet f6r religionsfriheten 1
Europakonventionen i princip detsamma som skyddet for religions-
friheten inom FN. Vid bedémning av vilket handlingsutrymme lag-
stiftaren har vid inférandet av ett fortydligat demokratikriterium
har fokus lagts vid Europakonventionens 1 stillet fér FN:s skydd
for religionsfriheten. Detta mot bakgrund av att omfattningen av
skyddet enligt Europakonventionen i betydligt stérre grad ir klar-
lagt genom bindande avgoranden frin den europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna, Europadomstolen. Mer om denna
domstol nedan.
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12.4.3 Europakonventionen — ett langtgaende skydd
for religionsfriheten

En forpliktande konvention

Europakonventionen, som bygger pd FIN:s allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna, tridde 1kraft 1953. Till skillnad frin
FN:s forklaring gjordes Europakonventionen rittsligt férpliktande
for konventionsstaterna och det anfértroddes &t gemensamma in-
ternationella organ att kontrollera att staterna uppfyllde dessa for-
pliktelser (Danelius 2015, s. 17).

Ar 1995 inkorporerades Europakonventionen i svensk lag genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Kon-
ventionen kan dirmed dberopas av enskilda infér svenska myn-
digheter och domstolar. Dirutdver utgdér konventionen en del av
EU-ritten sdsom en allmin princip. Konventionen har fitt ett
sirskilt konstitutionellt skydd i regeringsformen. Av 2 kap. 19 § RF
framgdr att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med
Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.

Det finns ett mycket klart samband mellan konventionens fri-
och rittigheter och demokratiska principer, bl.a. genom att kon-
ventionen utformades just for att bevara och frimja det demokra-
tiska samhillets virden och ideal (jfr Zdanoka mot Lettland, dom
den 16 mars 2006, stor kammare, punkt 98). Av konventionens in-
gress framgdr vidare att de grundliggande friheterna utgér sjilva
grundvalen fér rittvisa och fred 1 virlden och bevaras bist, & ena
sidan, genom verklig politisk demokrati samt, & den andra, genom en
gemensam grundsyn pd och respekt f6r de minskliga rittigheterna.

Bestimmelsen om att Europakonventionen ir rittsligt forplik-
tande finns 1 artikel 1 1 konventionen. Av artikeln framgir att kon-
ventionsstaterna ska garantera var och en, som befinner sig under
deras jurisdiktion, de fri- och rittigheter som anges i konventionen.
Konventionsstatens ansvar omfattar sdledes medborgare och bo-
satta 1 staten, men dven utlindska medborgare som tillfilligt vistas
dir. Ansvaret aktualiseras vid lagstiftning, rittstillimpning och annan
form av maktutévning. Det ir endast konventionsstaten som ir
direkt forpliktad att folja konventionens bestimmelser. En annan
sak dr att enskilda, inklusive civila organisationer sisom trossam-
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fund, miste ritta sig efter nationell lagstiftning som ir utformad
med anledning av konventionen.

Minga bestimmelser 1 konventionen ir formulerade som férbud
mot att gora vissa ingrepp och riktar sig frimst till konventionssta-
ten. Den primira forpliktelsen for staten dr sdledes en negativ for-
pliktelse. Denna férpliktelse dr dock kopplad till en plikt till posi-
tivt handlande, dvs. en positiv forpliktelse. Staten méste sikerstilla
fri- och rittigheterna, t.ex. genom att skydda mot rittighetskrink-
ningar frin andra enskilda (se bl.a. Leela Férderkreis E.V. m.fl. mot
Tyskland, dom den 6 november 2008, punkt 99 och Danelius a.a.,
s. 58 f.). Principerna vid prévning om en stat uppfyllt sina negativa
respektive positiva forpliktelser dr dock likartade. I bida fallen krivs
en avvigning mellan konkurrerande intressen (mer om detta nedan),
varfor det inte alltid behéver klargéras huruvida det dr friga om en
stats negativa eller positiva férpliktelser (Harris m.fl. 2014, s. 505).

Efterlevnaden av Europakonventionen skyddas, som ovan nimnts,
genom att det finns ett internationellt system fér kontroll av att
staterna uppfyller sina forpliktelser. Det viktigaste inslaget i denna
kontroll dr den rittsliga prévning som kan ske 1 Europadomstolen.
Domstolen prévar klagomdl frin enskilda personer, icke-statliga
organisationer eller grupper av enskilda personer som anser att en
konventionsstat utsatt dem f6r en krinkning av nigon av de an-
givna rittigheterna 1 konventionen eller 1 protokollen till denna
(artikel 34 i Europakonventionen). Aven en konventionsslutande
part fir till domstolen hinskjuta ett pistiende om brott mot kon-
ventionen begdnget av en annan konventionsslutande part, vilket dock
ir sillsynt féorekommande (artikel 33 1 Europakonventionen).

For att f3 fora talan 1 Europadomstolen krivs bla. att det ir
sannolikt att en rittighet har krinkts, att den pdstiddda krinkningen
drabbat klaganden sjilv samt att alla nationella rittsmedel férst har
uttémts (artikel 35 1 Europakonventionen och SOU 2008:43 s. 49).
Det senare kravet hinger samman med att Europadomstolen ir sub-
sididr 1 forhdllande till nationella rittsmedel som 1 férsta hand ska
skydda de minskliga rittigheterna.

Europakonventionen, som ir ganska allmint hillen, f&r genom
Europadomstolens avgéranden ett mycket konkret innehdll. Nya
avgoranden som ger ny och kanske ovintad innebord 3t ndgon kon-
ventionsbestimmelse fir omedelbar verkan i Sverige (Lagradets ytt-
rande i prop. 1993/94:117 s. 73 {.). Konventionen brukar beskrivas
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som en dynamisk konvention eller som ett levande instrument vars
praxis stindigt utvecklas och anpassas 1 samklang med sambhillets
utveckling (jfr SOU 2008:43 s. 49 och Fahlbeck 2011, s. 26).

Om Europadomstolen kommer fram till att ett konventions-
brott har skett kan den déma ut skadestdnd. Domstolens avgor-
ande ir rittsligt bindande. Ett avgérande frdn Europadomstolen,
enligt vilket en stat ansetts brutit mot konventionen, leder inte
sillan till nationella lagindringar.

Religionsfrihet enligt Europakonventionen

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet anses utgora mycket
viktiga grundstenar for ett demokratiskt samhille. Den pluralism
som ett demokratiskt samhille dr f6rknippat med anses vara bero-
ende av dessa friheter. Friheterna skyddas i artikel 9.1 i Europa-
konventionen. Sedan 2000 har antalet avgéranden frin Europadom-
stolen som ror denna artikel konstant 6kat och dirmed artikelns
betydelse (Europarddet och Europadomstolen (2015), punkt9).
Artikeln har foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att en-
sam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin reli-
gion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer.

Inledningsvis kan konstateras att artikeln skyddar sivil religiosa
som sekulira livsdskidningar (Renucci 2005, s. 12). Artikeln skyd-
dar vidare friheten att ha respektive inte ha en religion eller tro, dvs.
sdvil den positiva som negativa religionsfriheten (jfr Klein m.fl. mot
Tyskland, dom den 6 april 2017, punkt 78-83). Det ir inte endast
fysiska personer som skyddas av artikeln, utan iven andliga och
religidsa organisationer skyddas (se bl.a. Cha’are Shalom Ve Tsedek
mot Frankrike, dom den 27 juni 2000, punkt 72).

Det finns inte nigon allmin definition av begreppet religion 1
Europakonventionen och Europadomstolen har undvikit att defini-
era detta begrepp. Den férsiktiga hillningen hinger samman med
svarigheten att definiera vad som utgor en religion samt en énskan
att skapa mandverutrymme for framtiden (jfr Europaridet och
Europadomstolen a.a., punkt 14; Enkvist 2013, s. 102 och Harris m.fl.
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a.a., s. 593). Klart ir dock att 1 vart fall de stora virldsreligionerna
omfattas, men dven flera nya eller relativt nya religioner.

Av Europadomstolens praxis framgdr att skyddsobjektet for
artikel 9 dr uppfattningar som uppndr en viss nivd betriffande slag-
kraft, allvar, ssmmanhéllning och betydelse ("attain a certain level of
cogency, seriousness, cohesion and importance”) (se t.ex. Eweida
m.fl. mot Foérenade kungariket, dom den 15 januari 2013, punkt 81).
Uppfattningarna méste dven g3 att identifiera.

Religionsfriheten i artikel 9 brukar delas upp 1 tvd delar. Den
forsta delen avser ritten att ha eller inte ha en religion eller tro,
vilket beskrivs med orden ”Var och en har ritt ull ... religions-
frihet; denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro”. Denna
del, som benimns den inre religionsfribeten eller forum internum, ir
absolut och kan inte inskrinkas (artikel 9.2 1 Europakonventionen
e contrario och Enkvist a.a., s. 109). Forum internum skyddar bl.a.
ritten att limna ett religiést samfund samt att konvertera frin en
religion till en annan, men aldrig yttre uttrycksformer. Att tvinga
ndgon att forneka en viss tro strider mot forum internum, likas3 att
kriva att f4 veta nigons trosuppfattning.

Den andra delen av religionsfriheten i artikel 9 avser skydd for
utdévningen, manifestationen, av en religion. Denna del beskrivs i
artikel 9.1 1 Europakonventionen med orden frihet att ensam eller
1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion
eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer”.
Denna del benimns den yttre religionsfribeten eller forum externum
(Enkvist a.a., s. 109). Forum externum kan begrinsas med st6d av
artikel 9.2 1 konventionen (mer om detta nedan).

Av Europadomstolens praxis framgdr att begreppet utdva sin
religion 1 artikel 9.1 1 Europakonventionen inte avser varje handling
som ir inspirerad, motiverad eller piverkad av en religion eller tro.
Det krivs att det foreligger ett visst samband mellan religionen och
utdvandet/manifestationen, alltsd mellan den inre tro och det yttre
utovandet. Vad giller detta sambandskrav har Europadomstolen
sammanfattat sin praxis pd foljande vis (se ovan nimnt avgorande
Eweida m.fl. mot Férenade kungariket, punkt 82).
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Even where the belief in question attains the required level of cogency
and importance, it cannot be said that every act which is in some way
inspired, motivated or influenced by it constitutes a “manifestation” of
the belief. Thus, for example, acts or omissions which do not directly
express the belief concerned or which are only remotely connected to
a precept of faith fall outside the protection of Article 9 § 1 ... In order
to count as a “manifestation” within the meaning of Article 9, the act
in question must be intimately linked to the religion or belief. An
example would be an act of worship or devotion which forms part of
the practice of a religion or belief in a generally recognised form.
However, the manifestation of religion or belief is not limited to such
acts; the existence of a sufficiently close and direct nexus between the
act and the underlying belief must be determined on the facts of each
case. In particular, there is no requirement on the applicant to
establish that he or she acted in fulfilment of a duty mandated by the
religion in question ...

Det krivs sdledes att det finns ett mycket nira samband mellan den
inre tron och den aktuella manifestationen for att det ska anses vara
frdgan om forum externum. Huruvida ett sidant samband féreligger
far bedomas med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall.

Religionsfriheten 1 artikel 9 1 Europakonventionen innebir att
staten dr skyldig att forhdlla sig neutral och opartisk till religiésa
trosuppfattningar. Denna skyldighet medfor att staten dr forhind-
rad att virdera legitimiteten hos sidana trosuppfattningar eller de
sitt pd vilka de uttrycks eller manifesteras. Staten har sdledes inte
ritt att bestimma vilka trosuppfattningar som fir eller inte far bli
utlirda. Atgirder i syfte att forhindra en person frin att manife-
stera sin tro pd det sitt som anges 1 artikel 9 anses som regel inne-
bira en inskrinkning av religionsfriheten (se bl.a. Metropolitan
Church of Bessarabia m.fl. mot Moldavien, dom den 13 december
2001, punkterna 116 och 117; Leyla Sahin mot Turkiet, dom den
10 november 2005, stor kammare, punkt 107; Jehovah’s Witnesses
of Moscow m.fl. mot Ryssland, dom den 10 juni 2010, punkt 141;
HFD 2013 ref. 72 och Reid 2015, s. 950).

Artikel 9 1 Europakonventionen skyddar dven religiésa organi-
sationers autonomi och inre liv. Detta dr en mycket central del av
skyddet och Europadomstolen har bl.a. uttalat féljande (Hasan och
Chaush mot Bulgarien, dom den 26 oktober 2000, stor kammare,
punkt 62; se iven Genov mot Bulgarien, dom den 23 mars 2017,
punkt 34).
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The Court recalls that religious communities traditionally and univer-
sally exist in the form of organised structures. They abide by rules
which are often seen by followers as being of a divine origin. Religious
ceremonies have their meaning and sacred value for the believers if
they have been conducted by ministers empowered for that purpose in
compliance with these rules. The personality of the religious ministers
is undoubtedly of importance to every member of the community.
Participation in the life of the community is thus a manifestation of one’s
religion, protected by Article 9 of the Convention.

Where the organisation of the religious community is at issue, Arti-
cle 9 of the Convention must be interpreted in the light of Article 11,
which safeguards associative life against unjustified State interference.
Seen in this perspective, the believers’ right to freedom of religion
encompasses the expectation that the community will be allowed to
function peacefully, free from arbitrary State intervention. Indeed, the
autonomous existence of religious communities is indispensable for
pluralism in a democratic society and is thus an issue at the very heart
of the protection which Article 9 affords. It directly concerns not only
the organisation of the community as such but also the effective
enjoyment of the right to freedom of religion by all its active members.
Were the organisational life of the community not protected by
Article 9 of the Convention, all other aspects of the individual’s free-
dom of religion would become vulnerable.

Den interna strukturen och regler som styr t.ex. medlemskap och
val av ledare ses som ett sitt for organisationen att uttrycka sin
trosuppfattning och bevara religiosa traditioner. Staten ir skyldig
att avhilla sig frdn godtycklig inblandning i sddana interna frigor.
Detta innebir samtidigt att artikel 9 inte garanterar medlemmar
ritten att t.ex. vilja religids ledare eller motsitta sig sidana beslut.
Medlemmarnas religionsfrihet fir i detta avseende i stillet utdvas
genom friheten att limna organisationen 1 friga (se bl.a. Svyato-
Mykhaylivska Parafiya mot Ukraina, dom den 14 juni 2007, punkt 150;
Izzettin Dogan m.fl. mot Turkiet, dom den 26 april 2016, stor kam-
mare, punkt 93 och Europaridet och Europadomstolen a.a., punkt 162
och 181).

Religionsfriheten enligt artikel 9 1 Europakonventionen kriver
inte att en stat tillhandahdller férméner till trossamfund for reli-
gionsutdvning. Om en stat likvil viljer att tillhandahilla s3dana
féormaner méste staten bide iaktta ovanstiende neutralitets- och
opartiskhetskrav samt se till att alla religiésa samfund ges samma
mojlighet att ansdka om ett erkinnande for de aktuella f6rménerna
och ullimpa relevanta kriterier pd ett icke diskriminerande sitt
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(Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas m.fl. mot Osterrike,
dom den 31 juli 2008, punkt 92; Savez crkava "Rije¢ Zivota” m.fl.
mot Kroatien, dom den 9 december 2010, punkt 55-59; The Church
of Jesus Christ of Latter-Day Saints mot Forenade Kungariket, dom
den 4 mars 2014, punkterna 29 och 37-39; ovan nimnd dom [zzettin
Dogan m.fl. mot Turkiet, punkterna 161-164 och HFD 2013 ref. 72;
jir dven Kalda mot Estland, dom den 19 januari 2016, punkt 45).
Idomen Izzettin Dogan m.fl. mot Turkiet anférdes exempelvis
(punkt 164).

It is true that freedom of religion does not require the Contracting
States to create a particular legal framework in order to grant religious
communities a special status entailing specific privileges. Nevertheless,
a State which has created such a status must not only comply with its
duty of neutrality and impartiality but must also ensure that religious
groups have a fair opportunity to apply for this status and that the
criteria established are applied in a non-discriminatory manner [---]

Vigran att bevilja ett trossamfund en viss status, som skulle inne-
bira att donationer undantogs frn beskattning, har av Europa-
domstolen ansetts utgora en inskrinkning av religionsfriheten med
hinsyn till den piverkan detta hade pd samfundets primira in-
komstkilla och mojligheter att fortsitta att verka. Detta trots att
staten inte pd ndgot sitt lade sig i samfundets religionsutdvning
(Association les Temoins de Jehovah mot Frankrike, dom den
30 juni 2011; se dven Reid a.a., s. 955).

Europakonventionen skyddar dven yttrandefriheten (artikel 10).
Av Europadomstolens praxis framgédr dock att religiost motiverade
yttranden 1 forsta hand behandlas i férhéllande till specialbestim-
melsen om religionsfrihet 1 artikel 9 och inte i férhdllande il
bestimmelsen om yttrandefrihet 1 artikel 10 (jir NOU 2008:1 s. 22).
Inom ramen f6r detta betinkande kommer det dirfér inte ske
ndgon fordjupning vad giller yttrandefrihet 1 artikel 10.

Inskrinkningar av religionsfriheten

En inskrinkning av ritten att utdva en religion kan exempelvis ske
genom en vigran att bevilja auktorisation, erkinnande eller god-
kinnande som ir avsett att underlitta utévandet av religionen eller
tron i friga. Ekonomiska och finansiella dtgirder mot ett religiost
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samfund kan ocks3 innebira en inskrinkning av religionsfriheten
om det skapar dkta och seridsa hinder fér utévandet av religionen
eller tron (Europarddet och Europadomstolen a.a., punkterna 33
och 142).

I ett demokratiskt samhille kan det vara nédvindigt att in-
skrinka religionsfriheten i syfte att forena olika gruppers intressen.
I artikel 9.2 1 Europakonventionen finns en bestimmelse om att
den yttre religionsfriheten, forum externum, fir inskrinkas under
vissa angivna forutsittningar. Generellt giller att staten vid utévan-
det av denna maktbefogenhet har en skyldighet att férbli neutral
och opartisk. Artikel 9.2 1 konventionen har féljande lydelse.

2. Friheten att utdva sin religion eller tro fir endast underkastas sddana

inskrinkningar som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt

samhille ir nédvindiga med hinsyn till den allminna sikerheten eller

till skydd f6r allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd f6r andra
personers fri- och rittigheter.

En inskrinkning av den yttre religionsfriheten, forum externum, ir
sdledes tilliten om tre specifikt angivna férutsittningar ir upp-
fyllda. Som framgdr ovan ir dessa att inskrinkningen ska vara fore-
skriven i lag, ha ett visst legitimt syfte samt vara nodvindig i ett demo-
kratiskt sambiille. Staten har bevisbérdan f6r att forutsittningarna ir
uppfyllda. Europadomstolen brukar behandla férutsittningarna var
och en for sig. Om nigon av dem inte dr uppfyllda utgor inskrink-
ningen en otilliten inskrinkning och dirmed en krinkning av arti-
kel 9 1 konventionen. De tvd forsta férutsittningarna brukar inte
orsaka ndgra stoérre problem, diremot kan det vara svirare att av-
gora om den tredje forutsittningen, nédvindig i ett demokratiskt
sambhille, ir uppfylld (Renucci a.a., s. 43). Nedan beskrivs dessa tre
forutsittningar var och en for sig.

Lagkravet

Lagkravet, som frimst syftar till att skydda mot godtyckliga bedom-
ningar och skapa forutsigbarhet, har av Europadomstolen definierats
pd foljande sitt (se ovan nimnd dom Leyla Sahin mot Turkiet,
punkterna 84 och 88).
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The Court reiterates its settled case-law that the expression “pre-
scribed by law” requires firstly that the impugned measure should have
a basis in domestic law. It also refers to the quality of the law in ques-
tion, requiring that it be accessible to the persons concerned and for-
mulated with sufficient precision to enable them — if need be, with
appropriate advice — to foresee, to a degree that is reasonable in the
circumstances, the consequences which a given action may entail and
to regulate their conduct ...

Further, as regards the words “in accordance with the law” and “pre-
scribed by law” which appear in Articles 8 to 11 of the Convention,
the Court observes that it has always understood the term “law” in its
“substantive” sense, not its “formal” one; it has included both “written
law”, encompassing enactments of lower ranking statutes ... and reg-
ulatory measures taken by professional regulatory bodies under
independent rule-making powers delegated to them by Parliament ...,
and unwritten law. “Law” must be understood to include both stat-
utory law and judge-made “law” ... In sum, the “law” is the provision
in force as the competent courts have interpreted it.

Lagkravet innebir sledes att lagen miste vara tillrickligt tillginglig
fér dem som berdrs av den samt formulerad med sidan precision
att mottagaren kan férutse vad han eller hon férvintas att gora eller
inte gora, dvs. det stills krav p8 férutsigbarhet. Hur tillginglig och
precis lagen behdver vara kan variera beroende pd lagens innehill,
omfattning och adressat. Europadomstolen stiller exempelvis hogre
krav vid mer allvarliga inskrinkningar mot vanliga medborgare
(Cameron 2014, s. 116 1.).

Av Europadomstolens praxis framgar att begreppet féreskriven 1
lag har en betydligt vidare omfattning in hur man ser pd detta be-
grepp 1 svensk ritt. Exempelvis kan lagkravet vara uppfyllt med
hinsyn till fast nationell domstolspraxis.

Legitimt syfte

En inskrinkning ska tjina ett visst legitimt syfte. Vad som kan ut-
gora ett legitimt syfte anges uttdmmande 1 artikel 9.2 1 Europa-
konventionen. De legitima syftena dr hinsyn till den allminna
sikerheten eller till skydd for allmin ordning, hilsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Det ror sig sé-
ledes om sdvil allminna intressen som skydd fér andras fri- och
rittigheter.
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Av Europadomstolens praxis framgdr bl.a. att skydd for andras
religionsfrihet, frimjandet av jimstilldhet mellan kénen och skydd
mot diskriminering av homosexuella, anses utgora legitima syften
(Kokkinakis mot Grekland, dom den 25 maj 1993, punkterna 42-44;
Dahlab mot Schweiz, beslut den 15 februari 2001 och ovan nimnd
dom Eweida m.fl. mot Férenade Kungariket, punkt 105).

Med tanke pd den vida formuleringen 1 artikel 9.2 i konven-
tionen avseende vilka syften som kan vara legitima brukar en stat
vanligtvis kunna visa att den haft legitima skil fér att inskrinka
religionsfriheten. Att identifiera vilket eller vilka legitima syften
som motiverat en inskrinkning ir dock mycket viktigt eftersom
inskrinkningar som dr nédvindiga med hinsyn till ett visst legitimt
syfte kanske inte dr det med hinsyn till ett annat. Att faststilla det
legitima syftet har siledes betydelse f6r bedomningen om en in-
skrinkning ir nédvindig i ett demokratiskt samhille. Mer om detta
1 foljande avsnitt.

Nodvindigt i ett demokratiskt sambille

Konventionsstaterna anses ha en viss frihet att bedéma vilka inskrink-
ningar som ir nddvindiga for att uppna ett visst legitimt syfte. Denna
frihet benimns som staternas nationella bedémningsmarginal eller
principen om staternas margin of appreciation (Danelius a.a., s. 56;
Fahlbeck a.a., s. 160).

Den nationella bedémningsmarginalen hinger i foérsta hand
samman med att Europakonventionen ir subsidiir i forhillande till
de nationella rittsordningarna och tilldter att staterna pd olika sitt
skyddar de minskliga rittigheterna. Staterna anses vidare i princip
bittre limpade in Europadomstolen att utvirdera lokala behov och
forhallanden. Bedomningsmarginalen hinger dven samman med
svirigheter att finna en gemensam europeisk samsyn sdvil vad gil-
ler de grundliggande fri- och rittigheterna som inskrinkningar av
sidana (se bl.a. ovan nimnd dom Izzettin Dogan m.fl., punkt 112;
Cameron a.a., s. 119 och Danelius a.a., s. 56 1.).

Omfattningen av den nationella bedémningsmarginalen kan
variera, bl.a. beroende p inom vilket omrdde en inskrinkning sker.
Inom omrdden dir det inte finns ndgon gemensam europeisk sam-
syn, t.ex. finansiering av religiosa samfund etc., ir bedémnings-
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marginalen vid (jfr Alujer Fernandez och Caballero Garcia mot
Spanien, beslut den 14 juni 2006; ovan nimnd dom Izzettin Dogan
m.fl. mot Turkiet, punkt 162; Europarddet och Europadomstolen
a.a., punkt 141 och Messner m.fl. 2015, s. 18 f.). Foljaktligen ir be-
démningsmarginalen mer begrinsad inom omriden dir det finns en
gemensam europeisk samsyn, t.ex. vad giller frimjandet av jim-
stilldhet mellan kénen.

Bedémningsmarginalen kan dven variera beroende pi en kon-
ventionsstats historiska kontext, tradition och nationella problem.
Detta innebir att en inskrinkning av religionsfriheten som bedéms
noédvindig i en stat behdver inte vara det i en annan. Ett exempel pd
att beddmningsmarginalen bl.a. beror pd férhillandena 1 den aktu-
ella staten ir det ovan nimnda avgérandet Leyla Sahin mot Turkiet.
Avgorandet rorde en kvinna som vinde sig till Europadomstolen
med anledning av ett férbud att bira huvudduk 1 institutioner fér
hégre utbildning 1 Turkiet. Kvinnan hade férbjudits tilltride tll
lektioner och examination nir hon bar huvudduk. Europadomsto-
len anférde bl.a. f6ljande (punkt 115).

... the Court considers that, when examining the question of the
Islamic headscarf in the Turkish context, it must be borne in mind the
impact which wearing such a symbol, which is presented or perceived
as a compulsory religious duty, may have on those who choose not to
wear it. As has already been noted (see Karaduman, decision cited
above, and Refah Partisi (the Welfare Party) and Others, cited above,
§ 95), the issues at stake include the protection of the ‘rights and free-
doms of others’ and the ‘maintenance of public order’ in a country in
which the majority of the population, while professing a strong
attachment to the rights of women and a secular way of life, adhere to
the Islamic faith. Imposing limitations on freedom in this sphere may,
therefore, be regarded as meeting a pressing social need by seeking to
achieve those two legitimate aims, especially since, as the Turkish courts
stated ..., this religious symbol has taken on political significance in
Turkey in recent years.

Europadomstolens uppgift vid en prévning om en inskrinkning ir
nddvindig dr att kontrollera att den nationella bedémningsmar-
ginalen inte 6verskridits. Domstolen letar efter bevis f6r att en av-
vigning skett mellan olika konkurrerande intressen. Det krivs sdvil
att inskrinkningen ir proportionerlig i férhillande till det avsedda
legitima syftet som principiellt férsvarlig (se bl.a. ovan nimnd dom
Leyla Sahin mot Turkiet, punkt 110; NJA 2005 s. 805 och Harris
a.a., s. 511).
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Vid bedémning om en inskrinkning dr proportionerlig ska bl.a.
beaktas inskrinkningens natur, allvar och faktiska konsekvenser
samt om andra mindre ingripande dtgirder i stillet ir mojliga. In-
skrinkningen miste korrespondera med ett tringande socialt be-
hov. Det ricker siledes inte att behovet ir énskvirt (se bl.a. ovan
nimnd dom Svyato-Mykhaylivska Parafiya mot Ukraina, punkt 116;
ovan nimnd dom Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot
Ryssland, punkt 159 och Cameron a.a., s. 118 f.).

Vid bedémning om en inskrinkning idr forsvarlig bér dven arti-
kel 17 1 Europakonventionen beaktas. Av denna artikel framgdr att
ingenting 1 konventionen fir tolkas si att det medfér en ritt for
nigon stat, grupp eller person att bedriva verksamhet eller utfora
handling som syftar ull att utpldna ndgon av de fri- och rittigheter
som angetts 1 konventionen eller till att inskrinka dem 1 storre ut-
strickning dn vad som medgetts dir.

Artikel 17 1 Europakonventionen syftar till att f6rhindra miss-
bruk av de konventionsskyddade rittigheterna, t.ex. nir extrema
grupper rittfirdigar sina handlingar genom att hinvisa till konven-
tionen (Ehrenkrona 2016, s. 178; Harris m.fl. a.a., s. 852 ff.; se dven
ovan nimnd dom Zdanoka mot Lettland, punkt 99). Exempelvis
kunde inte en organisation, som gjort uttalanden som var antisemi-
tiska och uppmuntrade till v3ld, forlita sig pd artikel 9 eller nigon
annan konventionsartikel 1 samband med att den forbjods (Hizb
ut-Tahrir m.fl. mot Tyskland, beslut den 12 juni 2012 och Harris
m.fl. a.a., s. 855). Artikeln brukar dock endast tillimpas vid extrema
fall (Paksas mot Litauen, dom den 6 januari 2011, stor kammare,
punkt 87).

Vad giller lagstiftning som inskrinker en rittighet 1 en férutbe-
stimd situation gors proportionalitetsbeddmningen pd ett speciellt
sitt. Europadomstolen bedémer i férsta hand de 6verviganden som
ligger till grund for lagstiftningen. Ju mer dvertygande de generella
avvigningarna ir mellan olika legitima intressen, desto mindre vikt
anser domstolen bér fistas vid vilken pdverkan inskrinkningen har
1 ett individuellt fall (Animal Defenders International mot Forenade
kungariket, dom den 22 april 2013, stor kammare, punkt 106-117 och
Harris m.{l. a.a., s. 520; jfr iven NOU 2008:1 s. 26).

I Europadomstolens ovan nimnda avgérande Kokkinakis mot
Grekland hade Kokkinakis, som tillhérde Jehovas vittnen, domts
for att ha brutit mot ett férbud att férséka paverka en annan per-
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son 1 dennes trosuppfattning. Europadomstolen fann att artikel 9 i
Europakonventionen innefattar en ritt att férséka pdverka andra
genom religids forkunnelse, dock inte genom att anvinda vild,
hjirntvittning eller otillborliga patryckningar av personer i tring-
mal eller néd. Kokkinakis straff hade stéd 1 lag och var avsett att
skydda andras fri- och rittigheter. Domstolen fann dock att det
skett en oproportionerlig inskrinkning av Kokkinakis religionsfri-
het eftersom det inte var visat att otillbérliga metoder anvints.
Inskrinkningen var sledes inte nédvindig 1 ett demokratiskt sam-
hille, varfér en krinkning av artikel 9 ansigs ha skett.

I det ovan nimnda avgorandet Jehovah’s Witnesses of Moscow
m.fl. mot Ryssland hade det aktuella samfundet upplésts. Atgirden
motiverades med att den var nédvindig 1 syfte att férhindra sam-
fundet frdn att 6vertrida andras grundliggande fri- och rittigheter,
bla. genom att form3 medlemmar att vigra blodtransfusioner.
Europadomstolen konstaterade att det dr vanligt fsrekommande att
olika religioner foreskriver sirskilda upptridanderegler som an-
hingarna maste f6lja 1 sitt privatliv. Det kan t.ex. réra sig om regel-
bunden nirvaro vid gudstjinster, utférande av sirskilda ritualer
som bikt eller nattvard, iakttagande av helgdagar eller avstiende
fran arbete vissa veckodagar etc. Genom att folja dessa foreskrifter
1 sitt dagliga liv manifesterar anhingarna sin 6nskan att félja sin tro
och deras frihet att gora detta skyddas av artikel 9 1 Europakonven-
tionen (punkt 118). Vad giller frigan om inskrinkningen av reli-
gionsfriheten genom uppldsning av samfundet var nédvindig an-
forde domstolen bl.a. féljande (punkt 119).

The Court further reiterates that the State’s duty of neutrality and
impartiality prohibits it from assessing the legitimacy of religious
beliefs or the ways in which those beliefs are expressed or manifested
(see Leyla Sahin, cited above, § 107, and Hasan and Chaush, cited
above, § 78). Accordingly, the State has a narrow margin of apprecia-
tion and must advance serious and compelling reasons for an inter-
ference with the choices that people may make in pursuance of the
religious standard of behaviour within the sphere of their personal
autonomy. An interference may be justified in the light of paragraph 2
of Article 9 if their choices are incompatible with the key principles
underlying the Convention, such as, for example, polygamous or
underage marriage (see Khan v. the United Kingdom, no. 11579/85,
Commission decision of 7 July 1986) or a flagrant breach of gender
equality (see Leyla Sahin, cited above, § 115), or if they are imposed on
the believers by force or coercion, against their will.
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Statens utrymme for att inskrinka fria och sjilvstindiga val som an-
hingare gor i syfte att f6lja religivsa pdbud ir sdledes mycket begrinsat
och méste grundas pd tungt vigande och tvingande skil. Detta giller
dven om det ror sig om pdbud som kan vara skadliga for anhingarnas
vilbefinnande. Med tanke pd vuxna individers ritt till sjilvbestim-
mande samt att forildrars beslut att vigra vird av ett barn kunde upp-
hivas genom juridiskt tvingsingripande, fann domstolen sammanfatt-
ningsvis att férbudet mot blodtransfusioner i Jehovas vittnens lira inte
kunde rittfirdiga den aktuella inskrinkningen.

I Hogsta domstolens avgdrande NJA 2005 s. 805, det s.k. pastor
Green milet, ogillades dtal om hets mot folkgrupp for nedsittande
uttalanden om homosexuella i en predikan. Detta efter att domsto-
len konstaterat att det inte var frdga om hatfulla uttalanden som
kunde anses uppmuntra till eller rittfirdiga hat mot homosexuella,
samt att uttalandena gjordes i en predikan 6ver ett tema som finns i
bibeln. Under sidana omstindigheter fann Hogsta domstolen att
det var sannolikt att Europadomstolen, vid en prévning av den in-
skrinkning 1 pastorns rittighet att férkunna sin 1 bibeln grundade
uppfattning som en fillande dom skulle utgéra, skulle finna att
inskrinkningen inte var proportionerlig och dirmed skulle utgéra
en krinkning av Europakonventionen.

Av avgdrandena ovan framgdr att en inskrinkning av religions-
friheten kan anses nédvindig 1 ett demokratiskt samhille 1 fall dir
en religionsutévning innebir ett angrepp p& nigon annans fri- och
rittigheter genom otillborliga metoder, sisom utnyttjande av tring-
mal, hot, hjirntvitt, tving och vald eller vid uppmuntran eller ritt-
firdigande av sddana otillbérliga metoder. De begrinsningar som
en person gor av sina fri- och rittigheter genom medvetna och fri-
villiga val, i syfte att f6lja religiosa pdbud, kan dock som regel inte
ligga till grund f6r en inskrinkning av religionsfriheten.

Europakonventionens f6rbud mot diskriminering
I artikel 14 i Europakonventionen finns ett férbud mot diskri-
minering. Artikeln har féljande lydelse.

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention
skall sikerstillas utan nigon 3tskillnad sisom pi grund av kén, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 4skddning, nationellt eller
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socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, féormégenhet, bord
eller stillning 1 dvrigt.

Upprikningen av diskrimineringsgrunder 1 artikel 14 ir inte uttém-
mande, utan artikeln skyddar t.ex. dven mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning (Janis m.fl. 2008, s. 471), vilket kommer att be-
handlas sirskilt 1 avsnitt 12.5.5 under rubriken Europakonventio-
nens férbud mot diskriminering.

Artikel 14 kompletterar Europakonventionens fri- och rittig-
heter. Diskrimineringstérbudet har siledes inte nigon sjilvstindig
existens, utan kan endast tillimpas 1 relation till konventionens fri-
och rittigheter. Klagomal enligt artikel 14 forutsitter dock inte att
en handling samtidigt innefattar en fristdende krinkning av nigon
annan artikel 1 konventionen, men handlingen miste omfattas av
tillimpningsomrddet for en annan artikel (se ovan nimnd dom
Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas m.fl. mot Osterrike,
punkt 87). Europadomstolen har anfért bla. foljande vad giller
provningen enligt artikel 14 (se ovan nimnt avgérande The Church
of Jesus Christ of Latter-Day Saints mot Férenade Kungariket,
punkt 28).

.. difference of treatment between persons in relevantly similar posi-
tions — or a failure to treat differently persons in relevantly different
situations — is discriminatory if it has no objective and reasonable
justification; in other words, if it does not pursue a legitimate aim or if
there is not a reasonable relationship of proportionality between the
means employed and the aim sought to be realised. The Contracting
State enjoys a margin of appreciation in assessing whether and to what
extent differences in otherwise similar situations justify a different
treatment (Burden, cited above, § 60; Eweida, cited above, § 88). The
scope of this margin will vary according to the circumstances, the
subject-matter and the background ...

Det strider sdledes mot diskrimineringsférbudet att behandla per-
soner eller organisationer som befinner sig i en likartad situation
olika, sivida det inte finns objektiva och godtagbara skil for detta
(jfr Ehrenkrona a.a., s. 168).
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12.4.4 Rattighetsstadgan — Europeiska unionens skydd
for de grundlaggande rattigheterna

Genom Lissabonférdraget den 1 december 2009 har Europeiska
unionens stadga om grundliggande rittigheter frdn 2000, den s.k.
rittighetsstadgan, gjorts juridiskt bindande och fitt status som fér-
drag. I artikel 10.1 1 rittighetsstadgan finns bestimmelse om religions-
frihet m.m. Denna artikel har samma innebord och rickvidd som
artikel 9.1 1 Europakonventionen (artikel 52.3 i rittighetsstadgan och
SOU 2008:43 s. 19 och 34). Europadomstolens praxis dr dirmed av
intresse dven vid tillimpning av rittighetsstadgan.

12.4.5 Kan véagran att erkdnna ett trossamfund
som stodberattigat innebara en inskrankning
av religionsfriheten?

Utredningens beddmning: Vigran att erkinna ett trossamfund
som stddberittigat, med anledning av att demokratikriteriet inte
ir uppfyllt, kan innebira en inskrinkning av religionsfriheten 1
artikel 9.1 i Europakonventionen.

Som tidigare framkommit far statligt bidrag endast limnas till tros-
samfund som erkints som statsbidragsberittigat och tagits upp
som sddant 1 férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossam-
fund. Fér att kunna erkinnas som statsbidragsberittigat trossam-
fund krivs bl.a. att demokratikriteriet 4r uppfyllt. Aven den statliga
avgiftshjilpen forutsitter att demokratikriteriet ir uppfyllt. Frigan
ir om vigran att erkinna ett trossamfund som stédberittigat, med
anledning av att demokratikriteriet inte dr uppfyllt, kan innebira en
inskrinkning av religionsfriheten.

Det ir virt att forst pdminna om att dven om en inskrinkning av
religionsfriheten 1 artikel 9.1 i Europakonventionen anses foreligga
sd innebir det inte per automatik att det foreligger en krinkning av
konventionen. Artikel 9.2 1 Europakonventionen tillter inskrink-
ningar av religionsfriheten under vissa angivna férutsittningar.

Vid besvarande av frdgan om vigran att erkiinna ett trossamfund
som stodberittigat kan innebira en inskrinkning av religionsfriheten i
artikel 9.1 1 Europakonventionen méste en tolkning av Europadom-
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stolens praxis ske. Av ovan angiven praxis frin Europadomstolen
far anses framgd att om en stat viljer att infora ett stdd till tros-
samfund, 1 syfte att frimja religionsutévning, si miste staten bl.a.
beakta det skydd for religionsfriheten som féljer av artikel 9.1 1
Europakonventionen (se avsnitt 12.4.3 under rubriken Religions-
frihet enligt Europakonventionen).

Demokratikriteriet syftar till att férhindra att trossamfund som
inte respekterar samhillets grundliggande virderingar finansieras
med allminna medel. Ageranden frin samfundens sida som anses
problematiska har dock inte sillan, enligt trossamfunden, ett mycket
nira samband med deras religiosa lira (se t.ex. HFD 2013 ref. 72
och HFD 2017 ref. 4). Som regel finns det inte skal att ifrigasitta en
sidan stindpunkt (jfr Harris m.fl. a.a., s. 602 ff.). Agerandena fir dir-
med anses utgora en manifestation av samfundets religion och om-
fattas dirmed av skyddet for religionsfriheten 1 artikel 9.1 i kon-
ventionen.

Av Europadomstolens praxis framgdr att staten inte ska virdera
legitimiteten hos trosuppfattningar eller de sitt pd vilka de uttrycks
eller manifesteras. Att vigra statligt stod till ett trossamfund med
anledning av det sitt samfundet manifesterar sin tro bor som regel
anses innebira en inskrinkning av religionsfriheten.

Som ovan nimnts innebir artikel 9.1 i Europakonventionen
dven ett mycket starkt skydd fér ett trossamfunds autonomi och
inre liv. Till samfundets inre kirna hér bl.a. frigor som ror val av
religivsa ledare, lirare etc. Inte sillan dr det just nir det giller sidana
frigor som samfunden anses agera 1 strid med samhillets grundlig-
gande virderingar, t.ex. genom att inte tilldta kvinnliga eller homo-
sexuella religiosa foretridare. Av Europadomstolens praxis fir anses
framgd att vigra stddberittigande med anledning av forhdllanden
som ror samfundets inre liv som regel bor anses innebira en in-
skrinkning av religionsfriheten.

Det finns dven avgdranden som talar f6r att skyddet for religions-
friheten dven innebir ett ekonomiskt skydd for att kunna fortsitta
att bedriva en religiés verksamhet. Av den enkitundersékning som
utredningen ltit genomfora framgdr att f6r nistan 30 procent av de
bidragsberittigade samfunden ir statens stéd den viktigaste inkomst-
killan (se avsnitt 9.4.2). For flera trossamfund ir vidare medlem-
savgifter som tas in via avgiftshjilpen den huvudsakliga inkomst-
killan. Ett vigrat fortsatt stodberittigande kan sdledes innebira att
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de inte kan fortsitta att verka och utéva sin religitsa verksamhet.
Det ir dirmed inte helt osannolikt att ett vigrat fortsatt stod-
berittigande 1 sig skulle kunna innebira en inskrinkning av religions-
friheten.

Mot bakgrund av det ovan anférda ir det utredningens uppfatt-
ning att ett vigrat stdd, med anledning av att demokratikriteriet
inte dr uppfyllt, skulle kunna innebéra en inskrinkning av religions-
friheten 1 artikel 9.1 1 Europakonventionen. Vid utformningen av
ett fortydligat demokratikriterium maste dirfér hinsyn tas till arti-
kel 9.2 1 Europakonventionen dir forutsittningarna for inskrink-
ningar av religionsfriheten anges, mer om detta 1 avsnitt 12.8. Hin-
syn miste dessutom tas till diskrimineringsférbudet i artikel 14 i
Europakonventionen, vilket beskrivs 1 avsnitt 12.8.7.

12.5 Vilka grundlaggande varderingar vilar
det svenska samhallet pa?

12.5.1 Allmant om begreppet samhallets grundlaggande
varderingar

I sdvil lagen om trossamfund som lagen om stéd till trossamfund
anvinds begreppet grundliggande virderingar som sambillet vilar
pd vid formulering av demokratikriteriet. Dessa lagar saknar dock
en definition av vad som avses med begreppet. I forarbetena till
demokratikriteriet lyfts dock grundliggande virderingar som alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kénen, det demokra-
tiska styrelseskicket samt skydd mot vild och brutalitet fram
(prop. 1998/99:124 s. 64). Det ges siledes icke uttémmande exempel
pd vad som kan anses vara samhillets grundliggande virderingar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, vid rittslig prévning av demo-
kratikriteriet, angett att kriteriet innebir att trossamfundet ska utéva
sin verksamhet med respekt f6r de bestimmelser som ir av grund-
liggande betydelse for det demokratiska styrelseskicket och som 1
vissa centrala hinseenden ger uttryck fér virderingar som ér kinne-
tecknande fér den demokratiska ideologin (HFD 2017 ref. 4). Nir-
mare beskrivning av vilka bestimmelser som avses gérs inte.

Nigon klar och heltickande beskrivning av vad som utgér sam-
hillets grundliggande virderingar finns inte heller 1 évrigt 1 nation-
ell ritt. Frigan dr om det ens dr mojligt att ge en sddan beskrivning.
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Begreppet anvinds dock flitigt 1 den offentliga debatten, bl.a. nir
det handlar om integrationsfrigor, och de flesta tycks vara verens
om att det ir viktigt att virna om sidana virderingar. Gemen-
samma grundliggande virderingar stirker gemenskapen 1 samhillet
och far ytterst anses utgdra en forutsittning for att samhillet ska
hilla samman. P4 senare &r har emellertid en diskussion allt oftare
forts 1 termer av ”svenska virderingar”. Uttrycket “svenska virder-
ingar” ir betydligt mer kontroversiellt och har kritiserats bl.a. for
idén att det skulle finnas virderingar som ir specifikt ”svenska” och
for oklarhet om vilka virderingar som avses.

Gemensamma virderingar sammanfattas ofta som en gemensam
virdegrund, ett begrepp som blev en del av den offentliga debatten
under 1990-talet, di kopplat till skolan (Ekman 2012, s. 22). Med
begreppet avsdgs 1 detta sammanhang grundliggande demokratiska
virderingar sdsom respekten fér minniskors lika virde och min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, jimstilld-
heten mellan kvinnor och min samt solidariteten med svaga och ut-
satta (Ekman a.a., s. 23).

Aven i regeringens skrivelse Dialog om sambillets virdegrund
(Skr. 2009/10:106 s. 1) anvinds begreppet samhillets virdegrund
och definieras som ett demokratiskt styrelseskick och respekt for
de minskliga rittigheterna, dir respekten for alla minniskors lika
virde och f6r enskilda minniskors frihet och virdighet stir 1 cent-
rum.

I Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps studie A#t virna
den demokratiska rittsstaten (MSB 2014, s. 3) lyfts f6ljande skydds-
virda samhilleliga virden fram: minniskors liv och hilsa; samhillets
funktionalitet; demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter; ekonomi och milj¢ samt nationell suverinitet. Demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter anges tillhéra de cen-
trala delarna i ett samhiille.

Aven inom EU anses det finnas vissa grundliggande virden.
I artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen anges foljande.

Unionen ska bygga pd virdena respekt {6r minniskans virdighet, fri-
het, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt f6r de minskliga rit-
tigheterna, inklusive rittigheter fér personer som tillhér minoriteter.
Dessa virden ska vara gemensamma f6r medlemsstaterna i ett samhiille
som kinnetecknas av mdngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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Offentliga organs beskrivningar av de grundliggande virdena i sam-
hillet skiljer sig sdledes ndgot at, men 1 huvudsak tas samma virden
upp. Som &verordnande virden nimns demokrati, rittssikerhet och
minskliga rittigheter. Dessa virden fir anses vara helt avgorande
for en demokratisk rittsstat. Virdena dr dmsesidigt beroende av var-
andra. En fordjupad och langsiktigt hdllbar demokrati férutsitter
att de minskliga rittigheterna respekteras och kan skyddas. Demo-
kratiska beslutsprocesser forstirker 1 sin tur skyddet for de minsk-
liga rittigheterna.

Om man i stillet tillfrdgar minniskorna som utgor den egentliga
grunden for det svenska samhillet beskriver de sina grundliggande
virderingar pd mycket olika sitt (jfr Pettersson 2006, s. 40 ff.).
Ofta gors en sidan beskrivning utifrdn egna preferenser och virder-
ingar. I brist pd en klar definition av begreppet samhillets grund-
liggande virderingar gir det inte att siga att dessa beskrivningar pd
ndgot sitt ir felaktiga. Vid stillningstagande till vilka virderingar i
det svenska samhillet som behover skyddas bor man dock utgd frin
virderingar som det finns en bred och stabil uppslutning kring och
som pi nigot sitt finns fastlagda, sdsom vdra grundlagar. Genom
att grundlagarna méiste antas 1 sirskild ordning garanteras att be-
stimmelser 1 sddana lagar dr férankrade hos en bred och stabil
majoritet bland viljarna. Det finns dirfor skil att utgd frdn grund-
lagarna vid stillningstagande till vad som utgér skyddsvirda grund-
liggande virderingar. Regeringsformen utgor en av Sveriges grund-
lagar.

Av sirskilt intresse for nu aktuell utredning ir bestimmelsen 1
1 kap. 2 § RF som utgdr en program- och maélsittningsstadga for
den samhilleliga verksamhetens inriktning (prop. 1973:90 s. 194).
Stadgan har tydliga paralleller med Sveriges konventionsdtaganden av-
seende minskliga rittigheter och anses ge uttryck for viktiga grund-
liggande virderingar i det svenska samhillet (se bl.a. SOU 1975:75
s. 93 och prop. 2001/02:72 s. 19). Stadgan har féljande lydelse.

Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mil {6r den offentliga verksamheten. Sirskilt ska
det allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och f6r goda férutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god
miljé f6r nuvarande och kommande generationer.
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Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Det allminna ska verka {6r att alla minniskor ska kunna uppni del-
aktighet och jimlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara.
Det allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av
kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra om-
stindigheter som giller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religidsa minoriteters
mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska frimjas.

Program- och maélsittningsstadgan ir inte rittsligt bindande och
kan inte i sig ge upphov till nigra rittigheter f6r enskilda eller skyl-
digheter for staten (prop. 1973:90 s. 194 f.). Enskilda kan allts8 inte
med stéd av 1 kap. 2 § RF pékalla domstols ingripande mot det all-
minna. Bestimmelsen kan dock f4 rittslig betydelse som tolknings-
data vid tillimpning av olika rittsregler.

Aven om program- och milsittningsstadgan inte kan bli foremal
for direkt rittslig kontroll kan den diremot bli féremal for politisk
kontroll, bl.a. genom debatt om 1 vilken utstrickning det allminna
lever upp till malsittningarna. Stadgans mest visentliga funktion ir
dock att 3ligga det allminna att positivt verka fér att de ifrigava-
rande rittigheterna skyddas, frimjas och 1 stdrsta mojliga utstrick-
ning forverkligas (SOU 1975:75 s. 184). Detta kan bl.a. ske genom
konkretiserad bindande lagstiftning 1 syfte att frimja mélen.

Som senare kommer att framgd har de flesta av virdena i pro-
gram- och mélsittningsstadgan en motsvarighet 1 folkrittsliga kon-
ventioner som Sverige anslutit sig till. Dirmed ir den svenska sta-
ten skyldig att skydda och frimja dessa virden.

I program- och maélsittningsstadgan lyfts siledes fram sirskilt
viktiga grundliggande virden f6r det svenska samhillet. Vad giller
samhillets foérhdllande till trossamfunden kan féljande virden 1
stadgan vara av sirskild betydelse (dvs. alla virden tas inte upp):

e Alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet

e Demokratins idéer

¢ Den enskildes privatliv och familjeliv
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e Delaktighet och jimlikhet samt skydd mot diskriminering
e Barnets ritt

e Minoriteters kultur- och samfundsliv.

Nedan foljer en kortare beskrivning av vad som i regeringsformen
avses med dessa virden samt folkrittsliga konventioner m.m. som
rér motsvarande virden. Vad giller skyddet f6r minoriteters kultur-
och samfundsliv beskrivs detta endast i avsnitt 12.4.1.

12.5.2 Alla manniskors lika virde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet

Program- och mélsittningsstadgan inleds siledes med att den offent-
liga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Detta kan jimforas
med den inledande artikeln 1 FIN:s allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna dir det anges att alla minniskor ir fédda fria och
lika 1 virde och rittigheter. Bestimmelsen i program- och malsitt-
ningsstadgan avser att spegla férhillandet mellan den offentliga makt-
utdvningen och den enskilda individen (prop. 1975/76:209 s. 137).
Den riktar sig sdledes till alla som utévar offentlig makt diribland
lagstiftaren.

Mot bakgrund av alla minniskors lika virde ska var och en be-
handlas jimlikt och skyddas mot diskriminering, vilket utgér en
mycket viktig hornsten 1 arbetet for de minskliga rittigheterna.
Jamlikhet i samhillet samt skydd mot diskriminering behandlas sir-
skilt 1 avsnitt 12.5.5.

Vad som avses med orden den enskilda mdnniskans fribet och
virdighet har inte ansetts behovas forklaras 1 forarbetena till pro-
gram- och mélsittningsstadgan. Skyddet for den enskildes frihets-
sfir har vidareutvecklats 1 stadgans fjirde stycke, avseende den en-
skildes privatliv och familjeliv vilket behandlas nedan, samt i 2 kap.
6 § RF som bl.a. utgér skydd f6r den enskildes kroppsliga och per-
sonliga integritet. I 2 kap. RF finns dven bindande rittsregler om
grundliggande fri- och rittigheter, vilka bl.a. innefattar opinions-
friheter samt rittssikerhetsgarantier.
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12.5.3 Demokratins idéer

Ordet demokrati kommer frin grekiskan och betyder ungefir folk-
styre. Den svenska demokratin bygger pd fri &siktsbildning och
allmin och lika réstritt och forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt styrelseskick och genom kommunal sjilvstyrelse
(1 kap. 1 § andra stycket RF). Demokrati dr det styrelseskick som ger
minniskor stérst mojlighet att pdverka samhillet och sina egna liv.
Genom representativa och demokratiska institutioner och processer
skapas forutsittningar for varje minniska att bide ta ansvar fér sin
egen livssituation, delta 1 det demokratiska samtalet och utkriva an-
svar frin sina valda foretridare och myndighetsrepresentanter.

De minskliga rittigheterna innehiller en rad rittigheter som
direkt eller indirekt utgér grunden fér en demokratisk samhills-
byggnad. Rittigheter som har en tydlig koppling till det demokra-
tiska beslutsfattandet 4r bl.a. alla minniskors lika virde, dsikts- och
yttrandefrihet samt métes- och féreningsfrihet. Nir man talar om
demokratins idéer syftar man ofta pd sidana minskliga rittigheter,
se t.ex. férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer dir det anges “demokratins idéer, inklusive
jamstilldhet och férbud mot diskriminering”.

I program- och mélsittningsstadgan anges att det allminna ska
verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla
omrdden. Bestimmelsen avser att sld fast att det dr en central upp-
gift f6r samhillets organ att befista och utvidga demokratin 1 alla
sammanhang och p3 alla nivier 1 samhillet (prop. 1975/76:209 s. 138).
Demokratibegreppets betydelse ir siledes inte begrinsat till for-
merna for styrelseskicket, utan demokratins idéer bor gora sig
gillande pd alla samhillsomridden (SOU 1975:75 s. 93).

12.5.4 Delaktighet och jamlikhet samt skydd
mot diskriminering

Program- och mélsittningsstadgan

Atgirder som syftar till att férebygga och motverka diskriminering
ir grundliggande 1 en demokrati. Enligt program- och mélsittnings-
stadgan ska det allminna verka for att alla minniskor ska kunna upp-
nd delaktighet och jimlikhet 1 samhillet. Det allminna ska vidare
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motverka diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. Hirigenom uttrycks grund-
liggande virderingar sdsom alla minniskors ritt till inflytande i
frigor som ror dem sjilva och minniskors ritt till ett jaimlikt be-
motande som individer (prop. 2001/02:72 s. 19).

I samband med inférandet av den nuvarande lydelsen av stadgan
togs méilsittningen om att det allminna ska tillforsikra min och
kvinnor lika rittigheter bort eftersom det allminna genom den nya
lydelsen 1 stillet ska verka for att alla mianniskor ska kunna uppnd
delaktighet och jimlikhet i samhillet. Vidare ingdr diskriminering
pd grund av kén 1 upprikningen av de diskrimineringsgrunder som
det allminna ska motverka (a. prop. s. 19).

Genom upprikningen av olika otillitna diskrimineringsgrunder
markeras att mélsittningen om delaktighet och jimlikhet ir av
storst betydelse for minniskor som tillhér grupper som jimfort
med andra grupper har en utsatt position i samhillet. Upprikningen ir
dock inte uttdmmande, utan ska ses som exempel pd olika 3tskill-
nadsgrunder som omfattar grupper av minniskor som {ér nirvar-
ande riskerar eller rent faktiskt utsitts for diskriminering eller
omotiverad sirbehandling 1 samhillet. Det 3ligger siledes det all-
minna att motverka diskriminering dven pd grund av andra lik-
nande osakliga omstindigheter som giller den enskilde som person,
in de som uttryckligen har angetts (a. prop. s. 49).

Med begreppet sexuell liggning 1 stadgan avses homosexuell, bi-
sexuell och heterosexuell liggning. Genom att begreppet alder tas
upp 1 upprikningen betonas bl.a. att barn 1 princip ska bemétas som
jimlika individer och att de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivd nir det giller frigor som ror dem sjilva (a. prop.
s. 50; se dven nedan om barns rittigheter).

FN-konventioner som rér diskriminering

Bestimmelser om ritten till likstilldhet och férbud mot diskri-
minering utgdr en mycket central del 1 arbetet for de minskliga
rittigheterna och regleras 1 ett flertal internationella verenskom-
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melser och konventioner som Sverige har anslutit sig till. Nedan tas
ndgra av dem upp.

Enligt artikel 26 1 FN:s internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter ir alla lika infor lagen och lagen ska
forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett likvirdigt
och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sisom pd grund av
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 dvrigt.
Artikelns diskrimineringsgrunder ir inte uttémmande angivna och
skyddet anses bl.a. dven omfatta diskrimineringsgrunden sexuell
liggning. En sakligt motiverad och rimlig &tskillnad strider inte
mot artikeln under férutsittning att distinktionen stdr i proportion
till sitt andamal (prop. 2007/08:95 s. 49). Till skillnad frén artikel 14
1 Europakonventionen utgor artikeln ett sjilvstindigt diskriminerings-
forbud (mer om artikel 14 1 Europakonventionen nedan).

Enligt artikel 2 1 FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor &tar sig konventionsstaterna bl.a. att
vidta alla limpliga dtgirder f6r att avskaffa diskriminering av kvin-
nor frin enskilda personers, organisationers eller foretagssida, samt
vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning, f6r att indra eller
upphiva gillande lagar och férordningar, sedvinjor eller bruk som
innebir diskriminering av kvinnor. Enligt artikel 16 i samma kon-
vention ska konventionsstaterna vidare bl.a. sikerstilla lika ritt att
ingd dktenskap, lika ritt att fritt vilja make och ingd iktenskap en-
dast med sitt eget fria och fulla medgivande och lika rittigheter och
skyldigheter under dktenskapet och vid dess upplosning.

Europakonventionens f6rbud mot diskriminering

I artikel 14 1 Europakonventionen anges att &tnjutandet av de fri-
och rittigheter som anges i1 konventionen ska sikerstillas utan
nigon 4tskillnad sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan &skddning, nationellt eller socialt ursprung, tll-
hérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1
ovrigt.

Av tidigare avsnitt framgr att artikel 14 inte utgér ett sjilvstin-
digt diskrimineringstérbud, att artikelns diskrimineringsgrunder
inte ir uttdémmande angivna samt diskrimineringsférbudetstillimp-
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ningsomride (se avsnitt 12.4.3 under rubriken Europakonventionens
forbud mot diskriminering). Europadomstolen har ansett att arti-
kel 14, 1 kombination med andra artiklar 1 konventionen, ir tillimp-
lig d& en person diskrimineras pd grund av sin sexuella liggning (se
bl.a. Salgueiro da Silva Mouta mot Portugal, dom den 21 december
1999, punkt 28 och Janis m.l aa., s.471). Artikel 14 omfattar
sdledes dven diskrimineringsgrunden sexuell liggning iven om
denna grund inte anges uttryckligen i artikeln. Vad giller diskrimi-
neringsgrunden kon sd anser Europadomstolen att en stats olik-
behandling pd grund av kén som regel inte dr forenlig med konven-
tionen. I avgérandet Konstantin Markin mot Ryssland, dom den
22 mars 2012, anférde domstolen bl.a. féljande (punkt 127).

The Court further reiterates that the advancement of gender equality
is today a major goal in the member States of the Council of Europe
and very weighty reasons would have to be put forward before such a
difference of treatment could be regarded as compatible with the Con-
vention ... In particular, references to traditions, general assumptions
or prevailing social attitudes in a particular country are insufficient
justification for a difference in treatment on grounds of sex. For
example, States are prevented from imposing traditions that derive
from the man’s primordial role and the woman’s secondary role in the
family ...

Med anledning av den allmineuropeiska samsynen vad giller frimj-
andet av jimstilldhet mellan kénen krivs siledes mycket tungt
vigande skil for att en olikbehandling pd grund av koén ska kunna
anses vara forenlig med konventionen. Liknande krav har anforts
sdvitt avser olikbehandling pid grund av sexuell liggning. I avgor-
andet Karner mot Osterrike anférde domstolen exempelvis: “Just
like differences based on sex, differences based on sexual orientation
require particularly serious reasons by way of justification” (dom
den 24 juli 2003, punkt 37).

Vad giller diskriminering pd grund av diskrimineringsgrunden
ras har domstolen anfért bl.a. f6ljande (Stoica mot Ruminien, dom
den 4 mars 2008, punkt 117).

The Court’s case-law on Article 14 establishes that discrimination
means treating differently, without an objective and reasonable
justification, persons in relevantly similar situations ... Racial violence
is a particular affront to human dignity and, in view of its perilous
consequences, requires from the authorities special vigilance and a
vigorous reaction. It is for this reason that the authorities must use all
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available means to combat racism and racist violence, thereby rein-
forcing democracy’s vision of a society in which dlver31ty is not
perceived as a threat but as a source of its enrichment ..

Som tidigare nimnts ir en konventionsstats primira férpliktelse en
negativ forpliktelse, men denna kan vara kopplad till en plikt till
positivt handlande t.ex. genom att skydda frdn rittighetskrink-
ningar frin andra enskilda. Av ordalydelsen i artikel 14 1 Europa-
konventionen framgir dock inte klart huruvida staten sdvitt giller
denna artikel har en positiv férpliktelse (Nikolaidis 2015, s. 72).
Europadomstolen har dock t.ex. ansett att vdld 1 hemmet ska ses
som en form av diskriminering av kvinnor som staten har en
positiv forpliktelse att skydda mot (Opuz mot Turkiet, dom den
9 juni 2009, punkterna 200-202; se dven Reid a.a., s. 479). Vidare
har en konventionsstat ansetts skyldig att skydda deltagare 1 en
demonstration fér homosexuella mot motdemonstranters angrepp
enligt artikel 14 tillsammans med artikel 3 (Identoba m.fl. mot
Georgien, dom den 12 maj 2015, punkterna 80 och 81; se dven Reid
a.a., s. 704).

Artikel 14 innebir siledes att konventionsstaterna i vart fall har
en positiv forpliktelse att skydda mot sirskilt grov diskriminering.
Europarddet fir anses ha gitt lingre i sin resolution Women and
religion in Europe frin 2005 dir bl.a. féljande uttalas (punkterna 2,
5 och 6).

.. women’s rights are often curtailed or violated in the name of
religion. While most religions teach equality of women and men
before God, they attribute different roles to women and men on earth.
Religiously motivated gender stereotypes have conferred upon men a
sense of superiority which has led to discriminatory treatment of women
by men and even violence at their hands. [---]

Freedom of religion cannot be accepted as a pretext to justify viola-
tions of women’s rights, be they open or subtle, legal or illegal, practised
with or without the nominal consent of the victims — women.

It is the duty of the member states of the Council of Europe to
protect women against violations of their rights in the name of religion
and to promote and fully implement gender equality.
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EU:s diskrimineringsskydd

Som tidigare nimnts ska Europeiska unionen bl.a. bygga pd virdena
jimlikhet och respekt fér de minskliga rittigheterna. Virden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna 1 ett samhille som kinne-
tecknas av bl.a. icke-diskriminering och principen om jimstilldhet
mellan kvinnor och min (artikel 2 i férdraget om Europeiska unio-
nen). Enligt artikel 10 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt ska unionen vid utformningen och genomférandet av sin
politik och verksamhet soka bekimpa all diskriminering pd grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Vid sidan av EU:s primirritt finns omfattande sekundirritt,
sdsom direktiv, som ror diskriminering. Centralt direktiv vad giller
diskrimineringsgrunden kén ir Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen
om lika mgjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbets-
livet, det s.k. recastdirektivet.

For andra diskrimineringsgrunder dn kén finns sedan 2000 tvi
andra direktiv. For diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ur-
sprung giller rdets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung, det s.k. direktivet mot etnisk dis-
kriminering. For diskrimineringsgrunderna religion eller 6ver-
tygelse, funktionshinder, dlder och sexuell liggning giller ridets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en
allmin ram fér likabehandling, det s.k. arbetslivsdirektivet. Recast-
direktivet, direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet har helt eller delvis genomforts genom diskriminerings-
lagen (2008:567). Mer om denna lag nedan.

I artikel 21.1 1 rittighetsstadgan anges att all diskriminering pd
grund av bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan 3skddning, tillhorighet till nationell minoritet, f6rmé-
genhet, bord, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning ska vara
forbjuden. Enligt artikel 23 1 rittighetsstadgan ska jimstilldhet mellan
kvinnor och min sikerstillas pd alla omriden, inbegripet 1 friga om
anstillning, arbete och I6n.

311



Ett fortydligat demokratikriterium SOU 2018:18

Nationell diskrimineringslagstiftning

Den nationella diskrimineringslagstiftningen syftar till att virna
principen om alla minniskors lika virde och allas ritt att bli be-
handlade som individer pd lika villkor (prop.2007/08:95 s.79).
Diskrimineringslagen, som tridde i kraft den 1 januari 2009, har till
indam4l att motverka diskriminering och p4 andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter. Lagen forbjuder diskriminering som grun-
das pa kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller &lder (de sju s.k. diskrimineringsgrunderna).

I lagen anges sex former av diskriminering, varav direkt och in-
direkt diskriminering torde vara de former som ir mest intressanta
for aktuell utredning. Med direkt diskriminering avses att nigon
missgynnas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation,
om missgynnandet har samband med nigon av de sju diskrimi-
neringsgrunderna (1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen). Med indirekt
diskriminering avses att nigon missgynnas genom tillimpning av
en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som framstir
som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer
med visst kon, viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss
etnisk tillhérighet, viss religion eller annan trosuppfattning, viss
funktionsnedsittning, viss sexuell liggning eller viss dlder, sdvida
inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att
uppnd syftet (1 kap. 4 § 2 diskrimineringslagen).

Diskrimineringsférbudet giller inte generellt 1 Sverige utan en-
dast for vissa angivna samhillsomriden. De samhillsomriden som
kan vara intressanta svitt avser trossamfund ir arbetslivet (2 kap.
1-4 §§ diskrimineringslagen), utbildning (2 kap. 5-8 §§ diskrimi-
neringslagen) samt allmin sammankomst (del av omridet varor,
yinster och bostider m.m. 12 kap. 12-12 ¢ §§ diskrimineringslagen).

Sdvitt avser samhillsomrddet arbetslivet s fir inte en arbets-
givare diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor
en forfrigan om eller soker arbete, soker eller fullgor praktik, eller
stdr till férfogande for att utféra eller utfor arbete som inhyrd eller
inldnad arbetskraft (2 kap. 1 § forsta stycket diskrimineringslagen).
Diskrimineringsférbudet hindrar inte sirbehandling som féranleds
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av en egenskap som har samband med ndgon av diskriminerings-
grunderna om, vid beslut om anstillning, befordran eller utbildning
for befordran, egenskapen pd grund av arbetets natur eller det
sammanhang dir arbetet utfors utgor ett verkligt och avgérande
yrkeskrav som har ett berittigat syfte och kravet ir limpligt och
nddvindigt for att uppna syftet (2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen).
I forarbetena anfors bla. féljande vad giller innebérden av detta
undantag (a. prop. s. 159 f.).

Ett specialfall 4r organisationer som med hinsyn till verksamhetens
indama3l och speciella férutsittningar bor ges en sirskild mojlighet att
viga in hinsyn till ndgon av diskrimineringsgrunderna i ett anstill-
nings- eller befordransbeslut. Det ir hir friga om verksamheter som
bygger pd religitsa, ideologiska eller virderingsmissiga grunder. Det ir
rimligt att en arbetstagare vars funktion eller arbetsuppgifter har nira
samband med verksamhetens kirna delar organisationens eller verk-
samhetens iskddning eller grundliggande virderingar. Det kan vara
friga om att virna en verksamhets legitimitet och integritet 1 forhil-
lande till medlemmar och i férhillande till utomstdende. For organisa-
tioner som verkar for ett visst indamal kan det f6r trovirdigheten vara
visentligt att personer som representerar eller verkar inom organisa-
tionen har en sirskild tillhérighet till den. Religiésa sammanslutningar
bor kunna kriva att den som ska arbeta i funktioner som berér sjilva
religionsutévningen eller som ska foretrida verksamheten gentemot all-
minheten eller medlemmar bekinner sig till den tro eller religion som
utdvas. Trossamfund ska inte behova stillas infor dilemmat ate for
sddana uppgifter behdva anstilla ndgon som bekinner sig till en annan
tro eller inte alls ir troende. Ett annat exempel ir att en kyrka eller
motsvarande vid anstillning av en prist eller nigon som ska arbeta
med sjilavird eller annan kyrklig verksamhet i en viss invandrargrupp,
bér kunna stilla krav pd att personen i friga har samma religion som
dem han eller hon ska méta i arbetet. [---]

Undantaget tar sikte pd anstillningar av personer som foretrider en
verksamhet eller dr ”synliga” i foérhillande till medlemmar eller utit
mot allminheten. En arbetsgivare bor inte kunna dberopa undantags-
mojligheten till stod {6r krav pd att alla anstillda — oavsett arbetsupp-
gifter — ska ha det kon, viss kdnséverskridande identitet eller uttryck,
den etniska tillhorighet, den religion eller annan trosuppfattning, det
funktionshinder, den sexuella liggning eller den dlder som organisa-
tionen verkar for eller vill associeras med. Arbetsgivaren ska ha starka
skil for att fi tillimpa undantagsregeln. Det miste st klart att det
verkligen varit de krav som arbetet stiller, eller det sammanhang dir
arbetet utfors, som varit styrande 1 det enskilda fallet.
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Trossamfund kan siledes, sdsom arbetsgivare, stilla krav pd att de
som ska ha arbetsuppgifter som berdr sjilva religionsutdvningen
eller som ska féretrida trossamfundet utdt bekinner sig till den tro
eller religion som utdvas. Sddant krav kan dirmed inte stillas for
alla anstillningar inom trossamfundet. Exempelvis kan ett muslimskt
samfund stilla krav pd en muslimsk imam, men inte att stidper-
sonal ska vara muslimer.

Huruvida undantaget kan dras s 1ingt att det tilliter sirbehand-
ling med anledning av kén eller sexuell liggning, som har sin grund
1 trossamfundets tro eller religion, ger varken lagtexten eller for-
arbetena ndgot svar pd. Undantaget bygger dock pa recastdirektivet
(artikel 14.2), direktivet mot etnisk diskriminering (artikel 4) och
arbetslivsdirektivet (artikel 4.1). I rapporten Religion and Belief Dis-
crimination in Employment — the EU law (Vickers 2006, s. 61) an-
fors bl.a. féljande vad giller undantaget i arbetslivsdirektivet.

There does seem to be consensus among Member States on the need
to respect the religious freedom and autonomy of churches and
religious groups by allowing them to choose their own staff to teach
the religion and lead or participate in religious observance. Discrimi-
natory requirements such as requirements for church leaders to be
male are therefore likely to be proportionate genuine occupational
requirements, as long as they are necessary for the maintenance of
religious freedom.

Genom undantaget torde siledes religionsfriheten, i form av reli-
gidsa organisationers ritt till autonomi, balanseras mot diskrimi-
neringstorbudet. T artikel 4.2 i arbetslivsdirektivet finns dven en
mer l&ngtgdende mojlighet till undantag nir det rér sig om organi-
sationer vilkas etiska grundsyn grundar sig pa religion eller dverty-
gelse. Sverige har dock, till skillnad fran flertalet andra linder inom
EU, valt att inte inféra detta undantag. Undantag i artikel 4.2 i
arbetslivsdirektivet innebir att arbetsgivare kan uppstilla religiésa
krav pd en vidare personalkrets in vad artikel 4.1 1 samma direktiv
medger (Vickers a.a., s. 56).

Om man gir 6ver till samhillsomridet utbildning s3 fir inte den
som bedriver verksamhet som avses i skollagen (2010:800) eller
annan utbildningsverksamhet diskriminera nigot barn eller ndgon
elev, student eller studerande som deltar i eller soker till verk-
samheten (2 kap. 5§ diskrimineringslagen). Undantag finns dock
frdn forbudet. Forbudet hindrar bl.a. inte att en folkhogskola eller
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ett studieférbund vidtar dtgirder som ir ett led i strivanden att
frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning (2 kap. 6 § andra stycket dis-
krimineringslagen).

Sdvitt avser samhillsomridet allmin sammankomst s ir diskri-
minering forbjuden fér den som anordnar sidan sammankomst
(2 kap. 12§ forsta stycket 2 diskrimineringslagen). Med allmin
sammankomst avses bl.a. sammankomster som hélls for religions-
utdvning om den anordnas for allminheten eller att allminheten
har tilltride till den eller att sammankomsten med hinsyn till de
villkor som giller f6r tlltride till den bor anses jimstilld med en
sddan sammankomst (2 kap. 1§ forsta stycket 3 och andra stycket
ordningslagen [1993:1617]). Offentliga gudstjinster och andra gemen-
samma andaktsutovningar kan siledes omfattas av diskriminerings-
lagstiftningen.

Diskrimineringsférbudet vid allmin sammankomst giller 1 alla
situationer di en enskild person kan missgynnas genom beslut,
faktiskt handlande, underlitenhet att handla och bemétande, t.ex.
genom villkor for intride eller hur enskilda beméts av féretridare
foér anordnaren (a. prop. s. 519). Det finns inget undantag frin dis-
krimineringsférbudet inom detta samhillsomride.

I brottsbalken finns dven ett straffrittsligt forbud f6r anordnare
av allmidn sammankomst att diskriminera ndgon pd grund av ras,
hudfirg, ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning genom att
vigra tilltride pd de villkor som giller fér andra (16 kap. 9 § tredje och
fyarde stycken brottsbalken). Brottet benimns olaga diskriminering.

Det finns dven andra straffrittsliga skydd mot krinkningar av
individer som ir kopplade till nigon av diskrimineringsgrunderna.
Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av
personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning, doms f6r hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken). Vidare ska som foérsvirande
omstindigheter vid bedémningen av ett brotts straffvirde bla.
beaktas om ett motiv fér brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell

liggning eller annan liknande omstindighet (29 kap. 2 § 7 brotts-
balken).
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12.5.5 Den enskildes privatliv och familjeliv

Enligt program- och mailsittningsstadgan ska det allminna virna
den enskildes privatliv och familjeliv. Skyddet fér den enskildes
familjeliv inbegriper bl.a. ritten att fritt ingd iktenskap och vilja
dktenskapspartner (jfr SOU 1975:75 s. 183). I férarbetena till be-
stimmelsen anférs bla. féljande (SOU 1975:75 5. 168 1.).

Aven om den enskildes ritt att bli limnad i fred som sagt aldrig kan
vara absolut i ett samhille och den enskildes privata sektor miste be-
grinsas av gemenskapens krav, anser utredningen att principen, att den
enskilde bor ha tillgang till en fredad sektor, ir sd grundliggande i en
demokrati att den bor komma till uttryck i grundlagen. Nir det inte dr
mdjlige att i RF féra in ndgon rittsregel hirom, anser utredningen att
principen skall tas upp i det mdlsittningsstadgande som utredningen
foresldr 1 1 kap. 2 § och som slir fast vissa f6r medborgarna grundlig-
gande virden. I nimnda paragraf foreskrivs dirfér att den offentliga
makten bor utdvas sd att den enskildes privat- och familjeliv skyddas.

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt ull re-
spekt for bla. sitt privat- och familjeliv. Skyddet omfattar i princip
varje aspekt av en persons privata liv (Harris m.fl. a.a., s. 590).
I skyddet ingdr bla. skydd for sexuell liggning samt skydd mot
psykiska och fysiska angrepp. Skyddet innebir en skyldighet for
staten att inte bara avhilla sig frdn ingrepp 1 privat- och familjelivet,
utan dven att effektivt skydda enskilda mot angrepp frin andra
enskilda. Staten har sdledes en positiv forpliktelse att skydda privat-
och familjelivet. Aven av Istanbulkonventionen framgir att kon-
ventionsstaterna ir skyldiga att vidta nddvindiga dtgirder for att
frimja och skydda alla minniskors, sirskilt kvinnors, ritt att leva
utan att behova utsittas for vald (artikel 4.1). T avgorandet
Hajduova mot Slovakien uttalade Europadomstolen féljande om
denna skyldighet (dom den 30 november 2010, punkt 46).

.. the concept of private life includes a person’s physical and psycho-
logical integrity. Under Article 8 the States have a duty to protect the
physical and moral integrity of an individual from other persons. To
that end they are to maintain and apply in practice an adequate legal
framework affording protection against acts of violence by private
individuals ...

Denna positiva forpliktelse innebir i huvuddrag att staten ska ut-
firda lagar som ger tillfredsstillande skydd for privat- och familjelivet
samt att rittsvirdande myndigheter kontrollerar att dessa lagar

316



SOU 2018:18 Ett fortydligat demokratikriterium

respekteras (Danelius a.a., s.365). Staten har siledes en lingtga-
ende positiv férpliktelse att skydda enskildas psykiska och fysiska
integritet mot angrepp frin andra enskilda. Virt att nimna ir att
skydd mot sirskilt allvarliga brott mot den personliga integriteten 1
form av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning finns 1 artikel 3 1 Europakonventionen, vilket staten
ocksd har en skyldighet att skydda mot (Opuz mot Turkiet, dom
den 9 juni 2009, punkt 159).

12.5.6 Barns rétt
Allmint om barns rittigheter

Barns individuella rittigheter dr 1 allt visentligt skyddade pd samma
sitt som vuxnas. Regeringsformens andra kapitel, om grundliggande
fri- och rittigheter, ir exempelvis 1 princip utformat s8 att det giller
oavsett dlder. Detsamma giller 1 friga om det rittighetsskydd som
foreskrivs 1 FN-konventioner och Europakonventionen.

Genom program- och mélsittningsstadgan 1 1 kap. 2 § RF, dir
det bl.a. anges att barns ritt ska tas till vara, markeras det allminnas
ansvar i férhillandet till barn. Stadgans viktigaste funktion ir att sld
fast en skyldighet f6r det allminna att positivt verka for att barns
rittigheter skyddas, frimjas och férverkligas 1 sd stor utstrickning
som mdojligt. En sidan markering ligger 1 linje med Sveriges for-
pliktelser enligt barnkonventionen. Den svenska staten ir skyldig att
sikerstilla att de rittigheter som kommer ll uttryck 1 barnkonven-
tionen tillgodoses (mer om denna konvention nedan). Frimjandet av
skyddet fér barnets rittigheter utgdr vidare en mélsittning for
Europeiska unionen (artikel 3.3 andra stycket i férdraget om Euro-
peiska unionen). Skyddet f6r barnets rittigheter kommer idven till
uttryck i artikel 24 1 EU:s rittighetsstadga.

Barnkonventionen — ett sirskilt skydd for barns rittigheter

Barnkonventionen innehéller civila, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Det finns fyra grundprinciper i konven-
tionen som ir vigledande for hur évriga rittigheter 1 konventionen
ska tolkas. Grundprinciperna har ocksd en sjilvstindig betydelse
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och ska vara utgdngspunkt i beslut och itgirder som kan rora en-
skilda barn eller grupper av barn. Dessa grundprinciper ir: férbud
mot diskriminering, barnets bista i1 frimsta rummet, ritten till liv
och utveckling samt barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli
hoérd (artiklarna 2, 3, 6 och 12).

Principen om barnets bista i frimsta rummet innebir att vid alla
dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta
rummet (artikel 3.1). Principen om ritten till liv och utveckling inne-
bir att varje barn har en inneboende ritt till liv och konventions-
staterna ska till det yttersta av sin férméga sikerstilla barnets 6ver-
levnad och utveckling (artikel 6).

Vad giller férhdllandet mellan barnkonventionen och férildrars
ansvar anges foljande 1 artikel 5 i barnkonventionen. Konventions-
staterna ska respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer forildrar eller, dir s ir tillimpligt, medlemmar av
den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja,
virdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar {6r barnet,
att pd ett sitt som stdr i dverensstimmelse med den fortlépande ut-
vecklingen av barnets formdga ge limplig ledning och r3d d& barnet
utdvar de rittigheter som erkinns i denna konvention.

I artikel 14 1 barnkonventionen regleras barnets religionsfrihet
m.m. Enligt artikeln ska konventionsstaterna respektera barnets
ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Konventions-
staterna ska vidare respektera forildrarnas och, i férekommande
fall, virdnadshavares rittigheter och skyldigheter att pd ett sitt som
ir forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning
d& det utdvar sin ritt. Barnets religionsfrihet anses sdledes inte per
automatik sammanfalla med forildrarnas. Riktigt smd barn saknar
dock férmaga att fatta beslut f6r egen del, men utrymmet for sjilv-
bestimmande dkar med dlder och mognad (jfr Singer 2012, s. 41).

Artiklarna 5 och 14 i barnkonventionen stimmer vil verens med
6 kap. 11 § forildrabalken dir det anges att vrdnadshavaren har ritt
och skyldighet att bestimma 1 frigor som ror barnets personliga
angeligenheter, men ska ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter
och 6nskemal i takt med barnets stigande dlder och utveckling.

Det kan vara mycket svrt att finna en balans mellan barnets
bista, barnets respektive forildrarnas religionsfrihet och férildrar-
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nas ritt att fostra sitt barn. Maria Klasson Sundin har skrivit en
doktorsavhandling, Barnets religionsfribet — en villkorad rittighet?
som ror barnets religionsfrihet (Klasson Sundin 2016). Hon menar
att artikel 14 1 barnkonventionen innebir att religionsfriheten ir en
rittighet som barnet behéver férildrarnas stéd och vigledning for
att kunna utéva och att det successivt, 1 takt med sina vixande
formégor, ska ges utrymme att ta 6ver ansvaret frin forildrarna for
detta utévande (a.a., s. 70). Vidare anfér Maria Klasson Sundin bl.a.
foljande (a.a., s. 178).

En aspekt av forum internum (dvs. den inve religionsfribeten, utred-
ningens anmdrkning) som ir av stor vikt f6r barn ir den som handlar
om ritten att slippa utsittas for tving och indoktrinering. Det ir
omdijligt och inte heller dnskvirt att fostra ett barn utan att piverka
det. Forestillningar om att forildrar ska kunna ge sina barn en neutral
uppfostran f6r att de ska kunna vilja sjilva som vuxna ir helt enkelt
orealistiska. Detta gor det svdrt att avgora var grinsen gir mellan fostran
och indoktrinering. [---] Att pdverka sina barn ir inte automatiskt in-
doktrinering, men om denna pdverkan gors pd ett sitt som inte ger

utrymme for konstruktivt ifrigasittande, diskussion och egna still-
ningstaganden menar jag att grinsen till indoktrinering har passerats.
[---] Det ir virt att notera att forum internum inte innefattar ritten
att slippa méta andra minniskors religionsutdvning, s linge den inte
skadar eller tvingar barnet 1 ndgon riktning.

En bestimmelse 1 nationell ritt som syftar ull att ge uttryck for
barnets religionsfrihet finns, som nimnts 1 avsnitt 4.4.1, 1 4 § lagen
om trossamfund. Enligt denna bestimmelse kan barn som fyllt
12 4r inte intrida i eller uttrida ur ett trossamfund utan eget sam-
tycke. Enligt forarbetena torde man inte av denna bestimmelse
kunna motsatsvis dra slutsatsen att en underdrig inte pd egen hand
sjilv kan besluta om intride eller uttride, om hon eller han nitt till-
ricklig mognad (prop. 1997/98:116 s. 109).

Andra intressanta artiklar 1 barnkonventionen ir bl.a. artiklarna
19, 24 och 28. Enligt artikel 19.1 i barnkonventionen ska konven-
tionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och
sociala dtgirder samt tgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller évergrepp,
vanvird eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inne-
fattande sexuella dvergrepp. Konventionsstaterna ska vidare erkinna
barnets ritt att dtnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt till sjukvird
och rehabilitering samt striva efter att sikerstilla att inget barn ir
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berdvat sin ritt att ha tillgdng till sidan hilso- och sjukvérd (arti-
kel 24.1). Staterna ska dven vidta alla effektiva och limpliga &tgir-
der 1 syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga for
barns hilsa (artikel 24.3) samt erkinna barnets ritt till utbildning
(artikel 28).

12.6 Behovs ett demokratikriterium
i stédlagstiftningen?

Utredningens bedomning: Ett demokratikriterium bor dven
framover uppstillas 1 stodlagstiftningen. Detta giller oavsett pd
vilket sitt staten viljer att ge stod till trossamfunden.

Regeringen har gett utredningen i uppdrag att foresld ett fortyd-
ligat demokratikriterium. Det ingdr siledes inte i1 utredningens
uppdrag att ta stillning till om ett demokratikriterium éverhuvud-
taget bor uppstillas 1 stodlagstiftningen. Utredningen anser dock
att det idr viktigt att kort beskriva varfor ett demokratikriterium
behovs, sirskilt med tanke pd att statlig styrning av trossamfunden
1 méjligaste min bor undvikas, men dven med hinsyn till de svarig-
heter det innebir att utforma ett fortydligat demokratikriterium
(mer om detta 1 avsnitt 12.8).

I forarbetena till det nuvarande demokratikriteriet framgir inte
klart varfor det inférdes. Det dr mojligt att detta ansigs sjilvklart.
Genom ett uppstilla ett demokratikriterium kan staten férhindra att
statliga medel gir till trossamfund som inte respekterar samhillets
grundliggande virderingar. Statligt st6d ges vidare, som tidigare
nidmnts, bl.a. eftersom trossamfunden 1 sig anses vara samhillsnyttiga
och forstirker demokratin. Om si inte ir fallet miste stédberitt-
igande kunna vigras. Utan ett demokratikriterium faller annars ett
viktigt syfte med statens stod.

Regeringsformens program- och mélsittningsstadga dligger vidare
det allminna att positivt verka for att sambhillets grundliggande
virderingar skyddas. Ett statligt stod kan dirmed inte fordelas till
verksamheter som strider eller motarbetar dessa virderingar. Genom
de internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till ir
dirutdver den svenska staten skyldig att skydda och frimja olika
konventionsrittigheter, varfor stéd som regel miste kunna vigras
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vid krinkningar av minskliga rittigheter. Aven stédets legitimitet
forutsitter att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund som
bedriver en verksamhet som ir oférenlig med véra grundliggande
virderingar.

Det ir inte endast 1 lagstiftning som ror statens stod till tros-
samfund som demokratikriterium uppstills. Olika typer av demo-
kratikriterium férekommer i en rad férordningar som ror statligt
bidrag till organisationer inom det civila samhillet. Att kriterium
av detta slag bor uppstillas vid statlig bidragsgivning framgar klart
av regeringens proposition En politik for det civila sambillet
(prop. 2009/10:55 s. 148 ff.), som antagits av riksdagen.

I kapitel 10 har utredningen féreslagit att tyngdpunkten vad
giller statens bidrag till trossamfunden dven framéver bor ligga pd
organisationsbidraget. Med denna typ av bidrag, som ir ett gene-
rellt bidrag till organisationen for dess existens snarare dn for dess
verksamhet och som inte stiller nigra tydliga krav pd motpresta-
tion, dr ett demokratikriterium av sirskild stor betydelse (jfr
prop. 1998/99:124 s. 63). Aven stéd i form av statlig avgiftshjilp
boér ses som ett stod som ges till trossamfunden for dess existens
och har dirmed stora likheter med organisationsbidraget. Om staten
skulle vilja att endast ge stdd till trossamfunden 1 form av statlig
avgiftshjilp bor dirfor likvil ett demokratikriterium, liksom 1 dag,
uppstillas som en férutsittning for stédet.

Av regeringens ovan angivna proposition for det civila samhillet
framgdr att ett demokratikriterium bor uppstillas for alla bidrags-
former, dvs. dven for t.ex. verksamhets- och projektbidrag (a. prop.
s. 158). Utredningen delar denna bedémning. Aven vid andra for-
mer av bidrag dn organisationsbidrag behévs nigon typ av demo-
kratikriterium f6r att férhindra att trossamfund som inte respek-
terar samhillets gemensamma virdegrund finansieras med allminna
medel. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte torde
vara mojligt att komma ifrdn de svirigheter det innebir att utforma
ett fortydligat demokratikriterium genom att i stillet foresld en
annan form av stod.

Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att si linge
staten viljer att ge st6d till trossamfunden bor ett demokratikrite-
rium uppstillas. Detta giller oavsett pa vilket sitt stod ges.
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12.7 Problem med det nuvarande demokratikriteriet

Utredningens bedomning: Ett fortydligat demokratikriterium
bér utformas med anledning av de problem som finns med det
nuvarande kriteriet.

Utredningen anser att de problem som finns med det nuvarande
demokratikriteriet kan sammanfattas med féljande punkter:

o Kriteriet ir f6r vagt och otydligt utformat
o Forarbetena till kriteriet dr oklara och motstridiga
o Kriteriet dr svirt att tillimpa 1 praktiken

o Kriteriet ir inte f6renligt med Europakonventionen.

Kriteriet dr for vagt och otydligt utformat

Redan i samband med inférandet av det nuvarande demokrati-
kriteriet framférdes kritik om att det var alltfor vagt utformat.
Regeringen bemétte 1 sin proposition detta med att det behovs ett
generellt kriterium eftersom det frin tid till annan sker férskjutningar
vad giller samhillets gemensamma virdegrund (prop. 1998/99:124
s. 66). Lagstiftarens avsikt var sdledes att utforma ett demokrati-
kriterium som kan anpassas till rddande tids gemensamma grund-
liggande virderingar. Det ir utredningens uppfattning att kritiken
mot kriteriets vaga utformning hade fog for sig.

Utredningen anser for det férsta att orden bidrar till som an-
vinds 1 demokratikriteriet gor det otydligt. Alla trossamfund 1
Sverige skulle pd nigot sitt kunna anses bidra till att uppritthilla
och stirka de grundliggande virderingarna. Enligt lagstiftningens
ordalydelse borde samfunden dirmed uppfylla kriteriet. En del av
trossamfunden agerar emellertid ibland idven pd ett sitt som inte
sjalvklart dr 1 overensstimmelse med grundliggande virderingar i
det svenska samhillet. Sammantaget dr orden bidrar till inte limp-
liga att anvinda vid utformningen av ett demokratikriterium.

Lagstiftningen ir vidare uppbyggd pd s sitt att huvudregeln ir
att alla trossamfund har ritt tll stod, dvs. lagstiftningen ir inklu-
derande (jfr HFD 2011 ref. 10). Undantag giller f6r samfund som
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inte uppfyller stddkraven, diribland demokratikriteriet. Kriteriet
innebir siledes en begrinsning av ritten till stéd. Att 1 sddant sam-
manhang anvinda sig av orden bidrar till gor lagstiftningen otydlig.

Vad sedan giller begreppet de grundliggande véirderingar som sam-
héllet vilar pd, som anvinds 1 demokratikriteriet, si finns inte ndgon
enhetlig och uttémmande beskrivning av detta begrepp (se av-
snitt 12.5). For trossamfunden innebir det att de inte klart kan férutse
vilka ageranden frin deras sida som kan innebira att stédberittigande
vigras. Beslutsfattaren ges dven dilig vigledning nir stddbeslut ska
fattas. Detta innebir en stor risk for att trossamfund som inte respek-
terar samhillets grundliggande virderingar likvil inte utesluts frin
stodsystemet. Utan tydliga ramar 6kar dven risken f6r skénsmissiga
bedémningar och godtycke. Detta ir otillfredsstillande, sirskilt med
tanke pd att en tillimpning av demokratikriteriet kan innebira en in-
skrinkning av religionsfriheten.

Forarbetena till kriteriet dr oklara och motstridiga

Generellt utformad lagstiftning brukar utvecklas och fértydligas
genom dess forarbeten. Vad giller forarbetena till det nuvarande
demokratikriteriet tas visserligen upp exempel pd vad som krivs for
att ett samfund ska kunna beviljas stéd, bl.a. att det ska motverka
diskriminering. Samtidigt anges att demokratikriteriet inte fir inne-
bira nigon nirmare prévning och virdering av samfundets lira 1
forhallande till samhillets gemensamma virdegrund (a. prop. s. 63).
Inte sillan forklarar trossamfunden det sitt pd vilket de agerar med
sin religisa lira, vilket gor det mycket svirt att se hur prévningen
rent konkret ska gd till. Fran olika hall har det ocksa riktats kritik mot
lagstiftningens férarbeten som anses vara motstridiga. I betinkandet
Staten och imamerna — Religion, integration, autonomi anfors bl.a.
foljande (SOU 2009:52 s. 89 {.; se dven Ekstrém m.fl. 2006, s. 92 {.).

.. det framstdr som nigot motsigelsefullt att staten inte vill virdera
innehdllet i de religionsuppfattningar som tillimpas inom olika tros-
samfund, samtidigt som ett antal specifika kriterier ind3 ska vara upp-
fyllda foér att samfundet ska beV11]as bidrag. Sitillvida anges i for-
arbetena att det inte fir ske ndgon “nirmare prévning och virdering av
samfundets lira i forhallande till samhillets gemensamma virdegrund”
(prop. 1998/99:124, s. 63), samtidigt som det ska provas 1 varje enskilt
irende om ett s6kande trossamfund uppfyller férutsittningarna fér stats-
bidrag” (prop. 1998/99:124, s. 66). Det har pdpekats att dessa motsigel-
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sefulla anvisningar riskerar att limna utrymme fér ett visst mitt av god-
tycke vid beviljandet av statsbidrag till trossamfund.

I forarbetena anfors vidare att samfundet bér verka for att utveckla
forutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och min (a. prop.
s. 64). Det framgdr dock inte hur samfundet ska verka fér detta.
Det ir oklart om det ir tillrickligt att samfundet strivar mot jim-
stilldhetsmal, men inte alls behéver leva upp till dem (jfr Ekstrém
m.fl. a.a., s. 93).

Ett stort problem med férarbetena dr ocksé att de 1 princip inte
alls behandlar férhillandet mellan demokratikriteriet och religions-
friheten. Det anges endast f6ljande (a. prop. s. 65).

I sammanhanget bor understrykas att det forhillandet att ett tros-
samfund inte bedéms uppfylla de hir uppstillda forutsiteningarna for
statsbidrag inte i sig kan anses innebira en inskrinkning i den grund-
lagsskyddade religionsfriheten. Denna frihet bor inte ensam motivera
ndgon ritt till statsbidrag utan de féreslagna férutsittningarna méste vara
for handen for att statsbidraget skall kunna beviljas.

Som ovan framkommit 1 avsnitt 12.4.1 innebir skyddet for religions-
friheten i regeringsformen endast skydd mot f6r enskilda betungande
offentligrittsliga foreskrifter. Foreskrifter om stdéd brukar anses ha
gynnande karaktir och omfattas dirmed inte av grundlagsskyddet. P4
s& sitt dr det ovan angivna uttalandet 1 och for sig inte felaktigt.
Hur lagstiftningen forhdller sig till skyddet for religionsfriheten
enligt Europakonventionen tas dock inte alls upp. Detta dr anmirk-
ningsvirt eftersom det 1 betinkande av Utredningen om trossam-
fundens rittsliga reglering, som ingick 1 samma reform, anfoérdes

bl.a. féljande (SOU 1997:41 5. 125 1.).

Att begrinsa mojligheterna att anvinda sig av den nya rittsliga formen
(registrevat trossamfund, utredningens anmdrkning) for vissa trossam-
fund med hinvisning till deras religitsa 4skddning, skulle med storsta
sannolikhet anses strida mot Europakonventionens artikel om religions-
frihet och den rittspraxis som utvecklats med stod av denna. Det skulle
definitivt strida mot konventionens andemening. Eftersom det inte ir
tilldtet att stifta lagar som strider mot Europakonventionen (se 2 kap.
23§ regerlngsformen numera 2 kap. 19 § RF, utredningens anmdrkning),
ir det inte heller méjligt att utestinga vissa trossamfund frin det rum
som den nya rittsliga formen ger. Sammantaget innebir detta att de
krav som samfunden méste uppfylla {6r att kunna begagna sig av den
nya rittsliga formen inte fir stillas alltfér hogt.
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En forklaring till att Europakonventionens skydd inte behandlades
1 forarbetena till nuvarande lagstiftning kan ha varit att Europa-
domstolens praxis, vad giller omfattningen av skyddet for religions-
friheten, var mycket sparsamt utvecklad vid millennieskiftet nir stat-
kyrkareformen genomférdes. Numera vet man bl.a. att artikel 9 i
konventionen dven skyddar trossamfunden som sidana samt att
staten inte bor virdera legitimiteten hos religitsa trosuppfattningar
eller de sitt pd vilka de uttrycks. Vidare vet man att artikel 9 ger ett
mycket starkt skydd foér trossamfundens autonomi och inre liv.
Detta ir sdledes omstindigheter som nuvarande lagstiftning inte
tagit hinsyn till eller anpassats efter.

Kriteriet dr svdrt att tillimpa 1 praktiken

Att det vaga demokratikriteriet vllat problem i den praktiska till-
limpningen finns flera exempel pa. I riksdagen har t.ex. forts debatter
om hur trossamfund som inte lever upp till demokratikriteriet, bl.a.
genom att inte tillita kvinnor eller homosexuella som religiésa fore-
tridare, kan beviljas statligt stod (Ekstrém 2006, s. 19 f.). Att kriteriet
varit svart att tillimpa talar dven det faktum att regeringen endast
vid tvd tllfillen ansett att trossamfund inte uppfyller demokrati-
kriteriet.

Ett av dessa fall rérde trossamfundet Jehovas vittnen vars an-
sokan om stodberittigande avslogs med motiveringen att samfun-
det, genom att uppmana sina medlemmar till att inte delta i poli-
tiska val, inte uppfyllde kravet 13 § 1 lagen om std till trossamfund
om att bidra wll att uppritthlla och stirka de grundliggande vir-
deringar som samhillet vilar pd. Beslutet provades av Hogsta for-
valtningsdomstolen som upphivde regeringens beslut (HFD 2013
ref. 72). Domstolen fann att rostritten dr just en rittighet och inte
en skyldighet samt uttalade bl.a. féljande.

Respekten {or religionsfriheten fordrar att bedémningen av om ett tros-
samfund kan anses bidra till att uppritthélla och stirka de grundliggande
virderingar som samhillet vilar p inte innefattar nigon nirmare prov-
ning och virdering av samfundets religidsa lira. Att si inte fir ske har
uttryckligen framhdllits 1 lagens forarbeten (prop. 1998/99:124 s. 64).
Som framgdtt f6ljer det dven av Europadomstolens praxis att statens
skyldighet enligt artikel 9.1 1 konventionen att f6rhilla sig neutral och
opartisk dr av avgorande vikt vid bedémningar av detta slag.
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Bestimmelsen 1 3 § 1 lagen om stéd till trossamfund kan mot bak-
grund av vad nu sagts inte ges den inneb&rden att ett samfund, vars
religi6sa lira innebir att dess medlemmar uppmanas avstd frin att delta
1 allminna val, utan att f6r den skull motarbeta det demokratiska sty-
relseskicket, inte kan anses uppfylla kravet for rite till statsbidrag. Hogsta
foérvaltningsdomstolen finner att regeringens beslut att avsld Jehovas
vittnens anstkning saknar st6d i lag. Beslutet ska dirfér upphivas.

Regeringen avslog direfter 3terigen Jehovas vittnens ansokan.
Beslutet motiverades denna ging med att Jehovas vittnens mot-
stdnd mot blodtransfusioner, dven avseende minderdriga, riskerar
enskilda barns liv och hilsa och att barnets behov inte blir ll-
godosedda. Aven detta beslut prévades av Hogsta forvaltnings-
domstolen som &ter upphivde regeringens beslut, 1 huvudsak med
motiveringen att ett trossamfund inte kan anses komma 1 konflikt
med demokratiska virderingar om det anmodar sina medlemmar att
agera pa ett sitt som ir forenligt med den ritt att uttrycka uppfatt-
ningar och motsitta sig medicinsk behandling som tillkommer dem
enligt rittsordningen. Detta giller under férutsittning att samfundet
inte uppmanar sina medlemmar att inte godta att samhillet 1 vissa
fall ingriper till f6rmén f6r barn (HFD 2017 ref. 4). En ledamot var
skiljaktig och ansdg att regeringen hade haft fog for sitt beslut.
Hégsta forvaltningsdomstolen anférde vidare bl.a. féljande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare dven uttalat att respekten
for religionsfriheten fordrar att bedémningen av om ett trossamfund
kan anses bidra till att uppritthilla och stirka de grundliggande vir-
deringar som samhillet vilar p4 inte innefattar ndgon nirmare prévning
och virdering av samfundets religiosa lira (HFD 2013 ref. 72).

En bedémning av huruvida ett samfund uppfyller kraven i 3 § 1 lagen
om stdd till trossamfund kan emellertid inte goéras helt med bortseende
frin de uppfattningar som samfundet ger uttryck och verkar for pa
grundval av sin religidsa lira.

I det sagda ligger enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening den
begrinsningen att en prévning 1 férhillande till 3 § 1 lagen om stéd till
trossamfund frimst fir inriktas mot huruvida det granskade trossam-
fundet utévar sin verksamhet med respekt f6r de bestimmelser som ir av
grundliggande betydelse f6r det demokratiska styrelseskicket och som 1
vissa centrala hinseenden ger uttryck for virderingar som ir kinneteck-
nande {6r den demokratiska ideologin (jfr prop. 1998/99:124 5. 63 1.). Ett
samfund som utévar sin verksamhet pi ett sitt som ir oférenligt med
virderingar av detta slag kan féljaktligen inte gora ansprik pi att
tilldelas statsbidrag.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden far anses visa pd svarig-
heterna att tillimpa demokratikriteriet i praktiken. Avgoérandena
ger dock viss vigledning avseende hur det nuvarande kriteriet ska
tillimpas. I avgérandet HFD 2017 ref. 4 6ppnar domstolen upp fér
att en provning enligt kriteriet iven kan avse uppfattningar som ett
samfund ger uttryck och verkar f6r pd grundval av sin religidsa lira.
S&dan prévning begrinsas dock, enligt domstolen, tll att frimst
inriktas mot huruvida det granskade trossamfundet utévar sin verk-
samhet med respekt f6r de bestimmelser som ir av grundliggande
betydelse for det demokratiska styrelseskicket och som i vissa cen-
trala hinseenden ger uttryck for virderingar som ir kinneteck-
nande f6r den demokratiska ideologin. Det synes siledes vara frigan
om virderingar av sirskild dignitet. Vilka virderingar som ir av si-
dant slag att de har foretride framfor religionsfriheten ger avgéran-
det emellertid inte svar pi.

Kriteriet dr inte forenligt med Europakonventionen

Att religionsfriheten fir inskrinkas under vissa férutsittningar 1
syfte att skydda andra viktiga demokratiska virden framgar klart av
artikel 9.2 1 Europakonventionen (se avsnitt 12.4.3 under rubriken
Inskrinkningar av religionsfriheten). En av dessa férutsittningar ir
att inskrinkningen ir foreskriven i lag. Lagkravet ska skydda mot
godtyckliga bedémningar och skapa férutsigbarhet. Kravet innebir
att lagen mdste vara tillrickligt tillginglig f6r dem som berérs av
den samt formulerad med sidan precision att mottagarna kan for-
utse, 1 en omfattning som ir rimlig med hinsyn till omstindig-
heterna, vad de f6rvintas att gora eller inte gora.

Nuvarande demokratikriterium ir formulerat si vagt att tros-
samfunden 1 princip inte kan forutse vilka ageranden frdn deras sida
som kan ligga till grund for vigrat stoédberittigande. Detta ger dven
utrymme for ett godtyckligt beslutsfattande. Mot denna bakgrund
anser utredningen, dven med beaktande av att det ir frigan om
gynnande stddlagstiftning, att nuvarande kriterium inte uppfyller
lagkravet i artikel 9.2 1 Europakonventionen.

Det kan mot utredningens bedémning, att det nuvarande demo-
kratikriteriet inte uppfyller lagkravet, invindas att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen vid sina prévningar inte kommit fram till en sddan
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slutsats. Domstolen far dock i sdvil avgérandet HFD 2013 ref. 72
som HFD 2017 ref. 4 anses ha kommit fram till att trossamfundet
Jehovas vittnen inte agerat i strid med sambhillets grundliggande
virderingar. Det fanns dirmed inte anledning att g& vidare och ta
stillning till om det fanns férutsittningar for att inskrinka religions-
friheten.

Sammanfattning

Med anledning av de problem som finns med det nuvarande demo-
kratikriteriet instimmer utredningen i regeringens bedémning att
ett fortydligat demokratikriterium bor utformas.

12.8 Hur ska ett fortydligat demokratikriterium
utformas?

12.8.1 Allménna utgangspunkter

Sdsom framkommit 1 avsnitt 12.6 behovs ett demokratikriterium 1
stodlagstiftningen f6r att férhindra att trossamfund som inte respek-
terar samhillets gemensamma virdegrund finansieras med allminna
medel. Virden som ir av grundliggande betydelse for vart demo-
kratiska samhille miste i alla ssmmanhang frimjas och skyddas. Sam-
udigt ir dven ett oberoende starkt civilt samhille av stor betydelse
for en fungerande demokrati. En utgdngspunkt for politiken for
det civila samhillet dr att férsoka sikerstilla att statliga bidrag inte
otillborligen paverkar sjilvstindigheten och oberoendet for det
civila samhillets organisationer (prop. 2009/10:55 s. 130). Vid utform-
ningen av ett foértydligat demokratikriterium maste siledes en avvig-
ning ske mellan statens behov av kontroll och trossamfundens behov
av integritet och sjilvstindighet.

Alltfér omfattande villkor kan sdledes leda till statlig styrning av
trossamfunden, vilket riskerar att hota deras oberoende. Om-
fattande villkor kan dirutéver innebira att trossamfunden viljer att
std utanfor stodsystemet, vilket kan férsvaga religionsfriheten. Det
kan dven medféra att trossamfunden isolerar sig och att en demo-
kratifrimjande dialog mellan staten och trossamfunden upphér.
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En annan utgdngspunkt vid utformningen av ett fortydligat
demokratikriterium ir att ta lirdom av de problem som finns med
det nuvarande kriteriet (se avsnitt 12.7). Ett nytt kriterium ska bide
vara tydligt och kunna tillimpas i praktiken. Det fir inte férekomma
att otydlig lagstiftning leder till att st6d ges till trossamfund som inte
respekterar virderingar som ir av grundliggande betydelse for virt
demokratiska sambhiille, eller att stdd vigras pd godtyckliga grunder.

Som ovan nimnts kan vigran att erkinna ett trossamfund som
stodberittigat, med anledning av att demokratikriteriet inte dr upp-
fyllt, innebira en inskrinkning av religionsfriheten i artikel 9.1 1
Europakonventionen (se avsnitt 12.4.5). Aven om ett vigrat erkin-
nande inte alltid utgér en inskrinkning av religionsfriheten, t.ex. dd
ett agerande saknar direkt samband med den religiosa liran eller
trossamfundets inre férhillanden, bér man likvil anpassa kriteriet for
att s& kan vara fallet. Ett fortydligat demokratikriterium bér dirfoér
utformas 1 enlighet med artikel 9.2 1 Europakonventionen dir fér-
utsittningarna for inskrinkningar av religionsfriheten anges. Bevis-
bérdan fér att forutsittningarna dr uppfyllda ligger pd konventions-
staten, dvs. den svenska staten.

Lagstiftning om statligt stod till trossamfund fir anses ha gyn-
nande karaktir dven om det 1 denna inférs betungande element genom
dterkravsbestimmelser. Sddan lagstiftning omfattas inte av grundlags-
skyddet for religionsfriheten 1 2 kap. 1§ forsta stycket 6 RF (se av-
snitt 12.4.1). Regeringsformens bestimmelse om skydd for religions-
friheten dr dirmed inte av direkt betydelse vid utformningen av ett
fortydligat demokratikriterium. Som framkommit i avsnitt 12.5 ir
diremot andra bestimmelser 1 regeringsformen av stort intresse vid
stillningstagande tll vilka sirskilt skyddsvirda grundliggande virder-
ingar som finns 1 det svenska samhillet. Dessa ir dven till stor del
knutna till internationella dtaganden.

12.8.2 Utformningen av demokratikriterium
i andra forfattningar

I den ovan angivna propositionen En politik for det civila sambiillet
anges villkor som bor gilla som grundliggande férutsittningar vid
statlig bidragsgivning. Ett av dessa villkor ir att den aktuella organi-
sationen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering pd grund
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av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning samt 3lder, om det inte finns ett legitimt indamadl fér sirbe-
handling (prop. 2009/10:55 s. 148 och 1571f.). Som exempel pd
legitimt dndamal foér sirbehandling anges organisationer vars verk-
samhet enbart riktar sig till t.ex. kvinnor eller pensionirer sisom en
kvinnokér eller pensionirsférening (a. prop. s. 158).

I ett stort antal férordningar avseende olika typer av statsbidrag
har ndgon slags demokratikriterium inforts. Ofta dr dessa kriterier
formulerade i linje med regeringens proposition och anger att
bidrag endast far limnas till en organisation som i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud
mot diskriminering” (se t.ex. 8 § 3 férordning [2011:65] om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer, se dven Medieutred-
ningens slutbetinkande SOU 2016:80 dir det foreslds att medie-
stdd far limnas till allmidnna nyhetsmedier som priglas av principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet). Demokratikriterier av sddant slag ir méjligen ndgot
mer konkreta in det som giller for statens stdd till trossamfund.
Likvil innebir dven denna typ av kriterium att det ir mycket svirt
att forutse nir stdd kan komma att vigras. Demokratikriterier av
sddant slag borde dirmed inte sivitt giller trossamfundsstodet
uppfylla lagkravet i artikel 9.2 1 Europakonventionen.

Som senare kommer att framgd innebir vidare skyddet for
religionsfriheten att diskriminering 1 vissa sirskilda fall inte bor
utgdra grund for vigrat stédberittigande (se avsnitt 12.8.6 under
rubriken Diskriminering och klara &vertridelser av principen om
alla minniskors lika virde). Att undantagslost kriva att ett tros-
samfund ska bedriva en icke-diskriminerande verksamhet for st6d-
berittigande kan siledes strida mot Europakonventionen. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det inte skulle l6sa de problem som
finns med det nuvarande demokratikriteriet att 1 stillet utforma ett
kriterium pd sd sitt som foreslds 1 propositionen En politik for det
civila sambillet och som fé6rekommer i1 andra bidragsférordningar.
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12.8.3 Ett demokratikriterium som stéller krav
pa att respektera nationell ratt

I den offentliga debatten framférs ibland att det borde vara litt att
utforma ett demokratikriterium eftersom det ricker med att ange
att en forutsittning for stodberittigande dr att trossamfundet re-
spekterar nationell ritt. I nationell ritt finns dock ett mycket stort
antal forhillningsregler av skiftande karaktir, en del sanktionerade
och andra inte.

Om varje overtridelse av nationell ritt skulle kunna ligga wll
grund for vigrat stddberittigande skulle det {4 sdvil orimliga som
oproportionerliga konsekvenser. Exempelvis kan inte en fér sent
insind inkomstdeklaration motivera att ett trossamfund utesluts
frin stodsystemet. Visserligen skulle man kunna ange att endast
allvarliga lagbrott kan ligga till grund for vigrat stéd (jfr Norges
forslag 1 Heringsnotat 25. september 2017, Forslag til ny lov om
tros- og livssynssamfunn, s. 225). Detta kan dock skapa osikerhet
och grinsdragningssvirigheter avseende vilka lagbrott som ir all-
varliga. Till detta kommer att den s.k. oskuldspresumtionen i arti-
kel 6.2 1 Europakonventionen bl.a. innebir att en myndighet inte kan
vigra stod p.g.a. allvarliga lagbrott om personen 1 friga frikints frin
brottet (mer om oskuldspresumtionen i avsnitt 12.8.4). I en brott-
mélsprocess uppstills dock helt andra beviskrav dn vad som ir rimligt
nir det ror sig om ett stdd (mer om beviskrav i avsnitt 12.8.8). Det ir
bl.a. dirfér mindre limpligt att knyta stodet till lagbrott.

Dirutéver bér, som senare kommer att utvecklas, flera handlingar
som vanligtvis inte ir otillitna enligt nationell ritt kunna ligga till
grund for vigrat stodberittigande. Sammantaget anser utredningen
att det inte dr ndgon framkomlig vig att uppstilla ett demokratikrite-
rium som stiller krav pd trossamfunden att respektera nationell ritt.
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12.8.4 Ett exkluderande demokratikriterium

Utredningens forslag: Ett fortydligat demokratikriterium ut-
formas pd s sitt att det exkluderar trossamfund som agerar 1
strid med sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar 1 det
svenska sambhillet.

Utredningen har diskuterat olika vigar vid utformningen av ett
fortydligat demokratikriterium. De allminna utgdngspunkterna som
anges 1 avsnitt 12.8.1 har lett utredningen till slutsatsen att ett
fortydligat demokratikriterium méste utformas pd s sitt att man
exkluderar trossamfund som agerar pd vissa nirmare angivna sitt.
Dirigenom borde man kunna uppna foljande:

e Forhindra att trossamfund som 1 sin verksamhet inte respek-
terar sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar finansieras
med allminna medel

¢ Uppfylla Europakonventionens krav
e Underlitta en tillimpning i praktiken

e Virna om trossamfundens integritet, sjilvstindighet och religions-

frihet

e Skydda trossamfunden mot godtyckligt beslutsfattande.

Genom ett demokratikriterium med exkluderingsgrunder kan tros-
samfunden pd forhand férutse vilka ageranden som kan leda till
vigrat stodberittigande samt beslutsfattarens mojligheter till god-
tyckliga bedomningar begrinsas. P4 s3 sitt bor lagkravet 1 artikel 9.2 1
Europakonventionen kunna uppfyllas. Att pd detaljnivd reglera alla
icke godtagbara ageranden liter sig inte goras. Viss generalisering
méste ske. Genom lagstiftningens forarbeten kan det dock nirmare
utvecklas vad som avses med de olika exkluderingsgrunderna.

Som ovan framkommit fir vidare religionsfriheten endast under-
kastas sidana inskrinkningar som i ett demokratiskt sambhille ir
noédvindiga. Sdsom Hogsta forvaltningsdomstolen funnit finns det
vissa sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar som bér ha
foretride framfor religionsfriheten (se avsnitt 12.7). Vilka virder-
ingar som ir av sidant slag att det dr nédvindigt 1 ett demokratiskt
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samhille att 1ta dem ha foretride ger inte domstolen svar pi.
Genom ett demokratikriterium med exkluderingsgrunder kan man
peka ut sddana virderingar. P4 s3 sitt har man redan 1 lagstiftningen
gjort den avvigning mellan olika intressen som konventionen kriver.

Nuvarande demokratikriterium innebir, 1 vart fall enligt sin orda-
lydelse, att hinsyn kan tas till samtliga grundliggande virderingar
som sambhillet vilar pd. Att i stillet endast ange vissa ageranden som
exkluderingsgrunder kan ses som en sinkt ambitionsnivd. S& bor
dock inte anses vara fallet eftersom nuvarande kriterium ir mycket
svart att tillimpa 1 praktiken, sirskilt i férenlighet med Europa-
konventionen. Till detta kommer att staten, genom exkluderings-
grunder, betydligt tydligare kan markera sitt avstdndstagande mot
vissa ageranden.

Ett tydligt demokratikriterium som anger under vilka férut-
sittningar stod ska vigras borde underlitta den praktiska tillimp-
ningen och finga upp trossamfund som inte bor fi stod. I dag
saknar beslutsfattaren och éverprévande rittsinstans 1 princip helt
vigledning avseende nir stodberittigande ska vigras. Detta innebir
en risk for att trossamfund som inte borde {8 stod likvil fir det.
Visserligen kan exkluderingsgrunder ibland komma att innebira
grinsdragnings- och bevisproblem, men de borde som regel under-
litta den praktiska tillimpningen.

Genom exkluderingsgrunder kan man fokusera pi virden som
verkligen behover skyddas i ett demokratiskt samhille. Dirigenom
begrinsas regleringen till situationer dir det verkligen dr nodvindigt
att staten ingriper. P4 s8 sitt sker en rimlig avvigning mellan stat-
ens behov av kontroll och trossamfundens behov av integritet och
sjilvstindighet. Tydliga villkor utgér vidare ett skydd for trossam-
funden genom att de vet vad som férvintas av dem samt forhindrar
att stod vigras pd godtyckliga grunder

Aven i Norge foreslds att vissa ageranden ska kunna ligga till
grund for vigrat stod. Foljande bestimmelse foreslis (Horingsnotat
25. september 2017, Forslag til ny lov om tros- og livssynssamfunn,
s. 225; se dven avsnitt 5.1.1.).

Tros- eller livssynssamfunn som begdr alvorlige lovbrudd, kan nektes
tilskudd etter § 4. I vurderingen skal det legges sarlig vekt pd brudd pd
lovbestemmelser som skal beskytte barns interesser, brudd pi diskri-
mineringslovgivning og brudd pd lovbestemmelser som skal hindre opp-
fordring til hat eller vold.
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Tros- eller livssynssamfunn som utferer, oppfordrer til eller uttrykker
stotte til handlinger som utgjor en alvorlig krenkelse av andres rettigheter
og friheter, kan nektes tilskudd etter § 4. Samfunn som organiserer eller
oppmuntrer til oppvekstvilkdr for barn som er klart skadelige, skal nektes
tilskudd.

Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater som ikke
respekterer retten til tros- og livssynsfrihet, kan nektes tilskudd etter § 4.

Utredningen ir medveten om att ett demokratikriterium med ex-
kluderingsgrunder har brister. En brist dr att ett kriterium med
vissa angivna exkluderingsgrunder kan missa att finga upp ageran-
den som staten verkligen vill ta avstdnd ifrdn, men inte forutsett.
Till detta kommer att kriteriet ir reglerat i lag och dirmed ir svirt
att indra om man ser ett behov av det. Kriteriet kan inte heller
anpassas efter rddande tids grundliggande virderingar. Ovansti-
ende fir dock anses vara priset for att skapa en lagstiftning som ir
forutsigbar och tydlig.

Det ir mojligt att ageranden som foreslds ligga till grund for
vigran att erkdnna ett trossamfund som stédberittigat dven kan
leda till straffritesliga 8tgirder fr@n sambhillets sida. Utredningen
bedémer dock att detta inte kan komma att st 1 strid med forbudet
mot dubbel lagféring och dubbla straff i artikel 4.1 1 Europakonven-
tionens sjunde tilliggsprotokoll (ne bis in idem). Till att bérja med s3
strider det inte mot férbudet nir sanktioner fér samma brott riktar
sig mot tvd olika rittssubjekt, exempelvis ett trossamfund och dess
foretridare (NJA 2013 s. 502 punkterna 62-66).

Vigrat stodberittigande pd grund av att forutsittningarna for
stdd inte dr uppfyllda kan inte heller ses som ett straffritesligt for-
farande. Demokratikriteriet syftar till att férhindra att trossamfund
som inte respekterar samhillets gemensamma virdegrund finansie-
ras med allmidnna medel (se avsnitt 12.6). Kriteriet uppstills sdledes
inte 1 bestraffande eller avskrickande syfte (jfr Sergey Zolotukhin
mot Ryssland, dom den 10 februari 2009, punkt 52-57; HFD 2015
ref. 20 och HFD 2015 ref. 31). Till skillnad frin olika sanktioner
klassificeras inte heller stddlagstiftningen i nationell ritt som betung-
ande offentligrittsliga foreskrifter, utan anses ha gynnande karaktir.

Vid tillimpning av exkluderingsgrunderna bér dock beaktas den
s.k. oskuldspresumtionen som terfinns 1 artikel 6.2 1 Europakonven-
tionen. Ritten att betraktas som oskyldig fram till dess att skulden
faststillts enligt lag dr en allmin rittsprincip (SOU 2017:17 s. 61).
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Myndigheter kan inte framstilla en misstinkt eller tilltalad som skyl-
dig forrin detta lagligen faststillts. Inte heller kan myndigheter, efter
att ndgon frikints frin brott, framstilla personen 1 friga som skyldig
(Vanjak mot Kroatien, dom den 14 januari 2010, punkt 67; Allen mot
Foérenade Kungariket, dom den 12 juli 2013, stor kammare, punkt 94
och SOU 2017:17 5. 62 1.).

Vid tillimpning av exkluderingsgrunderna ska stillning endast
tas till om trossamfundet eller dess férsamlingar eller foretridare
agerar pd sddant sitt som dir anges (férsamlingars och féretridares
agerande kommer att behandlas i avsnitt 12.8.5). Stillningstagande
ska séledes inte goras avseende huruvida nigon gjort sig skyldig till
ett visst brott, dvs. inget uttalande avseende straffrittslig skuld ska
goras. Ett sddant uttalande skulle kunna strida mot oskuldspre-
sumtionen. Skulden faststills i1 stillet 1 ett straffritesligt forfarande
dir prévningen ir av ett annat slag och bl.a. betydligt hogre bevis-
krav uppstills.

Utgdngen 1 ett eventuellt straffritesligt férfarande dr vidare inte
avgorande for frigan om stédberittigande. Beslutsmyndigheten ska
istillet gora en sjilvstindig provning av de omstindigheter som
framkommit och bedéma om en exkluderingsgrund ir fér handen.
Med en sidan ordning, samt om inget uttalande avseende nigon
straffriteslig skuld gors, fir en tillimpning av exkluderingsgrun-
derna anses forenlig med oskuldspresumtionen (jfr t.ex. O.L. mot
Finland, beslut den 5 juli 2005, punkt 2; ovan nimnt avgdrande
Vanjak mot Kroatien, punkterna 67-72 och Vella mot Malta, dom
den 11 februari 2014, punkterna 55-57). Tilliggas bér dock att en
foretridares namn saknar betydelse vid prévningen av ritten tll stod
och aldrig bor anges 1 beslut och domar.

Virt att notera ir att det inte finns nigot hinder fér att anvinda
bevis frin ett straffrittsligt forfarande vid prévning av om nigon av
exkluderingsgrunderna ir for handen (jfr Ringvold mot Norge, dom
den 11 februari 2003, punkt 38).

12.8.5 Forsamlingars, foretradares och foreldasares agerande

Forsamlingar inom ett stodberittigat trossamfund har en sjilv-
stindig ritt att ansdka om vissa former av statsbidrag (jfr 3 § for-
ordningen [1999:974] om statsbidrag till trossamfund). Mot denna
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bakgrund, samt for att demokratikriteriet ska f genomslag, anser ut-
redningen att dven en férsamlings agerande bér kunna ligga till grund
for vigrat stodberittigande.

Ibland ir det inte trossamfundet 1 egenskap av juridisk person
eller en férsamling som sddan som agerar klandervirt, utan fysiska
personer som pad olika sitt foretrider trossamfundet eller forsam-
lingen gentemot de betjinade eller allmidnheten. Demokratikriteriet
bér dven finga upp ageranden frin sidana foretridare. Det bor inte
endast handla om legala féretridare, utan dven personer som pi
andra sitt fir anses foretrida trossamfundet, sisom formellt ut-
sedda eller anstillda religiésa ledare, lirare etc.

Ansvar {or foretridares agerande bor endast aktualiseras nir fore-
tridaren agerar inom ramen for trossamfundets eller en forsamlings
verksamhet. Givetvis kan detta leda till grinsdragningssvirigheter,
t.ex. nir en foretridare gor uttalanden pd sociala medier. Klart dr att
trossamfundet inte ansvarar for foéretridares agerande som inte kan
kopplas till hans heller hennes funktion som féretridare for tros-
samfundet eller en forsamling.

Genom att dven forsamlingars och foretridares ageranden kan
ligga till grund for vigrat stéd bor ett trossamfund, som vill vara
stodberittigat, noga overviga vilka forsamlingar som ska f3 tillhora
samfundet och vilka som ska fi foretrida det. Trossamfundet bor
dven aktivt arbeta med och utbilda sina féretridare om samhillets
grundliggande virderingar.

Trossamfundets ansvar kan 1 vissa fall f orimliga och opropor-
tionerliga konsekvenser, varfér en forsamlings eller en foretridares
ageranden 1 vissa undantagsfall inte bor ligga till grund for vigrat
stodberittigande (den s.k. undantagsregeln). Det bor frimst handla
om trossamfund som aktivt och fortlépande bedriver ett arbete
med sina férsamlingar och foretridare angdende samhillets grund-
liggande virderingar, men en forsamling eller en féretridare likvil
agerar 1 strid med dessa. For att tillimpa undantagsregeln bor sé-
ledes inte ricka med att trossamfundet tar tydligt avstind frin en
forsamlings eller foretridares agerande, utan samfundet ska dven
kunna visa vilka forebyggande atgirder som vidtagits samt vilka
ytterligare dtgirder som kommer att vidtas for att det inte ska ter-
upprepas.

Om en forsamling eller foretridare inom ett trossamfund vid
upprepade tillfillen agerar klandervirt bér stddberittigande i princip
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allud vigras. Att undantagsregeln ska tillimpas mycket restriktive
markeras 1 lagtexten genom att det ska foreligga synnerliga skil for att
inte beakta en férsamlings eller foretridares agerande.

Ett trossamfund samt dess férsamlingar har dven ett stort ansvar
for forelisare etc. som bjuds in. Om ett trossamfund eller en for-
samling bjuder in en forelisare som exempelvis féresprdkat hat mot
vissa grupper innebir det att forelisaren och dess &sikter ges
legitimitet. Att ge stdd till sddant trossamfund eller sddan férsam-
ling dr oférenligt med mélsittningen om att stddet ska bidra till att
uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar som samhillet
vilar pd. Om det av littllginglig information framgr att forelidsaren
agerar pd sddant sitt som anges i nigon av exkluderingsgrunderna,
men ett trossamfund eller en férsamling likvil bjuder in forelisaren,
och forelisaren dven vid forelisningen gor detta ska trossamfundet
eller forsamlingen anses agera pd motsvarande sitt och ska exkluderas
frin statens stod.

Nir utredningen nedan beskriver de olika exkluderingsgrun-
derna avses sdvil ageranden frin trossamfundets som dess férsam-
lingars och foretridares sida, &ven om endast trossamfundet anges.

12.8.6 Vilka ageranden bor utgora exkluderingsgrunder?
Utgangspunkter

Vid stillningstagande till vilka ageranden som bér ligga till grund
for vigrat stodberittigande och motivera en eventuell inskrinkning
av religionsfriheten, bor lagstiftaren utgd frin sirskilt skyddsvirda
grundliggande virderingar i det svenska samhillet. Av dessa vir-
deringar bor sedan fokus liggas pd sddana virderingar som kan ha
sirskild betydelse i forhdllande till trossamfunden. Efter att ha
definierat de skyddsvirda grundliggande virderingar som lagstif-
taren behover fokusera pd méste dessa stimmas av mot de legitima
syftena som finns i artikel 9.2 1 Europakonventionen. Enligt denna
artikel fir inskrinkning av religionsfriheten ske med hinsyn till den
allminna sikerheten samt till skydd foér allmin ordning, hilsa,
moral eller andra personers fri- och rittigheter.

Utover kraven att en inskrinkning av religionsfriheten ska vara
foreskriven i lag och tjina ett visst legitimt syfte stiller artikel 9.2 i1
Europakonventionen dven krav pd att inskrinkningen ska vara nod-
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vindig 1 ett demokratiskt samhille. Det krivs vid denna prévning
en avvigning mellan religionsfriheten och de virden Sverige 1 stillet
vill skydda. Varje virde méste provas var och en fér sig.

Eftersom den svenska staten inte ir skyldig att erbjuda tros-
samfund stéd, samt att det inte finns nigon gemensam europeisk
samsyn vad giller finansiering av religiosa samfund, bér utgings-
punkten vara att Sverige har stor frihet att bedéma vilka inskrink-
ningar som ir nédvindiga.

I den beskrivning av samhillets grundliggande virderingar som
gjorts 1 avsnitt 12.5 lyfte utredningen sirskilt fram alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet, demo-
kratins idéer, delaktighet och jimlikhet samt skydd mot diskri-
minering, den enskildes privatliv och familjeliv samt barns ritt.
Ageranden som krinker dessa virden innebir i princip uteslutande
begrinsningar av andra personers fri- och rittigheter. Som ovan
framkommit utgor skydd for andra personers fri- och rittigheter
ett s.k. legitimt syfte f6r att inskrinka religionsfriheten enligt arti-
kel 9.2 1 Europakonventionen. Dirfér kan ageranden som krinker
dessa virden ocks8 utgora legitima exkluderingsgrunder.

Tillimpat pd trossamfunden handlar det om sdvil trossamfun-
dens inre férhdllanden som deras forhdllanden till sambhillet 1
ovrigt. I foljande avsnitt tar utredningen stillning till vilka ageran-
den som bér utgora exkluderingsgrunder. De ageranden som hir
tas upp har i olika sammanhang lyfts fram som problematiska vad
giller trossamfund, vilket utredningen nirmare redogjort f6r 1 kapi-
tel 6 och 7. Det kan handla om vald, begrinsningar av barns rittig-
heter, inskrinkningar av betjinades fri- och rittigheter, bristande
respekt for alla minniskors lika virde eller motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket.

Huruvida de ageranden som tas upp faktiskt férekommer i
trossamfund 1 dag, och i s fall i vilken omfattning, saknar avgér-
ande betydelse vid stillningstagande till exkluderingsgrunder. En-
ligt utredningens direktiv ska utredningens forslag vara anpassat till
sdvil nutida som framtida behov. Det ir tillrickligt att man kan
anta att ett trossamfund, 1 dag eller 1 framtiden, inte kommer att
respektera en viss sirskilt skyddsvird grundliggande virdering for
att ta upp detta som en exkluderingsgrund.
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Vild mot person, tving och hot

Som ovan framkommit féljer det av bl.a. Europakonventionen och
Istanbulkonventionen att staten ir skyldig att effektivt skydda
enskilda mot psykiska och fysiska angrepp frén andra enskilda. Av
Istanbulkonventionen framgir iven att staten ska sikerstilla att
kultur, sedvinja, religion, tradition eller s& kallad heder inte ska
kunna betraktas som ett rittfirdigande av ndgon vildshandling
(artikel 12.5). Ritten till personlig integritet fir anses utgdra det
mest grundliggande 1 ett demokratiskt samhille.

Vild mot person, tving eller hot kan sdledes aldrig accepteras,
oavsett om det sker 1 religionens namn eller inte (jfr artikel 17 i
Europakonventionen). Att skydda enskilda mot sidana angrepp fir
anses nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille (jfr artikel 9.2 1 Europa-
konventionen). Vald mot person, tving eller hot ir féljaktligen
oforenligt med ett statligt stdd oavsett mot vem angreppet riktas.

Om ett trossamfund skulle #z6va vild mot person, tving eller
hot ska stédberittigande sdledes vigras. Det skulle t.ex. kunna handla
om ett trossamfund som utsitter anhingare f6r tving eller hot med
anledning av val av livspartner, politiska &sikter eller en 6énskan om
att byta eller limna trossamfundet. Inte heller trossamfund som
réttfardigar, frimjar eller uppmanar till vld mot person, tving eller
hot ska {8 statligt stod.

Med rittfirdigar avses att trossamfundet férsvarar att vild mot
person, tving eller hot utévas. Det skulle t.ex. kunna handla om ett
trossamfund som rittfirdigar vald 1 nira relationer eller heders-
relaterat vdld. Med framjar avses att trossamfundet medvetet skapar
mojligheter f6r eller underlittar angrepp av angivet slag. Ett frim-
jande kan ske pd minga olika sitt. Det skulle t.ex. kunna handla om
att ett trossamfund frimjar vildsbejakande extremism genom spri-
dande av propaganda, finansiering eller rekrytering. Vidare skulle
det kunna handla om ett trossamfund som pd ndgot sitt frimjar
tvingsiktenskap, t.ex. genom férmedling av kontakter i utlandet.
Att uppmana till angrepp skulle t.ex. kunna ske genom att ett tros-
samfund uppmanar till vild, tving eller hot mot personer pd grund
av deras religidsa overtygelse, etniska tillhérighet, sexuella liggning
eller politiska &sikter.
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Krinkningar av barns rittigheter

Att stéd ska vigras vid vdld mot person, tving eller hot giller
naturligtvis ocksd om offret ir ett barn. Frgan ir om detta ir till-
rickligt eller om staten bor ta ytterligare avstdnd frin trossamfund
som krinker barns rittigheter med tanke pd barns skyddslésa
stillning.

Som framkommit ovan i avsnitt 12.5.6 ir férhillandet mellan
barnets bista, barnets respektive férildrarnas religionsfrihet och
forildrarnas ritt att fostra sitt barn, mycket komplext. Det ir
omd&jligt och inte heller 6nskvirt att fostra ett barn utan att paverka
det, dven sdvitt giller religiosa frigor (jfr Klasson Sundin a.a.
s. 178). Forildrarna har ritt att fostra sitt barn samt pdverka det
avseende religidsa frigor, men det fir inte innebira att barnets hilsa
eller utveckling riskerar att skadas.

Enligt barnkonventionen ir konventionsstaterna skyldiga att
vidta alla limpliga dtgirder f6r att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp (artikel 19.1). Enligt 1 och 2 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av unga, LVU, ska tvingsvird av ett
barn beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttyjande, brister 1 omsorgen eller ndgot annat for-
hillande 1 hemmet finns en pétaglig risk f6r att den unges hilsa eller
utveckling skadas och samtycke till behévlig vard saknas.

Den svenska staten ir sdledes skyldig att skydda barn frin att
skadas, oavsett i vilken milj¢ detta kan ske. Om ett trossamfund
skulle krinka ett barns rittigheter pa s3 sitt att det innebir en pa-
taglig risk for att barnets psykiska eller fysiska hilsa eller utveckling
skadas, talar detta starkt fér att staten inte bor stédja trossamfundet.

Ageranden som 1 forhdllande till barnen bedéms som proble-
matiska kan dock ha direkt samband med trossamfundets religitsa
lira. Att vigra stodberittigande med anledning av detta kan dirmed
innebira en inskrinkning av religionsfriheten (se avsnitt 12.4.5).
Under s3dana forhillanden krivs dirfor blaa. att det dr nédvindigt 1
ett demokratiskt samhille att inskrinka religionsfriheten. Med tanke
pd att barn i stillet kan skyddas genom tvingsvard enligt LVU ir det
inte klart att s§ ir fallet (jfr ovan nimnt avgérande Jehovah’s
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Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, punkt 137 och
HFD 2017 ref. 4).

Mot bakgrund av att det ror sig om ett statligt stod som Sverige
valt att inféra finns en stor frihet att bedéma vilka inskrinkningar
som ir nddvindiga (se avsnitt 12.4.3 under rubriken Nédvindigt 1
ett demokratiskt samhille). Till detta kommer att ett vigrat stod-
berittigande fir anses utgora en mindre ingripande inskrinkning av
religionsfriheten (jfr ovan angivet avgérande Jehovah’s Witnesses
of Moscow m.fl. mot Ryssland dir samfundet upplésts). Tvangs-
vérd enligt LVU utgor en absolut sista dtgird 1 syfte att skydda ett
visst barn. Staten méiste dven kunna vidta andra dtgirder 1 syfte att
skydda barn mot miljéer dir deras hilsa eller utveckling dventyras
(jfr t.ex. 5 kap. 2 § socialtjinstlagen [2001:453]). Ett led 1 detta ir
att inte stédja trossamfund som krinker ett barns rittigheter pd s
sitt att det finns en pdtaglig risk f6r att barnets hilsa eller utveck-
ling skadas. Att exkludera sidana trossamfund frin statens st6d far
anses nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille och forenligt med
artikel 9.2 1 Europakonventionen. Det skulle t.ex. kunna handla om
trossamfund som utsitter barn foér skadliga bestraffningar eller
skadliga f6rhér om exempelvis sexuella eller andra erfarenheter och
ageranden.

Inte heller om ett trossamfund rittfirdigar, frimjar eller upp-
manar till skadliga krinkningar av barns rittigheter ska det vara
stddberittigat. Det skulle kunna handla om trossamfund som upp-
manar forildrar till ett visst agerande, sdsom att uppritthdlla en viss
traditionell sedvinja eller att vigra ett barn vird eller utbildning, som
innebir en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas
(jfr artiklarna 24.1, 24.3 och 28 i barnkonventionen; se dven av-
snitt 12.5.6).

Om ett trossamfund skulle medverka till, rittfirdiga, frimja eller
uppmana till barniktenskap ska det siklart inte heller vara stod-
berittigat. Likasd om det skulle medverka till, rittfirdiga, frimja eller
uppmana till kénsstympning av flickor. Till skillnad frin kvinnlig
konsstympning dr manlig omskirelse, under vissa angivna forutsitt-
ningar, tilldtet 1 Sverige. Av férarbetena till lagen (2001:499) om om-
skirelse av pojkar framgdr att omskirelse inte bor anses strida mot
principen om barnets bista i barnkonventionen (prop.2000/01:81
s.201.). Mot denna bakgrund anser utredningen att denna fore-
teelse inte kan ligga till grund f6r vigrat stddberittigande.
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Inskrinkningar av betjinades fri- och rittigheter

Europadomstolen har konstaterat att det ir vanligt férekommande
att olika religioner foreskriver sirskilda upptridanderegler som
anhingare miste folja 1 sitt privatliv. Det kan t.ex. réra sig om
regelbunden nirvaro vid gudstjinster, utférande av sirskilda ritualer
etc. Genom att folja dessa pdbud i sitt dagliga liv manifesterar an-
hingarna sin 6nskan att f6lja sin tro och deras frihet att gora detta
skyddas av artikel 9 i Europakonventionen. Europadomstolen har
dven konstaterat att minga religioner féresprikar riter och sed-
vinjor som kan vara skadliga fér anhingarnas vilbefinnande (se
ovan nimnt avgdrande Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot
Ryssland, punkterna 118 och 144).

Statens utrymme for att inskrinka de val ett trossamfunds
anhingare gor 1 syfte att folja religiosa pdbud ir mycket begrinsat
och miste grundas pd tungt vigande och tvingande skil. Ett sidant
skil kan vara om ett trossamfunds anhingare pdtvingas handlingar
mot deras vilja (se ovan nimnt avgdrande Jehovah’s Witnesses of
Moscow m.fl. mot Ryssland, punkt 119). Mot denna bakgrund
anser utredningen att stddberittigande inte kan vigras med anled-
ning av stringa religiésa pdbud som inskrinker vuxna anhingares
fri- och rittigheter s3 linge de viljer att f6lja sin tro och acceptera
pibuden genom fria och sjilvstindiga val (vad giller inskrinkningar
av barns rittigheter, se 1 stillet avsnitt ovan av vilket framgar att barn
alltid méste skyddas frin att skadas). Anhingare som inte accepterar
ett trossamfunds religiésa pdbud miste dock ha en ovillkorlig ritt att
limna samfundet i friga.

Om ett trossamfund genom tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet diremot skulle begrinsa en betjinads fri- och rittigheter
ska stodberittigande vigras (jfr ovan nimnt avgérande Kokkinakis
mot Grekland, punkt 48; tving har redan behandlats ovan). Med
utnyttjande av utsatt beligenhet avses att ett trossamfund utnyttjar
att anhingare befinner sig i en beroendestillning eller utnyttjar att
anhingare exempelvis befinner sig i vanmakt, har en intellektuell
funktionsnedsittning eller ndgon sjukdom (jfr 4 kap. 4 c § brotts-
balken och prop. 2013/14:208 s. 140). Det skulle exempelvis kunna
handla om trossamfund som manipulerar eller pressar en sjuk min-
niska till viss handling eller underlitenhet som fir anses vara i strid
med dennes vilja.
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Diskriminering och klara 6vertridelser av principen
om alla minniskors lika virde

Som framkommit 1 avsnitt 12.5.5 bygger ett demokratiskt samhille
pd principen om alla minniskors lika virde, vilket dven miste vara
en viktig princip fér trossamfundens verksamhet. Frin och till
framférs dock kritik om att trossamfund pd olika sitt missgynnar
eller krinker personer pa grund av bl.a. kén, religion och sexuell ligg-
ning. Kritiken avser sdvil trossamfundens inre férhdllanden som
deras forhillande till samhillet 1 6vrigt.

Utgdngspunkten ir att diskriminering eller krinkningar av vissa
grupper inte kan tolereras. Om ett trossamfund inte respekterar
principen om alla minniskors lika virde bér det dirfor som regel
inte vara stodberittigat. Det dr dock svirt att helt sitta trossam-
fundets ritt till religionsfrihet och autonomi, som féljer av frimst
artikel 9.1 1 Europakonventionen, 4t sidan i syfte att skydda mot
diskriminering.

Det dr frimst nir det ror sig om trossamfundens inre for-
hillanden som avvigningen mellan ritten till religionsfrihet och
ritten att inte bli diskriminerad blir sirskilt svir. Som tidigare fram-
kommit skyddar artikel 9.1 i Europakonventionen trossamfundens
autonomi och inre liv, t.ex. val av religiosa ledare. Detta dr en
mycket central del av skyddet (se avsnitt 12.4.3 under rubriken
Religionsfrihet enligt Europakonventionen). Mot denna bakgrund
bedémer utredningen att trossamfunden mdste ha ritt till viss grad
av autonomi dven om detta innebir en sirbehandling p& grund av
t.ex. kon eller sexuell liggning (jfr NOU 2008:1 s. 25). Aven diskri-
mineringslagen medger viss sirbehandling.

Vid beslut om anstillning s& hindrar inte diskrimineringslagens
diskrimineringsférbud sirbehandling som foranleds av en egenskap
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna om
egenskapen pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir
arbetet utférs utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav som har
ett berittigat syfte och kravet dr limpligt och nédvindigt for att
uppnd syftet. I ljuset av trossamfundens ritt till autonomi si béor
undantaget medge att trossamfunden 1 enlighet med sina religiésa
liror fritt fir vilja vilka personer som ska foretrida den religiosa
kirnverksamheten, sdsom religiosa ledare och lirare, dven om detta
innebir sirbehandling av t.ex. kvinnor eller homosexuella (Vickers
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a.a., s. 44 och 61 f.; se dven avsnitt 12.5.5 under rubriken Nationell
diskrimineringslagstiftning). Undantaget dr dock mycket begrinsat
och ror sdledes endast religitsa foretridare for ett trossamfund och
siledes inte all personal som arbetar fér trossamfundet. Som tidi-
gare framkommit bér sddana religiosa foretridares agerande kunna
ligga till grund for vigrat stodberittigande (se avsnitt 12.8.5).

Diskrimineringslagen fir siledes anses medge en avvigning mellan
religionsfriheten och skyddet mot diskriminering. Om ett trossam-
fund bryter mot lagens diskrimineringsférbud ska det dirmed inte
vara stodberittigat. Det skulle exempelvis kunna handla om trossam-
fund som diskriminerar personer som soker andra arbeten hos
samfundet in som religids foretridare. Diskriminering kan iven ske
om ett trossamfund t.ex. vigrar nigon tilltride till en offentlig guds-
ydnst pd grund av sexuell liggning, eller inom utbildningsverksamhet
(2 kap. 5 § och 2 kap. 12 § f6rsta stycket 2 diskrimineringslagen).

Utéver trossamfund som bryter mot diskrimineringslagens diskri-
mineringsférbud anser utredningen att dven trossamfund som klart
overtrider principen om alla minniskors lika virde ska exkluderas
frin statens stdd. Med klara overtridelser avses tydliga och inte
bagatellartade 6vertridelser. I férsta hand skulle det kunna handla
om trossamfund som uttrycker missaktning f6r grupp av personer
med anspelning pd t.ex. kon, etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
sexuell liggning.

Inte alla uttalanden av nedsittande eller férnedrande natur inne-
bir missaktning, utan endast uttalanden som &verskrider grinsen
for en saklig och vederhiftig diskussion rérande gruppen 1 friga (jir
prop. 2001/02:59 s. 14 f.). Religiosa urkunder bér dven kunna citeras
(jfr bet. 2001/02:KU23 s. 36 f.). Med tanke pd statens vida bedom-
ningsmarginal nir det rér sig om ett statligt stod anser utredningen
att det ir proportionerligt att lita sidana krinkningar ligga till
grund for ett vigrat stddberittigande, dven om det skulle innebira
en inskrinkning av religionsfriheten (se avsnitt 12.4.3 under rubriken
Nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille; jfr dven NJA 2005 s. 805,
Pastor Green malet, dir en annan bedémning gjordes d& det var fr3-
gan om en brottmélsprocess).

En olikbehandling inom trossamfunden som ibland lyfts fram
som problematisk rér trossamfund som uppstiller olika regler for
min och kvinnor vid upplésning av ett religist dktenskap (se t.ex.
Ekstrém a.a., s. 31 f.). Enligt artikel 16.1 ¢ i FN:s konvention om
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avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska konventions-
staterna sikerstilla lika rittigheter och skyldigheter vid ett dktenskaps
upplésning. Det fr anses utgdra en klar évertridelse av principen om
alla minniskors lika virde att ha olika regler f6r uppldsning av ett
religiést dktenskap fér min och kvinnor. Europadomstolen har dven
uttalat att det vid flagrant brott mot jimstilldheten mellan kénen
finns skil att inskrinka religionsfriheten (se ovan nimnt avgorande
Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, punkt 119). Ett
trossamfund som vill vara stddberittigat ska siledes ha samma regler
for upplosning av ett religidst dktenskap for min och kvinnor.
Diremot gir inte att sdga att en konsuppdelad religiés verksamhet
méste ses som en klar évertridelse av principen om alla minniskors
lika virde.

En annan olikbehandling inom trossamfunden som frin och till
lyfts fram ror trossamfund som vigrar att viga par med samma kén.
For att £3 forricta civilriteslige giltig vigsel krivs att trossamfundet
har vigseltillstdind samt att befattningshavare inom samfundet
forordnats som vigselforrittare (1 och 2 §§ lagen [1993:305] om
ritt att forritta vigsel inom trossamfund). Lagstiftaren har dvervigt
om ett vigseltillstdnd eller férordnande som vigselforrittare ska
forenas med en plikt att forritta vigsel dven mellan par med samma
kon. Av flera skil, bl.a. religionsfriheten, férenades dock inte vigsel-
ritten med en vigselplikt (se 4 kap. 3 § andra stycket iktenskapsbal-
ken, SOU 2007:17 s. 278 {f. och prop. 2008/09:80 s. 22). Av Europa-
domstolens praxis framgar vidare att det dr upp till varje religion att
avgora om och 1 vilken omfattning som samkoénade dktenskap
tillits (Parry mot Forenade Kungariket, beslut den 28 november
2006; Europarddet och Europadomstolen a.a., punkt 132). Under
sidana forhdllanden anser utredningen att det inte gir att kriva att
ett trossamfund ska férritta vigsel mellan par med samma kén for
att vara stodberittigat.

Aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket

I utredningens kommittédirektiv anges bl.a. att trossamfund som
inte respekterar det demokratiska styrelseskicket inte ska finan-
sieras med allminna medel. Utredningen anser att ett trossamfund
som aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket inte ska
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vara stddberittigade. Att inskrinka religionsfriheten med hinsyn tll
skydd for allmin ordning utgor ett s.k. legitimt syfte i artikel 9.2 i
Europakonventionen och det fir anses nédvindigt for att skydda
det demokratiska styrelseskicket.

Ett trossamfund kan pd olika sitt aktivt motarbeta vart demo-
kratiska styrelseskick. Det skulle kunna handla om ett trossamfund
som uppmanar till att inte félja svensk lag, svika medborgerliga
skyldigheter eller inte hérsamma myndigheters pdbud. Med med-
borgerliga skyldigheter avses endast lagliga skyldigheter och inte
moraliska forpliktelser mot samhillet, sdsom utévande av rostritt.
I undantagsfall kan uppmaning till lagbrott m.m. vara férenligt med
stodberittigande. Det maiste 1 s fall rora sig om uppmaning till
civil olydnad som helt syftar till att bevara eller dteruppritta demo-
kratiska virden (jfr SOU 1999:101 och prop. 2002/03:38 s. 60 {.).

Genom en bestimmelse 1 3 kap. 16 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjinstgéring inom total-
forsvaret. Trossamfund som uppmanar till vapenvigran kan dirmed
inte anses aktivt motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

12.8.7 Exkluderingsgrunderna i forhallande till skyddet mot
diskriminering i artikel 14 i Europakonventionen

Foreslagna exkluderingsgrunder ir sdledes utformade pd s8 sitt att
de ska vara forenliga med skyddet for religionsfriheten 1 artikel 9 1
Europakonventionen. Som tidigare framkommit finns i artikel 14 i
Europakonventionen iven ett férbud mot diskriminering pd grund
av bl.a. religion som kompletterar artikel 9. Artikeln innebir att alla
trossamfund miste ges samma mojlighet att bli stodberittigade och
att exkluderingsgrunderna, liksom 6vriga stodvillkor, tillimpas pd
ett icke diskriminerande sitt. For det fall en sirbehandling sker s&
maste den tjina ett legitimt syfte och fir inte ha oproportionerliga
konsekvenser. Staten har vid denna prévning en viss bedémnings-
marginal (se avsnitt 12.4.3 under rubriken Europakonventionens
féorbud mot diskriminering).

Utredningen anser att foreslagna exkluderingsgrunder behand-
lar alla trossamfund pd samma sitt genom att generellt och utan
dtskillnad inte tilldta ageranden som strider mot sirskilt skydds-
virda virderingar 1 det svenska samhillet. Exkluderingsgrunderna
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kan dirmed inte anses innebira ndgon sirbehandling som ir direkt
grundad p3 religion.

Det ir mojligt att en tillimpning av exkluderingsgrunderna sir-
skilt kan komma att missgynna trossamfund med en viss religion.
Exkluderingsgrunderna har dock utformats i1 syfte att virna om
grundliggande demokratiska virden (legitimt syfte) och en avvigning
har skett mellan dessa virden och trossamfundens rittigheter (pro-
portionalitetsbedémning). Den proportionalitetsbedémning som
ska goras ligger 1 linje med den proportionalitetsbedémning som
artikel 9.2 1 Europakonventionen kriver (jfr Arbetsdomstolens av-
gorande AD 2017 nr 23). Statens bedémningsmarginal enligt arti-
kel 9.2 och artikel 14 1 Europakonventionen fr vidare i huvudsak
anses sammanfalla (jfr ovan nimnt avgérande The Church of Jesus
Christ of Latter-Day Saints mot Forenade Kungariket, punkt 38).
Mot denna bakgrund anser utredningen att exkluderingsgrunderna
som sddana bor anses forenliga dven med artikel 14 1 Europakon-
ventionen.

Det ir mycket viktigt att exkluderingsgrunderna ocks2 tillimpas
pa ett icke diskriminerande sitt i enskilda fall av myndigheter och
rittsinstanser.

12.8.8 Bevisborda och beviskrav vid prévning
av exkluderingsgrunderna

Utredningens forslag: Beslutsmyndigheten ska ha bevisbérdan
for att ett trossamfund agerar pd sddant sitt som anges i de olika
exkluderingsgrunderna.

Kort om bevisbdrda och beviskrav

Bevisborda och beviskrav ir begrepp som anvinds vid bevisprévning i
domstol, t.ex. i samband med prévning av ett 6verklagat myndighets-
beslut. Dessa begrepp ir siledes frimst knutna till en domstolsprév-
ning. Nigon avgorande teoretisk skillnad 1 bevisprévningshinseende
foreligger dock inte mellan en myndighets och en domstols prévning
av saken (Diesen och Lagerqvist Veloz Roca 2003, s. 7). En myn-
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dighet bor redan vid sitt beslutsfattande ha klart fér sig vem som
har bevisbérdan och vilka beviskrav som giller.

Begreppet bevisborda svarar pd frigan “vem ska svara for bevis-
ningen”. Den som har bevisbordan méste ligga fram tillrickligt stark
bevisning for sitt pastdende. Om den bevisbérdebirande parten inte
lyckas med detta ska domstolens bedémning utgd frin att den
pistddda omstindigheten inte foreligger. Bevisbordan anger siledes
vem som ska bira risken fér att relevanta omstindigheter inte kunnat
klarliggas fullt ut. I férvaltningsprocessen brukar enskild part ha
bevisbérdan for rittigheter och myndighetspart for skyldigheter.
Bevisbordan for att villkoren f6r en férmén dr uppfyllda ligger s3-
ledes som regel pd den enskilde, medan bevisbérdan for att 3ter-
kalla samma férmén ligger pi myndigheten (Diesen och Lagerqvist
Veloz Roca aa, s. 63 f. och 73 f.; Ekeléf m.fl. 2009, s. 79; Lindkvist
2018, s. 285; Nordh 2011, s. 24 och 2012, 5. 782).

Huvudregeln om att den enskilde har bevisbérdan vid forméaner
har dock en begrinsning nir det giller s.k. rittsupphivande ritts-
fakta. Vid forméner ir rittsfakta sidana faktiska forhillanden som
har betydelse fér ritten till férménen. Om den enskilde uppfyllt
beviskravet avseende grundliggande rittsfakta f6r en f6rmén si vilar
bevisbérdan pd den myndighet som gor gillande sidana rittsfakta
som utesluter ritten till {érmdnen. Ibland kan sdledes bevisbérdan
placeras pd en myndighet trots att det 1 grunden ir frigan om en
formén (Lindkvist a.a., s. 285).

Beviskravet svarar pd frigan “hur stark bevisning krivs for att
den bevisbérdebirande parten ska ha uppfyllt sin bevisborda”. Ett
beviskrav uttrycks vanligtvis som ett sannolikhetsmitt och formu-
leras antingen positivt eller negativt, dvs. antingen som ett matt for
slutsatsens sikerhet eller ett mitt f6r den tillitna felmarginalen.
Beviskravet kan framg3 direkt av lag eller genom praxis. Vilket bevis-
krav som uppstills beror bl.a. pd konsekvenserna av en materiellt fel-
aktig dom, bevissvdrigheter, partsautonomi och andra generella avvig-
ningar mellan effektivitet och rittssikerhet (Diesen och Lagerqvist
Veloz Roca a.a., s. 19 och 90; Ekelof m.fl. a.a., s. 81 f.; Lindkvist a.a.,
5. 334).

Enligt professor Christian Diesen bér man fér alla mél inom
forvaltningsprocessen utgd ifrdn att det normala beviskravet ir
sannolika skil. Med stéd av lag eller praxis kan man tillimpa ett
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ligre eller hogre beviskrav in normalkravet (Diesen och Lagerqvist
Veloz Roca a.a., s. 92 och 102; se dven Lindkvist a.a., s. 333).

Beslutsmyndigheten ska ha bevisbérdan vid prévning
av exkluderingsgrunderna

Som ovan framkommit ir huvudregeln att den som anséker om en
forman, sdsom ett stdd, ska visa att villkoren for det aktuella stodet
ir uppfyllda. Exkluderingsgrunderna fir dock anses utgora ett
undantag frin ritten tll stédberittigande for trossamfund som
visat att de uppfyller de formella villkoren fér stéd. Det ir vidare
som regel enklare att sikra bevisning om att nigot har intriffat, in
att det inte har det. Mot denna bakgrund anser utredningen att det
bér ankomma pd beslutsmyndigheten att visa att nigon exklu-
deringsgrund ir for handen.

Bevisbordan bor sdledes ligga pd myndigheten. Detta giller dock
inte for den s.k. undantagsregeln f6r férsamlingars och féretridares
agerande som beskrivs 1 avsnitt 12.8.5. Aktuellt trossamfund ska
sdledes visa att det finns synnerliga skil for att tillimpa undantags-
regeln. Trossamfundet ska dven visa att dvriga formella villkor for
stddberittigande dr f6r handen (se kapitel 11). Vid 3terkallelse av
stddberittigande och dterkrav av statsbidrag har beslutsmyndig-
heten dock helt bevisbérdan (mer om &terkallelse och dterkrav i
kapitel 13).

Vad giller vilket beviskrav som ska uppstillas avseende demo-
kratikriteriet sd har utredningen 6vervigt om ett ngot ligre bevis-
krav in normalt 1 férvaltningsprocessen ska uppstillas, bl.a. efter-
som bevisbérdan normalt inte vilar pd myndigheten. Ageranden
som ska ligga till grund fér vigrat stodberittigande sker vidare oftast
1 det dolda och ir dirmed mycket svira att bevisa. De negativa
rittsverkningar som kan félja av ett materiellt felaktigt beslut om
vigrat stodberittigande fir vidare anses vara mindre ingripande.

De skil som talar for ett ligre beviskrav méste viigas mot ritts-
sikerhet och trossamfundens acceptans for stodsystemet. Till detta
kommer att det kan vara olimpligt att laborera med avvikande
beviskrav nir inte nivin avseende normalkravet kan anses helt klar.
Ett avvikande beviskrav kan siledes villa osikerhet samt problem 1
tillimpning. Efter en sammantagen bedémning har utredningen
stannat vid att inte foresld ett ligre beviskrav in normalt.
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Provningen av exkluderingsgrunderna ska grundas pd all tll-
ginglig information, vilket dven féljer av att fri bevistoring giller 1
svensk ritt. Det finns t.ex. inget hinder fér att beakta avhoppade
anhingares trovirdiga berittelser om missférhillanden. Besluts-
myndigheten kan vidare i samband med ansékan om stédberitti-
gande stilla konkreta frigor till trossamfunden som anknyter till
exkluderingsgrunderna. Underlag som kan ligga till grund for be-
démningen kan dven vara t.ex. verksamhetsberittelser, drsmotes-
protokoll, bidragsredovisningar, brottmé&lsdomar, information frdn
andra myndigheter eller omvirldsinformation. Utifrdn framkomna
uppgifter fr goras en sammantagen bedémning avseende huruvida
trossamfundet vid tidpunkten for beslutet kan anses agera pd si-
dant sitt som anges 1 nigon exkluderingsgrund. En faktiskt intriffad
hindelse kan ligga till grund fér att anse detta.

Utredningen har évervigt om andra myndigheter eller dom-
stolar ska ha en underrittelseskyldighet vad giller forhillanden som
kan ligga till grund fér vigrat stodberittigande. Utredningen har
dock, bl.a. med hinsyn till stédets férhllandevis ringa omfattning
och det merarbete det skulle medféra for dessa myndigheter och
domstolar, stannat vid att inte foresld en sddan skyldighet.
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13 Aterkallelse och &terkrav

13.1 Utredningsuppdraget

I utredningens kommittédirektiv anges att om ett trossamfund
eller en férsamling utvecklas i en negativ riktning och motverkar
samhillets grundliggande virderingar, bor det overvigas om ett
sddant trossamfund ska mista sin ritt att vara statsbidragsberittigat
och om utbetalningar ska kunna krivas tillbaka. Utredningen ska
foresld bestimmelser om &terkallande av stéd (nedan 4terkallelse-
bestimmelser) och om &terkrav av utbetalade medel (nedan ter-
kravsbestimmelser) samt limna nédvindiga férfattningstorslag.

Vid utformning av 3terkallelse- och 3terkravsbestimmelser bor
hinsyn tas till bl.a. den forvaltningsrittsliga principen om gynnande
forvaltningsbesluts negativa rittskraft. Denna princip beskrivs i
avsnitt 13.2. Direfter beskrivs vilka 3terkallelse- och dterkravs-
bestimmelser som finns i nuvarande forfattningar som rér statens
stod till trossamfund, samt vilket behov det finns av att inféra
ytterligare sidana bestimmelser (avsnitt 13.3). Slutligen limnar utred-
ningen forslag pd utformning av dterkallelse- och dterkravsbestimmel-
ser (avsnitt 13.4 och 13.5).

13.2 Principen om gynnande férvaltningsbesluts
negativa rattskraft

Beslut om stddberittigande for statsbidrag och statlig avgiftshjilp
samt beviljande av statsbidrag, utgér gynnande férvaltningsbeslut.
Med gynnande férvaltningsbeslut avses beslut av en myndighet 1 ett
drende som ger ndgon ritt till en férman av nigot slag, t.ex. eko-
nomiskt stéd frin det allmidnna (jfr prop. 2016/17:180 s. 230 f. och
328 f.). Enligt forvaltningsrittsliga grundsatser kan gynnande for-
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valtningsbeslut som huvudregel inte dndras av beslutsmyndigheten,
vilket benimns som principen om gynnande forvaltningsbesluts
negativa rittskraft.

En myndighet som har meddelat ett tillstind, beviljat ett stats-
bidrag osv. fir alltsd 1 regel inte ritta beslutet till den enskildes
nackdel (prop. 1985/86:80 s. 39). Detta giller inte bara nir beslutet
ir behiftat med en ursprunglig oriktighet, utan iven nir indrade
forhillanden rubbar férutsittningarna foér beslutet (Hellners och
Malmqpvist 2010, s. 358). Principen motiveras med att sdvil den en-
skilde som tredje man ska kunna lita pd de beslut en myndighet har
meddelat och kinna trygghet 1 att lagakraftvunna beslut inte nir
som helst kan komma att indras (se bl.a. HFD 2014 ref. 30). Den
enskilde dtnjuter sdledes rittsskydd dven om beslutet objektivt sett
ir felaktigt (von Essen 2016, s. 147).

Huvudregeln om gynnande férvaltningsbesluts negativa ritts-
kraft dr forsedd med ett antal undantag som utvecklats 1 praxis och
doktrin. Andring av beslut fir exempelvis ske med stod av férbehall
1 sjilva beslutet eller 1 den forfattning varpd beslutet grundar sig,
s.k. dterkallelseférbehdll (SOU 2010:29 s. 564 ff., prop. 2016/17:180
5.219f, RA 1995 ref. 10, RA 1999 ref.76, RA 2000 ref. 16,
RA 2000 not. 178, RA 2004 ref. 78 och HFD 2014 ref. 30).

Principen om gynnande férvaltningsbesluts negativa rittskraft
kommer fr.o.m. den 1 juli 2018 lagregleras genom en bestimmelse 1
en ny férvaltningslag (SFS 2017:900). Av 37 § andra stycket 1 i
denna nya lag kommer det framg3 att ett beslut som till sin karak-
tir ir gynnande for ndgon enskild part fir dndras till den enskildes
nackdel om det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har
grundats pd att beslutet under vissa férutsittningar fir dterkallas.
Gynnande férvaltningsbeslut ska sdledes enligt bestimmelsen kunna
indras om det finns ett dterkallelseforbehll.

I den proposition som ligger till grund for den nya forvalt-
ningslagen anférs foljande angdende 3terkallelseférbehdll (a. prop.
5. 232 £).

En andra situation som bér omfattas av undantagsregleringen ir s-
dana fall dir det frin bérjan har stdtt klart {6r den enskilde att myn-
digheten kan komma att dndra sitt beslut om myndigheten anser att
det finns skil for det. Det dr fallet t.ex. nir det finns ett tydligt dterkal-
lelseforbehdll knutet till beslutet. Bestimmelser om sidana dterkallelse-
forbehill bor 1 férsta hand tas in 1 de foreskrifter som beslutet grundas
pd. Av tydlighetsskil bor en upplysning om innehéllet 1 dessa fore-
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skrifter limpligen tas in i beslutet i det enskilda drendet. En sirskild
friga ir hur precisa foreskrifter om sidana dterkallelseférbehill rim-
ligen méste vara fér att uppfylla rittssikerhetens krav. Enligt reger-
ingens mening bor det normalt sett krivas mer 4n att det endast all-
mint eller indirekt anges att t.ex. gynnande beslut om beviljande av
fortldpande férmaner bér kunna dndras. [---] Nigot krav pi att till-
limpningsomridet fér sidana féreskrifter miste vara begrinsat till att
avse varje enskild typ av férméan bor inte stillas upp. I normalfallet bor
det ricka med en mera generell bestimmelse som avser hela eller delar
av forfattningens tillimpningsomride.

Vid aterkallelseforbehdll 1 forfattning krivs siledes en uttrycklig
bestimmelse 1 den specialférfattningen varpd férmdnen grundas.
Det ankommer pd lagstiftaren att nirmare avgéra hur ett sidant
forbehall ska utformas, t.ex. vilka begrinsningar som ska finnas fér
att f3 tillimpa férbehillet (jfr HFD 2014 ref. 30). Som ovan fram-
gitt bor dock inte dterkallelseforbehdll med obegrinsad dterkallelse-
ritt uppstillas, s.k. generella férbehdll, utan terkallelse bér goras
beroende av vissa angivna férutsittningar, s.k. speciella forbehall
(Sundberg 1955, s. 171 ff.; Wall 2014, s. 162). Ett dterkallelseférbehall
kan vara tvingande eller fakultativ, dvs. dterkallelse ska eller far ske
under vissa forhdllanden (Wall a.a., s. 162 ff.).

13.3 Finns det ett behov av att infora
aterkallelse- och aterkravsbestammelser
vad giller trossamfundsstodet?

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att inféra be-
stimmelser som mojliggdr dterkallelse av stédberittigande for
statsbidrag. Vidare behover férutsittningarna for dterkallelse av
stodberittigande for den statliga avgiftshjilpen fortydligas.

Om ett trossamfund har fitt statsbidrag utan att uppfylla
villkoren fér stddberittigande bor det vara mojligt att dterkriva
statsbidraget. Bestimmelser som méjliggér detta saknas i1 dag.

Av utredningens kommittédirektiv framgdr att terkallelse- och
terkravsbestimmelser ska foreslds sdvitt avser det statliga bidraget
till trossamfund. Som ovan framkommit innebir principen om gyn-
nande forvaltningsbesluts negativa rittskraft att, sdvida ingen annan
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grund for dterkallelse foreligger, uttryckliga och tydliga dterkallelse-
och dterkravsbestimmelser méste finnas f6r att gynnande beslut om
stodberittigade och beviljande av statsbidrag ska kunna dndras.

I lagen (1999:932) om stéd till trossamfund saknas bestimmelser
om sivil dterkallelse av stodberittigande som &terkrav av stats-
bidrag med anledning av att bidrag betalats ut trots att villkoren for
stodberittigande inte varit uppfyllda. Det fors inte heller ndgot resone-
mang kring detta i forarbetena, vilket dr ngot mirkligt eftersom det
vid samma reform inférdes 3terkallelsebestimmelser fér den stat-
liga avgiftshjilpen och lagstiftaren i flera andra avseenden just be-
tonade vikten av att de bida stédformerna skulle utformas si lika
som mojligt.

Enligt 20§ forsta stycket foérordningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund fir Ridet f6r beslut om statsbidrag till tros-
samfund vid Myndigheten for stéd till trossamfund (SST) besluta
att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut, om det kan antas att bidra-
get har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter. Denna bestim-
melse innebir endast stoppad utbetalning av ett visst bidrag.

I 20 § andra stycket férordningen om statsbidrag till trossam-
fund anges féljande.

Radet f6r beslut om statsbidrag till trossamfund far besluta att ett
bidrag ska betalas tillbaka om

1. det har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter,

2. det inte anvinds for det indamal det beviljats for, eller

3. trossamfundet eller férsamlingen inte limnar sddana handlingar och
andra uppgifter som avses 119 §.

De trossamfund som regeringen beviljat stodberittigande far bevil-
jas statsbidrag av rddet. Denna bestimmelse ger inte ridet stod for
3terkrav av statsbidrag med anledning av att ett statsbidragsberittigat
trossamfund inte lingre uppfyller villkoren for stddberittigande.
Nigra andra bestimmelser om &terkallelse- och &terkrav sdvitt avser
det statliga bidraget finns inte 1 aktuella férfattningar (1 SST:s fore-
skrifter finns sirbestimmelser om &terkrav som ror lokaler). Om
villkoren fér stodberittigande, diribland demokratikriteriet, inte
lingre ir uppfyllda kan sdledes varken stodberittigandet dterkallas
eller utbetalt bidrag dterkrivas.

I tidigare kapitel har utredningen limnat forslag avseende vilka
villkor som bér gilla for stodberittigande samt varfor dessa villkor
behévs (se kapitel 11 och 12). T avsnitt 12.6 beskrivs t.ex. vikten av
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att det uppstills ett demokrativillkor. Enligt utredningens mening
ir det lika viktigt att villkoren f6r stddberittigande ir uppfyllda vid
ans6kan om stddberittigande, som vid fortsatt stéd. Om ett stdd-
berittigat trossamfund t.ex. agerar i strid med demokratikriteriet
mdste beslutsmyndigheten kunna 4terkalla stodberittigandet samt
dterkriva statsbidrag som betalats ut trots att villkoren for stodbe-
rittigande inte lingre var uppfyllda. Mot denna bakgrund instim-
mer utredningen i regeringens bedémning att 3terkallelse- och dter-
kravsbestimmelser bor inféras sdvitt avser det statliga bidraget.

For den statliga avgiftshjilpen finns redan en dterkallelsebestim-
melse. Av 16 § andra stycket lagen (1998:1593) om trossamfund
framgar att regeringen fir besluta att ett trossamfund som har be-
viljats statlig avgiftshjilp inte lingre ska {8 det. I forarbetena wll
detta lagrum anges bla. foljande (prop. 1998/99:38 s.227 och
prop. 1998/99:124 5. 71).

Om ett trossamfund som fir statlig hjilp med att ta in avgifter inte
lingre uppfyller villkoren for att f8 denna hjilp bor regeringen kunna
besluta att hjilpen inte lingre skall ges. Detta kan bli aktuellt om ett
trossamfund inte lingre uppfyller de generella forutsittningarna for att
fa statligt stdd (se avsnitt 10.4.2). Det kan ocks3 bli aktuellt med ett
sidant beslut om samfundet inte lingre uppfyller de specifika villkor
som dr forknippade med avgiftshjilpen. Utan att foregripa arbetsgruppens
forslag om villkor for avglftsh]alpen kan det konstateras att vissa
férutsittningar tekniskt sett miste vara uppfyllda {6r att avgifter skall
kunna tas in. Bestimmelser om detta foreslis i lagen om avgift till
registrerat trossamfund. Exempelvis miste trossamfundet ha limnat
uppgift om procentsats for avgift till RSV. Likasi miste trossamfundet
se till att medgivande 1 ndgon form finns frin dem som skall omfattas av
avgiftshjilpen. Brister trossamfundet i dessa eller liknande avseenden har
skatteforvaltningen inte mojlighet att genomfora den beslutade hjilpen.

Innan regeringen beslutar att ett trossamfund inte lingre skall fa
hjilp med att ta in avgifter bor det dock noga prévas om hindren for
att genomfora det statliga dtagandet kan undanrdojas.

Regeringen kan, som nimnts, besluta att ett samfund inte lingre
skall {3 statlig hjilp med att ta in avgifter. Anledningen till ett sddant
beslut kan vara att samfundet inte lingre uppfyller de villkor for hjal-
pen som giller enligt lagen eller vad regeringen beslutat. Om trossam-
fundet fortfarande uppfyller villkoren {&ér organisationsbidrag, bor det
dock kunna {2 ett oreducerat bidrag i stillet f6r den indragna avgifts-
hjilpen. Det skulle kunna vara fallet om samfundet exempelvis inte
limnat nédvindiga uppgifter till RSV eller inte himtat in erforderliga
medgivanden till avgiftsbetalningen men ind8 uppfyller de grundlig-
gande villkoren for att {3 statsbidrag.
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I nuvarande &terkallelsebestimmelse for avgiftshjilpen anges inte
under vilka férutsittningar stodberittigande far dterkallas, utan det
finns endast ett generellt terkallelseférbehdll. Som ovan anforts
boér inte generella dterkallelseforbehdll uppstillas (se avsnitt 13.2).
S&dana forbehdll ir otllfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt,
inte minst med tanke pd att stddberittigande f6r avgiftshjilpen bor
anses utgora en civil rittighet (jfr HFD 2011 ref. 10). Mot denna
bakgrund anser utredningen att férutsittningarna for dterkallelse av
stodberittigande for avgiftshjilpen bor fortydligas.

Utredningen anser, sammanfattningsvis, att det finns ett behov
av att infora 4terkallelse- och 4terkravsbestimmelser sdvitt avser
det statliga bidraget, samt att fortydliga férutsittningarna for dter-
kallelse av stédberittigande for avgiftshjilpen. Redan nir gynnande
beslut om stédberittigande och beviljande av statsbidrag meddelas
ska det std klart f6r det aktuella trossamfundet att myndigheten
kan komma att dndra sitt beslut under vissa sirskilt angivna fér-
utsittningar. Utover att det 1 dterkallelse- och &terkravsbestimmel-
serna anges under vilka férutsittningar 3terkallelse och aterkrav
kan ske, bor beslutsmyndigheten av tydlighetsskil dven 1 enskilda
stodbeslut upplysa om bestimmelserna.

13.4  Aterkallelse av stodberattigande

Utredningens forslag: Ett stodberittigat trossamfund ska utan
dréjsmil anmila indrade férhillanden som kan medféra att vill-
koren for stodberittigande inte lingre dr uppfyllda.

Forutsittningarna for att dterkalla ett stddberittigande ska
vara de samma for det statliga bidraget och den statliga avgifts-
hjilpen.

Om ett stédberittigat trossamfund inte lingre uppfyller vill-
koren for stodberittigande, ska stddberittigandet dterkallas. Be-
slut om 3terkallelse av stodberittigande ska gilla omedelbart.
Aterkallelse av stodberittigande for statsbidrag hindrar inte att
verksamhets- och projektbidrag, som beviljats fore dterkallelsen,
betalas ut.

I vissa fall fir ett trossamfund som inte lingre uppfyller villkor-
en for stodberittigande ges tillfille att avhjilpa bristerna innan
dterkallelse sker.
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13.4.1 Trossamfund som beviljats stodberattigande
ska vara anmalningsskyldiga

Det ir av stor vikt att ett trossamfund som anséker om stédberit-
tigande limnar korrekta uppgifter. Av lika stor vikt ir att trossam-
fundet informerar om férindringar som kan medféra att villkoren
for stodberittigande inte lingre ir uppfyllda, sirskilt med tanke pd
att ndgra av villkoren kan vara svdra f6r myndigheten att kontrollera.
Utredningen anser dirfor att ett stodberittigat trossamfund utan
drojsmal ska anmila sddana dndrade férhdllanden som kan medfora
att villkoren f6r stédberittigande inte lingre dr uppfyllda.

Bestimmelser om anmilningsskyldighet finns 1 ett stort antal
forfattningar. Ofta dr en sidan skyldighet forenad med vissa sank-
tioner om den inte fullgérs, sisom &terkrav eller straff for bidrags-
brott (se bla. 2 § bidragsbrottslagen [2007:612]). Bidragsbrotts-
lagen ir dock inte tillimplig pd statsbidrag till trossamfund (1 §)
och, som senare kommer att framgg, anser inte utredningen att en
dterbetalningsskyldighet ska goras beroende av om anmailningsskyl-
digheten fullgjorts eller inte. Som beskrivs nedan ska det emellertid
ha betydelse om anmilningsskyldigheten fullgjorts vid stillnings-
tagande till om ett trossamfund ska f3 tillfille att avhjilpa bristande
uppfyllande av villkoren for stodberittigande, samt f6r mojligheten
att {8 eftergift avseende ett dterkrav. Genom att anmila indrade
forhdllanden kan ett trossamfund vidare se till att statsbidrag inte
betalas ut felaktigt, vilket annars kan leda till terbetalningsskyl-
dighet (mer om detta nedan).

13.4.2 Samma forutsattningar for aterkallelse ska gélla for
det statliga bidraget och den statliga avgiftshjalpen

Alltsedan stat-kyrkareformen har det funnits en strivan att utforma
det statliga bidraget och den statliga avgiftshjilpen si lika som
mojligt. Utredningen kan inte se att det finns ndgra birande skil
for att uppstilla olika férutsittningar for dterkallelse av stodberitti-
gande for de badda stodformerna.

Som ovan anforts anges visserligen i forarbetena att avgifts-
hjilpen, utéver nir de generella férutsittningarna for stédberittig-
ande inte ir uppfyllda, dven ska kunna terkallas om samfundet inte
lingre uppfyller de specifika villkor som ir férknippade med av-
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giftshjilpen 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
(prop. 1998/99:38 5. 227 och prop. 1998/99:124 s. 71). Med tanke
pd att sidana brister utan storre svdrigheter bér kunna avhyjilpas,
samt att det inte férekommit att stddberittigande dterkallats pd
denna grund, anser utredningen inte att det finns skil att uppstilla
sirreglering for avgiftshjilpen i1 detta avseende.

13.4.3 Foérutsattningarna for aterkallelse av stodberittigande

Utredningen anser att stddberittigande ska dterkallas om villkoren
for sddant berittigande inte lingre ir uppfyllda. Genom att ange att
3terkallelse ska ske under sidana foérhillanden gors terkallelsebe-
stimmelsen tvingande. Den tvingande bestimmelsen syftar till att ge
ett starkt skydd for sdvil statens medel som samhillets grundligg-
ande virderingar. En sidan ordning frimjar dven en likabehandling av
trossamfunden, vilket artikel 14 1 Europakonventionen kriver (se
avsnitt 12.8.7).

Om ett trossamfund tillfilligt inte uppfyller de formella villkoren
for stodberittigande (dessa beskrivs 1 kapitel 11) dr det inte rimligt att
stodberittigandet direkt och undantagslost ska dterkallas. I vissa fall
anser utredningen att ett trossamfund bér {3 tllfille att avhjilpa
bristen. I f6ljande fall bor s8 ske:

— Om trossamfundet inte lingre ir ett registrerat trossamfund

— Om trossamfundet inte lingre har minst 1 000 betjinade som ir
bosatta 1 Sverige

— Om trossamfundet inte lingre 1 huvudsak fir sin religiésa verk-
samhet finansierad av betjinade som ir bosatta 1 Sverige

— Om trossamfundet har fitt skulder for svenska skatter eller av-
gifter hos Kronofogdemyndigheten.

Ett trossamfund bér siledes som regel ges tillfille att avhjilpa ovan-
stdende brister. Tillfille for avhjilpande bor dock inte ges vid upp-
repade tillfillen. Den omstindigheten att ett trossamfund l4tit bli att
fullgdra sin anmilningsskyldighet vad giller indrade forhillanden
bor ocksa tala emot att ge trossamfundet tillfille att avhjilpa en brist.

Om ett trossamfund ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs ska
beslutsmyndigheten av naturliga skil inte ge trossamfundet tillfille
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att avhjilpa bristen. Demokratikriteriet (beskrivs 1 kapitel 12) avser
att skydda vdrt samhilles mest grundliggande virderingar, varfor
ett trossamfund som inte uppfyller detta kriterium ska {3 sitt stod-
berittigande aterkallat. Som tidigare anférts ska dock demokrati-
kriteriet anses vara uppfyllt om en férsamling eller en foretridare
for trossamfundet agerat klandervirt pa sidant sitt som dir anges,
men det foreligger synnerliga skil for stodberittigande (se av-
snitt 12.8.5). Forutsittningarna for dterkallelse dr 1 sidana undan-
tagsfall inte uppfyllda.

Det gir inte att generellt bestimma hur ling tid ett trossamfund
ska fd pd sig for att avhjilpa en brist avseende villkoren for stodbe-
rittigande, utan det beror pd vilken typ av brist det ir frigan om.
For flera av bristerna kan det finnas anledning att invinta en extra
féreningsstimma. Som regel bor inte mer dn tre minader medges
for att avhjilpa en brist.

Under den tid som ett trossamfund far tillfille att avhjilpa brist-
ande uppfyllande av villkoren fér stédberittigande ska eventuell
utbetalning av organisationsbidrag, som utbetalas kvartalsvis, stop-
pas. P4 si sitt fir trossamfundet incitament att snabbt avhjilpa
bristen. Utbetalning av organisationsbidrag bor dven kunna stoppas
1 avvaktan pd beslut 1 friga om &terkallelse av stédberittigande om det
finns anledning att anta att stodberittigandet kommer att dterkallas.
Om ett trossamfund inte lyckas avhjilpa en brist dterkallas stod-
berittigandet och ett stoppat organisationsbidrag betalas inte ut.

Utredningen anser att beslut om &terkallelse av stédberittigande
ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, vilket kom-
mer att framgd av senare kapitel (se avsnitt 14.6). Som huvudregel
blir ett 6verklagbart forvaltningsbeslut gillande férst nir det vunnit
laga kraft. Om ett beslut om 4terkallelse av stddberittigande over-
klagas till domstol finns en risk att rittsprocessen kommer att pagd
under ldng tid. For att skydda statens medel och samhillets grund-
liggande virderingar, ir det viktigt att ett trossamfund inte kan
beviljas stéd efter att ett beslut om &terkallelse av stédberittigande
har fattats. Beslut om 3&terkallelse av stddberittigande bor dirfor
gilla omedelbart. En annan sak ir att den domstol som ska préva
ett dverklagande fir besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare
inte ska gilla.

Ofta betalas statsbidrag ut vid en senare tidpunkt dn nir beslut
om att bevilja bidraget fattas, exempelvis rekvireras projektbidragen
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under viss tid efter beslut om beviljande. Detta kan {3 till fol;d att
ett trossamfund ir stodberittigat nir beslut fattas om att bevilja ett
statsbidrag, men inte nir bidraget sedan ska betalas ut.

Vad giller verksamhets- och projektbidrag, vilka ir riktade bi-
drag till viss verksamhet eller visst projekt och kriver bestimd
motprestation (prop.2009/10:55 s. 133 ff. och kapitel 10), anser
utredningen att det inte ir rimligt att ett dterkallat stédberittigande
ska hindra att ett redan beviljat bidrag betalas ut. Exempelvis ska en
forsamling, som efter beslut om beviljat bidrag, anpassat sina loka-
ler till personer med funktionsnedsittning kunna vara siker pg att
bidraget ocks3 betalas ut. Aterkallelse av stodberittigande for stats-
bidrag bor sdledes inte hindra att verksamhets- och projektbidrag,
som beviljats fore dterkallelsen, betalas ut. En annan sak ir att ut-
betalning de facto inte kan ske om bidragsmottagaren inte lingre ir
en juridisk person med egen rittskapacitet. Aterkallat stédberittig-
ande innebir alltid att organisationsbidrag, som ir ett generellt
bidrag, inte lingre ska betalas ut.

I detta sammanhang ir det virt att piminna om att enligt 20 §
forsta stycket forordningen om statsbidrag till trossamfund fir
Rédet for beslut om statsbidrag till trossamfund vid SST besluta att
ett beviljat bidrag inte ska betalas ut, om det kan antas att bidraget
har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter. Utredningen anser att
en bestimmelse av detta slag dven framéver bor finnas. Med stod av
en sidan bestimmelse finns det alltid en mojlighet att stoppa utbe-
talningar av statsbidrag som beviljats pd felaktiga uppgifter, exem-
pelvis om det kan antas att bidragsmottagaren inte kommer att
anvinda verksamhets- eller projektbidrag fér det indamil som an-
getts utan t.ex. for verksamhet som motverkar samhillets grund-
liggande virderingar.
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13.5 Aterkrav av statsbidrag nar ett trossamfund
inte uppfyllt villkoren for stodberattigande

Utredningens forslag: Ett trossamfund ir 3terbetalningsskyl-
digt for organisationsbidrag som trossamfundet har fitt utan att
uppfylla villkoren for stddberittigande.

Om ett trossamfund ir terbetalningsskyldigt ska besluts-
myndigheten besluta om 3terbetalning, sivida det inte finns sir-

skilda skil for hel eller delvis eftergift.

13.5.1 Allmant om aterbetalningsskyldighet

Bestimmelser om &terbetalningsskyldighet finns i ett stort antal
lagar och foérordningar. Ofta dr dessa bestimmelser utformade pd
s& sitt att den som har orsakat att ersittning limnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp genom att limna oriktiga uppgifter eller
genom att underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyl-
dighet blir dterbetalningsskyldig. Har ersittning i annat fall limnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp, t.ex. genom att den ut-
betalande myndigheten har orsakat felet, féreligger dterbetalnings-
skyldighet endast om den som fitt ersittningen har insett eller ski-
ligen borde ha insett detta. Om det finns sirskilda, alternativt,
synnerliga skil f3r den handliggande myndigheten helt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning.

En annan typ av &terbetalningsbestimmelser ir sidana som
innehiller en s.k. strikt dterbetalningsskyldighet. Krav pd dterbetal-
ning forutsitter di inte att den felaktiga utbetalningen kan liggas
mottagaren till last. Aterbetalning ska siledes ske oavsett vem eller
vad som orsakat utbetalningen och dven om mottagaren varken
insett eller borde ha insett att utbetalningen var felaktig. Likasd i
dessa fall giller som regel att den handliggande myndigheten helt
eller delvis far efterge krav pd terbetalning om det finns sirskilda
alternativt synnerliga skil.
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13.5.2 Nér ska ett trossamfund vara aterbetalningsskyldigt?

Som ovan framkommit kan bestimmelser om 3terbetalningsskyl-
dighet utformas pd olika sitt. I lagar och férordningar som ror
olika typer av statsbidrag férekommer sivil &terbetalningsbestim-
melser som tar hinsyn till vem som orsakat en felaktig utbetalning
och till mottagarens goda tro, samt bestimmelser med strikt &ter-
betalningsskyldighet.

Frigan ir d& hur en bestimmelse om 3terbetalningsskyldighet
avseende statsbidrag till trossamfund bér utformas. Om ett tros-
samfund, som inte uppfyller villkoren f6r stodberittigande, genom
oriktiga uppgifter likvil beviljas stédberittigande bor &terbetal-
ningsskyldighet foreligga. Mer vanligt torde dock vara att ett tros-
samfund uppfyller villkoren nir stodberittigandet beviljas, men att
det sedan hinder nigot som gor att trossamfundet inte lingre gor
det. Som ovan framkommit anser utredningen att ett stodberittigat
trossamfund ska anmila dndrade forhillanden som kan medféra att
villkoren for stodberittigande inte lingre dr uppfyllda. Om anmal-
ningsskyldigheten férsummas fir det anses naturligt att dterbetal-
ningsskyldighet ska foreligga. I bdda dessa fall fir trossamfundet
anses ha orsakat den felaktiga utbetalningen.

I andra fall ir det mycket mer tveksamt om 3terbetalningsskyl-
dighet ska foreligga. Exempelvis dr det tveksamt om ett trossam-
fund, som inte lingre uppfyller villkoren f6r stodberittigande, ska
vara dterbetalningsskyldigt om det anmilt indrade férhdllanden till
beslutsmyndigheten men likvil fitt statsbidrag utbetalt. Det kan
dven vara sd att trossamfundet inte insett att det inte lingre uppfyller
villkoren for stodberittigande och forbrukat utbetalt statsbidrag 1
god tro.

Som skil for att dterbetalningsskyldighet inte ska féreligga om
ndgon annan in mottagaren orsakat en felaktig utbetalning och mot-
tagaren varken insett eller skiligen borde ha insett att utbetalningen
var felaktig, brukar lyftas fram att det ir svirt fér den enskilde att ta
till sig komplicerad lagstiftning avseende férmdner och veta nir en
utbetalning ir felaktig. I Aterkravsutredningens betinkande anférs
tex. foljande (SOU 2009:6 s.207; se iven bla. prop.2008/09:3
s. 12 ff.).
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Socialférsikringslagstiftningen liksom reglerna om andra fé6rméiner ir
komplicerade och svirtillgingliga och det kan knappast begiras av den
enskilde att han ska kinna till alla férutsittningar fér en f6rmin och
kunna bedéma huruvida den utbetalande myndigheten handlat ritt.

Utredningen har i kapitel 11 foreslagit vilka formella villkor som
bor gilla for stodberittigande. Till skillnad frin vad som giller for
ménga andra férméner ir dessa villkor {2 till antal och tydliga. St6-
det riktar sig iven endast till juridiska personer. Ett trossamfund
bor sdledes skiligen kunna inse nir det inte uppfyller dessa villkor.
Dirfér bér inte ett trossamfund kunna undgd &terbetalningsskyl-
dighet med hinvisning till att det inte insdg att det inte uppfyllde
de formella villkoren for stddberittigande.

Vad giller det féreslagna demokratikriteriet (se kapitel 12) kan det
vara svirare for ett trossamfund att avgora om det uppfyller detta
villkor. Demokratikriteriet avser dock att skydda samhillets mest
grundliggande virderingar, varfér god tro inte bér kunna motivera
att ett trossamfund som krinker dessa virderingar inte ska vara
dterbetalningsskyldigt. I den 6verenskommelse om &tgirder mot
terrorism som regeringen 2017 slét med Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna uttalas dven, 1 samband med
resonemang om demokratikriterium, att "Medel som utbetalas pd
felaktiga grunder ska utan undantag krivas tillbaka” (s. 3).

Med hinsyn till det ovan anférda dr utredningens sammantagna
bedémning att en strikt dterbetalningsskyldighet bor foreligga om
ett trossamfund fatt statsbidrag utan att uppfylla villkoren fér stod-
berittigande. Som senare kommer att framgd bor dock den strikta
iterbetalningsskyldigheten forenas med méjlighet till eftergift. Vid
en eftergiftsbedomning bér bla. kunna beaktas att beslutsmyn-
digheten orsakat den felaktiga utbetalningen.

Utredningen foresldr sledes en strikt dterbetalningsskyldighet.
En sddan skyldighet kan dock bli alltfor string om den ska gilla for
alla former av statsbidrag. Ovan har utredningen kommit fram till
att dterkallelse av stédberittigande inte bér hindra att verksamhets-
och projektbidrag som beviljats fore en 3terkallelse betalas ut. P3
samma sitt bor inte dterbetalningsskyldighet foreligga for sidana
bidrag, vilka kriver viss motprestation, om mottagaren fitt bidra-
gen utan att villkoren for stédberittigande varit uppfyllda. Endast
organisationsbidrag, som ir ett generellt bidrag, ska siledes betalas

tillbaka.
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Ovanstdende innebir inte att terbetalningsskyldighet f6r verk-
samhets- och projektbidrag aldrig foreligger. Som tidigare nimnts
finns 1 20 § andra stycket férordningen om statsbidrag till trossam-
fund en bestimmelse om att Ridet f6r beslut om statsbidrag till
trossamfund fir besluta att ett bidrag ska betalas tillbaka bl.a. om
det har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller inte anvinds
for det indamal det beviljats fér. Utredningen anser att denna be-
stimmelse bor finnas kvar. Dirmed finns en 4terbetalningsskyl-
dighet for verksamhets- och projektbidrag som t.ex. inte anvints
for det indamadl det beviljats for.

Bestimmelserna om &terbetalningsskyldighet ska vara fristdende
frin bestimmelserna om 4terkallelse av stédberittigande. Ater-
betalningsskyldighet kan siledes foreligga dven om trossamfundets
stodberittigande inte dterkallas. Exempelvis kan det vara s3 att ett
trossamfund inte lingre uppfyller villkoren for stddberittigande, men
likvil fir organisationsbidrag och detta uppticks forst nir tros-
samfundet dter uppfyller villkoren och grund fér 3terkallelse saknas
(som senare kommer att framg3 kan det visserligen 1 en sidan situa-
tion ibland finnas skil for eftergift).

13.5.3 En skyldighet att krdva aterbetalning

Om ett trossamfund ir dterbetalningsskyldigt f6r statsbidrag leder
det inte med nédvindighet till att beslutsmyndigheten ocks8 ir skyl-
dig att kriva tillbaka bidraget. I en dterkravsbestimmelse kan anges
att beslutsmyndigheten antingen fdr eller ska dterkriva bidrag som
nigon ir Aterbetalningsskyldig for, dvs. sidan bestimmelse kan
vara fakultativ eller tvingande.

Som regel brukar &terkravsskyldighet for beslutsmyndigheten
foreligga nir en férmén betalats ut felaktigt, sivida inte nigon sir-
skild omstindighet talar emot att uppstilla en sddan skyldighet,
sdsom férménens karaktir eller ritten till kommunal sjilvstyrelse
(ifr SOU 2009:6 5. 247 f£.).

Utredningen kan inte se att det finns ndgra skil som talar emot
en skyldighet f6r beslutsmyndigheten att kriva &terbetalning av
statsbidrag som ett trossamfund ir dterbetalningsskyldigt for. Om
dterbetalningsskyldighet foreligger ska siledes beslutsmyndigheten
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kriva dterbetalning. En sidan ordning frimjar dven en likabehand-
ling av trossamfunden, vilket artikel 14 i Europakonventionen kriver.

13.5.4 Eftergift ska kunna medges

En undantagslés regel om terkrav kan f& orimliga konsekvenser
varfor utredningen anser att dterkrav i vissa fall bér kunna efterges.
En eftergiftsbeddmning bor utgora en integrerad del vid stillnings-
tagande om dterkrav.

Enligt 17 § forordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar fir en myndighet helt eller delvis efterge en fordran, om
det pd grund av den betalningsskyldiges sjukdom eller av nigon
annan anledning ir uppenbart oskiligt att kriva betalning. Efter-
giftsbestimmelsen ger mycket begrinsade mojligheter till eftergift
och ir 1 princip endast tillimplig vid mycket émmande fall. Av 3 § i
samma férordning framgir att eftergiftsbestimmelsen endast ska
tillimpas om inte nigot annat féljer av lag, forordning eller sirskilt
beslut av regeringen.

I flera lagar och férordningar som rér statsbidrag har eftergifts-
bestimmelsen gjorts mer liberal dn i férordningen om hantering av
statliga fordringar. Ofta krivs sirskilda skil for eftergift (se t.ex.
31 § forordningen [2011:65] om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer). Vid &terkrav av statsbidrag till trossamfund anser
utredningen att eftergift ocksd bor kunna ske om det finns sir-
skilda skil. Med sidant rekvisit blir det tydligt att endast speciella
omstindigheter bér kunna motivera eftergift.

Huruvida det finns sirskilda skil for eftergift fir avgoras efter
en sammantagen bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Eftergiftsbedémningen ir siledes en form av skilighetsbe-
doémning dir flera olika omstindigheter kan ha betydelse. Det ir
inte mojligt eller limpligt att ge uttémmande och detaljerade anvis-
ningar for vilka omstindigheter som kan ligga till grund for efter-
gift, utan detta fir limnas till rittstillimpningen att avgoéra. Mot
bakgrund av artikel 14 i Europakonventionen ir det dock mycket
viktigt att trossamfund som befinner sig i en likartad situation fir
en likvirdig behandling.

Exempel pd omstindigheter som kan vigas in vid eftergifts-
bedémningen kan vara att trossamfundets ekonomiska situation ir
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sidan att det fir anses utsiktslost att dterbetalning ska kunna ske
under 6verskddlig tid. Vidare bér kunna vigas in om beslutsmyn-
digheten bidragit till att statsbidrag betalats ut felaktigt, samt den
tid som forflutit sedan bidraget betalades ut. Ytterligare exempel pd
omstindigheter som bor kunna vigas in ir om 6vertridelsen av vill-
koren for stodberittigande fir anses ursiktlig eller att trossam-
fundet inte insett att det inte uppfyllde villkoren for stédberit-
tigande. God tro kan dock aldrig ensamt utgora skil for eftergift
(se resonemang ovan vad giller strikt dterbetalningsskyldighet samt
HFD 2013 ref. 64). Att iterkravsbeloppet ir mycket ligt och att
det dirmed inte ir ekonomiskt férsvarbart att driva in beloppet bor
ocksd kunna vigas in, dven om huvudregeln bor vara att en felak-
tighet ska korrigeras.

Ovan har utredningen foreslagit att ett trossamfund 1 vissa fall
ska f3 tillfille att avhjilpa bristande uppfyllande av villkoren for
stodberittigande fore en &terkallelse. Om trossamfundet lyckas
avhjilpa bristen sker ingen dterkallelse och organisationsbidrag som
stoppats frin utbetalning betalas ut. For det fall ett trossamfund
under motsvarande tid sjilv lyckas dtgirda en brist, utan att myn-
digheten formellt gett tillfille till det, kan det finnas skil for efter-
gift svida det inte framgdr att anmilningsskyldigheten underl3tits.
P4 s3 sitt behandlas de tvd jimforbara situationerna likvirdigt.

Enligt utredningens mening bor det dven finnas méjlighet till
delvis eftergift. Det framstdr som naturligt att det vid en avvigning
mellan & ena sidan behovet av att korrigera fel och & andra sidan
skilighetshinsyn dir olika omstindigheter vigs in, finns ett prin-
cipiellt behov av att kunna anpassa terkravsbeloppet. Omstindig-
heter som kan vigas in vid bedémningen bor vara de samma oavsett
om det ror sig om hela dterkravsbeloppet eller del av det. Trossam-
fundet kanske saknar formiga att inom &verskidlig tid betala hela
dterkravsbeloppet, men bedéms kunna betala en del av det.
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14 Beslutsfattare | arenden
som ror stbdberattigande m.m.

14.1 Utredningsuppdraget

Som framgir av kapitel 13 anges 1 utredningens kommittédirektiv att
utredningen ska féresld bestimmelser om 3terkallande av stod (nedan
dterkallelsebestimmelser) och om dterkrav av utbetalade medel (nedan
dterkravsbestimmelser) samt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Aven om det inte uttryckligen framgir av kommittédirektivet
far uppdraget att inféra dterkallelse- och dterkravsbestimmelser dven
anses innefatta att foresld vilken myndighet som bor préva drenden
av sddana slag. Enligt utredningens uppfattning ir det enda rimliga
att samma myndighet som prévar idrenden om beviljande av stod-
berittigande dven provar drenden om 3terkallelse av stodberitti-
gande och, om in inte lika sjilvklart, dven drenden om 3terkrav av
statsbidrag med anledning av att villkoren for stodberittigande inte
varit uppfyllda. Utredningens uppdrag for dirmed med sig att mer
dvergripande ta stillning till vilken myndighet som ska préva samt-
liga drenden som rér stédberittigande.

Detta kapitel borjar med en beskrivning av de éverviganden som
l8g ull grund fér att regeringen 1dag fattar beslut om stodberitti-
gande (avsnitt 14.2). Direfter tar utredningen stillning till om reger-
ingen dven bér prova drenden om dterkallelse av stddberittigande och
dterkrav, eller om prévningen av samtliga drenden som ror stod-
berittigande bér flyttas dver till ndgon annan myndighet och 1 s3
fall vilken (avsnitt 14.3-14.5). Nira sammanhingande med frigan
om beslutsfattare dr frigan om, och i s fall hur, beslut som ror
stodberittigande ska kunna 6verklagas. Detta tas upp i1 kapitlets
sista avsnitt (avsnitt 14.6).
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14.2 Bakgrunden till nuvarande bestimmelser om
beslutsfattare i drenden om stddberattigande

Av 16 § andra stycket lagen (1998:1593) om trossamfund framgér
att regeringen beslutar om ett annat registrerat trossamfund in
Svenska kyrkan ska {3 statlig avgiftshjilp samt om &terkallelse av
sddan hjilp. Som tidigare anférts infordes den statliga avgiftshjilpen 1
samband med stat-kyrkareformen. I det s.k. principbeslutet, som lig
till grund for reformen, angavs att dven andra trossamfund dn Svenska
kyrkan bér kunna f statlig avgiftshjilp efter beslut av regeringen
(prop. 1995/96:80 s. 25 ff. och bet. 1995/96:KU12). Nirmare moti-
vering till varfér regeringen skulle vara beslutsfattare avseende avgifts-
hjilpen limnades inte (se dven SOU 1994:42 s. 133 {f.).

Bestimmelse om att regeringen ska vara beslutsfattare sdvitt av-
ser den statliga avgiftshjilpen infordes till en bérjan i 2 § lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. I férarbetena till
bestimmelsen angavs bl.a. foljande (prop. 1998/99:38 s. 226 1.).

Enligt 1995 &rs principbeslut bor erbjudande om uppbérdshjilp (avgifis-
bjilp, utredningens anmdrkning) riktas iven till andra trossamfund in
Svenska kyrkan men villkoras av att staten fir ta stillning 1 varje
enskilt fall och féreskriva erforderliga villkor. Att registrerade tros-
samfund kan beviljas sddan hjilp framgir av 16 § lagen om trossam-
fund. En bestimmelse om vem som fir besluta om avgiftshjilpen bor
tas in 1 den nu foreslagna lagen om avgift till registrerat trossamfund.
Regeringen beslutar i dag om vilka trossamfund som skall 3 statligt
stéd 1 form av statsbidrag. Att regeringen iven i fortsittningen bor be-
sluta om vilka samfund som skall {3 statligt st6d framgir av uppdraget
till den arbetsgrupp som under hosten 1998 skall foresld bl.a. férutsict-
ningar for det statliga stddet till trossamfunden (se avsnitt 10.4.2).
Regeringen bor dirfor dven fatta de individuella besluten om vilka
samfund som skall {3 stdd i form av avgiftshyjilp.

Bestimmelsen om beslutsfattare avseende den statliga avgiftshjilpen
flyttades sedan over till 16 § andra stycket lagen om trossamfund.
Enligt 4 § forsta stycket lagen (1999:932) om stéd till trossamfund
bestimmer regeringen vilka trossamfund som kan 4 statsbidrag. Tros-
samfund som regeringen bestimt ska vara statsbidragsberittigade
anges 1 3 § férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.
I samband med stat-kyrkareformen fordes ett resonemang angdende
vem som framover skulle besluta om bidragsberittigande och f6l-
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jande anfordes (prop. 1998/99:124 s. 66 f.; se dven Ds 1999:12
s. 46 £).

Frin och med &r 2000 kommer statens stdd till trossamfunden att be-
std av dels statsbidrag, dels statlig hjilp med att ta in avgifter. Nir det
giller den sistnimnda stédformen ir det, enligt 2 § lagen (1999:000)
om avgift till registrerat trossamfund, regeringen som beslutar vilka
trossamfund som skall {4 hjilp med att ta in avgifter. Enligt 16 § andra
stycket lagen (1998:1593) om trossamfund meddelas bestimmelser om
forfarandet vid sidan hjilp i sirskild lag.

Mot denna bakgrund framstdr det som naturligt att regeringen
ocksd bestimmer vilka trossamfund som skall {3 statsbidrag. Detta bor
anges i lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor {8 meddela nirmare foreskrifter om hur statsbidraget skall
fordelas. Hur fordelningen av bidragen frin staten skall goras 1 det en-
skilda fallet bér regeringen — liksom i dag — kunna delegera till ett sir-
skilt férdelningsorgan.

Nigra direkt avgérande argument till varfor regeringen ska prova
irenden om stodberittigande framgir siledes inte av férarbetena
uill lagstiftningen. Diremot betonas vikten av att samma besluts-
fattare provar drenden om stddberittigande avseende sdvil statsbi-
draget som den statliga avgiftshjilpen.

14.3 Bor regeringen prova drenden
som ror stédberattigande?

Utredningens forslag: Arenden som rér stodberittigande, dvs.
drenden om beviljande av stddberittigande, dterkallelse av stod-
berittigande samt &terkrav av statsbidrag med anledning av att
villkoren fér stédberittigande inte dr uppfyllda, ska inte prévas
av regeringen.

Som ovan framkommit anser utredningen att samma myndighet
ska proéva samtliga drenden som ror stddberittigande. I dag provar
regeringen drenden om beviljande av stddberittigande avseende sdvil
statsbidraget som den statliga avgiftshjilpen samt dterkallelse av
stodberittigande avseende den statliga avgiftshjilpen. Frigan dr om
drenden om 3terkallelse av stodberittigande for statsbidrag samt
iterkrav av statsbidrag med anledning av att villkoren for stodberitt-
igande inte dr uppfyllda ocksd ska provas av regeringen, eller om
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samtliga irenden som ror stodberittigande ska prévas av nigon
annan myndighet.

Det har sedan linge varit en strivan att befria regeringen frin s3
ménga forvaltningsirenden som mojligt och i stillet delegera sé-
dana irenden till myndighetsnivd. Det s.k. delegeringsarbetet ska
ses mot bakgrund av intresset av att statsrdden och departementen
ska & mojlighet att dgna mer tid och kraft &t reformarbete och 4t
dvergripande planering och prioritering. Delegeringsarbetet dr sdledes
ett viktigt sdtt att rationalisera regeringens verksamhet. Regerings-
formens regler om formerna fér regeringens arbete vilar vidare pd
férutsittningen att arbetet ska begrinsas till sidana angeligenheter
som typiskt kriver ett stillningstagande frin regeringen eller nigon
1 regeringskretsen som politiskt organ. Detta giller bdde irenden
som regeringen provar som forsta instans och irenden som
regeringen provar efter Overklagande (prop.1989/90:100 Bil.2
s. 48 tf., prop. 1992/93:211 s. 9 ff., prop. 1997/98:101 s. 49 ff. och
Ds 2000:1 s. 43 ff.).

Som ett led 1 detta delegeringsarbete framgar av de riktlinjer som
giller for arbetet 1 statliga offentliga utredningar att varje kommitté/
utredning, inom ramen for sitt uppdrag, noga bér underséka méjlig-
heterna att delegera f6rvaltningsirenden frin regeringen till myndig-
hetsnivd (Ds 2000:1 s. 44).

P3 samma sitt som drenden om vigselritt inte ansetts kriva ett
stillningstagande av regeringen och dirav delegerats till myndighets-
nivd (se prop. 1992/93:211 s. 9 f.), anser utredningen att inte heller
drenden som ror stodberittigande ir av sidan principiell betydelse
eller sirskild vikt att de kriver regeringens prévning. Utredningen
har vidare, som framgar av tidigare kapitel, féreslagit forindringar av
de materiella reglerna som rér villkoren fér stodberittigande. Genom
forslagen preciseras villkoren fér stédberittigande och prévningen
kommer med utredningens forslag huvudsakligen innebira en tillimp-
ning av rittsregler. Foreslagen lagstiftning minimerar siledes utrym-
met for limplighetsavvigningar eller andra mer skénsmissiga eller
politiska bedémningar. Detta sammantaget talar for att drenden som
ror stddberittigande inte bor provas av regeringen. Att provningen av
sidana drenden inte ligger pd regeringen kan dven utgora ett skydd
for trossamfunden mot politiskt styrda beslut och dirmed utgéra ett
skydd for religionsfriheten.
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Utredningen kan inte heller se att det 1 de ovan angivna forarbe-
tena till den nuvarande beslutsordningen finns ndgra birande argu-
ment till varfér regeringen ska vara beslutsfattare. T de riktlinjer
som giller for delegeringsarbetet framgdr dessutom att den om-
stindigheten att riksdagen eller regeringen tidigare bedémt att en
viss drendegrupp ska ligga hos regeringen inte bor hindra att man
senare 6verviger mojligheterna att delegera drendena eller en del av
dem till myndighetsnivd (prop. 1989/90:100 Bil. 2 s. 54).

Ytterligare en férdel med att flytta beslutsfattandet till myndig-
hetsnivd ir att en myndighets beslut kan bli féremal for fullstindig
provning 1 allmin férvaltningsdomstol. Nir regeringen idr besluts-
fattare kan endast en begrinsad provning ske av regeringens beslut
1 Hogsta forvaltningsdomstolen med std av lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Domstolen kan vid sidan
provning endast upphiva regeringens beslut, men inte sitta nigot
nytt beslut 1 det upphivda beslutets stille. Den mycket lingdragna
processen som har rort Jehovas vittnens ansékan om statsbidrags-
berittigande dir Hogsta forvaltningsdomstolen vid upprepade till-
fillen upphivt regeringens beslut om vigrat bidragsberittigande
visar pd svirigheterna med en sidan ordning (HFD 2011 ref. 10,
HFD 2013 ref. 72 och HFD 2017 ref. 4).

Vid en sammantagen bedémning av det ovan anférda anser ut-
redningen att drenden som ror stodberittigande bor delegeras frin
regeringen till myndighetsnivd. Utredningen anser sdledes att en
annan myndighet in regeringen ska préva irenden om beviljande
och 3terkallelse av stodberittigande for sdvil det statliga bidraget
som den statliga avgiftshjilpen, samt drenden om &terkrav av stats-
bidrag med anledning av att villkoren for stodberittigande inte ir
uppfyllda.

I samband med att irenden som rér stodberittigande flyttas frén
regeringen till myndighetsnivd bor inte lingre statsbidragsberitti-
gade trossamfund anges i férordningen om statsbidrag till trossam-
fund. Anledningen till detta ir for det forsta att endast regeringen kan
meddela foreskrifter i en férordning (8 kap. 1 § férsta stycket reger-
ingsformen). For det andra ska normbeslut, vilket férordningar utgér,
ha generell tillimpbarhet och inte rikta sig till nigra f8 bestimda
adressater (jfr HFD 2016 ref. 59). Vidare foreslar utredningen att be-
stimmelser om &terkallelse av stodberittigande inférs och som ett
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led i detta dr det inte lingre limpligt att ange de bidragsberittigade
trossamfunden 1 férordningen.

14.4 Vilka myndigheter kan vara aktuella for att prova
arenden som ror stédberattigande?

14.4.1 Aktuella myndigheter for att prova drenden
som ror stodberattigande

De myndigheter som enligt utredningens mening kan vara aktuella
for att prova drenden som ror stodberittigande dr Myndigheten for
stdd till trossamfund (SST) och Kammarkollegiet. Bida dessa myn-
digheter handligger 1 dag drenden som ror sdvil trossamfund som
statligt stéd och det finns ett stort virde 1 att s f3 myndigheter
som mojligt handligger trossamfundsfrigor.

Statskontoret har 1 en rapport om ledningsformen for SST éver-
vigt om SST ska slis samman med Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestrigor (MUCF) (Statskontoret 2015, s. 52 f.). MUCF
handligger inte drenden som direkt ror trossamfund, dven om orga-
nisationer som myndigheten beviljar stod till visserligen kan ha en
religios verksamhet. Med MUCF som beslutsfattare 1 drenden som
ror stddberittigande skulle trossamfundsfrigorna splittras upp pd
ytterligare en myndighet, vilket inte dr onskvirt. Utredningen for
dirfor inte nigra ytterligare resonemang om denna myndighet som
mojlig beslutsfattare.

Nedan ges forst en kort beskrivning av myndigheterna SST och
Kammarkollegiet. Direfter limnar utredningen forslag avseende vilken
myndighet som bor prova drenden som rér stodberittigande.

14.4.2 Kort om Myndigheten for stod till trossamfund

Alltsedan det statliga bidraget inférdes 1971 har representanter frin
de statsbidragsberittigade trossamfunden ansvarat for fordelningen
av statsbidraget inom ramen fér vad som numera utgér SST. Som
beskrivits i kapitel 3 har SST gitt frdn att vara en sirskild nimnd
for fordelning av statsbidraget inom Sveriges frikyrkordd, till att bli
en statlig nimndmyndighet bestdende av ledaméter frén de bidrags-
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berittigade trossamfunden, fér att slutligen 2017 bli en enridig-
hetsmyndighet som leds av en myndighetschef.

Aven efter att SST blev en enridighetsmyndighet finns ett sirskilt
beslutsorgan inom myndigheten som benimns Ridet f6ér beslut om
statsbidrag till trossamfund som provar frigor om statsbidrag till de
trossamfund som av regeringen bedémts vara statsbidragsberittigade.
Regeringen utser ledaméter och ersittare 1 ridet, efter nominering av
ett annat rdd inom SST som bestdr av representanter for de stats-
bidragsberittigade trossamfunden (17 § férordningen om statsbidrag
till trossamfund samt 4 och 11 §§ férordningen [2017:104] med in-
struktion f6r Myndigheten f6r stod till trossamfund).

Att de trossamfund som ir bidragsberittigade ska delta 1 besluts-
fattandet kring statsbidraget bygger pd en grundliggande tanke om
att statens inflytande bor begrinsas till att faststilla mal och ramar for
bidragsgivningen samt ange férutsittningarna for bidragsberittigande,
medan det bér ankomma pd trossamfunden att sjilva utforma de
nirmare principerna foér fordelningen (prop. 1988/89:100, Bil 15,
s. 158). Andra skil for denna ordning ir att den skapar legitimitet
for stodet bland trossamfunden samt ett fértroende for att stodet
fordelas korrekt. Ordningen ger vidare mojligheter till dialog och
samarbete mellan trossamfunden samt utgor en kanal f6r staten till
trossamfunden. Det inflytande ordningen innebir f6ér trossamfun-
den kan dven bidra till ett 6kat intresse bland dem av att vara del-
aktiga 1 diskussioner om trossamfundsfrigor (SOU 1997:45 s. 67;
Ds 1999:12 s. 55 och Statskontoret 2015, s. 9 och 50 1.).

SST bildades som ovan framkommit f6r att férdela statsbidra-
get. I dag ligger myndigheten ungefir en fjirdedel av sitt forvalte-
ningsanslag pd denna uppgift (Statskontoret a.a., s. 47). Vid sidan av
uppdraget att fordela statsbidrag har SST utvecklats till en expert-
myndighet 1 trossamfundsfrigor med allt bredare verksamhet t.ex.
genom flera regeringsuppdrag samt en efterfrigan av myndighetens
kompetens frin flera olika aktdrer. Den organisationsférindring
som skedde 2017 hade ocks8 just till syfte att foértydliga myndighe-
tens roll som expertmyndighet, liksom att stirka myndighetens styr-
ning (prop. 2016/17:1, utgiftsomrdde 17, s. 39).

Av myndighetens instruktion framgdr att SST, utdver att prova
frigor om statsbidrag och fora en fortlopande dialog med bidrags-
berittigade trossamfund om férutsittningarna for stodet, dven ska
frimja en dialog mellan staten och trossamfunden, bidra med kun-
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skap om trossamfundsfrigor, ha kontakt med och samverka med
andra myndigheter och organisationer i frigor som rér trossamfund
och handligga frigor om trossamfundens roll 1 krisberedskapssam-
ordning (1 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér stod
till trossamfund).

14.4.3 Kort om Kammarkollegiet

Kammarkollegiet dr en enridighetsmyndighet som bl.a. har till uppgift
att tillhandahlla service inom det statliga omridet, frimst avseende
ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Myndigheten har drygt 30 uppdrag frén regeringen av varierande slag.
Kammarkollegiet ansvarar bla. for att hantera och betala ut bidrag
som regeringen eller Regeringskansliet beslutar om samt félja upp
villkor fér sddana bidrag (5 § 6 férordningen [2007:824] med instruk-
tion f6r Kammarkollegiet). Myndigheten tillhandahiller vidare eko-
nomiska, juridiska och administrativa tjinster samt fordringsbevak-
ning (7 § forsta stycket 1 och 2 férordningen med instruktion for
Kammarkollegiet). Ett annat uppdrag som Kammarkollegiet har ir
att besluta om 4terbetalningsskyldighet avseende stéd som betalats
ut ur Allminna arvsfonden (13 § lagen [1994:243] om Allminna
arvsfonden).

Kammarkollegiet har flera uppgifter som rér trossamfunden.
Myndigheten avgér frigor om registrering av trossamfund samt
ansvarar for trossamfundsregistret (2§ férordningen [1999:731]
om registrering av trossamfund). Arenden om registrering av tros-
samfund innefattar bl.a. en prévning av huruvida den aktuella orga-
nisationen uppfyller lagens krav for att vara ett trossamfund. Vidare
proévar Kammarkollegiet frigor om tillstdnd fér trossamfund att f6r-
ritta vigsel och férordnande av vigselforrittare, samt utovar tillsyn av
sddana trossamfund och vigselférrittare vilket kan mynna ut 1 ter-
kallelse av tillstindet eller forordnandet (1-3 §§ lagen [1993:305] om
ritt att forritta vigsel inom trossamfund). Nir Svenska kyrkan ir
huvudman fér begravningsverksamheten meddelar Kammarkollegiet
foreskrifter om den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska be-
talas (9 kap. 4 § forsta stycket begravningslagen [1990:1144] och 2 §
forordningen [1999:729] om begravningsavgift).
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14.5 Utredningens forslag avseende vilken myndighet
som ska prdva arenden som ror stodberattigande

Utredningens forslag: Arenden som rér stodberittigande ska
provas av Myndigheten fér stdd till trossamfund. Inom myn-
digheten infors ett sirskilt beslutsorgan som benimns Rddet for
beslut om stodberdittigande som ska prova dessa drenden.

Utredningen kan se att det finns sdvil férdelar som nackdelar med
att ldta SST respektive Kammarkollegiet préva drenden som rér
stddberittigande. Vid en sammantagen bedémning har dock utred-
ningen kommit fram till att dvervigande skal talar f6r att drenden
som ror stddberittigande bor prévas av SST. Enligt utredningens
mening forutsitter dock detta att det inom SST inférs ett sirskilt
beslutsorgan for att prova dessa drenden. Nedan redogérs for de
skil som ligger till grund {6r utredningens férslag.

14.5.1 Omstandigheter som talar fér att Kammarkollegiet
bor prova drenden som ror stodberattigande

Det finns flera omstindigheter som talar f6r att Kammarkollegiet
bér proéva drenden som ror stddberittigande. Myndigheten hand-
ligger 1dag flera drenden som rér trossamfund. Ur effektivitets-
synpunkt finns det ett virde 1 att samla trossamfundsfrigor vid en
myndighet. Det underlittar dven for trossamfunden samt andra akto-
rer att endast en myndighet besvarar trossamfundsfrigor. En sam-
ordning av sddana frigor skulle kunna ske hos Kammarkollegiet.

Utéver Kammarkollegiets erfarenheter av trossamfundsfrigor
finns inom myndigheten juridisk kompetens och erfarenhet av stats-
bidrags- och &terkravsfragor. Sidan kompetens och erfarenhet kom-
mer framéver ha stor betydelse vid handliggning av drenden som
ror stodberittigande, inte minst med tanke pd utredningens forslag
om tydligare rittslig reglering avseende villkoren fér stédberitti-
gande samt inférandet av dterkravsbestimmelser. Kammarkollegiet
ir vidare en forhdllandevis stor myndighet och dirigenom mindre
sdrbar och personalberoende.

Det finns siledes flera omstindigheter som talar f6r att Kam-
markollegiet bér préva drenden som rér stodberittigande. Dessa
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omstindigheter skulle dven kunna tala for att Kammarkollegiet dess-
utom boér prova drenden om fordelning av statsbidrag till trossam-
fund samt ta 6ver SST:s uppdrag som expertmyndighet. Utredningen
anser dock att SST idven framover bor prova dessa drenden samt
vara expertmyndighet i trossamfundsfrigor.

Genom att SST fordelar statsbidraget ges myndigheten férut-
sittningar att féra en dialog med trossamfunden. Uppdraget har
inneburit att SST kunnat bygga upp ett fortroende och en nirhet
till trossamfunden, vilket gér det mojligt f6r myndigheten att agera
som expertmyndighet i trossamfundsfrigor. Sisom Statskontoret
anfor 1 sin rapport har SST, genom sin relation till trossamfunden,
en specifik kompetens som sannolikt dr svir att ersitta (Statskon-
toret a.a., s. 51). Om Kammarkollegiet tar 6ver SST:s uppdrag kan
denna nirhet till och kunskap om trossamfunden som SST byggt
upp kunna gi forlorad. Mot denna bakgrund anser utredningen att
det fortfarande finns starka skil for att statsbidrag tll trossamfund
ska fordelas av SST och att SST ska ha kvar sitt uppdrag som
expertmyndighet.

Om Kammarkollegiet ansvarar for drenden som ror stodberitti-
gande och SST f6r drenden om fordelning av statsbidrag kommer
tvd olika myndigheter att préva drenden som rér statens stod till
trossamfund. En sidan uppdelning skulle inte innebira nigon storre
férindring jimfort med den ordning som giller 1 dag, bortsett frin
att Kammarkollegiet tar éver ansvaret {6r drenden om stddberitti-
gande frin regeringen. Uppdelningen skulle till och med kunna ha
vissa fordelar.

Resultatet och framgingen av SST:s verksamhet beror i hog grad
pd hur effektivt myndigheten lyckas samverka med trossamfunden
(jfr Statskontoret a.a., s. 53). Om SST enbart fordelar statsbidrag
har myndigheten goda férutsittningar att arbeta nira trossamfun-
den och lyfta fram deras intressen. Detta nira samarbete skulle
kunna pdverkas negativt om SST idven ska fatta beslut i drenden
som ror stédberittigande, vilket bl.a. innefattar kinsliga beslut om
dterkallelse av stddberittigande och &terkrav av statsbidrag pa grund
av att demokratikriteriet inte dr uppfyllt. Om SST:s nira relation till
trossamfunden skadas kan detta {3 negativa foljder f6r SST:s uppdrag
som expertmyndighet. Detta kan undvikas om Kammarkollegiet pro-
var drenden som ror stddberittigande.
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Det finns vidare en risk for att SST:s nira relation till frimst de
statsbidragsberittigade trossamfunden, sivil historiskt som genom
det sirskilda beslutsorganet, kan piverka foértroendet for myndig-
hetens oberoende och objektivitet hos t.ex. icke bidragsberittigade
trossamfund. Med Kammarkollegiet som beslutsfattare 1 drenden
som ror stodberittigande ges goda forutsittningar for att besluten
uppfattas som objektiva och oberoende.

14.5.2 Overviagande skl talar for att Myndigheten
for stod till trossamfund bor préva drenden
som ror stodberattigande

Som ovan framkommit finns flera omstindigheter som talar for att
Kammarkollegiet bér prova drenden som ror stddberittigande. Det
finns dock dven flera nackdelar med en sidan ordning. En sidan
uppdelning riskerar att skapa en svirdverskddlig, komplex och in-
effektiv forvaltning. Utredningen anser att det finns ett stort virde
1 att drenden som ror statens stod till trossamfund samlas vid en
myndighet.

Till att borja med underlittar det for trossamfunden att endast
behdva ha en myndighetskontakt vad giller stddfrgor. For att
prova drenden som ror stddberittigande krivs vidare stor insyn i
och kunskap om trossamfundens férhéllanden, sirskilt med tanke
pa att sddana ageranden som kan ligga till grund fér vigrat eller
dterkallat stodberittigande ofta sker i det dolda. SST har genom sitt
langa och fortldpande arbete med trossamfunden en djupgiende
insyn 1 och kunskap om deras férhillanden. Sidan insyn och kun-
skap saknar Kammarkollegiet i dag och torde dven ha svirt att {3
utan ett lingt och nira samarbete med trossamfunden. Detta inne-
bir att om Kammarkollegiet ska préva drenden som ror stédberit-
tigande méste myndigheten troligen i stor omfattning behéva for-
lita sig pd SST:s uppgifter och bedémningar och, i likhet med vad
regeringen behdver 1dag, inhimta yttrande frin SST vid sitt be-
slutsfattande. En sddan ordning ir inte resurseffektiv. Det innebir
dven en risk for att de tv8 myndigheterna gér olika bedémningar
avseende ett visst forhallande.

Till detta kommer att utredningen, sdsom framgar av kapitel 10,
foresldr att ett mal f6r statens stdd till trossamfund ska vara att det
ska bidra till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virder-
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ingar som samhillet vilar pd. For att forverkliga detta mal krivs
bl.a. att demokratikriteriet fir genomslag och att trossamfunden
aktivt arbetar med demokratifrigor. Enligt utredningens bedém-
ning har SST genom sin kompetens, vilken bl.a. innefattar utbild-
ningsinsatser fér trossamfunden vad giller demokratifrigor, samt
l6pande insyn i trossamfundens verksamheter bist mojlighet att
driva en sidan utveckling. Ett ansvar fér drenden som ror stodbe-
rittigande kan vara ytterligare ett verktyg f6r SST 1 det demokrati-
frimjande arbetet.

Det ir vidare rimligt att den myndighet som férdelar statsbidra-
get ocksd ansvarar for dterkrav med anledning av att villkoren for
stodberittigande inte ir uppfyllda. Det dr SST, som foérdelande
myndighet, som vet vilka bidrag som betalats ut. SST bor dessutom
dven framover kunna besluta att beviljat bidrag ska betalas tillbaka
om det beviljats pd felaktiga uppgifter, inte anvinds f6r det inda-
mal det beviljats f6r eller om redovisningshandlingar m.m. inte
limnas in (se 20 § foérordningen om statsbidrag till trossamfund).
Det ir inte limpligt att en annan myndighet samtidigt kan besluta
om 4terkrav av samma bidrag med anledning av att villkoren for
stodberittigande inte ir uppfyllda. Arenden om férdelning och
dterkrav av statsbidrag bér sdledes hillas samman till en och samma
myndighet.

Aven om det ovan anférda utgér tungt vigande skil for att
samtliga drenden som ror statens stdd till trossamfund bér provas
av SST finns det dven vissa invindningar mot en sddan ordning. For
det forsta dr SST en mycket liten och dirigenom sdrbar och perso-
nalberoende myndighet som kan ha svirt att t.ex. ha egen juridisk
kompetens.

Som ovan framkommit har SST vidare en nira koppling till tros-
samfunden, vilket kan pdverka fortroendet for myndighetens obe-
roende och objektivitet. Nir SST var en nimndmyndighet med
ledaméter som representerade de statsbidragsberittigade trossam-
funden hade det inte varit férenligt med Europakonventionen att
lita SST prova drenden som ror stodberittigande (se t.ex. Europa-
domstolens dom Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot
Moldavien, dom den 13 december 2001, punkt 123, dir en stat ansetts
misslyckats vara neutral och opartisk nir en registrering av ett tros-
samfund gjorts beroende av ett redan erkint samfunds instillning).
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Omvandlingen av SST till en enrddighetsmyndighet ger bittre
forutsittningar for ett neutralt och opartiskt beslutsfattande och
Statskontoret har t.ex. anfort att det kommer att leda till hogre ritts-
sikerhet att enridighetsmyndigheten och inte nimndmyndigheten
yttrar sig till regeringen i drenden om stddberittigande (Statskon-
toret a.a., s.27 och 55). Likvil kan SST:s nira koppling till de
bidragsberittigade trossamfunden fortfarande innebira att det kan
ifrdgasittas av icke stodberittigade trossamfund om myndigheten
har kapacitet att fatta helt objektiva och opartiska beslut.

Trots ovanstiende invindningar ir utredningens sammantagna
bedémning att SST bor prova samtliga drenden som rér statens
stdd till trossamfund, dvs. sdvil drenden om stddberittigande som
irenden om fordelning av statsbidrag. Utredningen anser att alter-
nativen, att samla samtliga drenden hos Kammarkollegiet eller att
dela upp drendena pd tvd myndigheter, skulle vara mindre fordel-
aktiga for sdvil staten som trossamfunden. Mot bakgrund av de
ovan anférda invindningarna mot SST som beslutsfattare anser ut-
redningen dock att det ir nédvindigt att forindra SST:s organi-
sation om myndigheten ska kunna préva drenden som rér stodbe-
rittigande. Detta beskrivs i f6ljande avsnitt.

14.5.3 Arenden som ror stodberattigande bor provas kollektivt
inom Myndigheten for stéd till trossamfund

Beslut om att vigra eller dterkalla stodberittigande samt dterkrav av
statsbidrag kan vara mycket kinsliga samt i vissa fall iven komplexa
beslut att fatta, 1 synnerhet om det sker med anledning av att demo-
kratikriteriet inte anses vara uppfyllt. Som framgdr av kapitel 12 kan
sddana beslut vidare innebira en inskrinkning av religionsfriheten
och i stora sdvil ekonomiska som andra konsekvenser for det
aktuella trossamfundet och 1 férlingningen dven dess betjinade.
Det ir dock mycket viktigt att lagstiftningen inklusive demokrati-
kriteriet fir genomslag, vilket kriver en extra stark beslutsfattare i
irenden som ror stodberittigande.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte dr limpligt
att endast myndighetschefen vid SST ska bira ansvaret for att fatta
beslut i drenden som ror stodberittigande, utan beslutsfattandet
bor vara kollektivt. Statskontoret har dven ansett att MUCEF:s be-
slutsfattande bor forstirkas vid prévningen av demokrativillkor
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genom att ett rdd kopplas till myndighetsledningen, eller att en
sirskild nimnd inrittas for bidragsprévningen (Statskontoret 2017,
s. 9, 84 och 89).

Ett kollektivt beslutsfattande kan 6ka legitimiteten for stodet
som sddant samt fortroendet for att SST fattar oberoende och
opartiska beslut, utan piverkan frin varken regeringen eller tros-
samfunden. Detta ger iven en signal om att beslut inom religions-
frihetens omrdde har en sirskild vikt. Genom ett kollektivt besluts-
fattande kan vidare SST:s kompetens breddas med ledaméter med
t.ex. kunskaper inom juridik och erfarenheter av dterkravsfrigor
eller vetenskaplig expertis. Ett kollektivt beslutsfattande gor dess-
utom beslutsfattandet mindre sirbart, sirskilt i en s8 liten myndig-
het som SST.

Utredningens sammantagna bedémning ir sdledes att ett kollek-
tivt beslutsfattande inom SST kan éverbrygga de invindningar som
finns mot att SST provar drenden som ror stddberittigande. Frigan
uppkommer di hur ett sddant kollektivt beslutsfattande inom SST
ska var organiserat.

14.5.4 Ett sarskilt beslutsorgan inférs inom Myndigheten
for stod till trossamfund som prdvar drenden som
ror stodberattigande

En myndighet ska vara organiserad p4 det sitt som bist gagnar dess
verksamhet (prop. 2009/10:175 s. 109). I myndighetsférordningen
(2007:515) finns tre ledningsformer for forvaltningsmyndigheter
under regeringen reglerade: enridighetsmyndighet, styrelsemyndig-
het och nimndmyndighet.

Som ovan nimnts omvandlades SST 2017 frdn att vara en nimnd-
myndighet till en enridighetmyndighet med ett sirskilt besluts-
organ som beslutar om fordelning av statsbidrag. Omvandlingen
motiverades av regeringens Onskan att stirka styrningen av myn-
digheten och fortydliga myndighetens roll som expertmyndighet,
men dven en nskan att lita trossamfunden delta 1 beslutsfattandet
kring det statliga stodet (prop. 2016/17:1, utgiftsomride 17, s. 39 och
Statskontoret a.a., s.51). Vid tidpunkten fér denna omvandling
forutsdgs inte att SST framover skulle kunna komma att prova dren-
den som ror stddberittigande. Val av ledningsform och organisation
anpassades siledes inte efter ett sddant uppdrag.
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Utredningen har ovan kommit fram till att SST bér prova dren-
den som ror stodberittigande, men att sidana drenden bor provas
kollektivt. Ett kollektivt beslutsfattande kan organiseras pd olika
sitt. Utredningen har ¢vervigt om SST 1 stillet borde organiseras
som en styrelsemyndighet pd samma sitt som Statens kulturrdd
som ocksd fordelar statsbidrag. I Statskontorets rapport om myn-
digheternas ledningsformer beskrivs nir det kan vara limpligt att
en forvaltningsmyndighet organiseras som en styrelsemyndighet.
Av rapporten framgar bla. att detta ir att féredra om det pd grund av
verksamhetens art anses mindre limpligt att en person ir ansvarig for
myndighetens beslut, t.ex. om myndigheten fattar obekvima beslut
eller beslut som kan f8 stora konsekvenser fé6r medborgare eller
foretag. En styrelse kan enligt rapporten tillféra bide en breddad
kompetens, vilket borgar for bittre beslut, och en 6kad legitimitet
gentemot tillsynsobjekten eller for t.ex. bidragsbeslut. Att inritta
en styrelse kan ocksd vara ett sitt att markera myndighetens sjilv-
bestimmande gentemot regeringen och de som berdrs av besluten
(Statskontoret 2014, s. 64 1.).

De skil for styrelsemyndighet som framgdr av Statskontorets
rapport skulle kunna tala f6r att sidan ledning skulle vara limplig
for aven SST om myndigheten ska préva drenden som rér stodbe-
rittigande. Det har emellertid inte framkommit nigot som tyder pd
att SST:s ledning som sddan behéver forstirkas, vilket dr det huvud-
sakliga skilet for att inritta en styrelsemyndighet (Statskontoret a.a.,
s. 62).

Av Statskontorets rapport framgdr dven att om det endast rér
sig om vil avgrinsade frigor som kriver ett kollektivt besluts-
fattande och sirskild kompetens kan det vara limpligt att 1 stillet
inritta ett sirskilt beslutsorgan vid en befintlig myndighet. Ett
sddant beslutsorgan har ett sjilvstindigt ansvar for de beslut som
fattas inom organet. Det ir vanligt fsrekommande att sirskilda be-
slutsorgan handligger frigor om statligt st6d. Ett sddant exempel
ir Presstodsnimnden som 2015 blev ett sirskilt beslutsorgan inom
Myndigheten fér press, radio och tv. Ett sirskilt beslutsorgan moj-
liggor sdledes ett avgrinsat beslutsfattande f6r en specifik del av en
myndighets verksamhet. Det finns inget hinder for att beslutsorga-
nets verksamhet omfattar en stor eller central del av myndighetens
kompetensomride. Det férekommer t.ex. att ett eller flera besluts-
organ ansvarar f6r myndighetens huvuduppdrag. Om myndighets-
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chefen ingdr i beslutsorganet blir ledningsformen mer lik en styrel-
semyndighet dn en enrddighetsmyndighet. Sjilva myndigheten och
dess ledning blir dd en administrativ 6verbyggnad &t beslutsorganen
(Statskontoret a.a., s. 44 ff.).

SST har nyligen omvandlats till en enridighetsmyndighet, frimst
mot bakgrund av myndighetens uppdrag som expertmyndighet. De
omstindigheter som talade f6r denna ledningsform ir sdvitt giller
uppdraget som expertmyndighet enligt utredningens mening fort-
farande aktuella (se Statskontoret 2015, s. 7 ff.; se dven Statskontoret
2014, s. 57 ff.). Arenden som rér stodberittigande och som enligt
utredningens uppfattning bér provas kollektivt kommer att utgéra
en specifik och vil avgrinsad del av SST:s verksamhet. Mot denna
bakgrund anser utredningen att myndigheten bor 3 ett sirskilt be-
slutsorgan som prévar samtliga drenden som rér stodberittigande.

14.5.5 Narmare om det sarskilda beslutsorganet

Om ytterligare ett beslutsorgan inrittas inom SST si kommer
myndigheten dirmed ha tvd sirskilda beslutsorgan, ett f6r drenden
som ror stodberittigande och ett f6r drenden om fordelning av
statsbidrag. Det nuvarande beslutsorganet benimns, som ovan an-
forts, Ridet for beslut om statsbidrag till trossamfund. Utredningen
anser att det nyinrittade beslutsorganet bér benimnas Ridet for
beslut om stédberittigande.

Sirskilda beslutsorgan regleras inte 1 myndighetsférordningen,
utan beslutas av regeringen och regleras 1 myndighetens instruk-
tion. I instruktionen bor, utdver vilka uppgifter organet ska ha och
1 vilka frigor det ska fatta beslut, iven anges hur manga ledaméter
organet ska ha, hur dessa ska utses och vem som ska vara ord-
forande. Vidare bér anges att beslutsorganet har ett sjilvstindigt
ansvar fér de beslut som fattas inom organet och att organet ir
ansvarigt for verksamheten infér myndighetens ledning. Att myn-
dighetens ledning har ansvar for att det sirskilda organet tilldelas
resurser for sin verksamhet samt for att verksamheten bedrivs for-
fattningsenligt och effektivt och redovisas pd ett ullforlitligt sdct
bor ocksd anges (jfr SOU 2004:23 s. 156 {f.).

Utredningen anser att ledamoterna och ersittarna 1 Ridet for
beslut om stddberittigande ska utses av regeringen, men till skill-
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nad frén Ridet f6r beslut om statsbidrag till trossamfund inte efter
nominering av representanter fér de stodberittigade trossamfun-
den. I stillet ska som ledaméter och ersittare utses personer med
expertkunskap inom t.ex. juridik eller om &terkravsfrigor som till-
sammans med myndighetschefen, som ocksd ska ingd 1 ridet, kan
berika beslutsfattandet. Utredningen anser att det for att beredda
rddets kompetens boér vara tillrickligt att ridet bestdr av en ord-
férande, en vice ordférande och hogst tre andra ledaméter samt tre
ersittare, dvs. ridet bor ha samma antal ledaméter och ersittare
som Ridet {or beslut om statsbidrag till trossamfund.

Myndighetschefen eller den myndighetschefen utser ska vara
foredragande 1 rddet. Ordféranden eller vice ordféranden bor pd
egen hand kunna ge ett stodberittigat trossamfund, som inte be-
déms uppfylla villkoren fér det, tillfille att inom viss tid avhjilpa
bristen samt besluta att organisationsbidrag under denna tid inte
ska betalas ut (se avsnitt 13.4.3). Ordféranden eller vice ordféran-
den bér dven f3 besluta att organisationsbidrag inte ska betalas ut 1
avvaktan pd rddets beslut 1 friga om aterkallelse av stédberittigande
om det finns anledning att anta att stodberittigandet kommer att
dterkallas.

14.6 Overklagande av beslut som ror stodberittigande

Utredningens f6rslag: Beslut som ror stodberittigande far éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

Av artikel 6.1 1 Europakonventionen framgdr att var och en ska ha
ritt till domstolsprévning av sina civila rittigheter och skyldig-
heter. Forfaranden som giller nigons civila rittigheter eller skyl-
digheter ska siledes alltid kunna prévas av domstol. T avgérandet
HFD 2011 ref. 10 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att regeringens
beslut om stddberittigande innefattar en prévning av en civil rittig-
het i den mening som avses 1 Europakonventionen. Beslutet kunde
dirmed bli foremdl for rittsprovning 1 Hogsta forvaltningsdom-
stolen enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regerings-
beslut.
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Utredningens férslag om tydligare villkor f6r stodberittigande
forindrar inte det faktum att beslut om stddberittigande innebir
en prévning av en civil rittighet. Ritten till stéd kommer dven fram-
over vara reglerad i lag och provas efter tydligt faststillda kriterier (jfr
dven HFD 2016 ref. 49). En ritt till domstolsprévning foreligger
dirmed for beslut om stédberittigande. Beslut om &terkallelse av
stodberittigande samt dterkrav av statsbidrag med anledning av att
villkoren fér stédberittigande inte dr uppfyllda, fir vidare ses som
en dndring av det beslut varigenom rittigheten ges och bor dirmed
ocksd kunna prévas av domstol.

Utredningens ovan angivna forslag innebir att irenden som rér
stodberittigande inte lingre ska provas av regeringen utan delege-
ras till myndighetsnivd. Beslut som rér stodberittigande kommer
dirmed utgora foérvaltningsbeslut som kan overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslut om &terkrav kan dven prévas av allmin
domstol (jfr NJA 2013 s. 413). S&dana beslut brukar dock f& 6ver-
klagas enligt samma regler som giller f6r 6verklagande av andra
beslut om férmanen (jfr SOU 2009:6 s. 297). Inte sillan torde dven
beslut om &terkallelse och dterkrav komma att meddelas tillsam-
mans och grundas pd samma omstindigheter.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda féresldr utredningen att be-
slut som ror stodberittigande, dvs. vigrat stddberittigande, 3ter-
kallelse av stddberittigande samt &terkrav av statsbidrag med an-
ledning av att villkoren f6r stddberittigande inte ir uppfyllda, ska
fa overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska
krivas vid 6verklagande till kammarritten.
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15 En nylag om stdd
till trossamfund

15.1 Utredningsuppdraget

Enligt utredningens kommittédirektiv ska utredningen foresld nod-
vindiga férfattningsindringar. Utredningen har 1 kapitel 10-14 lagt
fram forslag som, om de antas, foranleder dndringar 1 flera olika for-
fattningar. Forslagen innebir bla. dndringar 1 lagen (1998:1593) om
trossamfund, lagen (1999:932) om stdd till trossamfund och lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. I samband med
dessa dndringsférslag anser utredningen att det dr limpligt att dven
gora en mer redaktionell éversyn av lagstiftningen. S&dan 6versyn
gors 1 detta kapitel.

Kapitlet borjar med en beskrivning av bakgrunden till varfér sta-
tens stdd till trossamfund i dag ir reglerad i flera olika lagar (av-
snitt 15.2). Direfter limnar utredningen férslag avseende en ny lag
om stdd till trossamfund (avsnitt 15.3). Slutligen tar utredningen upp
foljdindringar med anledning av utredningens forslag (15.4).

15.2 Narmare om bakgrunden till nuvarande
lagstiftning

Principbeslutet om indrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, som riksdagen fattade 1995, ledde till att det tillsattes fyra
utredningar samt gavs tvd sirskilda utredningsuppdrag fér att ut-
reda och ligga fram férslag 1 olika delfrigor (Dir. 1995:162). Dessa

delfrigor var:
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— konstitutionella och andra rittsliga frigor, utreddes av Utred-
ningen om trossamfundens rittsliga reglering

— formerna for statlig uppbérd av kyrkoavgift m.m., sirskilt upp-
drag till divarande Riksskatteverket

— begravningsverksamheten, utreddes av Begravningsverksamhets-
kommittén

— den kyrkliga egendomen vid en relationsindring, sirskilt upp-
drag till Kammarkollegiet

— virden av kulturhistoriskt virdefull kyrklig egendom och kyrko-
arkiven, utreddes av Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet

— personalfrdgorna vid en dndring av relationerna och om statligt
stdd till trossamfund, utreddes av Utredningen om kyrkans per-
sonal och om samfundsstod.

Dessa utredningar mynnade ut i sju betinkanden (SOU 1997:41-47).
Utredningen om trossamfundens rittsliga reglering limnade be-
tinkandet Rittslig reglering (SOU 1997:41) vars f6rslag mynnade ut
1 bla. lagen om trossamfund. Riksskatteverket limnade betink-
andet Statlig medverkan vid avgifisbetalning (SOU 1997:46) vars
forslag sedermera kom till uttryck frimst 1 lagen om avgift till regi-
strerat trossamfund. Stédet till andra trossamfund 4n Svenska kyr-
kan, som utreddes av Utredningen om kyrkans personal och om
samfundsstéd, behandlades i betinkandet Stéd, skatter och finan-
siering (SOU 1997:45). Efter remisskritik kom detta betinkande
att omarbetas genom promemorian Statens stod till andra trossam-
fund dn Svenska kyrkan (Ds 1999:129). Detta utredningsarbete myn-
nade frimst ut 1 lagen om stéd till trossamfund.

Som framgdr av kapitel 3 reglerades det statliga bidraget fore
stat-kyrkareformen i férordningen (1989:271) om statsbidrag till
andra trossamfund dn Svenska kyrkan. I forarbetena anfordes
foljande skil for att fora over regleringen av stodet till lag
(prop. 1998/99:124 s. 63 1.).

Med regeringens forslag kan statens stod till trossamfund ges i tvd
skilda former: dels som statsbidrag, dels som avgiftshjilp. De regler-
ingar som styr respektive stédform bor vara s likformiga som mojligt.
Nir det giller avgiftshjilp kommer foreskrifterna frimst att finnas i
lagen om trossamfund och i lagen (1999:000) om avgift till registrerat
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trossamfund. Detta talar fér att dven de féreskrifter som skall gilla for
statsbidrag bor finnas i lag. Om de grundliggande principer enligt
vilka frigan om statsbidrag skall provas anges 1 lag, okar forutsagbar—
heten i systemet. Likasd medfor det att samfunden blir behandlade pd
ett likformigt sitt. Det ligger ocks8 ett egenvirde i att principerna foér
det statliga stodet pd detta omrdde, dir det rider ett sirskilt grund-
lagsskydd, ir angivna i lag. En sirskild lag med féreskrifter om stéd till
trossamfund bor dirfor stiftas.

Grundliggande reglering av den statliga avgiftshjilpen fér andra
trossamfund dn Svenska kyrkan inférdes till en bérjan 1 2 § lagen
om avgift till registrerat trossamfund. Denna bestimmelse flyttades
sedermera 6ver till 16 § andra stycket lagen om trossamfund med
féljande motivering (a. prop. s. 71).

Enligt regeringens uppfattning bor trossamfunden behandlas si likvir-
digt som méjligt. Detta giller givetvis ocksd i friga om avgiftshyilp.
For Svenska kyrkans del finns den grundliggande bestimmelsen om
avgiftshjilp i lagen om trossamfund, vars féreskrifter indras pi samma
sitt som riksdagsordningens huvudbestimmelser. Aven for 6vriga
trossamfund bor dirfér de grundliggande bestimmelserna om avgifts-
hjilp finnas 1 den lagen. Sirskilt giller detta med hinsyn ull det star-
kare skydd som den sirskilda lagstiftningsformen medfér. I lagen om
trossamfund bor det siledes inféras bestimmelser om vem som beslu-
tar om avgiftshjilp och om férutsittningarna f6r hjilpen. Detta inne-
bir bl.a. att bestimmelserna 1 2 § i lagen om avgift till registrerat tros-
samfund bor flyttas 6ver till lagen om trossamfund.

15.3 En ny lag om stod till trossamfund

Utredningens forslag: En ny lag om stéd till trossamfund ska
inforas. Lagen ska reglera sdvil det statliga bidraget som den
statliga avgiftshjilpen till andra trossamfund dn Svenska kyrkan.

Som framkommit ovan var stat-kyrkareformen mycket omfattande
och krivde flera olika utredningar. Utredningsarbetet styrdes av
olika sakfrdgor som senare mynnade ut i flera olika lagar. Statens
stdd till andra trossamfund dn Svenska kyrkan kom att regleras i tre
olika lagar: lagen om trossamfund, lagen om stéd till trossamfund
och lagen om avgift till registrerat trossamfund. Enligt utredningens
mening finns det mycket som talar for att aktuell lagstiftning skulle
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ha sett annorlunda ut om endast statens stdd till andra trossamfund
in Svenska kyrkan hade varit féremdl f6r utredning.

Uppdelningen av stédlagstiftningen 1 flera olika lagar gor den
svaroverskidlig. Sirskilt ir lagstiftningen svir att &verblicka vad
giller den statliga avgiftshjilpen. Mélsittningen f6r detta stéd finns
12 § lagen om stéd till trossamfund, férutsittningarna for stddet i
16 § andra och tredje stycket lagen om trossamfund och, slutligen,
s& finns forfarandebestimmelser avseende stddet 1 lagen om avgift
till registrerat trossamfund.

Utredningen kan visserligen se att det finns skil som talar for
nuvarande reglering av den statliga avgiftshjilpen. Det frimsta ski-
let f6r att reglera den statliga avgiftshjilpen 1 lagen om trossamfund
ir, som framgdr av ovan dtergivna forarbeten, att Svenska kyrkan
och andra trossamfund ska behandlas si likvirdigt som mojligt.
Forutsittningarna for avgiftshjilp dr dock olika for Svenska kyrkan
och andra trossamfund. Av 16 § forsta stycket lagen om trossamfund
framgar att Svenska kyrkan har ritt till statlig avgiftshjilp, dvs. Svenska
kyrkan behover inte, tll skillnad frin 6vriga trossamfund, uppfylla
ndgra sirskilda villkor f6r att i detta stéd. Samtidigt stills vissa andra
generella krav endast pd Svenska kyrkan i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan. Utéver att avgiftshjilpen fér Svenska kyrkan och
andra trossamfund regleras 1 samma lag dr regleringen séledes 1 6vrigt
mycket olika.

Av 1§ lagen om stdd till trossamfund framgdr att lagen inne-
hiller bestimmelser om statens stéd tll trossamfunden i form av
statsbidrag och statlig avgiftshjilp. Det ir dock endast malsitt-
ningsbestimmelsen 1 2 § som ir tillimplig pd de bida stédformerna.
I 6vrigt reglerar lagen endast statsbidraget. Utredningens férslag,
som framgdr av kapitel 10-14, innebir att regleringen av de bida
stddformerna utformas lika. Milsittningen och villkoren fér std-
berittigande foreslds siledes vara de samma. Aven férutsittningarna
for terkallelse av sddana stédberittigande foreslds vara de samma.
Vidare féreslds att samma beslutsfattare ska proéva drenden som rér
stodberittigande for statsbidraget och for avgiftshjilpen. Mot denna
bakgrund, men kanske frimst med hinsyn tll virdet av att samla
regleringen vad giller statens stdd till andra trossamfund in Svenska
kyrkan 1 en och samma lag, anser utredningen att dven avgifts-
hjilpen ska regleras i lagen om stéd till trossamfund.
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Att flytta regleringen av den statliga avgiftshjilpen till lagen om
stdd till trossamfund innebir dock att det sirskilda grundlags-
skyddet som finns i dag, genom att stédet regleras i1 lagen om tros-
samfund, upphor (mer om detta skydd i avsnitt 4.2). Avgiftshjil-
pen kommer dock dven framéver ha ett férhdllandevis starkt skydd
genom att stédet regleras 1 lag, och som bekant kan lag endast
meddelas av riksdagen. Detta kan jimféras med stéd till andra civil-
samhillesorganisationer som endast brukar regleras 1 fé6rordningar,
vilka regeringen kan meddela pi egen hand. Till detta kommer att
det inte finns nigot som motiverar att avgiftshjilpen ska ges ett
starkare skydd in statsbidraget, utan de bdda stédformerna bor ut-
formas lika. Mot denna bakgrund anser utredningen att fordelarna
med att samla statens stdd till andra trossamfund in Svenska kyrkan 1
en och samma lag 6verviger den nackdel det innebir att avgifts-
hjilpen inte lingre har det sirskilda grundlagsskyddet.

Utredningen har évervigt om idven lagen om avgift till registre-
rat trossamfund bor arbetas in i lagen om stéd till trossamfund.
Denna lag reglerar dock endast férfarandet vid avgiftshjilpen och
sdledes inte forutsittningarna f6r stodet som sidant. Dessutom regle-
rar lagen om avgift till registrerat trossamfund dven férfarandet vid
Svenska kyrkans avgiftshjilp. Lagens bestimmelser skulle dirmed
inte limpa sig i en lag som 1 6vrigt endast reglerar stdd till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan. Utredningen anser dirfor att lagen
om avgift till registrerat trossamfund bor vara kvar 1 huvudsak
oférindrad form.

Genom utredningens forslag att reglera forutsittningarna for
avgiftshjilpen i lagen om stéd till trossamfund, men dven genom
forslagen om ny mélsittning for stédet, nya villkor for stédberitti-
gande samt nya bestimmelser om 4terkallelse och éverklagande,
kommer dndringar som ir omfattande till sdvil antal som innebord
att behova goras 1 lagen om stéd till trossamfund. Med hinsyn till
detta anser utredningen att en ny lag om stod till trossamfund bér
inforas, i stillet for att dndringar gors 1 den nuvarande lagen. Ut-
redningen foresldr sdledes en ny grundforfattning.

Av den nya lagen bor uttryckligen framg3 att den innehiller be-
stimmelser om statens stdd till andra trossamfund in Svenska kyr-
kan. I dag framgdr det endast indirekt genom forarbetena att Svenska
kyrkan inte har ritt till statsbidrag (prop. 1998/99:124 s. 58 ff.).
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15.4 Foljdandringar med anledning
av utredningens forslag

Utredningens forslag: Regleringen av den statliga avgiftshjil-
pen till Svenska kyrkan ska flyttas frén lagen om trossamfund
till lagen om Svenska kyrkan.

Lagen om trossamfund innehéller allminna bestimmelser som tidi-
gare bl.a. fanns 1 religionsfrihetslagen (1951:680), samt bestimmelser
avseende associationsformen registrerat trossamfund. Dessa generella
bestimmelser ror trossamfundens rittsliga férhillanden och riktar
sig till sdvil Svenska kyrkan som &vriga trossamfund.

Ovan har utredningen foreslagit att reglering avseende avgifts-
hjilpen foér andra trossamfund dn Svenska kyrkan ska flyttas tll
lagen om stéd till trossamfund. Utredningen anser som en foljd-
indring av detta forslag att reglering avseende avgiftshjilpen for
Svenska kyrkan ska flyttas till i lagen om Svenska kyrkan. P3 s sitt
renodlas lagen om trossamfund till att endast innehilla generella
bestimmelser om trossamfundens rittsliga férhillanden, medan be-
stimmelsen om avgiftshjilp som endast ror Svenska kyrkan flyttas
over till lagen om Svenska kyrkan.

Att flytta bestimmelsen om den statliga avgiftshjilpen till lagen
om Svenska kyrkan innebir ingen forindring i sak for Svenska kyr-
kan. Aven lagen om Svenska kyrkan omfattas av det sirskilda grund-
lagsskyddet (se avsnitt 4.2).
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16  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

16.1 lkrafttradande

Utredningens forslag: En ny lag om stéd till trossamfund ska
trida 1 kraft den 1 januari 2020. Detsamma giller for vriga fore-
slagna forfattningsindringar.

Utredningens forslag innebir flera forfattningsindringar som bl.a.
berdr trossamfunden, samverkande férsamlingar eller trossamfund
(samverkansorgan), anordnare av teologisk utbildning och Myndig-
heten f6r stod till trossamfund (SST). Berorda aktorer kan behéva tid
pd sig for att forbereda sig pd samt anpassa sig till de nya bestim-
melserna. Ikrafttridandet bor dirfor inte sittas alltfor nira 1 tid.

Utredningens forslag ror frimst lagen (1999:932) om stod till tros-
samfund. Forslagen innebir dock dven dndringar av lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan, lagen (1998:1593) om trossamfund och lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. Som framgdr av
kapitel 4 fir lagen om Svenska kyrkan och lagen om trossamfund
endast dndras med minst tre fjirdedels majoritet eller tvd pd var-
andra fattade beslut med riksdagsval emellan. Foreslagna dndringar
av dessa lagar ir dock i huvudsak av redaktionell karaktir och bor
kunna antas med kvalificerad majoritet utan mellanliggande riks-
dagsval.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar utredningen att den
nya lagen om stoéd till trossamfund, samt 6vriga foreslagna for-
fattningsindringar, ska trida i kraft den 1 januari 2020. Vissa sir-
skilda 6vergingsbestimmelser anses nddvindiga, vilka redogors for
i foljande avsnitt.
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16.2 Overgéngsbestimmelser
16.2.1 Stodberattigade trossamfund
Utgangspunkter

I utredningens kommittédirektiv anges att det nuvarande regelver-
ket utgdr frin att alla trossamfund som hade beviljats stéd frin
staten da regelverket infordes dven skulle f3 fortsatt stod. Detta ska
enligt regeringen inte vara utgdngspunkten vid denna 6versyn.

I dag anges 1 férordningen (1999:974) om statsbidrag till tros-
samfund vilka trossamfund, samverkansorgan samt anordnare av
teologisk utbildning som ir statsbidragsberittigade. Som framgir
av avsnitt 14.3 anser utredningen att det inte lingre ska anges 1 f6r-
ordningen vilka som ir berittigade for statsbidrag. I stillet ska endast
beslut om stédberittigande for statsbidrag meddelas av beslutsmyn-
digheten SST. Samverkansorgan samt anordnare av teologisk utbild-
ning ska overhuvudtaget inte kunna vara stodberittigade (se av-
snitt 10.3.6 och 11.3.6).

I detta sammanhang ir virt att nimna att regeln om gynnande
forvaltningsbesluts negativa rittskraft, vilken beskrivs 1 avsnitt 13.2,
inte utgdr ndgot hinder mot att gynnande beslut upphivs med stod
av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna lagstiftning inte
ir uppenbart oférenlig med regeringsformen, RF, eller 1 ¢vrigt behif-
tad med nigon grundliggande brist (jfr RA 1999 ref. 76, punkt 4.7).

Statsbidragsberittigade trossamfund enligt den gamla lagen

Utredningens forslag: Ett trossamfund som har beslutats vara
statsbidragsberittigat enligt den gamla lagen och som inte ir ett
samverkansorgan, ska anses ha beviljats stodberittigande for
statsbidrag enligt den nya lagen.

Utredningen har 6vervigt om trossamfund som 1idag ir stats-
bidragsberittigade ska behdva ansdka om stddberittigande for stats-
bidrag enligt den nya lagen. Detta innebir dock bl.a. en risk fér att
dessa trossamfund, under den tid som deras irenden handliggs,
inte kan beviljas st6d samt merarbete f6r beslutsmyndigheten. Det
har inte heller framkommit annat dn att nistan alla av de trossam-
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fund som 1dag ir statsbidragsberittigade, med undantag f6r sam-
verkansorganen, uppfyller féreslagna villkor f6r stodberittigande eller
relativt litt bér kunna géra det, t.ex. genom att registrera sig hos
Kammarkollegiet.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att ett tros-
samfund som har beslutats vara statsbidragsberittigat enligt den
gamla lagen och som inte ir ett samverkansorgan, ska anses ha be-
viljats stodberittigande for statsbidrag enligt den nya lagen. Over-
gingsbestimmelser om detta bor inféras. Detta innebir dock inte
att sidana trossamfund ir garanterade fortsatt stéd. Bestimmel-
serna 1 den nya lagen ska nimligen 1 6vrigt gilla dven for sddana
trossamfund och, som tidigare framkommit, féresldr utredningen
att ett stodberittigande ska kunna &terkallas om ett trossamfund inte
lingre uppfyller villkoren for stodberittigande (se avsnitt 13.4).

Om ett statsbidragsberittigat trossamfund enligt den gamla
lagen inte uppfyller den nya lagens villkor for stddberittigande ska
dterkallelse kunna ske dven om de faktiska férhdllandena inte dnd-
rats (jfr RA 1995 ref. 10). Brist i form av att trossamfundet inte &r
ett registrerat trossamfund boér dock kunna avhjilpas genom fére-
slagen bestimmelse om att ett trossamfund kan fi tillfille att av-
hjilpa vissa brister. Virt att 1 detta sammanhang nimna ir att ut-
redningen 1 tidigare kapitel beskrivit dtgirder som kan vidtas for att
skydda statens medel i avvaktan pd beslut om &terkallelse nir det
framkommit att ett trossamfund inte uppfyller villkoren for stod-
berittigande (se avsnitt 13.4.3 och 14.5.5).

Trossamfund som av regeringen beviljats statlig avgiftshjilp

Utredningens f6rslag: Ett trossamfund som har beviljats statlig
avgiftshjilp enligt 16 § lagen om trossamfund ska anses ha bevil-
jats stodberittigande for statlig avgiftshjilp enligt den nya lagen.

I linje med vad som ovan anforts avseende statsbidragsberittigade
trossamfund s& anser utredningen att ett trossamfund som har be-
viljats statlig avgiftshjilp enligt 16 § lagen om trossamfund ska an-
ses ha beviljats stodberittigande for statlig avgiftshjilp enligt den
nya lagen. Bestimmelserna i den nya lagen ska 1 6vrigt, pd samma
sitt som for ett tidigare statsbidragsberittigat trossamfund, dven
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gilla for ett sddant trossamfund. Detta innebir bla. att bestim-
melsen om dterkallelse av stodberittigande kan tillimpas.

16.2.2 Ny beslutsfattare

Utredningens bedomning: Det bor inte foras in nigon sirskild
overgingsbestimmelse med anledning av bestimmelserna om ny
beslutsfattare 1 drenden som ror stodberittigande.

I kapitel 14 har utredningen foreslagit att drenden som ror stédbe-
rittigande inte lingre ska provas av regeringen, utan 1 stillet av SST.
Nir en handliggningsordning for vissa drenden dndras si att nigon
annan myndighet ska handligga dem, ska som huvudregel den nya
myndigheten ta emot alla de drenden som hade inletts vid den
gamla myndigheten innan dndringen tridde 1 kraft, men som innu
inte har avgjorts av den. Undantag frén huvudregeln kan goras genom
uttrycklig bestimmelse om detta (Ds 2014:1 s. 112).

Med tanke pd det forhillandevis {4 drenden om stodberittigande
som provats av regeringen varje ar (cirka fyra) anser utredningen
att det inte finns skil att infora ndgra sirskilda 6vergingsbestim-
melser med anledning av utredningens férslag om ny beslutsfattare.

16.2.3 Aterkallelse- och aterkravsbestimmelser

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras ndgon sirskild
overgdngsbestimmelse med anledning av den nya bestimmelsen
om &terkallelse av stddberittigande.

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om &terkrav av
statsbidrag tillimpas endast 1 friga om statsbidrag som har beta-
lats ut efter ikrafttridandet.

Utredningen féresldr att stddberittigande ska dterkallas om ett tros-
samfund inte lingre uppfyller villkoren fér stodberittigande. Still-
ningstagande till om ett trossamfund uppfyller de formella villkoren
for stodberittigande ska goras vid beslutstidpunkten. Detta innebir
att forhéllanden efter ikrafttridandet kommer att beaktas.

394



SOU 2018:18 Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser

For att uppfylla demokratikriteriet krivs att trossamfundet inte
kan anses agera pd sidant sitt som anges 1 de olika exkluderings-
grunderna. Aven avseende detta kriterium ska en bedémning géras
vid beslutstidpunkten. Det bér dock inte finnas nigot hinder mot
att vid en sidan sammantagen bedémning dven viga in omstindig-
heter som intriffat f6ére ikrafttridandet. Retroaktivitetstorbudet i
2 kap. 10 § RF avser endast brottspdfoljder, administrativa sanktio-
ner, annan sirskild rittsverkan av brott, skatt och statlig avgift (jfr
dven RA 1999 ref. 76, punkt 4.7). I detta sammanhang bér ven be-
aktas att demokratikriterium dven finns 1 den gamla lagen.

Utredningen féresldr att det inférs bestimmelser som mojliggor
dterkrav av statsbidrag som enligt gillande bestimmelser inte kan
dterkrivas. Sidant dterkrav ska ske om ett trossamfund fatt organi-
sationsbidrag utan att uppfylla de nya villkoren for stodberitti-
gande. Mot denna bakgrund anser utredningen att det enda rimliga
ir att bestimmelserna om Aterkrav endast bér kunna tillimpas pd
statsbidrag som betalats ut efter ikrafttridandet.

16.2.4 Overklagande

Utredningens forslag: Den nya bestimmelsen om éverklagande
tll allmin férvaltningsdomstol ska inte gilla for beslut som
meddelats av regeringen fore lagens ikrafttridande.

Utredningen foresldr att beslut som rér stédberittigande ska kunna
dverklagas till allmidn férvaltningsdomstol. Detta férslag hinger
samman med att beslutsfattandet flyttas frin regeringen till SST
(avsnitt 14.6). Beslut av regeringen kan inte 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, utan endast prévas genom rittsprovning. Mot
denna bakgrund ska den nya bestimmelsen om &éverklagande till
allmin férvaltningsdomstol inte gilla for beslut som meddelats av
regeringen fore ikrafttridandet. Sidana beslut far i stillet provas
genom rittsprévning,.
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17 Konsekvensanalys

17.1 Utredningsuppdraget

I utredningens kommittédirektiv anges bl.a. att utredaren ska be-
déma de offentligfinansiella och samhillsekonomiska konsekven-
serna av de forslag som limnas. Aven konsekvenserna fér trossam-
funden ska bedomas. Om férslagen kan leda till kostnadsokningar
for det allminna ska utredaren limna férslag pd finansiering. Dess-
utom ska utredaren analysera och redovisa vilka effekter forslagen
far pa jimstilldheten mellan kénen. Utredaren ska tillimpa riktlin-
jerna som ges 1 kommittéférordningen (1998:1474) och forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning for att
ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

I detta kapitel beskrivs forst offentligfinansiella konsekvenser av ut-
redningens férslag (avsnitt 17.2). Direfter beskrivs forslagens konse-
kvenser for trossamfunden och jimstilldheten (avsnitt 17.3 och 17.4).
Slutligen beskrivs ¢vriga konsekvenser (avsnitt 17.5). Utredningen har
1 kapitel 9-15 beskrivit varfor foreslagen reglering behévs samt vilka
alternativa [¢sningar som utredningen har évervigt.

17.2 Offentligfinansiella konsekvenser
17.2.1 Nuvarande kostnader

Kostnaderna fér statens stod till trossamfund ticks av utgiftsom-
ride 17 i statsbudgeten som omfattar kultur, medier, trossamfund
och fritid. Anslaget avser forvaltningskostnaderna fér Myndigheten
for stod till trossamfund (SST) liksom stédet till trossamfunden.
For 2018 uppgick anslaget till 95 miljoner kronor varav 82 miljoner
var avsett foér stddet och 13 miljoner for foérvaltningskostnader.
Inom ramen for stddet betalas dven ersittning till Skatteverket for
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administration av den statliga avgiftshjilpen. Det sker genom att
Skatteverket kommer in med en hemstillan om kompensation till
Regeringskansliet som direfter drar av detta frin anslaget for stodet.

Enligt de berikningar som regeringen gjorde 1 2018 irs budget-
proposition kommer anslaget att behillas pd samma nivd under 2019
och 2020 (prop. 2017/18:1, utgiftsomride 17, s. 141 {f.). Forvaltnings-
anslaget 6kade med 2,4 miljoner kronor frin 2017 till 2018, medan
anslaget for stddet minskade med 10 miljoner kronor. Denna {or-
indring ir delvis ett resultat av att sikerhetsbidraget nu riktas till en
bredare mélgrupp och dirfor inte lingre finansieras inom samma ut-
giftsomride. Under perioden 2013 ull 2017 6kade forvaltningsan-
slaget med 3 miljoner kronor medan stédet 6kade med 12 miljoner
kronor.

17.2.2 Overgripande analys

Utredningens forslag kommer att leda till att kostnaderna for att
administrera statens stdd till trossamfunden 6kar. Det okade for-
valtningsanslaget miste rymmas inom befintligt anslag och dirmed
kommer det direkta stodet till trossamfunden att minska nigot.

Enligt utredningens mening ger férslagen inga mirkbara kost-
nadsokningar f6r ndgon annan offentlig verksamhet sdsom 6vriga
myndigheter, domstolar, kommuner eller landsting. I vissa avseen-
den kan férslagen innebira besparingar inom Regeringskansliet,
vilket kan motivera ett nigot 6kat anslag for statens stod till tros-
samfunden. Sammantaget bedémer utredningen att forslagen som
presenteras 1 betinkandet inte leder till nigra ckade kostnader for
staten.

17.2.3 Ekonomiska konsekvenser for Myndigheten
for stod till trossamfund

Okad arbetsbelastning for Myndigheten for stod till trossamfund

Utredningen foreslar 1 kapitel 10 forindringar av stodets mélsittning
och stodformer. Enligt férslaget om en ny mélsittning ska stddet inte
bara skapa forutsittningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och
lingsiktigt inriktad religiés verksamhet, utan ocksd bidra wll att
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uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingarna. Utvirder-
ingar av stddets effekter 1 detta avseende bor goras med viss regel-
bundenhet. Det ingdr redan i dag i myndighetens uppdrag att folja
upp ett bidragsberittigat trossamfunds verksamhet, men framéver
kommer uppféljningen behéva vara mer omfattande och iven om-
fatta avgiftshjilpen. Forslaget kommer dirfor att leda till en viss 6k-
ning av arbetsbelastningen fér SST.

Utredningen foresldr vidare 1 kapitel 10 att ett projektbidrag fér
organisationsutveckling inrittas samt att verksamhetsbidraget for
utbildning férindras. Genom att inritta nya bidragsformer kom-
mer myndigheten behdva ta emot och granska fler ansékningar om
stdd, vilket leder till en 6kad arbetsbelastning.

I kapitel 11 och 12 féreslir utredningen nya villkor for stodbe-
rittigande. Det giller dels férslag pd en ny definition av begreppet
trossamfund och formella villkor som ror trossamfundens organi-
sering och verksamhet. Utredningens férslag rorande trossamfun-
dens organisering och verksamhet innebir att beslutsmyndigheten
kommer att ha firre formella villkor att granska samt att villkoren
fortydligas. Detta borde, efter en inledningsfas, forenkla arbetet.
Samtidigt innebir forslaget att kravet pd antal betjinade sinks frin
3000 ull 1000, vilket kan leda till att beslutsmyndigheten kommer
att f4 ta emot ndgot fler ansékningar om stddberittigande samt att
fler trossamfund och férsamlingar kommer att kunna séka verk-
samhets- och projektbidrag.

Dirutéver kommer forslaget om ett fortydligat demokratikrite-
rium att innebira en viss 6kning av arbetsbelastningen hos besluts-
myndigheten, sirskilt under en inledningsfas nir dven trossamfund
som 1dag ir stodberittigade kommer att behova granskas. P4 sike
bedémer utredningen dock att ett fortydligat demokratikriterium
kommer att underlitta beslutsmyndighetens arbete.

Det ir svirt att berikna den totala kostnadsékningen som de
nya bidragsformerna tillsammans med de férindrade villkoren fér
stodberittigande kommer att innebira. Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) beriknar att for organisations-
bidragen ir styckkostnaden per beslut mellan 9 000 och 18 000 kronor
(Statskontoret 2017). Projektbidragen ir mer kostnadskrivande och
styckkostnaden per beslut beriknas till mellan 6 000 kronor och
22 000 kronor. Kostnaden fér bidragsgivningen varierar beroende
pa hur linge det sirskilda bidraget fordelas samt de krav som stills
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pd ansokan, granskning och &terrapportering. Som ett resultat av
okade krav pd kontroll vid bidragsgivning har MUCF framfért att
de personella resurserna ses dver och forstirks (MUCF 2017).

Utredningen anser att MUCF:s bedémning om kostnadsok-
ningar vid kontroller av bidragsgivning ir aktuell dven fér SST. Myn-
digheten kommer ta emot fler ansékningar om projekt- och verksam-
hetsbidrag, men framfor allt kommer SST behova ligga mer resurser
pd att kontrollera och félja upp stodberittigade trossamfund. For
att effektivt och rittssikert kunna hantera detta kommer myndig-
heten att behova forsikra sig om att den bl.a. har adekvat juridisk
kompetens. SST ir en liten myndighet som 2016 hade 8,6 &rsarbets-
krafter férdelade pd tio personer. Det ir i dagsliget tvd personer
som handligger frigor om statsbidrag, men mot bakgrund av det
okade férvaltningsanslaget 2018 har myndigheten kunnat forstirka
sina personalresurser. Utredningen bedémer dock att myndigheten
kan komma att behova forstirkas ytterligare med en till tva &rs-
arbetskrafter.

Utredningen bedémer vidare att vissa kostnader kommer att
tillkomma for att informera berérda aktdrer om den nya lagen och
forordningen. Informationsdtgirder riktade till trossamfunden kan
goras inom ramen foér de samverkansformer som SST har. Myndig-
heten kan komma att behdva informera pd webben och ta fram och
sprida tryckt material.

Ny beslutsfattare i drenden som ror stodberittigande

I kapitel 13 foresldr utredningen att terkallelse- och terkravsbe-
stimmelser inf6rs. Bestimmelserna innebir att beslutsmyndigheten
blir skyldig att dterkalla stédberittigande, liksom &terkriva organi-
sationsbidrag, om ett trossamfund inte lingre uppfyller villkoren
for stodberittigande. Sammantaget innebir inférandet av nya vill-
kor for stodberittigande tillsammans med bestimmelser om 3ter-
kallelse och dterkrav att beslutsmyndigheten fir en 6kad arbets-
bérda.

Utredningen foresldr vidare att provningen av drenden som ror
stodberittigande ska flyttas frin regeringen till SST och att ett sir-
skilt beslutsorgan inrittas inom SST. Férslaget innebir att Reger-
ingskansliet befrias fr&n vissa arbetsuppgifter samtidigt som SST
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tillférs yteerligare uppgifter. Regeringen provar i genomsnitt fyra
drenden om stédberittigande per ir. Enligt den ordning som giller
idag fattar regeringen beslut efter att ha inhimtat yttrande frin
SST och pd si sitt innebir forslaget att beslutsfattandet samlas vid
en myndighet, vilket bor resultera i en viss besparing fér staten.

Utredningens forslag innebir dirutover att beslut om stodberit-
tigande ska fattas kollektivt av ett sirskilt beslutsorgan inom SST,
Rédet for beslut om stodberittigande. Ridet ska bestd av fem per-
soner. Konsekvenserna av férslagen om att flytta provningen av
stodberittigande frén regeringen till SST, liksom att inféra nya
villkor f6r stodberittigande och bestimmelser om aterkallelse och
dterkrav, innebir att myndigheten kommer att fi behandla frigor
som den tidigare inte handlagt.

Kostnaderna fér Ridet for beslut om stodberittigande ska tickas
inom ramen fér myndighetens anslag. Dessa kostnader utgors av
ersittning for fyra ledaméter, utéver myndighetschefen, samt SST:s
forvaltningskostnader for att bereda de drenden som ridet fattar
beslut om. Myndigheten var tidigare styrd av en nimnd bestiende
av nio personer som sammantridde fyra gdnger om &ret. Det ir
rimligt att anta att det nya rddet kommer att sammantrida med
samma frekvens. Ersittning for ledaméter faststills enligt for-
ordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga styrelser,
nimnder och rdd m.m. En jimférelse kan goras med Pressstods-
nimnden vars ordférande fir en ersittning om 46 000 kronor per &r
och vice ordférande en ersittning om 30 000 kronor per &r. Enligt
SST har Rédet f6r beslut om statsbidrag till trossamfund 1 regel sex
sammantriden 3rligen och kostnaderna fér ridet beriknas till mellan
80 000 och 100 000 kronor per dr. Den sammanlagda kostnaden f6r
Ridet for beslut om stédberittigande bor dirmed inte uppgd till
mer idn mellan 100 000 och 200 000 kronor per r.

Berikning av myndighetens behov av ckat anslag

Enligt regeringens budgetprognos ska forvaltningsanslaget 6ka frin
10 till 13 miljoner kronor 2018. Utredningen anser att myndighet-
ens anslag bor 6ka med ytterligare cirka 2 miljoner kronor for att fullt
ut méta de nya uppgifterna, dvs. anslaget bor totalt vara 15 miljoner
kronor. Det o6kade anslaget fér myndighetens férvaltning ska
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tickas inom anslaget for stédet till trossamfund och kommer inte
leda till 6kade kostnader fér staten totalt sett.

17.2.4 Ekonomiska konsekvenser for domstolarna

I kapitel 14 foresldr utredningen att SST:s beslut 1 drenden som rér
stodberittigande ska kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid o6verklagande till kammarritt.
Med beslut som ror stédberittigande avses beslut om beviljande av
stodberittigande, om &terkallelse av stédberittigande samt om &ter-
krav av statsbidrag med anledning av att villkoren fér stodberitti-
gande inte ir uppfyllda.

Ar2011 meddelade Hogsta férvaltningsdomstolen ett avgs-
rande av vilket det framgr att regeringens beslut om beviljande av
stodberittigande kan prévas av domstolen sisom rittsprévningsmal
(HFD 2011 ref. 10). Endast ett trossamfund har dock sedan dess an-
sokt om rittsprovning (vilket visserligen provades tre ginger av
Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2011 ref. 10, HFD 2013 ref. 72
och HFD 2017 ref. 4). Detta fir anses hinga samman med att det 1
nuliget fattas mycket fa beslut som rér stodberittigande (cirka fyra
per ar).

Utredningens forslag om nya villkor for stédberittigande samt
inférandet av dterkallelse- och &terkravsbestimmelser borde inne-
bira att ndgot fler beslut som rér stodberittigande kommer att
fattas varje r. Hur ménga det blir beror ytterst pd hur vil trossam-
funden uppfyller villkoren. En rimlig uppskattning ir att det kan
handla om 10-20 beslut per ir (inklusive beslut om att bevilja st5d-
berittigande vilka inte kan 6verklagas). Det kommer siledes dven
framover att fattas mycket {8 beslut, varfér inférandet av éverkla-
gandebestimmelser endast bor innebira en mycket marginell 6k-
ning av maltllstromningen till domstolarna. En sddan marginell
okning bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar. Till detta
kommer att beslut som rér beviljande av stédberittigande inte lingre
kommer att kunna rittsprovas.
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17.2.5 Ekonomiska konsekvenser for Kammarkollegiet

Utredningens forslag om en ny definition av begreppet trossam-
fund kommer innebira vissa ekonomiska konsekvenser fér Kam-
markollegiet. Det ror sig om kostnader for att arbeta in nya rutiner
vid registrering. Dessutom ir ett antal bidragsberittigade trossam-
fund i dag inte registrerade och Kammarkollegiet kan dirfér inled-
ningsvis fi ta emot ett storre antal ansékningar om registrering in
normalt. Férslaget om att dndra definitionen kommer dock inte att
innebira att trossamfund som i dag ir registrerade mdste omregi-
streras. Sammantaget bedémer utredningen att konsekvenserna for
Kammarkollegiet kommer att vara ringa och rymmas inom befint-

ligt anslag.

17.2.6 Ekonomiska konsekvenser fér Skatteverket

En generell bestimmelse om &terkallelse av stédberittigande for
statlig avgiftshjilp finns redan i nuvarande lagstiftning. Forslaget
att fortydliga férutsittningarna for dterkallelse av stédberittigande
for statlig avgiftshjilp kan inte anses leda till 6kade kostnader for
Skatteverket. Utredningen kan inte heller i dvrigt se att utredning-
ens forslag leder till 6kade kostnader f6r myndigheten.

17.3 Konsekvenser for trossamfunden

S&som redogjorts f6r ovan kommer utredningens forslag att leda
till en 6kning av SST:s forvaltningsanslag. Om budgetanslaget f6r
stodet till trossamfund inte dkar innebir det att den andel av anslaget
som ir avsett fér stod méste minska for att ticka de kade forvalt-
ningskostnaderna. Sammantaget skulle det kunna innebira en minsk-
ning om cirka 2 miljoner kronor, vilket ir ungefir 2,50 kronor mindre
per betjinad jimfort med dagens niva. Utredningen har ocks8 fore-
slagit att ett nytt organisationsutvecklingsbidrag inrittas. Finan-
sieringen av detta bidrag mdiste ske inom ramen fér det totala
stodet, vilket innebir att medel dverférs frin organisationsbidraget
till projektbidraget.

En effekt av att demokratikriteriet fortydligas dr att trossam-
funden kan behéva anstringa sig ytterligare for att forsikra sig om
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att de och deras forsamlingar och foretridare inte agerar i strid med
detta kriterium. Trossamfunden miste exempelvis forsikra sig om
att alla foretridare har de kunskaper som krivs och arbeta med
demokratifrigor (jfr avsnitt 12.8.5).

Sammantaget innebir forslagen att villkoren blir tydligare p si
sitt att det framgdr av lag nir ett trossamfund kan vigras eller for-
lora stéd. Forutsittningarna for trossamfunden att forutse nir ett
stdd beviljas och nir det kan komma att vigras forbittras dirmed,
vilket 1 sig ger trygghet och stabilitet.

De indrade reglerna vad giller sinkt antal betjinade och slopat
krav pd verksamhet pd flera platser i landet kommer att leda till att
fler trossamfund kan ta del av stédet. Dirmed kan det totala antalet
bidragsgrundande personer ¢ka, vilket 1 sin tur kan innebira att de
trossamfund som i1 dag tar emot stdd kan f3 ett nigot mindre stod.
Samtidigt slopas mojligheterna for stéd till mindre trossamfund
som ir del av ett samverkansorgan eller ett internationellt verksamt
trossamfund av betydande omfattning, vilket kan f& konsekvenser
for ndgra trossamfund. Exempelvis kan fyra trossamfund pd grund
av sin storlek férlora sitt stod.

Utredningens forslag vad giller verksamhetsbidrag till utbild-
ning innebir att de teologiska utbildningarna inte lingre ska ses
som statsbidragsberittigade. Utredningens forslag ska dock inte £3
nigra ekonomiska konsekvenser for dem eftersom verksamhets-
bidrag fortsatt kommer att kunna beviljas fér utbildning av reli-
giosa foretridare, fast via trossamfund och forsamlingar. Stédet per
studerande kan dock minska eftersom antalet trossamfund och fér-
samlingar som kan soka stédet kar.

17.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningen har 1 kapitel 7 beskrivit att jimstilldheten inom flera
trossamfund ir bristande. Det férekommer att kvinnor inte tilldts
att ha ndgra ledande positioner och det har framgdtt av utredning-
ens kontakter med trossamfunden att en patriarkal ordning rider i
flera trossamfund. Eftersom trossamfundens inre liv dtnjuter ett
starkt skydd enligt Europakonventionen har utredningen ansett att
statens mojligheter att stilla krav pd jimstilldheten inom trossam-
funden ir begrinsade. Utredningen foreslir diremot att ett organi-
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sationsutvecklingsbidrag ska inrittas, vilket ska kunna anvindas for
demokratifrimjande aktiviteter, t.ex. projekt for jimstilldhet, kvin-
nors organisering eller f6r att bekimpa diskriminering inom tros-
samfunden. Vidare foreslir utredningen att ett verksamhetsbidrag
inrittas som ska kunna sokas fér att finansiera savil konfessionell
utbildning som icke-konfessionell utbildning, t.ex. sdan som syftar
till att stirka kunskapen om grundliggande demokratiska principer,
diribland jimstilldhet mellan kénen. Effekterna av dessa bidrags-
former beror pd tilldelningen av medel, vilket i sig dr en friga som
regeringen fattar beslut om.

Utredningen bedémer vidare att forslaget om ett fortydligat demo-
kratikriterium kan {4 positiva konsekvenser for jimstilldheten. Tros-
samfund som krinker kvinnors rittigheter t.ex. genom att utdva, ritt-
firdiga, frimja eller uppmana till vild, tving eller hot ska inte 3 stod.
Stéd fir inte heller limnas till trossamfund som inte respekterar
diskrimineringsfoérbud i diskrimineringslagen (2008:567) eller klart
dvertrider principen om alla minniskors lika virde. Det fortydligade
demokratikriteriet kan ses som ett skydd mot krinkningar som ir
riktade mot kvinnor, men ocksd som ett skydd mot krinkningar
som kan drabba andra personer.

17.5 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen inte fir ndgra konsekvenser for
det kommunala sjilvstyret; for brottsligheten; for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet; eller f6r sm3 foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 f6r-
hillande till storre foretag. Ett trossamfund kan visserligen bedriva
en ekonomisk verksamhet, men utredningens forslag kan inte anses
fa effekter av betydelse for foretagens villkor. Mojligen kan for-
slaget om ett fortydligat demokratikriterium vara till gagn for det
brottsférebyggande arbetet.

Utredning har 1 kapitel 6 redogjort f6r trossamfundens betydelse 1
flyktingmottagandet och integrationsarbetet. Att trossamfunden
genom utredningens forslag fr stabila férutsittningar for stéd kan
dirmed vara till gagn for arbetet med att integrera nyanlinda flyk-
tingar och dirmed statens mojligheter att nd de integrationspolitiska
mélen.
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Utredningen har i utformningen av férslagen tagit hinsyn till
regeringsformen, Europakonventionen, internationella dtaganden samt
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen och bedémer att samtliga férslag 6verensstimmer med dessa.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om stod till trossamfund

Tillimpningsomrade och definitioner

1§

Denna lag innebdller bestimmelser om statens stod till andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan. Stod far limnas som statsbidrag och som
statlig hjilp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter (statlig
avgiftshiilp) il ett trossamfund som uppfyller villkoren for stodberitti-
gande 1 denna lag.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 §1 1999 ars lag om stéd till tros-
samfund. I paragrafen anges dock uttryckligen att lagen endast
innehiller bestimmelser om stdd till andra trossamfund dn Svenska
kyrkan. Detta framgick endast av forarbetena till 1999 irs lag
(prop. 1998/99:124 s. 58 ff.). Tilligget innebir inte ndgon férind-
ring 1 sak.

I paragrafen infors begreppet statlig avgiftshjilp. Detta begrepp
har tidigare anvints 1 forarbetena. Begreppet beskrivs pid samma
sitt som 1 2§ foérordningen (1999:728) om avgift till registrerat
trossamfund. Beskrivningen ir ndgot forenklad 1 jimforelse med
den beskrivning som tidigare fanns i bla. 16 § forsta stycket
lagen (1998:1593) om trossamfund. Nigon férindring i sak ir inte
avsedd, dvs. stodet innebir fortfarande en kostnadsfri hjilp av sta-
ten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter samt
med att ta in avgifterna.

I paragrafen anges att en forutsittning for sivil statsbidrag som
statlig avgiftshjilp idr att trossamfundet uppfyller villkoren for stod-
berittigande i samma lag. Villkoren for stddberittigande finns 1 5
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och 68§§. Det krivs sirskilt beslut om stddberittigande, vilket
framgdr av 11 §.

29

Bestimmelser om statlig avgiftshjilp till Svenska kyrkan finns 1 8 a §
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

I paragrafen upplyses om att bestimmelser om statlig avgiftshjilp
till Svenska kyrkan finns i lagen om Svenska kyrkan.

39

Begreppet trossamfund har i denna lag samma innebord som i 2 §
lagen (1998:1593) om trossamfund. Med forsamling avses i denna lag en
gemenskap som utévar lokal religios verksamber genom gudstjinst,
béon, meditation eller ritualer.

Med betjinad avses i denna lag en medlem i ett trossamfund eller
en forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksambet som organiseras av ett trossamfund eller en forsamling
inom ett trossamfund.

Paragrafen innehiller definitioner som ir av betydelse f6r andra be-
stimmelser 1 lagen. T 1999 4rs lag om stéd till trossamfund fanns
ingen definition av begreppen trossamfund, férsamling och be-
tjinad. Dessa begrepp definierades dock i férordningen (1999:974)
om statsbidrag till trossamfund.

Begreppet trossamfund hade tidigare olika definitioner 1 lagen
om trossamfund och férordningen om statsbidrag till trossamfund.
Av paragrafens forsta stycke framgdr att begreppet trossamfund 1
den nya lagen ska ha samma innebérd som i lagen om trossamfund.
Vad giller begreppets innebérd, se forfattningskommentar till 2 §
lagen om trossamfund. Ett villkor fér stodberittigande ir att tros-
samfundet ir ett registrerat trossamfund enligt lagen om trossam-
fund (se 5§ 1). Kammarkollegiet provar en begiran om registrering.
Provningen innefattar bl.a. om organisationen 1 frigan kan anses
vara ett trossamfund enligt lagens mening.
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I forsta stycket finns dven en definition av begreppet férsam-
ling. Definitionen av begreppet férsamling foljer av definitionen av
begreppet trossamfund. En férsamling utovar religiés verksamhet
genom gudstjinst, bén, meditation eller ritualer, fast p lokal niva.

I andra stycket finns en definition av begreppet betjinad. Defini-
tionen har fortydligats ndgot 1 jimforelse med tidigare definition i
férordningen. Med regelbunden deltagare avses deltagare som inte
endast tillfilligt deltar 1 verksamheten.

Mal for stodet

4§

Stodet ska bidra till att skapa forutsitiningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och lingsiktigt inriktad religiés verksambet, samt till
att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pd.

I2§11999 ars lag om stéd il trossamfund angavs att stodet ska
bidra till att skapa férutsittningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och lingsiktigt inriktad religiés verksamhet i form av guds-
ydnst, sjilavird, undervisning och omsorg. I syfte att géra mélsitt-
ningen konfessionsneutral har orden gudstjinst, sjilavird, under-
visning och omsorg tagits bort.

Enligt 1999 ars lag var en forutsittning f6r stdd att trossamfun-
det bidrog till att uppritthilla och stirka de grundliggande virder-
ingar som sambhillet vilar pd. Detta ska inte lingre vara en férut-
sittning for stodet. I stillet ska det vara ett mal f6r stodet att det ska
bidra till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar
som samhillet vilar pd. Genom tilligget blir det tydligt att det stat-
liga stédet, utdver att skapa forutsittningar for en aktiv och ldngsiktigt
inriktad religiés verksamhet, ocksi ska bidra till att utveckla och
stirka trossamfundens arbete med demokratifrigor.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 10.3.2.
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Villkor for stodberittigande

5§

Stéd far limnas endast till ett trossamfund som

1. dr ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund,

2. har minst 1 000 betjinade som dr bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksambet i Sverige under minst fem dr fore an-
sOkan om stodberidttigande, och

4. 1 huvudsak fdr sin religiosa verksambet finansierad av betjinade
som dr bosatta i Sverige.

Enligt udigare lagstiftning var en férutsittning f6r sdvil statsbidrag
som statlig avgiftshjilp att trossamfundet var stabilt och hade egen
livskraft. Den nirmare innebdrden av begreppen stabilt och egen
livskraft utvecklades 1 férarbetena till lagstiftningen. Genom den
nya paragrafen infors i huvudsak samma formella villkor fér stéd
som tidigare har gillt. Paragrafen syftar ull att 1 lag klart och uttom-
mande ange vilka formella villkor som miste vara uppfyllda for
stodberittigande.

Genom punkten 1 uppstills som villkor att trossamfundet ska
vara ett registrerat trossamfund enligt lagen om trossamfund.
Kammarkollegiet beslutar om sidan registrering efter begiran frin
ett trossamfund. Av lagen om trossamfund framgir vad som krivs
for registrering. I huvuddrag krivs att organisationen kan anses
vara ett trossamfund i lagens mening samt att den uppfyller samma
forutsittningar som giller for att vara en ideell férening. For stats-
bidraget har tidigare inte stillts krav om att ett trossamfund ska
vara registrerat. Det nya villkoret innebir dock inte ndgon storre for-
indring 1 sak for trossamfunden eftersom de iven tidigare behovt
uppfylla kraven f6r att anses vara sdvil ett trossamfund som en ideell
férening.

Villkoret i punkten 2 om att trossamfundet ska ha minst 1 000 be-
tjinade som ir bosatta i Sverige innebir en sinkning i jimférelse
med tidigare krav om minst 3 000 betjinade. Samtidigt ir det inte
lingre mojligt for forsamlingar eller trossamfund att samverka (s.k.
samverkansorgan) och tillsammans uppfylla detta villkor. Vid be-
rikning av antal betjinade ska inte heller lingre beaktas att tros-
samfundet ir en del av ett internationellt verksamt trossamfund av
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betydande omfattning. Begreppet betjinad ir definierat 1 3 §. Med
bosatta i Sverige avses betjinade som ir folkbokférda i Sverige.
Genom verkstillighetstoreskrifter till lagen kan nirmare anges hur
antal betjinade ska registreras och redovisas.

Villkoren 1 punkterna 3 och 4 motsvarar i princip vad som tidigare
har gillt. Fem&rskravet avser frimst att sikerstilla att trossamfundet
ir stabilt och kravet pd att trossamfundet i huvudsak far sin religiésa
verksamhet finansierad av betjinade som ir bosatta 1 Sverige avser att
sikerstilla trossamfundets sjilvstindighet. Vad giller finansierings-
kravet giller det endast den religitsa kirnverksamheten. Gdvor etc.
som via trossamfundet samlas in till behévande fir anses ligga
utanfor den religiésa verksamheten. Med 1 huvudsak avses en egen-
finansiering av den religiosa verksamheten som uppgir till minst
51 procent och med bosatta 1 Sverige avses betjinade som ir folk-
bokforda i Sverige.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 11.3.4-11.3.6.

6§

Stéd far inte limnas till ett trossamfund som bar skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som dr i likvida-
tion eller forsatt i konkurs.

Stod far inte heller limnas om trossamfundet eller ndgon av dess
forsamlingar eller foretridare, inom ramen for trossamfundets eller en
forsamlings verksambet,

1. utévar vdld mot person, tvdng eller hot,

2. krinker ett barns réttigheter pd sddant sitt att det finns en pdtag-
lig risk for att barnets hilsa eller urveckling skadas,

3. véttfardigar, fraimjar eller uppmanar till sadan typ av krinkning
som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom utnyttjande
av utsatt beligenbet,

5. bryter mot diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart Gvertrider principen om alla méinniskors lika vérde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skl far stod limnas dven om en forsamling
eller en foretridare agerar pd sadant sitt som anges i andra stycket.
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Villkoret i forsta stycket ir nytt i forhdllande till tidigare lagstiftning.
Utredningens 6évervigande 1 denna del finns i avsnitt 11.3.5.

I andra stycker finns ett s.k. demokratikriterium. Sidant kriterium
fanns dven tidigare, men det nya kriteriet utgér ett fértydligat demo-
kratikriterium. Avsikten med det nya kriteriet ir siledes att fortyd-
liga lagstiftningen. Samtidigt var det tidigare kriteriets nirmare inne-
bord oklar, vilket kan innebira att fler trossamfund kan komma att
vigras stodberittigande, alternativt {3 sitt stddberittigande dterkallat,
med stod av det nya kriteriet.

I det nya demokratikriteriet anges vilka ageranden som ir oféren-
liga med stédberittigande, de s.k. exkluderingsgrunderna. Kriteriet
fingar upp ageranden av sdvil ett trossamfund som dess férsamlingar
och foretridare. En annan sak ir att inte alla exkluderingsgrunder ir
aktuella fér samtliga aktorer, exempelvis kan endast en féretridare
utdva vild mot person.

En definition av begreppet férsamling finns 1 3 §. Med trossam-
fundets forsamlingar avses forsamlingar inom ett trossamfund.
Sddana forsamlingar har en sjilvstindig ritt att ansoka om olika
bidrag om trossamfundet blir stddberittigat for statsbidrag. Med
trossamfundets foretridare avses personer som pd olika sitt fore-
trider trossamfundet eller dess férsamlingar gentemot allminheten
eller de betjinade. Med begreppet avses inte endast legala fore-
tridare, utan dven personer som pd andra sitt fir anses foretrida
trossamfundet eller férsamlingarna, sisom formellt utsedda eller
anstillda religidsa ledare, lirare etc.

Demokratikriteriet fingar endast upp ageranden inom ramen for
ett trossamfunds eller en férsamlings verksamhet. Ageranden frin
ett trossamfunds eller en forsamlings sida bor alltid anses ske inom
ramen for verksamheten. Vad giller en foretridares agerande krivs
en koppling till hans eller hennes funktion som foretridare for
trossamfundet eller férsamlingen i friga. Agerandet miste dock inte
kunna knytas till ett trossamfunds eller en férsamlings lokal.

Vid beskrivning av de olika exkluderingsgrunderna nedan anges
endast ett trossamfunds agerande, men dven en férsamlings eller en
foretridares agerande avses.

Om ett trossamfund bjuder in en forelisare etc., trots att det av
lattillginglig information framgdr att forelisaren agerar pd sidant
sitt som anges i ndgon av exkluderingsgrunderna, och férelisaren
dven vid forelisningen gor detta, ska trossamfundet anses agera pd
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motsvarande sitt. Ett trossamfund som vill vara stodberittigat har
pa s& sitt ett stort ansvar {or de forelidsare som bjuds in.

I punkten 1 tas som férsta exkluderingsgrund upp trossamfund
som utdvar vild mot person, tving eller hot. Med vild mot person
avses fysiska angrepp i form av kraftutveckling riktad mot en per-
son som inte ir nodvirn eller liknande. Tving innebir att ndgon
tvingar ndgon att gora, tila eller underlita nigot. Med hot avses for-
sok att framkalla allvarlig fruktan hos ndgon genom hot om brottslig
girning.

I punkten 2 tas som exkluderingsgrund upp trossamfund som
krinker ett barns rittigheter pd sddant sitt att det finns en pitaglig
risk f6r att barnets hilsa eller utveckling skadas. Med ett barns ritt-
igheter 3syftas sddana rittigheter som en stat ir skyldig att siker-
stilla enligt Barnkonventionen. Det ir inte alla krinkningar av ett
barns rittigheter som omfattas av exkluderingsgrunden, utan en-
dast sidana som innebir en pitaglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas. Uttrycket pdtaglig risk innebir att det inte kan
vara friga om nigon ringa eller oklar risk f6r skada.

Enligt punkten 3 ska dven trossamfund som rittfirdigar, frimjar
eller uppmanar till vild mot person, tving, hot eller krinkning av
barns rittigheter som innebir en pitaglig risk f6r att dess hilsa eller
utveckling skadas, exkluderas frin statens stdd. Med rittfirdigar
avses att trossamfundet forsvarar vald mot person, tving, hot eller
skadliga krinkningar av barn, exempelvis genom att rittfirdiga vald
1 nira relationer, hedersrelaterat vald eller barnaga. Med frimjar
avses att trossamfundet medvetet skapar mojligheter for eller under-
littar vald mot person, tving, hot eller skadliga krinkningar av barn.
Det skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som frimjar vilds-
bejakande extremism genom spridande av propaganda, finansiering
eller rekrytering, eller frimjar barniktenskap genom férmedling av
kontakter utomlands.

Att uppmana till angrepp skulle t.ex. kunna ske genom att ett
trossamfund uppmanar till v3ld, tving eller hot mot personer pd
grund av deras religiésa overtygelse, etniska tillhérighet, sexuella
liggning eller politiska &sikter. Det skulle dven kunna handla om
trossamfund som uppmanar forildrar tll ett visst agerande, sdsom
att uppritthdlla en viss traditionell sedvinja eller att vigra barn vird
eller utbildning, som innebir en pitaglig risk f6r att barns hilsa
eller utveckling skadas.
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I punkten 4 tas som exkluderingsgrund upp trossamfund som
inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom utnyttjande av
utsatt beligenhet. Begreppet betjinad definieras i 3 §. Det ir vanligt
forekommande att olika religioner féreskriver sirskilda regler m.m.
som en betjinad méste folja och som skulle kunna ses som en in-
skrinkning av dennes fri- och rittigheter. S8 linge en vuxen betji-
nad viljer att folja dessa av fri vilja kan inte reglerna m.m. ligga till
grund for vigrat stodberittigande, inte ens om de kan anses skad-
liga (vad giller skadliga krinkningar av barn, se punkten 2). Om
trossamfundet diremot tvingar en betjinad att gora, tdla eller under-
lta ndgot kan stdd vigras enligt punkten 1. Genom punkten 4 ska
stdd dven vigras om trossamfundet genom utnyttjande av utsatt
beligenhet inskrinker en betjinads fri- och rittigheter. Med ut-
nyttjande av utsatt beligenhet avses att ett trossamfund utnyttjar
att den betjinade befinner sig 1 en beroendestillning eller utnyttjar
att den betjinade exempelvis befinner sig i vanmakt, har en in-
tellektuell funktionsnedsittning eller ndgon sjukdom.

I punkten 5 tas som exkluderingsgrund upp trossamfund som
bryter mot diskrimineringsférbud 1 diskrimineringslagen eller klart
overtrider principen om alla minniskors lika virde. Diskriminer-
ingslagen férbjuder diskriminering som grundas pa kén, kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
3lder. Diskrimineringsférbudet giller endast for vissa angivna sam-
hillsomrdden. De samhillsomriden som skulle kunna vara aktuella
sdvitt avser trossamfunden ir arbetslivet, utbildning och allmin sam-
mankomst (2 kap. 1-8 och 12-12 ¢ §§ diskrimineringslagen).

Diskrimineringsférbudet {6r samhillsomridet arbetslivet hind-
rar inte en sirbehandling som féranleds av en egenskap som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning fér befordran, egenskapen pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang dir arbetet utférs
utgor ett verkligt och avgdérande yrkeskrav som har ett berittigat
syfte och kravet ir limpligt och nédvindigt f6r att uppnd syftet
(2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen). Detta innebir att ett trossamfund
kan, sdsom arbetsgivare, stilla krav p4 att de som ska ha arbetsupp-
gifter som berér sjilva religionsutdvningen eller som ska foretrida
trossamfundet utdt bekinner sig till den tro eller religion som ut-
6vas. I ljuset av ett trossamfunds ritt till autonomi si bér undan-

414



SOU 2018:18 Forfattningskommentar

taget medge att trossamfundet i enlighet med sin religiosa lira fritt
far vilja vilka personer som ska foretrida den religiosa kirnverk-
samheten, sisom religiosa ledare och lirare, iven om detta innebir
sirbehandling av t.ex. kvinnor eller homosexuella. Undantaget ir
mycket begrinsat och ror sdledes endast religiosa foretridare for
ett trossamfund och sdledes inte all personal som arbetar for tros-
samfundet.

Stédberittigande ska dven vigras om ett trossamfund klart 6ver-
trider principen om alla minniskors lika virde. Med orden klart
overtrider avses att markera att 6vertridelsen ska vara tydlig och
inte bagatellartad. Exkluderingsgrunden torde frimst vara aktuell
om ett trossamfund uttrycker missaktning f6r grupp av personer
med anspelning pd t.ex. kon, etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
sexuell liggning. Inte alla uttalanden av nedsittande eller férned-
rande natur innebir missaktning, utan endast uttalanden som 6ver-
skrider grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion rérande
gruppen 1 friga. Att uppstilla olika regler f6r min och kvinnor vid
upplosning av ett religiost dktenskap ska ocksd ses som en klar
dvertridelse av principen om alla minniskors lika virde.

I punkten 3 har som exkluderingsgrund tagits upp trossamfund
som rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidan typ av krinkning
som anges i 1 och 2. Motsvarande tilligg behovs inte vad giller
trossamfund som klart évertrider principen om alla minniskors lika
virde. Aven ett trossamfund som rittfirdigar eller uppmanar till
klara 6vertridelser av principen om alla minniskors lika virde, far
anses klart overtrida denna princip och omfattas av exkluderings-
grunden i punkten 5.

I punkten 6 tas som exkluderingsgrund upp trossamfund som
aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Det skulle kunna
handla om ett trossamfund som uppmanar sina betjinade till att
inte f6lja svensk lag, svika medborgerliga skyldigheter eller inte hor-
samma myndigheters pibud. Med medborgerliga skyldigheter avses
endast lagliga skyldigheter och inte moraliska férpliktelser mot
sambhillet, s3som utévande av rostritt. I undantagsfall kan uppmaning
till lagbrott m.m. vara férenligt med stédberittigande. Det méste i
s fall réra sig om uppmaning till civil olydnad som helt syftar till
att bevara eller dteruppritta demokratiska virden.

Av tredje stycket framgdr att om det finns synnerliga skil far stod
limnas dven om en férsamling eller en foretridare agerar pd sddant
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sitt som anges 1 ndgon av exkluderingsgrunderna. Undantagsregeln
har inférts eftersom det i vissa fall kan fi orimliga eller opropor-
tionerliga konsekvenser att tillimpa exkluderingsgrunderna vad giller
en forsamlings eller en foretridares agerande. Orden synnerliga skil
markerar att undantagsregeln ska tillimpas mycket restriktivt.

Det kan vara aktuellt att tillimpa undantagsregeln om ett trossam-
fund aktivt och fortlépande bedriver ett arbete med sina férsamlingar
och foretridare om samhillets grundliggande virderingar, men nigon
av dem likvil agerar 1 strid med dessa. For att tillimpa undantagsregeln
bor sdledes inte ricka med att trossamfundet tar tydligt avstdnd frin
en foérsamlings eller en féretridares agerande, utan samfundet ska
dven kunna visa vilka forebyggande dtgirder som har vidtagits samt
vilka ytterligare dtgirder som kommer att vidtas f6r att agerandet
inte ska dterupprepas.

Utredningens ¢verviganden vad giller demokratikriteriet finns 1
avsnitt 12.8.

Fordelning och iterkrav av statsbidrag

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om bidragsfor-
mer samt om fordelning och dterkrav av statsbidrag. Vid fordelning av
statsbidrag ska beaktas om ett trossamfund fdr statlig avgiftshjilp.

Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om fordelning
och dterkrav av statsbidrag.

Foreskrifter om statligt stod till trossamfund tillhér regeringens rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Riks-
dagen har dock valt att reglera de grundliggande principerna fér
statens stdd till trossamfund i lag (jfr 8 kap. 8 § regeringsformen).
Genom paragrafen upplyses om att kompetensen att meddela fore-
skrifter om bidragsformer samt om férdelning och terkrav av stats-
bidrag ir kvar hos regeringen. Vid férdelning av statsbidrag ska dock
beaktas om ett trossamfund far statlig avgiftshyilp.

Vidare upplyses om att den myndighet som regeringen bestimmer
1 enskilda fall beslutar om férdelning och aterkrav av statsbidrag.
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Statlig avgiftshjilp
89

Ett beslut om stodberittigande for statlig avgiftshjilp som fattas fore
den 1 november giller fran och med det foljande beskattningsdret.

I lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund finns be-
stammelser om forfarandet vid statlig avgiftshyilp for trossamfund som
har beviljats stodberdittigande for statlig avgiftshjilp enligt denna lag.

Av forsta stycket framgdr nir ett beslut om stodberittigande for
statlig avgiftshjilp ska borja att gilla. Bestimmelsen innebir att om
ett sidant beslut exempelvis fattas den 1 september 2020 s3 borjar
det att gilla frdn och med beskattningsiret 2021, medan om det
fattas den 1 december 2020 s3 bérjar det att gilla f6rst frin om med
beskattningsdret 2022.

I andra stycket upplyses om att bestimmelser om férfarandet vid
statlig avgiftshjilp f6r trossamfund som ir stddberittigat f6r sidan
hjilp finns 1 lagen om avgift till registrerat trossamfund.

Aterkallelse av stodberittigande

99

Om ett trossamfund inte lingre uppfyller villkoren i 5 och 6 §§, ska
stodberidttigandet dterkallas. Ett beslut om dterkallelse av stodberiittig-
ande géller omedelbart.

Innan ett stodberdttigande dterkallas pd grund av brist enligt 5 § 1,
2 eller 4, eller 6 § forsta stycket ndr det giller skulder for svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, far trossamfundet ges till-
fille att avhjilpa bristen.

Genom paragrafen inférs en bestimmelse som mojliggor dter-
kallelse av stodberittigande f6r sdvil statsbidrag som statlig avgifts-
hjilp. Tidigare fanns endast en generell &terkallelsebestimmelse for
den statliga avgiftshjilpen.

Av forsta stycket framgdr att stodberittigande ska terkallas om
trossamfundet inte lingre uppfyller villkoren f6r stddberittigande i
5 och 6 §§. Aterkallelse ska siledes som regel ske under sidana for-
hillanden. Enligt andra stycket kan dock ett trossamfund 1 vissa fall
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f3 tillfille att avhjilpa en brist och pd s4 sitt undgd dterkallelse. Av
forsta stycket framgdr dven att ett beslut om &terkallelse av stodbe-
rittigande giller omedelbart, dvs. dven fére beslutet vunnit laga
kraft.

Enligt andra stycket fir trossamfund som inte lingre uppfyller
de formella villkoren for stodberittigande 15 § 1, 2 eller 4, eller 6 §
forsta stycket nir det giller skulder for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten, ges tillfille att avhjilpa bristen. Tillfille
for avhjilpande bor inte ges vid upprepade tillfillen eller om trossam-
fundet inte fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt 10 §. Hur ldng
frist som kan ges beror pd vilken typ av brist det ir frdgan om. Som
regel bor inte mer dn tre mdnader medges.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 13.4.3.

Anmilningsskyldighet
10§

Ett trossamfund som har beviljats stodberittigande ska utan drojsmal
ull den myndighet som prévar fragor om stédberdttigande anmdila
sddana dndrade forhillanden som kan medfora att villkoren for stid-
berittigande inte lingre dr uppfyllda.

Genom paragrafen, som saknar motsvarighet 1 tidigare lagstiftning,
infoérs en skyldighet for stodberittigade trossamfund att anmila
sidana dndrade forhillanden som kan medféra att villkoren fér stod-
berittigande 1 5 eller 6 §§ inte lingre ir uppfyllda. Anmilningsskyl-
digheten intrider siledes om en férindring har skett som kan be-
rora ndgot av villkoren for stddberittigande. Att anmilan ska goras
utan drojsmil innebir att den ska goras inom ndgra dagar frén det
att de dndrade férhdllandena uppmirksammades.

Huruvida en anmilningsskyldighet fullgjorts har betydelse vid
stillningstagande till om ett trossamfund ska {3 tillfille att enligt
9 § andra stycket avhjilpa bristande uppfyllande av ett villkor, samt
for mojligheten att {4 eftergift vid dterkrav av statsbidrag.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 13.4.1.
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Arendenas handliggning
11§

Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta om stodberitti-
gande for statsbidrag och for statlig avgiftshjilp, samt om dterkallelse
av sddana beslut.

En ansckan om stodberittigande fran ett trossamfund ska vara
skriftlig och ges in till den myndighet som prévar fragor om stodberdt-
tigande.

Av paragrafen framgér att det krivs beslut om stodberittigande for
sdvil statsbidrag som statlig avgiftshjilp. Ett trossamfund som vill
bli stodberittigat ska anséka om detta skriftligen hos beslutsmyn-
digheten. Regeringen bestimmer vilken myndighet som prévar dren-
den om stédberittigande.

Verkstillighetsforeskrifter
12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om verk-
stilligheten av denna lag.

Genom paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela nirmare verkstillighets-
foreskrifter till lagen.

Overklagande
13§

Beslut enligt denna lag far verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammanrriitten.

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i tidigare lagstiftning, fram-
gir att beslut enligt lagen kan 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. De beslut som avses idr beslut om stédberittigande och
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3terkallelse av stodberittigande. Vid 6verklagande till kammarrit-
ten krivs provningstillstind.
Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 14.6.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Frigan om ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser har behand-
lats 1 kapitel 16.

18.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

8a§

Svenska kyrkan har ritt till bjilp av staten med att bestimma, debitera,
redovisa och ta in kyrkoavgifter fran dem som tillhor Svenska kyrkan.

Bestdmmelser om forfarandet finns i lagen (1999:291) om avgift tll
registrerat trossamfund.

Genom den nya paragrafen flyttas regleringen av Svenska kyrkans

ritt tll statlig avgiftshjilp frin lagen (1998:1593) om trossamfund

till lagen om Svenska kyrkan. Endast redaktionella dndringar har

gjorts 1 forhdllande till den upphivda paragrafen i 16 § forsta stycket

lagen om trossamfund. Dessa dndringar innebira sdledes inte nigon

forindring av Svenska kyrkans ritt till statlig avgiftshjilp.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 15.4.

18.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1593) om trossamfund

29

Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap som utévar religids
verksambet genom gudstjinst, bon, meditation eller ritualer.

I paragrafen inférs en ny definition av begreppet trossamfund.
I jimforelse med tidigare definition uttrycks fler sitt in guds-
tjinst for att utdva en religios verksamhet. Det frimsta motivet till
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denna forindring ir att trossamfundsdefinitionen ska vara konfes-
sionsneutral. Denna dndring bor i princip inte innebira ngon for-
indring 1 sak 1 jimférelse med den tidigare definitionen eftersom
det i forarbetena till denna angavs att begreppet gudstjinst skulle
forstds 1 vid bemirkelse och normalt innefatta exempelvis samman-
komster fér gemensam bon och meditation (prop. 1997/98:116 s. 20).
En religios verksamhet kan dven utdvas genom religiosa ritualer som
inte nddvindigtvis tar form 1 gudstjinst, boén eller meditation. Det
kan handla om firande av hogtider, sammankomster for andliga
eller existentiella frigor eller andaktsévningar. For att det ska vara
frigan om ritualer forutsitts att de utdvats under en viss tid samt
med en viss upprepning.

I ordet gemenskap ligger att det méste vara frdgan om minst tvi
personer. For att en organisation ska kunna anses vara ett trossam-
fund krivs vidare att den utdvar religiés verksamhet. Utévandet
utgor en central del 1 skyddet for religionsfriheten 1 artikel 9.1 1
Europakonventionen och ska dven vara centralt 1 definitionen av
begreppet trossamfund. Genom kravet pa religios verksamhet dras
en grins mellan organisationer som utévar sddan verksamhet och
organisationer som utdvar en annan typ av verksamhet. En prov-
ning om det ir frigan om en religiés verksamhet ska dock goras 1
vid bemirkelse. For att det ska vara friga om en religiés verksam-
het méste vidare verksamheten bygga pd en trosuppfattning som
uppndr en viss nivd betriffande av slagkraft, allvar, sammanh&llning
och betydelse.

Vid bedémning om en trosuppfattning uppnir tillricklig slag-
kraft, allvar, sammanhillning och betydelse kan bl.a. beaktas om
den innefatta regelbundna passageriter, sisom vigsel- och begrav-
ningsriter. Vidare kan beaktas hur linge trosuppfattningen kontinu-
erligt har utévats. Det som ir relevant att beakta ir inte hur linge den
utdvats inom en viss organisation, utan att trosuppfattningen all-
mint sett utdvats under en lingre tid t.ex. inom andra trossamfund, i
andra linder eller utan att ha varit formellt organiserad.

Utredningens éverviganden vad giller definitionen av begreppet
trossamfund finns 1 avsnitt 11.3.1 och 11.3.2.
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18.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

1§

Bestdmmelser om statlig hjilp med att bestimma, debitera, redovisa
och ta in avgifter till trossamfund finns i 8 a § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan samt i lagen (2019:000) om stid till trossamfund. Be-
stammelser om kyrkoavgift finns i 7 och 8 §§ lagen om Svenska kyrkan.

I paragrafen anvinds en nigot férenklad beskrivning av den statliga
avgiftshjilpen. Motsvarande beskrivning inférs dven 1 1§ den nya
lagen om stéd till trossamfund och 1 8 a § lagen om Svenska kyrkan.
Nigon forindring 1 sak ir inte avsedd.

Med anledning av att reglering av den statliga avgiftshjilpen for
Svenska kyrkan fors 6ver till 8 a § lagen om Svenska kyrkan och for
ovriga trossamfund till den nya lagen om stéd till trossamfund,
gors hinvisningar till det nya lagrummet och denna nya lag.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2016:62

Oversyn av statens stod till trossamfund

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, ska se 6ver statens stod till trossamfund.
Syftet med 6versynen ir att sikerstilla att stodet pd bista sitt ir
anpassat till nutida och framtida behov.

Utredaren ska bl.a.

e analysera det nuvarande stddets effekter f6r berérda trossam-
fund och samhillet i stort,

o foresld mil for statens stéd till trossamfund, med bred foran-
kring bland riksdagspartierna och 1 6vriga samhillet,

o foresld eventuella forindringar av statens nuvarande stéd till tros-
samfund,

o foresld ett fortydligat demokratikriterium som ir i &verens-
stimmelse med religionsfriheten, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.
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Stodsystemet behdver anpassas till dagens behov

Religionsfriheten ir en viktig hornsten 1 den svenska demokratin.
I2 kap. 1§ 6 regeringsformen stadgas att var och en gentemot det
allminna ir tllférsikrad frihet att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion. I artikel 9.1 1 Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) féreskrivs att var och en har ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, innefattande frihet
att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom
gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer. Enligt artikel 9.2
far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas sddana
inskrinkningar som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till den allminna sikerheten
eller till skydd f6r allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter.

Sverige har sedan 1970-talet valt att ekonomiskt stédja trossam-
fund med statsbidrag for att bidra till att skapa férutsittningar f6r
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios
verksamhet 1 form av gudstjinst, sjilavird, undervisning och om-
sorg. Detta stod ska ses 1 ljuset av att Sverige under hundratals ar
hade en statskyrka som har haft en dominerande stillning sdvil
politiskt som ekonomiskt.

Statens stdd till trossamfunden har sedan 2000 bestitt av tvd
delar. Den ena delen ir ett statsbidragssystem som utgir frin lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund och den andra delen ir en méj-
lighet for trossamfunden att f3 hjilp med uppbord av avgifter som
utgdr frdn lagen (1998:1593) om trossamfund samt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund.

I lagen om stéd till trossamfund och lagen om trossamfund stiller
lagstiftaren delvis samma krav pd ett trossamfund for att det ska fi
stdd. Kraven innebir att samfundet ska bidra till att uppritthélla och
stirka de grundliggande virderingar som samhillet vilar pd och att
samfundet ska vara stabilt och ha egen livskraft. Motivet till dessa
krav finns 1 propositionen Staten och trossamfunden — stod, med-
verkan inom totalférsvaret, m.m. (prop. 1998/99:124).

Det har gitt femton 4r sedan det nu aktuella regelverket tridde
i kraft. Under denna period har det svenska samhillet och trossam-
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fundens verksamheter i Sverige forindrats. Befintliga trossamfund
har ombildats och nya trossamfund har etablerats. Det innebir att
stodsystemet behdver ses 6ver 1 syfte att underséka om stédet pd
bista sitt svarar mot de behov som dagens verksamma trossamfund
har och de behov som finns i samhillet. Vidare finns det brister 1
det nuvarande systemet som motiverar en Sversyn. Exempelvis inne-
hiller dagens stédsystem begrepp som inte ir konfessionsneutrala.
Det finns ocksd oklarheter kring mojligheten att dra in stodet till
trossamfund som utvecklats 1 en odemokratisk riktning och kring
hur det nuvarande demokratikriteriet ska tolkas i férhillande till
den praxis som utvecklats 1 Europadomstolen.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska féreskrifter meddelas genom
lag om de avser trossamfund. Enligt 8 kap. 18 § andra stycket reger-
ingsformen giller 1 frdga om indring eller upphivande av sddan lag
som avser trossamfund samma bestimmelser som giller for stift-
ande av riksdagsordningen. Detta innebir att det dr centralt att for-
indringar som avser trossamfund bygger pd en dverenskommelse
som har ett brett stod bland riksdagens partier.

Uppdraget att foresld hur statens stod till trossamfund
ska utformas

Malet for stodet till trossamfunden och det nuvarande stédsyste-
met behover ses 6ver. Med sirskild betoning pd de frigestillningar
som listas nedan ska en utredare 6verviga hur det nuvarande stod-
systemet bor forindras. Utredarens férslag bor vara vil férankrade
bland riksdagspartierna.

Hur fungerar det nuvarande stodet?

Som ett underlag f6r dversynen av statens stdd till trossamfund
behévs en analys av det nuvarande stédet. Stodet har sedan dess
tillkomst inte fullstindigt utvirderats och det finns ingen samlad
bild 6ver vilka effekter stddet har fér trossamfunden eller samhillet
1 stort. Bland de statsbidragsberittigade trossamfunden finns det
bide trossamfund som har funnits i Sverige under vildigt ldng tid
och som har en stabil organisation, och trossamfund som nyligen
har etablerat sig i Sverige. En del av trossamfunden fir férutom
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statsbidraget dven statlig avgiftshjilp. Det behover dirfor goras en
kartliggning av hur statens stod paverkar olika trossamfund, hur
viktigt statens stod ir for trossamfundens verksamhet och vilka
effekter som stodet kan bedémas ha bidragit till i samhillet i &vrigt.

Foér att komma fram till alternativa 16sningar for svenskt vid-
kommande ir det virdefullt att studera hur andra jimférbara linder
har valt att stédja trossamfund och vilka erfarenheter som vunnits
genom detta.

Som ett underlag fér dversynen behdvs ocksd en analys av for-
delar respektive nackdelar med olika stédformer, bide fér enskilda
trossamfund och fér samhillet i stort.

Utredaren ska dirfor

e analysera det nuvarande stddets effekter for berérda trossam-
fund och samhillet i stort,

e redovisa hur andra jimférbara linder har valt att stédja tros-
samfund, och

e redovisa for- och nackdelar med olika former av stod.

Mdlet med stédet behover ses dver

Statens stod till trossamfund ska enligt lagen om stod till tros-
samfund bidra till att skapa férutsittningar f6r trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religiés verksamhet 1 form
av gudstjinst, sjilavdrd, undervisning och omsorg. Sedan lagen in-
fordes har det svenska samhillet utvecklats och trossamfundens
méngfald och verksamhet breddats. Det ir angeliget att milet med
statens stdd till trossamfund formuleras pd ett sitt som dr anpassat
till den nuvarande och framtida mangfalden av trossamfund i Sverige
och till behoven 1 samhillet. Det dr ocksd angeliget att mélet ir vil
forankrat bland riksdagspartierna och i ¢vriga samhillet och speglar
regeringens avsikt att stédet till trossamfunden ska frimja demokrati
och delaktighet, med respekt for jimstilldhet och minniskors lika
virde.

Det ir viktigt med ett mil som inte inskrinker trossamfundens
stillning som sjilvstindiga organisationer. Samtidigt ir det viktigt
att mélet speglar samhillets behov och att det gir att f6lja upp att
stodet ger den effekt som lagstiftaren har tinkt sig. Vid utform-
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ningen av mélet ska utredaren dirfor ligga sirskild vikt vid att malet
ska vara mojligt att f6lja upp.
Utredaren ska dirfor

e med bred férankring bland riksdagspartierna och 1 vriga sam-
hillet foresld ett eller flera uppfoljningsbara mal for statens st6d
till trossamfund, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nuvarande regelverk behover utvecklas pa flera punkter

Utredningens férslag till mal f6r stédet till trossamfunden och
analys av det nuvarande stédsystemet kan visa pd anledningar att
indra utformningen av statens stod till trossamfund. Andra frige-
stillningar, sirskilt de som listas nedan, kan visa pé ytterligare behov
av forindring.

I propositionen Staten och trossamfunden — stéd, medverkan
inom totalférsvaret, m.m. slog regeringen fast att det huvudsakliga
syftet med stddet dr att stddja trossamfunden som organisationer
och inte primirt deras verksamhet. Fokus lades dirfér pd organisa-
tionsbidraget. Detta ligger ocksd i linje med inriktningen fér stats-
bidrag till det civila samhillet i stort som féljer av propositionen En
politik f6r det civila samhillet (prop. 2009/10:55). Trots att mélet
aldrig har dndrats har en stérre andel av statsbidraget till trossam-
fund over tid getts som verksamhetsbidrag. Denna férindring har
motiverats med att det dr viktigt att stddja inte bara trossamfunden
som organisationer utan dven den verksamhet som trossamfunden
bedriver och som har ett stort allminvirde, exempelvis utbildnings-
verksamhet. Vidare har medel tillférts for sikerhetshojande insat-
ser som regeringen sett som sirskilt prioriterade.

Regelverket for statens stdd till trossamfund bor vara utformat
s& att det pd bista sitt bidrar till att mlet med stédet kan uppfyllas.
Mojligheten till maluppfyllelse bér bli styrande for vilka former av
stdd staten anvinder sig av, och hur férdelningen gérs mellan olika
stddformer. Mot den bakgrunden behévs forslag pd hur uppdel-
ningen av statsbidraget i olika stédformer bor goéras, som beaktar
analysen av stddsystemets betydelse for enskilda trossamfund och
for staten och av andra jimférbara linders stéd till trossamfund
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I propositionen Staten och trossamfunden — stéd, medverkan
inom totalférsvaret, m.m. anges vissa forutsittningar for att ett
trossamfund ska anses uppfylla kraven for att {4 statsbidrag. Samma
forutsittningar giller delvis for att ett trossamfund ska ha ritt till
avgiftshjilp. Det finns flera skil att se 6ver om dessa krav fort-
farande bor gilla.

En utgdngspunkt bor vara att stodet ska vara inkluderande, dvs.
att huvudregeln bér vara att trossamfund som uppfyller uppstillda
demokratikrav och som har en organisatorisk mognad bér vara
berittigade till stdd pd likartade grunder. I dag ir flera ledord som
anges 1 forarbetena till lagen, t.ex. lokala férsamlingar och gudstjins-
ter, relevanta for kristna organisationer men inte nédvindigtvis for
religioner som har organiserat sig och sina religiésa ceremonier p ett
annat sitt. En huvudregel bor dirfér vara att statens stéd ska utfor-
mas s konfessionsneutralt som mgjligt. Det bor ocksd dvervigas om
den grins som anges 1 forarbetena pd minst 3 000 medlemmar ir
indamadlsenlig.

Det ir vidare centralt att ett trossamfund som inte respekterar
samhillets grundliggande virderingar, si som alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kénen och det demokratiska styrelse-
skicket, inte ska finansieras med allminna medel.

Hégsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att en provning
av ritten till stdd enligt nuvarande lagstiftning innefattar en prov-
ning av en civil rittighet enligt Europakonventionen. Trossamfun-
dens ritt tll stéd frin staten ir reglerad i lag efter sirskilt fast-
stillda kriterier. Det idr alltsd inte friga om en prévning efter eget
godtycke (diskretionir provning). Hogsta forvaltningsdomstolen
har mot bakgrund av detta funnit att lagen om stéd till trossam-
fund dr uppbyggd pd ett sidant sitt att huvudregeln miste anses
vara att alla sddana samfund har ritt tll stod (HFD 2011 ref. 10).
Om ett samfund inte uppfyller kraven i 3 § lagen om stéd till tros-
samfund pd att bidra tll att uppritthilla och stirka de grund-
liggande virderingar som samhillet vilar pd samt stabilitet och egen
livskraft, fir dock statsbidrag inte limnas. Hogsta férvaltnings-
domstolen har vid en senare prévning (HFD 2013 ref. 72) slagit fast
att vid tolkningen av 3 § i den nimnda lagen madste det skydd for
religionsfriheten som féljer av sdvil regeringsformen som Europa-
konventionen beaktas. Tolkningen av ett demokratikriterium maste
saledes ocksd goras 1 enlighet med Europadomstolens praxis.
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Det behovs en dversyn av demokratikriteriets utformning och
forslag som innebir att det utformas i férenlighet med regerings-
formen, Europakonventionen, Europadomstolens praxis och 6évriga
internationella dtaganden. Vid utformningen av demokratikriteriet
ska sdledes bide religionsfriheten och samhillets grundliggande
virderingar, inklusive alla minniskors lika virde och jimstilldhet
mellan kénen, beaktas.

Om ett trossamfund eller en férsamling utvecklas i en negativ
riktning och motverkar samhillets grundliggande virderingar, bor
det dvervigas om ett sddant trossamfund ska mista sin ritt att vara
statsbidragsberittigat och att utbetalningar ska kunna krivas till-
baka. Detta innebir att ett demokratikriterium bér utformas pd ett
sitt som dr sd konkret att det méjliggoér denna typ av uppfoljning.

Det nuvarande regelverket utgdr fr@n att alla trossamfund som
hade beviljats stdd fran staten di regelverket inférdes dven skulle &
fortsatt stod. Detta ska inte vara utgdngspunkten vid denna 6versyn.

Utifrdn analysen av hur det nuvarande stédet fungerat och hur
andra linder valt att utforma sina stdd ska utredaren dirfor

o foresld eventuella forindringar av statens nuvarande stod till
trossamfund 1 syfte att nd det eller de féreslagna mélen,

o foresld hur milgruppen for stodet bér avgrinsas,

o foresld ett fortydligat demokratikriterium som ir i &verens-
stimmelse med religionsfriheten,

e foresld bestimmelser om iterkallande av std6d samt dterkrav
av utbetalade medel, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella och samhillsekono-
miska konsekvenserna samt konsekvenserna for trossamfunden av
de forslag som limnas. Konsekvensanalysen ska pdbérjas i utred-
ningens inledande skede och 16pa parallellt med det évriga arbetet.
En redovisning och motivering ska géras av vilka férslag som har
dvervigts, men avfirdats. Om férslagen kan leda till kostnadsok-
ningar f6r det allminna ska utredaren iven limna forslag pd finan-
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siering. Dessutom ska utredaren analysera och redovisa vilka effek-
ter forslagen fir pd jimstilldheten mellan kénen.

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna som ges i kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning fér att ange kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen fér uppdraget samrdda med relevanta
myndigheter och med trossamfund, bide statsbidragsberittigade
och icke statsbidragsberittigade, samt med 6vriga relevanta aktorer.
En referensgrupp med féretridare frin riksdagspartierna ska
bitrida utredningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:63

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Oversyn
av statens stod till trossamfund (Ku 2016:01)

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2017

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bland annat féresld mél for statens stdd till trossam-
fund, ett fortydligat demokratikriterium som ir 1 6verensstimmel-
se med religionsfriheten samt eventuella férindringar av statens
nuvarande stod till trossamfunden (dir. 2016:62). Utredaren ska nu
ocksd bland annat kartligga utbudet och efterfrigan pd utbildning i
Sverige som ir riktad till trossamfundens forsamlingsledare. Utre-
daren ska vid behov dven féresld férindringar av befintligt stod for
att bittre kunna méta trossamfundens olika utbildningsbehov inom
befintliga ekonomiska ramar
Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 15 mars 2018.

Utbildningsfrigor nir det giller trossamfundens
forsamlingsforetridare

Regeringen pipekar i propositionen Staten och trossamfunden —
stod, medverkan inom totalférsvaret, m.m. (prop. 1998/99:124 s. 60)
att trossamfund generellt sett dr samhillsnyttiga organisationer som
medverkar i den stindigt pdgdende normbildningsprocessen och att
denna process ir nodvindig for att uppritthilla och stirka de grund-
liggande virderingar som vart samhille vilar pa.
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En viktig roll i detta sammanhang har trossamfundens férsam-
lingsféretridare som i mdnga fall kan fungera som en link mellan
de personer som samfundet betjinar och det omgivande samhillet.
Trossamfunden eller férsamlingarna viljer sjilva vilka krav som ska
stillas pd deras forsamlingsledare nir det giller utbildning och erfa-
renhet. En utmaning f6r en del trossamfund ir att vissa féretridare
saknar en djupare férankring i det svenska samhillet. De kan t.ex.
sakna god kunskap i det svenska spriket liksom kunskap om svensk
lagstiftning och grundliggande fri- och rittigheter. Detta kan leda till
att vissa trossamfund har svért att leva upp till det krav som stills pd
bidragsberittigade trossamfund om att de ska bidra till att uppritt-
hilla och stirka de grundliggande virderingar som samhillet vilar p4.

Eftersom staten ska vara sekulir och konfessionsneutral bedriver
den inte nigon konfessionell utbildning. Diremot erbjuder den ett
stdd till ndgra teologiska hdégskolor for den konfessionella delen av
utbildning av trossamfundsféretridare. Det d4r Nimnden for statligt
stdd till trossamfund (SST) som betalar ut bidrag till bidragsbe-
rittigade hogskolor som frimst utbildar prister och pastorer inom
Katolska kyrkan och nigra frikyrkor. Dirutéver har frigan om en
utbildning av imamer inom det svenska utbildningssystemet utretts
av imamutbildningsutredningen. I sitt slutbetinkande Staten och
imamerna — Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52) avridde
utredningen frdn att instifta en statlig imamutbildning, bland annat
for att det skulle innebira att staten skulle behéva definiera vilken
form av islam som skulle liras ut. Diremot foérordade utredningen
att det pd kort sikt kan finnas ett utbildningsbehov av icke-kon-
fessionell natur bland religisa ledare som arbetar i Sverige.

SST erbjuder ett bidrag som kan sékas for utbildning och fort-
bildning av religiosa funktionirer 1 bidragsberittigade trossamfund
som saknar utbildningsinstitutioner i Sverige. Regeringen har ocks3
gett SST 1 uppdrag att genomféra en kompetensinsats for trossam-
fundsledare (dnr Ku2016/00712/D) 1 syftet att erbjuda kunskap om
det svenska sambhillet. Férutom de utbildningar som sker inom
ramen for SST:s verksamhet bedrivs fortbildning av trossamfunds-
ledare inom folkbildningen, dvs. studieférbund och folkhégskolor,
och av hégskolor- och universitet.

454



SOU 2018:18

Uppdraget

Ett villkor for att ett trossamfund ska {3 statligt bidrag till utbild-
ning ir att det lever upp till de krav som stills for att det ska bli
berittigat till statsstod. For att sikerstilla att de trossamfund som
far statliga medel bidrar till det demokratifrimjande arbetet ir det
viktigt att de trossamfundsforetridare som ir verksamma i Sverige
har en god utbildning och kunskap om de grundliggande virder-
ingar som sambhillet vilar p3. I dag saknas bide en samlad bild av ut-
bud och efterfrigan nir det giller konfessionell utbildning liksom
en samlad bild av vilken efterfrigan som finns hos trossamfunden
nir det giller utbildning av icke-konfessionell natur. De utbildningar
som SST erbjuder om samhillets grundliggande fri- och rittigheter ir
vilbesokta, vilket kan tyda pd att trossamfunden anser att dessa svarar
mot vissa behov. Utredaren bor dverviga om dessa utbildningar fort-
satt bor tillhandahillas. Utredaren bor dven bedéma om de utbild-
ningsinsatser som 1idag gors av bland annat folkbildningen, dvs.
studieférbund och folkhdgskolor, motsvarar trossamfundens efter-
frigan.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga utbudet av och efterfrdgan pd konfessionell utbildning
1 Sverige som ir riktad till trossamfundens férsamlingsledare,

e beddma utbudet av icke-konfessionell utbildning fér trossam-
fundsforetridare och efterfrigan pi sidan utbildning hos tros-
samfunden, t.ex. utbildning i svenska samhillsférhdllanden och
grundliggande fri- och rittigheter, demokrati och jimstilldhet,

e vid behov féresld forindringar av befintligt stéd for att bittre
kunna méta trossamfundens olika utbildningsbehov inom be-
fintliga ekonomiska ramar,

¢ vid behov féresld nodvindiga forfattningsindringar.

e I uppdraget ingdr att redovisa hur de férslag som limnas férhaller
sig till bl.a. regeringsformen och den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

(Kulturdepartementet)
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Statsstodsberattigade trossamfund

Tabell.1 Statsstodsberattigade trossamfund

Bilaga 3

Trossamfund

Alevitiska riksforbundet

Anglikanska kyrkan

Antiokiska ortodoxa kyrkan

Armeniska apostoliska kyrkan
Bosniakiska islamiska samfundet
Bulgariska ortodoxa kyrkan

Danska kyrkan i Sverige

ELM — Bibeltrogna vénner
Equmeniakyrkan

Eritreanska ortodoxa kyrkan

Estniska evangelisk lutherskakyrkan
Etiopiska ortodoxa kyrkan

Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS)
Evangeliska frikyrkan

Finska ortodoxa kyrkan
Fralsningsarmén

Forenade islamiska foreningar i Sverige (FIFS)
Grekisk ortodoxa kyrkan

Georgiska ortodoxa kyrkan

Islamiska fatwabyrén

Islamiska kulturcenterunionen (IKUS)
Islamiska shiasamfunden (ISS)
Islandska kyrkan i Sverige

Judiska forsamlingarna

Koptiska ortodoxa kyrkan

Lettiska evangelisk-lutherskakyrkan
Makedoniska ortodoxa kyrkan
Mandeiska sabeiska samfundet
Norska kyrkan i Sverige

Pingst — fria forsamlingar i samverkan
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Romersk-katolska kyrkan

Rumanska ortodoxa kyrkan

Ryska ortodoxa kyrka, Konstantinopel
Ryska ortodoxa kyrkan av Moskva
Serbiska ortodoxa kyrkan

Svenska ortodoxa prosteriet

Syrisk ortodoxa arkestiftet

Syrisk ortodoxa patr. stéllféretradarskapet
Sjundedags adventistsamfundet
Svenska alliansmissionen

Svenska islamiska forsamlingar (SIF)
Sveriges buddhistiska samarbetsrad
Sveriges muslimska forbund (SMF)
Ungerska protestantiska kyrkan
Osterns assyriska kyrka

SOU 2018:18
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stod till trossamfund 1 ett
méngreligiost Sverige. Ku.

)

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.
5. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.
6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.
7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.
8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.
. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.
10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional nivd. Volym 1.

Nel

Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vért gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer 1 energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstér. [12]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]
Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin

vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Justitiedepartementet

Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett

méngreligidst Sverige. [18]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgdng av nuliget. [15]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomridet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
fér internationalisering. [3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]
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