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STORSTADSKOMMITTEN

Storstadsutredningen konstaterade i sitt slutbetdnakande att segrega-
tionen hade okat i vara storstader under 80-talet. Utredningen visade

bland annat att storstadsomradenas "minst attraktiva" bostadsomra-
den var invandrarna dverrepresenterade liksom arbetslésa och perso-
ner som var mer eller mindre permanent utslagna fran arbetsmarkna-
den. | dessa omraden var manga hushall beroende av socialbidrag.
Andelen sadana hushall 6kade snabbare @an genomsnittligt i regio-

nerna. Andelen fortidspensionerade, ensamhushall och ensamma
kvinnor med barn var hog. | dessa omraden fanns ocksa en stor

Overrepresenation av personer med dalig halsa. Sjukskrivningarna

var manga. Vardkonsumtionen och dodligheten var hogre an genom-

snittet i regionerna i Sverige.

Vad har hant sedan dess? Storstadskommittén har gjort en uppfolj-
ning fran 1985 fram till 1995.

Situationen ar att beteckna som allvarlig. Det handlar om en sam-
mantagen ekonomisk, social, etnisk och demografisk segregation
som har forstarkts. Den gangse bilden av att det framst ar en etnisk
segregation stammer inte. Utan det ar en tydlig ekonomisk och social
segregation som har utvecklats.

En analys av hur situationen har utvecklats efter 1990 har gjorts med
hjalp av statistikuppgifter fran Statistiska Centralbyran (SCB) in-
samlade av Institutet for regional analys (Inregia AB) utifran den
bostadsomradesindelning som forra Storstadsutredningen tillampa-
de.

Analysarbetet har genomforts av llija Batljan, departementssekrete-
rare vid Sekretariatet for langsiktigt analysarbete pa Socialdeparte-
mentet.

Foreliggande rapport innehaller inga stallningstaganden fran kom-
mittén. Det ar var forhoppning att den ska bidra till 6kad kunskap
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och stimulera till debatt om hur man kan skapa mojligheter for att
bryta den strukturella arbetslosheten och socialbidragsberoendet.

Rapporten bildar ett underlag for Storstadskommitténs arbete med
sitt slutbetdnkande.

Stockholm i september 1997

Kerstin Alnebratt
Ordférande i Storstadskommittén
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1 Inledning

Vi lever i en tid med stora forandringar. Allting gar mycket fort och
det ar faktiskt bara nagra hundra dagar kvar till &r tjugohundra.
Mycket har hunnit handa de senaste hundra aren. Vi har generellt fatt
det battre och inkomstskillnaderna har minskat ar efter ar fram till
borjan av 1980-talet nar inkomstférdelningen var som jamnast.
Samtidigt har Sverige haft en mycket lag arbetsloshet under en lang
period fram till bérjan av 1990-talet. Men 1990-talet kannetecknas
av en hog arbetsléshet. De samhallsekonomiska forutsattningarna
har forandrats radikalt. Bade vad galler inkomst och den sociala
situationen i 6vrigt vaxer klyftorna och Sverige haller pa att forand-
ras till ett mer kontinentaleuropeiskt land — t.ex. i fraga om arbets-
loshetens storlek. Det pastas allt oftare att svenska storstader och
deras fororter alltmer har bérjat likna London och New York och att
segregationen har dkat och den sociala utslagningen véaxt. Samtidigt
star det dock klart att Sverige fortfarande havdar sig val i internatio-
nella jamférande studier nar det galler att skapa mest jamlika lev-
nadsuvillkor.

Forhoppningen ar att i det foljande kunna ge en bild av segregatio-
nens utveckling i storstadsregionerna under de senaste tio aren. Har
vi fatt ett samhalle dar olika befolkningsgrupper (oavsett om de &r
definierade utifran ekonomiska, sociala, etniska eller demografiska
principer) ansamlas i olika bostadsomraden (fattiga bostadsomraden,
rika bostadsomraden, invandrar-bostadsomraden, svenska bostads-
omraden ...) utan att ha kontakt med varandra? Ar det ocksd s& —
som pa kontinenten — att det ofta bara ar en gata som skiljer de olika
befolkningsgrupperna (dvs. deras bostadsomraden) at? Ar "delade"
stader den verklighet vi alltmer gar emot?

| denna rapport diskuteras segregationen i storstaderna. Utvecklingen
under de senaste aren beskrivs. Tyngdpunkten ligger pa en belysning
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av forhallandena i de mest utsatta omradena i storstadsregionerna.
Data som anvands i rapporten ar framtagna av SCB och insamlade
av INREGIA.

Rapporten ar indelad i fyra kapitel. Det forsta inleds med en 6ver-
siktlig beskrivning av den samhallsekonomiska utvecklingen i
Sverige under de senaste aren. Dar beskrivs ocksa socialbidragens
utveckling och de utsatta grupperna, framférallt invandrare och
ensamma mammor. | kapitel tva studeras segregationen. Det kapit-
lets centrala del handlar om levnadsférhallandena i de bostadsomra-
den som ar mest utsatta — ekonomiskt och socialt.

Kapitel tre behandlar sambandet mellan ekonomisk respektive social
segregation och segregation som bygger pa etniska grunder. | kapit-
let gors ocksa en del internationella jamforelser.

| ett avslutande kapitel fors en diskussion om segregationen och
slutsatserna presenteras.

| bilaga A beskrivs de tre storstédderna Stockholm, Goéteborg och
Malm6é samt de 6vriga kommunerna som Storstadskommittén
samarbetar med (Botkyrka, Haninge, Huddinge och Sodertélje). En
jamforelse gors av befolkningsutvecklingen, den etniska samman-
sattningen, aldersstrukturen samt socialbidragsutvecklingen i olika
kommuner.

En foreteckning 6ver de omraden som studerats i rapporten aterfinns
| bilaga B.

1.1 Den allménna utvecklingen

Detta &r en omradesbaserad studie. Den beskriver férhallandena i
storstadsregionerna med avseende pa ekonomiska, sociala, etniska
och demografiska faktorer. Studien skall ocksa forsoka knyta ihop de
lokala forhallandena i ett bredare perspektiv pa ett regionalt och
nationellt plan. Med perspektiv pa ett nationellt plan menas direkta
jamforelser mellan forhallandena i bostadsomraden med den natio-
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nella utvecklingen, men ocksa de makroekonomiska faktorernas
genomslag pa det lilla bostadsomradet (som verkar leva sitt liv
tryggt, opaverkat av de stora makroekonomiska férandringarna).

Samspelet mellan den overgripande samhallsnivan och den lokala
nivan blir mycket viktigt utifran kraven pa langsiktighet. Beslut som
berdr enskilda bostadsomraden kan direkt paverkas av vilka forvant-
ningar pa det framtida makroekonomiska utfallet som beslutsfattaren
(bade centralt och lokalt) har. Ett typiskt exempel &r att det finns en
stor skara bedomare som avvaktar med atgarder i forvantan att en
sjunkande arbetsloshet skulle l16sa en stor del av de problem som
idag existerar i storstadsregionefna.

En sadan forvantning kan, om det visar sig att den ar felaktig,
forsvara och ibland rentav omojliggora insatser som kan vara nod-
vandiga att gora pa ett tidigt stadium.

Det faktum att vi har uppgifter som tacker bade en utdragen hog-
konjunktur och en djup lagkonjunktur kan vara ett bra underlag for

att forsoka ge stod till eller gora avkall pa den ovannamnda bedém-
ningen. Férhoppningen ar att detta i alla fall skall leda fram till en

mer nyanserad bild av situationen i de mest ekonomiskt och socialt
utsatta omradena i storstadsregionerna.

! Det ar sjalvklart att en lagre arbetsléshet pa nationell niva ar oerhort viktigt for
alla bostadsomraden men det kan inte uteslutas att arbetslésheten i de socialt och
ekonomisk mest utsatta omradena framférallt beror pa strukturella faktorer och
att utvecklingen i de omradena inte paverkas i nagon storre utstrackning av en
hogkonjunktur. | raporten "Utesluten fran arbetsmarknaden” visade SCB att de
som var arbetslosa under lagkonjunkturen under forsta halfte@8dvtalet var i

stor utstrackning arbetslosa bade under hogkonjunktut&@a och i den nya
lagkonjunkturen i borjan pf990-talet. SCB visade att 20 procent av de som var
arbetslésa 1985 var det ocksd 1990. Samtidigt var 55 procent av de som var
arbetslosa 1990 arbetslosa ocksd 1993. Dessutom visades att risken att bli ar-
betslos var hogre for yngre personer och for de med langa arbetsléshetstider.
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1.1.1 Den ekonomiska bilden 1985-1993

Den allmanna ekonomiska utvecklingen har naturligtvis stor bety-
delse for utvecklingen i storstadsregionerna. Bade utvecklingen pa
arbetsmarknaden men ockséa inkomstférdelningen spelar en avgéran-
de roll for de ekonomiskt och socialt mest utsatta omradena. Darfor
ar det angelaget att beskriva den ekonomiska utvecklingen under de
senaste aren, 1985 och framat, pa en nationell niva.

Hogkonjunkturen under 1980-talet kannetecknades av en utdragen
tillvaxtperiod som i slutet av decenniet 6vergick i Gverhettning.
Under perioden 1985-1990 pendlade tillvéaxten i BNP mellan 2 och 3
procent. Den Oppna arbetslosheten sjonk under samma period fran
2,8 procent 1985 till som minst 1,5 procent 1989. Ar 1990 1&g den pé&
mycket laga 1,6 procent. Sysselsattningsintensiteten, som &r en
viktig indikator inte minst nar det galler att uppmarksamma dold
arbetsloshet, 6kade fran internationellt sett mycket hoga 80,3 procent
1985 upp till 83,1 procent 1990.

Svensk ekonomi gick i borjan av 1990-talet in i en djup lagkon-
junktur. Detta gjorde att de makroekonomiska forutsattningarna fran
1990-talets borjan kom att bli helt annorlunda an de som radde i
slutet av 1980-talet. BNP-tillvéxten var negativ under perioden
1991-1993 och BNP sjonk med cirka 5 procent pa grund av det
kraftiga fallet i sysselséttningen. Det totala antalet sysselsatta sjonk i
hela ekonomin under perioden 1990-1993 med 521 000 personer
eller med drygt 4 procent i genomsnitt per ar. Arbetslosheten 6kade
kraftigt fran 1,6 procent 1990 till 8,2 procent 1993. Samtidigt mins-
kade sysselsattningsintensiteten med 10,5 procentenheter eller med i
genomsnitt 3,5 procent per ar under perioden 1990-1993.

Okade inkomstklyftor under perioden 1990-1993 var en naturlig
folid av utvecklingen pa arbetsmarknaden, eftersom en omedelbar
konsekvens av en 6kad arbetsloshet ar att manga individer, respekti-
ve hushéll, drabbas av inkomstférlusteEn annan faktor som
paverkar inkomstklyftorna vid en 6kad arbetsloshet ar att arbetslos-

2 Denna utveckling galler de i arbetsfor lder. Nar det galler inkomstspridningen
totalt motverkas denna effekt av 6kade inkomster fér de aldre.
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heten sarskilt drabbar de grupper som redan har laga inkomster. Den
snabba Okningen av arbetslésheten mellan 1990 och 1993 drabbade
sarskilt de unga nytillkomna pa arbetsmarknaden. Situationen forvar-
rades ocksa drastisk for invandrare, funktionshindrade och personer
med kort utbildning. De fick svarare att komma in eller att halla sig
kvar pa arbetsmarknaden.

1.1.2 Inkomstfordelningen, den aktuella bilden

Inkomstklyftorna 6kade under perioden 1985-1993. | den fordel-
ningspolitiska redogorelsen till budgetpropositionen (proposition
1996/1997:1) namns bl.a. foljande faktorer som forklaring till den
Okade inkomstspridningen:

— EfterfrAgan pa arbetskraft med hog utbildning har dkat samtidigt
som efterfragan pa arbetskraft med Iag utbildning har minskat. Detta
fenomen ar pa intet satt unikt fér Sverige.

— Den totala sysselsattningen, inklusive ett 6kat antal studerande och
fortidspensionarer, har minskat. Sarskilt ungdomarnas minskade
sysselsattning har bidragit till en 6kad inkomstspridning. Den hoga
Oppna arbetslosheten i sig forefaller dock inte direkt ha bidragit till
Okningen. Detta torde i forsta hand forklaras av att trygghetssyste-
men pa ett ganska effektivt satt skyddat de arbetslésa mot stora
inkomstforluster.

— De fortsatt 6kade inkomsterna for pensionarer som grupp verkar
inte langre inkomstutjamnande. Det finns snarare indikationer pa att
fortsatt hojda pensioner under krisaren, tillsammans med minskade
|Idneinkomster, kan ha bidragit till 6kade inkomstskillnader.

Enligt samma redogorelse papekas att Sverige och de andra nordiska
landerna, aven efter de senaste arens forandringar, lyckats bevara en
internationellt sett jamn inkomstférdelning och skyddat ekonomiskt
svaga grupper. Vidare konstateras att, mer pataglig an 6kningen av
inkomstspridning &r, de strukturella férandringar som intraffat i
fordelningen av ekonomiska resurser.
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Att peka ut "vinnare och forlorare” ar alltid riskabelt. Det som géller
for en grupp géller inte nédvéandigtvis de enskilda hushallen i denna
grupp, vidare ar orsakerna till att en grupp “halkat efter” eller
"gynnats” inte helt latt att bestdmma. Det foérefaller dock som om de
grupper som fatt den storsta forsamringen av sin ekonomiska situa-
tion de senaste aren ar ungdomar och barnfamiljer. Ungdomarnas
situation beror inte i férsta hand pa nagra nedskarningar i trygghets-
systemen — grundskyddet maste fortfarande betraktas som gott — utan
pa att de har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Den
grupp som Klarat sig bast genom den ekonomiska krisen ar pensiona-
rerna, dock betyder inte detta att de enskilda pensionarerna fatt det
battre, utan pa att férsamringarna fér dem som grupp varit relativt
sma.

1.1.3 Socialbidrag 1985-1993°

Som framgar av avsnittet 1.1.1 har arbetslosheten i Sverige Okat
dramatiskt under perioden 1985-1993. Forst minskade den mellan
1985 och 1990 for att sedan mellan 1990 och 1993 stiga fran nagra
procent (arbetsloshet inkl arbetsmarknadspolitiska atgarder var 2,9
procent 1990) till drygt 12 procent 1993. Sysselsattningsfallet och
den okade arbetslosheten gjorde att manga personer ocksa lamnade
arbetskraften. Detta ledde till att &ven den dolda arbetslé$heten
Okade. Antalet "dolt arbetslosa" 6kade fran 37 000 ar 1990 till
141000 &r 1993. Okningen har fortsatt och 1996 var 183 000 perso-
ner dolt arbetslosa (lika med 4,2 procent av arbetskraften).

En annan slutsats fran avsnitt 1.1.1 ar att det i férsta hand ar de som
har svag anknytning till arbetsmarknaden som drabbas i tider av
svara ekonomiska pafrestningar. Allt detta har naturligtvis paverkat

3 | avsnittet anvands av Socialstyrelsen publicerad statistik (se bl.a. Socialtjanst
1997:9). Statistiken syftar till att belysa vilka personer och hushall som fatt bidrag
under det aktuella &ret och med vilka belopp.

4 "Dolt arbetslésa” eller "latent arbetsstkande" &r personer utanfér arbetskraften
som velat och kunnat ta ett arbete, men inte skt det under den aktuella matveck-
an. Till "latent arbetssdkande" fors aven heltidsstuderande som sokt arbete.
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utvecklingen av socialbidragsberoendet. Socialbidragen har okat
bade i antal socialbidragstagare men ocksa utgiftsmassigt under
perioden 1985-1993 (tabell 1.1).

Tabell 1.1 Bidragstagare, genomsnittlig bidragstid samt utgivet
socialbidrag.

Kommentar till siffrorna i tabellen: | uppgifterna for 1985 ingick asylsdkande i
statistiken. Nar det galler uppgifterna for 1993 och 1996 ingar introduktionsersatt-
ning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och vissa
utlanningar. Introduktionsersattning jamstalls i statistiksammanhang med socialbi-
dragsstatistik.

Kéalla: Socialstyrelsen.

Under perioden 1985-1993 hande mycket pa det ekonomiska planet.
Foljderna ar tydliga nar det galler utvecklingen av socialbidragen.
Antalet hushall med socialbidrag 6kade med drygt 25 procent.
Kostnaderna for socialbidrag 6kade mycket mer (ca 65 procent i
fasta priser). Kostnaderna fér svenska hushall 6kade med 34 procent
(ca 40 procent av 6kningen). For utlandska hushall var 6kningen 138
procent (ca 60 procent av 6kningen). Det genomsnittliga socialbi-
draget var ca 30 procent hogre i fasta priser 1993 an 1985. Bidrags-
tiden 6kade med 10 procent under perioden.
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En tredjedel av bidragstagarna erhéll bidrag bade 1985 och 1992. De
hushall som erhdll socialbidrag 1985 fick i genomsnitt bidrag nagon
gang varje ar under ytterligare 4 av 7 ar framat i tiden. Som vi kan se
fran tabell 1.1 skedde de stora forandringarna under perioden 1990-
1993. Saledes har kostnaderna for socialbidrag nastan dubblerats
fran 4,72 till 8,7 miljarder kr. | fasta priser raknat 6kade kostnaderna
med 57,5 procent. Antalet manader, som socialbidraget utgatt i
genomsnitt, 6kade fran 4,1 manader till 4,6 manader.

Socialbidragen utgjorde 1993 ca 1 procent av alla disponibla in-
komster. Drygt 7,5 procent av befolkningen, ca 671 000 personer,
fick socialbidrag nagon gang under aret. | genomsnitt fick varje
hushall med socialbidrag 24 000 kr under knappt 5 manader, vilket
motsvarade i genomsnitt ca 20 procent av deras disponibla inkoms-
ter. Av den totala socialbidragssumman gick knappt halften till de ca
16 procent av bidragshushallen, som erholl bidrag 10 manader eller
fler under 1993. De mest utsatta grupperna nar det galler socialbi-
dragsberoendet var invandrare och ensamforaldrar. Bidragstagandet
var hogst hos ensamstaende kvinnor med barn, dar en av tre fick
socialbidrag nagon gang under aret. Det var framfor allt yngre
mammor som fick socialbidrag (40 procent av de unga mammorna
med ett barn och 60 procent av de med tva barn 1992).

Socialbidragstagarna ar i stor utstrackning yngre personer. Bidrags-
tagandet avtar sedan successivt med aldern. Bland svenska hushall &r
det vanligt att ungdomar erhaller socialbidrag, men ovanligt att
alderspensionarerfar det. Det omvénda géller bland utlandska
hushall. Dar ar det en mindre andel ungdomar och en hogre andel
bland personer 6ver 65 ar som erhaller socialbidrag.

Socialbidragstagandet varierar ¢ver landet. Storstaderna har hogst
andel hushall med socialbidrag och hogst genomsnittligt bidrag per
hushall. Lagsta andelen aterfinns i norra delarna av Sverige. | gles-
bygdskommuner &r det istéllet en hog andel som far statliga transfe-
reringar sdsom sjukbidrag/fortidspension och arbetsloshetsersattning.

® En viktig orsak till de observerade skillnaderna &r naturligtvis den ekonomiska
trygghet som det svenska pensionssystemet ger.
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Nar det galler inkomster hade 1993 knappt en tiondel av hushallen
disponibla arsinkomster under socialbidragsnormen. Av dessa
familjer fick en femtedel socialbidrag. Denna femtedel hade genom-
gaende en samre ekonomisk situation &n Ovriga med inkomster
under norm.

Det negativa utvecklingen fortsatte ocksa mellan 1993 och 1996.

Kostnaderna for socialbidrag fortsatte att 6ka i samband med att

bade antalet socialbidragstagare och antalet manader som socialbi-
draget utgatt i genomsnitt 6kade. Antalet socialbidragstagare kade
mellan 1993 och 1996 med 12,2 procent. Samtidigt tkade den

genomsnittliga bidragstiden fran 4,6 manader till 5,5 manader.

Det finns stora regionala variationer nar det galler utbetalt bidrags-
belopp per invanare 1996. Bland lanen hade Go6teborgs- och Bohus
lan det hogsta bidragsbeloppet per invanare (2203 kr/inv.). Det kan
jamfoéras med Norrbottens lan som hade det lagsta bidragsbeloppet
(667 kr/inv.). Storstaderna Malmd (3294 kr/inv.) och Goteborg
(3019 kr/inv.) hade de hogsta utbetalda bidragsbeloppen 1996.
Vellinge, den rika forortskommunen till Malmd, hade det lagsta
bidragsbeloppet per invanare, 174 kronor, vilket ar 19 ganger lagre
an Malmo.

Andelen bidragstagare av hela befolkningen var 8,5 procent for hela
landet. Den hdgsta andelen socialbidragstagare hade Botkyrka och
Malmd (ca 15 %). Danderyd och Vellinge hade den lagsta andelen
socialbidragstagare 1996 (ca 2%).

De unga &r starkt dverrepresenterade bland socialbidragstagarna i
forhallande till deras andel av befolkningen. Av samtliga 20-24
aringar fick ca 21 procent socialbidrag nagon gang under 1996.
Dessutom ar gruppen 20-24 aringar den grupp dar andelen personer
med socialbidrag 6kade mest (15 %) under 1996 jamfort med fore-
gaende ar. Av de unga i aldern 20-24 som fick socialbidrag under
1996 var 67 procent kvarvarande, dvs. de hade fatt socialbidrag
nagon gang bade under 1995 och 1996. Ensamstaende kvinnor med
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barn var ocksa starkt Overrepresenterade bland socialbidragstagare
och mer an var tredje fick socialbidrag (ca 37 %) nagon gang under
1996.

1.2 Ensamforildrar®

Ensamforaldrarnas ekonomiska situation och det faktum att ensam-
foraldrarna befinner sig i ett samre lage an sammanboende foraldrar
har blivit alltmer uppmarksammat under den senaste tiden. Ensam-
foraldrar har bade lagre inkomster och ar mer drabbade av arbetslos-
heten &n sammanboende. Deras faktorinkofsles. i forsta hand
inkomster fran forvarvsarbete, ar betydligt lagre an de sammanbo-
endes — aven med hansyn tagen till hur manga personer som skall
leva pa inkomsten. En foljd av detta ar att de i vasentligt hogre grad
blir hanvisade till olika former av bidrag for sin férsérjning. Som
framgick i avsnitt 1.1.3 utgar socialbidragen i hég grad till ensam-
foraldrarna. Nar det géaller faktorinkomster foll dessa for ensamfor-
aldrarna med nastan 10 procent (per konsumtionsenhet raknat)
perioden 1991-1993.

Faktorinkomsternas utveckling har i sin tur ett samband med den
forsamrade utvecklingen pa arbetsmarknaden. De ensamstdende
foraldrarna med barn har forlorat sitt fotfaste pa arbetsmarknaden i
mycket storre utstrdckning an samboende med barn under perioden
1991-1993. Varst drabbade ar kvinnorna med de yngsta barnen, vars
arbetskraftsdeltagande har sjunkit med omkring tio procentenheter
sedan slutet av 1980-talet. Aven manga ensamstdende kvinnor med
enbart aldre barn har lamnat arbetskraften. Nastan 15 procent stod
utanfor arbetsmarknaden 1995 mot endast 9 procent 1988. Pafallan-
de ar ocksa skillnaderna mellan ensamma smabarnspappor och
smabarnsmammor — 9 procent resp. 26 procent ingick ej i arbets-

® For en utforlig beskrivning av ensamforaldrars situation se "Ensamforaldrarna
— en utsatt grupp?”, Valfardsprojektet, Socialdepartementet, 1996.

" Faktorinkomsten definieras som summan av inkomst fran forvarvsarbete och
inkomst fran kapital.
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kraften 1995. Denna skillnad fanns redan 1988, men i bada grupper-
na har arbetskraftsdeltagandet sjunkit. Andelen som star utanfor

arbetskraften har okat i sarskilt hog grad bland de yngre ensamstaen-
de mammorna. | gruppen 20 - 24 ar stod 1995 endast omkring

halften till arbetsmarknadens férfogande.

Andelen arbetslésa bland ensamstaende foéraldrar &r stoérre an bland
samboende foraldrar for bada kénen och den har okat kraftigt under
den senaste lagkonjunkturen — mycket kraftigare an samboende
foraldrars. Pafallande ar att den okade arbetslosheten i s hdg grad
drabbat smabarnsféraldrar av bada kénen. Ar 1995 var ca 15 procent
av de ensamstaende smabarnsforaldrarna arbetslésa jamfort med 6-7
procent for de samboende. Aven har har de yngre drabbats varre an
de aldre — 1995 var en tredjedel av de ensamstdende mammorna i
aldern 20-24 ar arbetslosa.

Sammanfattningsvis finner man att 1995 saknar narmare 40 procent
av samtliga ensamstaende kvinnor med barn under 7 ar forvarvsar-
bete. Mer an en fjardedel av dem tillhér 6ver huvud taget inte ar-
betskraften. Detta &r nastan en fordubbling jamfért med 1988 och
innebar en dramatisk forsamring i mojligheterna till egen forsorjning

i gruppen. Aven grupperna ensamstdende mammor med aldre barn
och ensamstaende pappor har fatt en avsevart forsamrad forsorj-
ningssituation till foljd av den ekonomiska krisen, men utvecklingen
ar har inte fullt lika pafallande.

Ensamstaende mammor &r ingen homogen grupp. Skillnader finns
bade nar det galler hur de blivit ensamma, hur manga barn de har,
vilken utbildning de har, vilka inkomster de har och hur de kan
bemastra sin situation. Trots detta finns det manga gemensamma
drag i deras livssituation som harror just fran det faktum att de ar
stallda att klara forsorjning, fostran av barn samt organisation av
hemmet och Ovriga praktiska situationer i livet utan en vuxen livs-
partner som stéd. Problemen handlar ofta om dalig ekonomi, lag
utbildning och daligt sjalvfértroende, brist pa tid och stod i vardags-
situationen, sariga relationer med den andra foraldern och brister i
det sociala natverket. Den samlade effekten ar att manga mar daligt.
Forekomsten av rokning och bruk av lugnande medel och sbmnme-
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del okar bland ensamforaldrdr.Frekvensen sjalvmordsforsok ar
ocksa betydligt hégre i gruppen &n for kvinnor i almérihet.

1.3 Etniska faktorer

Det finns ingen entydig och sammanhangande definition av begrep-
pet "invandrare”. Oavsett om det galler olika forskarstudier eller den

allmanna debatten anvander man ofta olika definitioner och av-

gransningar vad géller vilka individer som omfattas av begreppet.

Darfor kan det vara svart att foérstd vad som menas med invandrare
och vilka de ar. For att definiera sjalva begreppet och for att forsta
bakgrunden till invandrargruppens existens &r det viktigt att ange

nagra utgangspunkter.

Invandringens karaktar och ursprung har andrats med tiden. Den
forsta rekryteringen av arbetskraft utomlands genomfordes under
1940-talets hogkonjunktur. Manliga yrkesarbetare fran Ungern och
Italien var bland de forsta grupperna som kom. Efter krigsslutet
skedde en kraftig industriell expansion i Sverige. Detta kom i sin tur
att innebara ett stort behov av arbetskraft. Men pa grund av de laga
fodelsetalen under 1930-talet, utbildningsexpansionen efter 1945
samt de forbattrade alderspensionerna rackte det inhemska arbets-
kraftsutbudet inte till for denna expansion. Under sadana forhallan-
den sags import av arbetskraft som en mojlighet att tillfredsstélla
industrins arbetskraftsbehov. Att svenska foretag bedrev en aktiv
rekryteringspolitik blev en naturlig foljd.

Svenska staten hjalpte aktivt till med rekryteringen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) som bildades 1948 och dess foregangare
Arbetsmarknadskommissionen fick sluta avtal med olika lander om
organiserad Overforing av utlandsk arbetskraft. Denna rekryterings-

8 »Ensamma mammor - en rapport om ensamstaende mddrars hélsa och livsvill-
kor”, Folkhalsoinstitutet 1994:24.

® Se bl.a. "Flest sjalvmordsférsok bland unga, frAnskilda modrar” artikel av
Danuta Wasserman, Social forskning nr 4/90.
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politik underlattades genom slopandet av kraven pa visering och
arbetstillstdnd for nordiska medborgare samt 1946 och 1954 ars
overenskommelser om en fri nordisk arbetsmarknad.

Men oavsett mdjligheten for nordisk arbetskraft att flytta till Sverige
kvarstod arbetskraftsbristen. Utbver nordiska medborgare kom det
under 1950- och 1960- talen invandrare fran Jugoslavien, Grekland,
ltalien och Turkiet samt en rad andra europeiska l&fidender
1950- talet invandrade arligen cirka 25 000 personer och under
1960- talet cirka 40 000 personer. Toppnoteringen vad galler invand-
ring uppnaddes 1970 nar 75 000 personer flyttade till Sverige.
Arbetskraftsinvandringen var den dominerande invandringsformen
fram till bérjan av 1970- talet.

Trots att det under 1950-talet kom en stérre grupp flyktingar fran
Ungern och i slutet av 1960-talet nya flyktinggrupper fran Polen och
Tjeckoslovakien svarade flyktindarendast for en liten andel av alla
invandrare fram till mitten av 1970-talet. Men redan under 1950-
talet var Sveriges insats i flyktingfragan internationellt mycket
uppmarksammatf. | och med militarkuppen i Chile 1973 borjade
flyktingar i storre utstrackning soka sig till Sverige.

Militarkupper, inbordeskrig, etniska motséttningar och ett stort antal
odemokratiska regimer varlden over ledde till 6kade flyktingstrom-
mar i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Detta bidrog till
att manga manniskor flydde till Sverige som de ansag vara ett demo-
kratisk land som respekterade ménskliga rattigheter. Samtidigt var
det svenska folket medvetet om att Sverige hade det bra och ansag
att man solidariskt borde stalla upp for manniskor som var forféljda

19 Till exempel: Vasttyskland, Osterrike, Belgien, Holland, Polen och Tjeckoslo-
vakien. Det &r intressant att uppmarksamma att invandrare fran Polen och
Tjeckoslovakien till skillnad fran de andra var flyktingar.

1 Som flyktingar raknas, férutom manniskor som har fatt fristad enligt Geneve-
konventionen s k konventionsflyktingar, personer som beviljats flyktingliknande
skal inkl humanitara skal och personer som beviljats tillstand genom tillfalligt
andrad asylpraxis.

12 Se Arbetets marknad, Sven Skogh 1963.
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och sokte skydd. Allt detta lag till grund fér den omfattande invand-
ring som har agt rum de tva senaste decennierna. Det storsta antalet
flyktingar kom till Sverige under perioden 1987-1993. N&astan 140
000 maéanniskor fick fristad har under denna period, bl.a. tog man
emot flyktingar fran rest-Jugoslavien och Bosnien-Hercegovina
under 1992-93. Efter 1994 har antalet personer som flytt till Sverige
reducerats kraftigt.

Arbetskraftsinvandrare har sedan bdrjan av 50-talet haft mojlighet
att aterforenas med sina familjer i Sverige. Aven de som kampade
for en reglerad arbetskraftsinvandring tyckte att familjemedlemmar
till redan invandrade personer skulle fa flytta hit. Detta var en human
syn pa invandringen (den kan ocksa jamféras med det sk gastarbeta-
resystemétf som tillampades i Tyskland och Schweiz). Den genero-
sa politiken vad géaller anhdriga till dem som redan hade beviljats
uppehallstillstdnd fortsatte att tillampas ocksa i samband med flyk-
tinginvandringen. Utvecklingen efter 1985 innebar att fram till 1993
fick 6ver 20 000 personer arligen uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning. Invandrare p.g.a. familjeanknytning liksom
flyktinginvandrare kom huvudsakligen fran lander i tredje varlden
och Osteuropa.

Avgransningen av vilka individer som omfattas av begreppet
"invandrare" beror rimligen pa vilken fragestallning som analyseras.
Det ar forklaringen till att det saknas en allmant vedertagen defini-
tion av begreppet "invandrare". Begreppet anvands ofta som beteck-
ning for personer med utlandskt pabra. Vad som menas med ut-
landskt pabra ar dock ingen sjalvklarhet. Det ar darfor viktigt att det

I rapporten anvanda begreppet definietasapporten avses med
invandrare utlandsfodda personer (dar ndgot annat inte anges). Det
bor dock papekas att beroende pa tillgangen av statistiska uppgifter
kommer ibland andra definitioner att anvandas.

Som redan namnts paverkas inkomstférdelningen kraftigt av hég
arbetsloshet. Hog arbetsloshet och lag sysselsattningsgrad ar vanlig

13 Gastarbetaresystemet &r utformat s att efterfrAgedverskottet p& arbetskraft
under hégkonjunkturerna motverkas genom invandring, medan arbetsldsheten
under lagkonjunkturerna mildras genom aterutvandring.
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bland invandrare. En resultat av detta blir laga inkomster och hogt
socialbidragsberoende.

Invandrare har svag anknytning till arbetsmarknaden

Arbetslosheten bland utlandska medborgare har under hela den
studerade perioden generellt varit mer &n dubbelt s& hog som for
befolkningen totalt (tabell 1.2).

Tabell 1.2 Arbetslosheten.
Andel av arbetskraften.

1985 1990 1993 1996

Utlandska medborgar 5,2 % 4,0 % 208% 224%

Total befolkningen 2,8 % 15% 8,2 % 8,1 %

Kvoten ‘ 1,86 2,67 2,54 2,77

Kélla: SCB, AKU.

Men arbetslésheten ar ingen bra indikator pa invandrarnas situation
pa arbetsmarknaden. Detta beror pa att ett stort antal invandrare inte
alls tillnor arbetskraften.

En battre bild av invandrarnas situation pa arbetsmarknaden fas om
man jamfér andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder (16-
64 ar) for olika invandrargrupper respektive den infodda befolkning-

en. Invandrare har en lag andel sysselsatta. Bland utomnordiska
invandrare var 1994 andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor
alder inte hogre an 36 procent att jamfora med 62 procent for in-

vandrare fran nordiska lander samt 72 procent for personer med
svenskt medborgarskap. Sarskilt drabbade ar gruppen utomeuropeis-
ka invandrare, dar endast drygt en pa fyra hade forvarvsarbete
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(29 %).'* Detta visar att det finns en hég dold arbetsléshet bland
invandrare, som ar sarskilt stor bland utomnordiska invandrare.

“»Etnisk boendesegregation i teori och praktik”, Andersson, Roger och Molina,
Irene i SOU 1996:55, Véagar in i Sverige.
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2  Segregation

Segregationen i staderna har under de senaste aren fatt 6kad upp-
marksamhet. Man brukar tala om segregation nar olika befolknings-
grupper ar systematisk atskilda i fraga om bostader, arbetsplatser,
skolor, m. m. | Storstadskommitténs forsta delbetankande Att réja
hinder (SOU 1995:42) gavs denna definition av segregation:

“"Med segregation menas inte bara en socioekonomisk och etnisk
uppdelning av olika befolkningsgrupper, det kan ocksa vara fraga
om en uppdelning i olika boendemiljoer. Ndr dessa olika uppdel-
ningar sammanfaller kan boendesegregationen bli allvarlig.”

Begreppet segregation kan ocksa anvandas i betydelsen avsaknad av
sociala relationer mellan olika befolkningsgrupper. Aven detta kan
leda till en ojamn fordelning av manniskor — socialt, ekonomiskt,
etniskt, demografiskt. Brister pa kontakter kan resultera i en distans
mellan olika grupper som manifesteras genom deras fysiska separa-
tion.

Segregation ar dock ingen enkel foreteelse. Tvartom har den flera
dimensioner. De som vi i det follande kommer att studera ar de
ekonomiska, sociala, etniska och demografiska. Helheten ar viktig
men olika dimensioner maste hallas isar. | manga fall framtrader de
olika dimensionerna tillsammans.

| rapporten definieras segregationen som geografiskt separation
mellan olika befolkningsgrupper (definierade utifrin ekonomiska,
sociala, etniska eller demografiska karakteristika). Den fysiska
separationen uppfattas ocksd som en manifestation av social distans
mellan olika befolkningsgrupper.
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2.1 Omradesindelning

For att kunna beskriva levnadsforhallandena i storstaderna pa ett
lattforstaeligt satt och samtidigt kunna svara pa fragan om hur
utbredd segregationen &r, ar det nédvandigt att borja med en kart-
laggning dar olika specifika grupper anges, exempelvis socialbi-
dragstagare eller laginkomsttagare. En forutsattning ar da naturligt-
vis en geografisk avgransning av de omraden som skall analyseras.
Omraden som man Onskar analysera kan aterfinnas pa alla olika
geografiska nivaer. Resultatet av analysen beror pa vilken typ av
omrade man studerar. Ju stérre delomrade man véljer desto storre ar
sannolikheten att dess sammansattning blir mer differentierad.

Vid studier av boendesegregation i storstadsomraden ar forutsatt-
ningarna for det sociala samspelet mellan stadens invanare av central
betydelse. Ett delomrade boér alltsd motsvaragettnskap — en
naturlig arena for de mellanméanskliga relationerna och kontakterna.
Ett grannskap motsvarar ungefar en stadsdel i "stenstaden” eller ett
bostadsomrade litet langre bort fran stadskarnan. Det finns ett annat
viktig skal till att man i segregationsstudier valjer grannskap. Ett
grannskap kan namligen tillskrivas ett symboliskt varde som &r
betydelsefullt n&r mé&nniskor formar sin sociala identifikation. Var-
ken kommuner, som ar mycket storre, eller t.ex. kvarter, som ar
mycket mindre torde ha denna innebord for sin befolkning.

Det forefaller vara mindre viktigt att valja delomraden med avseende
pa homogenitet vad galler bostadsbestandets alder eller hustyp.
Skillnader i dessa avseenden paverkar det sociala samspelet i mindre
grad an t.ex. naturliga granser mellan omradena. Att anvanda primar-
omradel® for segregationsstudier har ocks& den fordelen att de
uppfyller de vasentligaste kraven pa ett grannskap: Det ar ett omrade
som bestams av "naturliga granser”, motsvarande en stadsdel eller
ett bostadsomrade, som har tillrackligt manga invanare for att utgora
underlag for en viss offentlig och privat basservice och som darfor
betraktas av invanarna som det egna identifikationsomradet.

> Med ett primaromrade avses oftast ett bostadsomréde (i vissa fall en stadsdel).
Primaromradet uppfyller de vasentliga kraven pa grannskap och dess befolkning ar
oftast mellan fyra och tio tusen invanare.
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For att kunna jamféra de olika bostadsomradena i storstadsregioner-
na har vi anvant oss av en likartad omradesindelning i delomraden.

Omradesindelningen som skapades for 1989 ars Storstadsutredning
hade tva geografiska nivaer under kommunniva. De minsta omrade-
na kallades regionomraden. Omradesindelningen gjordes efter en
homogenitetsprincip med avseende pa bostadsbebyggelsens sam-
manséttning (hustyp, byggnadsperiod och &garkategori). Regionom-
radena kan betraktas som delar av bostadsomraden eller stadsdelar.

For att kunna beskriva segregationen och dess verkningar i vara tre
storstadsregioner, bade sinsemellan och o6ver tid, har vi valt att
omarbeta den fOrra Storstadsutredningens geografiska indelning av
storstadsregionerna i sa kallade primaromraden. Dessa motsvarar i
stort sett bostadsomraden. Pa Storstadskommitténs uppdrag har
Institutet for regional analys (INREGIA) dels gjort en uppdatering av
den forra Storstadsutredningens primaromraden for att fA dem sa
jamférbara som mojligt, dels samlat in statistik for att beskriva den
sociala situationen i primaromradena.

For att identifiera vilka stadsdelar som ar sarskilt utsatta och beskri-
va deras sociala struktur har en metod valts som utgar fran relationen
mellan antalet hdg- och laginkomsttagare. Som hdéginkomsttagare
har man avgransat de 20 procent i respektive region som har de
hogsta inkomstern®. P& motsvarande sétt har de 20 procent i regio-

nen som har de lagsta inkomsterna forts till gruppen laginkomsttaga-
re. Bland dem som har lag arsinkomst finns manga yngre som pa
grund av studier inte arbetat hela aret eller kvinnor som genom

hushallsinkomsten haft ekonomiska mojligheter att arbeta deltid.

Arsinkomsterna for dessa grupper ar séledes inte ett sarskilt bra métt
pa ekonomiska resurser. For att undvika en sadan snedvridning har

! Med inkomst menas sammanréknad inkomst. Den definierades fram t.0.m. 1990
som summan av inkomst av tjanst, kapital, annan fastighet, tillfallig férvarvsverk-
samhet samt rorelse. | inkomstsummorna ingick skattepliktiga transfereringar. Fran
1991 har denna definition férandrats nagot, men detta torde inte ha nagon storre
betydelse for beraknade inkomstmatt och kvoten mellan 1ag- och héginkomsttaga-
re. Modellen for indelning av bostadsomraden har utvecklats av Danuta Biterman
och Inregia AB p& uppdrag av Storstadskommittén.
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inkomstfordelningen bland méan i aldrarna 25-64 ar fatt ligga till
grund for berékningen av andelen hog- och laginkomsttagare i de
olika primaromradena.

Inkomsttagarna delas in i tre klasser, de med lag, hég och mellanin-
komst. Lag- och hoginkomstgranserna ar relativa och beroende av
hur inkomsterna forandras. Som framgar av nedanstaende tabla har
granserna forskjutits 6ver tiden och ar olika for de tre regionerna.

Inkomster som grund for omradesindelning

Ovre grins for

laginkomsttagare

Stockholms ldn  Malméregionen Goteborgsregionen
1990 112 800 104 200 115 100
1993 106 800 99 800 111 700
Nedre grins for
hoginkomsttagare
1990 265 100 238 200 213 500
1993 293 000 254700 263 000

Mot bakgrund hérav blir det naturliga att rdkna fram granserna for
hog- och laginkomsttagare for varje region. Harmed kommer priméar-
omradenas relativa situation i regionen att beskrivas. For att kunna
beskriva omradena, men ocksa for att kunna jamfora utvecklingen
mellan olika omradestyper och over tid har ett klassningssystem
anvants, som utgar fran kvoten mellan laginkomsttagare och hogin-
komsttagare i respektive primaromrade. Kvotvardet for hogin-
komstomraden, dar héginkomsttagarna &r langt fler an laginkomstta-
garna, ar mycket mindre an ett. Situationen i laginkomstomraden ar
omvand, dvs. kvoten ar mycket hogre an ett. | de primaromraden, dar
hog- och laginkomsttagare procentmassigt inte avviker alltfér myck-
et fran varandra, ar denna kvot omkring ett. Primaromradena har
darefter indelats i klasser efter kvotens storlek, kompletterat med
vissa gransvillkor. Atta omrédestyper har séarskilts (se tabellen
nedan).
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Tabell 2.1 Omradestyper

I
_ /héginkomsttagare
Extremt hog inkomst under 0,25
Mycket hog inkomst 0,25-0,50
Hog inkomst 0,50-0,80
Over medelinkomst 0,80-1.25
Under medelinkomst 1,25-2,00
Lag inkomst 2,00-4,00
Mycket lag inkomst 4,00 - 10,00
Extremt lag inkomst Over 10,00

Primaromraden med "extremt hog inkomst” och "extremt lag in-
komst” ar synnerligen homogena med avseende pa invanarnas
ekonomiska situation. | den ena typen av omrade ar den overvaldi-
gande delen av de boende hoginkomsttagare och nastan inga lagin-
komsttagare, medan i den andra typen av omrade ar forhallandet det
omvanda. Som en illustration kan sagas att kvoten "6ver 10" som
karaktariserar "extremt lag inkomst” - omradena innebar att det bor
mer an tio ganger sa manga laginkomsttagare som hoginkomsttagare
i dessa omraden.

Med utgangspunkt i den ovanstdende beskrivna metoden har man
valt att sarskilt analysera de stadsdelar (eller primaromraden) som
tillhor gruppen "extremt lag inkomst” - omraden men ocksa i viss
man de som tillhdr gruppen "mycket 1ag inkomst” - omraden (se
nedan). | rapporten betecknas de omraden som ar mest socialt och
ekonomiskt utsatta "extremt lag inkomst” - omraden.
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2.2 Ekonomisk segregation

Som det papekades i inledningen av detta kapital beror resultatet av
analysen pa vilken slags omrade (vilken geografisk niva t. ex. bo-
stadsomrade eller primarkommun eller region osv.) man studerar.
Detsamma galler nar man forsoker aggregera olika typer av omraden
till en hogre niva. Ju storre aggregat som valjs desto storre ar sanno-
likheten att dess sammansattning blir mer differentierad och sjélva
bilden av utvecklingen mer oklar. En bra illustration till aggrege-
ringsnivans betydelse ar den i delbetankandet "Att vaxa bland be-
tong och kojor” (SOU 1997:61) anvanda indelningen.

| detta delbetédnkandet gjorde Storstadskommittén en kartldggning av
barns och ungdomars uppvéxt- och levnadsvillkor i storstéadernas
utsatta stadsdelar. Kommittén valde att definiera en stadsdel som
utsatt nar stadsdelens kvotvardet ar 6ver 2,00, dvs. foljande omra-
destyper: Lag inkomst, mycket lag inkomst och extremt lag inkomst.
Kommitténs kartlaggning visade att det i synnerhet var omrades-
typerna "mycket lag inkomst” och "extremt lag inkomst” som avvek
markant fran 6vriga omradestyper. Bland annat mot bakgrund av
detta begransas beteckningen "utsatta bostadsomraden” till omra-
destyperna "mycket Iag” och "extremt lag inkomst” i denna rapport.
Andra sex typomraden kommer i rapporten att betecknas som "alla
andra omraden”

Sjalva indelningen pa typomraden bygger pa inkomsterna. Dessa
anvands som indikator pa olika bostadsomradens ekonomiska status.
Stora skillnader i var man bor beroende om man ar Iag- eller hégin-
komsttagare visar den ekonomiska segregationen.
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Diagram 2.1 Andelen laginkomsttagare respektive hoginkomsttagare i
olika omradestyper 1985, 1990, 1993 (1993 ars indelning).
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Kalla: Storstadskommittén

Som det framgar fran diagrammet har andelen laginkomsttagare ¢kat
medan andelen hdginkomsttagare har minskat for omraden med
mycket l1aga och extremt laga inkomster. For att gora ett jamforelse
mellan utvecklingen for olika typomraden har man raknat fram hur
kvoten mellan genomsnittlig andel laginkomsttagare och genom-
snittlig andel hoginkomsttagare har forandrats mellan 1985 och 1994
(se diagram 2.2 nedan).
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Diagram 2.2 Foridndringen av kvoten (andelen laginkomsttaga-
re/andelen hoginkomsttagare) i olika omradestyper 1985 - 1993.
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Extremt hog Mycket hdg Hog Over Under Lag Mycket lag Extremt lag
inkomst inkomst inkomst medelinkomst medelinkomst inkomst inkomst inkomst

Kalla: Storstadskommittén och egna berakningar.

Diagrammet visar att forandringarna av kvoten for omraden med hdg
inkomst, 6ver medelinkomst, under medelinkomst och |ag inkomst
var marginella medan férandringarna for extremt hég inkomst och
mycket hog inkomst respektive extremt 1&g inkomst och mycket 1ag
inkomst var kraftiga. Saledes tkade kvoten for extremt hdg inkomst
och mycket hdg inkomst med drygt 20 procent mellan 1985 och
1994 vilken kan tolkas som ett steg i riktning mot stérre utjamning

(narmande till andra omraden inom gruppen "alla andra omraden”).

En helt annorlunda bild kommer fram om man tittar paA omraden
med mycket laga respektive extremt laga inkomster. Kvoten mellan
laginkomsttagare och hdginkomsttagare for omraden med mycket
ldga inkomster har 6kat med 27 procent under perioden 1985-1994.
Okningen har varit annu kraftigare for bostadsomraden med extremt
ldga inkomster, alltsd har kvoten for dessa omraden 6kat med hela
44 procent under perioden. Utvecklingen for bostadsomradena med
mycket laga respektive extremt laga inkomster tolkas som ett steg i
riktning mot mer pataglig ekonomisk segregation (avliagsnande fran
"alla andra omraden”).
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att segregationen mellan
bostadsomraden med mycket laga respektive extremt laga inkomster
och "alla andra omraden” har blivit mer pataglig, medan inom
gruppen "alla andra omraden” har en utjamning skett.

Den ovan gjorda analysen utgar ifran den klassning som géllde 1993
och jamférelsen avser samma omraden vid olika tidpunkter. Ett
annat satt att géra analysen skulle kunna vara att testa vilka omraden
som hade bytt sin ekonomiska status, dvs. vilkka omrade som hade
andrat sin omradestyp under perioden 1985 - 1993. En sadan analys
visar ocksa hur stabil sjalva analysmodellen ar (alltsa hur stabila de
avgransningar for olika typomraden som anvands i indelningen &r).
En illustration till avgransningens betydelse kan vara t.ex. omradet
Gérdstensberget i Goteborg. Ar 1990 var omréadet raknat som omra-
destyp "mycket lag inkomst” (med 3,6 % hoginkomsttagare och 33
% laginkomsttagare). Tre ar senare betecknas samma omrade som
"extremt 1ag inkomst” (med 3,3 % hdoginkomsttagare och 34 %
laginkomsttagare). Alltsd omradet har bytt omradestyp (sankt sin
ekonomiska status) oavsett den marginella férandringen. Det ar
darfor viktigt att kontrollera vilka omraden som tillhérde samma
typomrade bade 1985 och 1993, respektive vilka som hojde/sankte
sin ekonomiska status.

En narmare gransknifigvisar att av alla 433 bostadsomrdden i
storstadsregionerna har knappt 75 procent haft samma omradestyp
bade 1985 och 1993. Detta visar pa att omradesindelningen ar stabil
over tiden men kan ocksa ge antydningar till att forandringarna nar
det galler det ekonomiska statuset inte varit stora — relativt sett — for
majoriteten av bostadsomradena i storstadsregionerna under den
studerade perioden. Dessutom visar det sig att det ar fler omraden
och framférallt bor det fler invanare i de omradena for vilka en
sankning av den ekonomiska statusen har skett jamfort med omraden
som har fatt se sitt ekonomiska status hoijt.

¥ Analysen av vilka omrédden som har bytt omradestyp presenterades i PM 1996-
06-06, "Gruppering och beskrivning av utvecklingen i storstadernas bostadsomra-
den utifrdn befolkningens ekonomiska resurser”, Inregia AB p& uppdrag av

Storstadskommittén.
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Utvecklingen vad galler omradestyper "mycket lag inkomst” och
"extremt lag inkomst” visar tydligt vad det handlar om (se figur 2.1).
Det bodde fyra och en halv ganger sa manga invanare i bostadsom-
raden som sankte sin ekonomiska status fran lag inkomst till mycket
lag inkomst som de som hgjde statusen fran mycket lag inkomst till
ladg inkomst. Samtidigt bodde mer &n atta och en halv ganger sa
manga invanare i bostadsomraden som sankte sin ekonomiska status
fran mycket lag inkomst till extremt 1ag inkomst som de som hojde
statusen fran extremt 1ag inkomst till mycket lag inkomst. Som
lasaren sjalv kan formoda férekom det inte nagon rérlighet mellan
omradestyper extremt lag inkomst och Iag inkomst.

Figur 2.1 Antalet invanare 1993 i bostadsomraden som séinkte respek-
tive hojde sin ekonomiska status mellan typomradena lag inkomst,
mycket lag inkomst och extremt lag inkomst.

58 285

Lag
inkomst

Kalla: Inregia AB och egna berékningar.

| den fortsatta analysen kommer man att utgd ifran den indelningen
som var relevant for 1993.

Av totalt 433 primaromraden i storstadsregionerna kunderd-

den hanforas till kategorin mycket lag inkomst respektive extremt

ldg inkomst 1994, 37 omraden med mycket 1&g inkomst och 12

omraden med extremt lag inkomst. | denna grupp av bostadsomra-
den, bodde sammantaget 6ver 300 000 invanare detta ar, vilket
motsvarar 12 procent av regionernas samtliga invanare. | Stor-
Malmo aterfanns den storsta andelen invanare som bodde i ett
bostadsomrade med mycket lag respektive extremt lag inkomst, 15
procent, och i Stor-Goéteborg var denna andel 17 procent och i Stor-
Stockholm 8 procent. | de omraden som betecknas som "extrem lag
inkomst" - omraden, och som visar sig ha en mycket oférmanlig

social struktur, bodde dver 93 000 personer 1994.
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Nedanstaende tabell 2.2 visar hur manga manniskor som bodde i de
olika omradestyperna.

Tabell 2.2 Antal invanare i storstadsomraden indelade i omradestyper
1994.

Omradestyp Antal invanare Antal bostads-
omraden
Extremt hog inkomst 103 277 20
Mycket hog inkomst 341745 55
Hog inkomst 495 302 80
Over medelinkomst 488 145 84
Under medelinkomst 477 465 79
Lag inkomst 402 347 66
Mycket lag inkomst 214 694 37
Extremt lag inkomst 93 068 12

De flesta av bostadsomradena i "mycket lag inkomst” - omraden och
"extremt lag inkomst” - omraden finns inom miljonprogrammets
bostadsbestand, dvs. bostader som byggdes under aren 1965-1975.
En stor andel av fastighetsbestandet i omradena utgors av hyresratter
och knappt 70 procent av dessa &gs av allménnyttiga bostadsforetag.
Allmannyttans &agarandel ar storst i omraden med extremt laga
inkomster. | "extremt Iag inkomst” - omraden var narmare 71 pro-
cent av fastigheterna byggda under aren 1965-1975. Allmannyttan
agde 64 procent av bestandet. Detta kan jamforas med att andelen
sma hus var 4 procent av fastighetsbestandet.
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Stora skillnader mellan “extremt lag inkomst” - omraden och
“extremt hog inkomst” - omraden

En fraga, som féljer den tidigare presenterade indelningen, ar vilket
omrade i respektive storstad som de rika oftast véljer, respektive de
fattiga oftast blir hanvisade till och hur stor skillnaden i fordelningen
mellan hoginkomsttagare och laginkomsttagare ar.

Tabell 2.3A Hir bor oftast fattiga respektive rika - Stockholm.

Rinkeby

14%

53,3 %

24,7 %
35,7 %

61,6 %

28,1%

42,8 %
57%

79,4 %
0,1%

53,6 %
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Tabell 2.3B Hiir bor oftast fattiga respektive rika - Goteborg.

Hjillbo

5,0%

50,0 %

25,7 %
44,2 %

66,1 %

25,0 %

47,0%
7,2%

91,4 %
8,5 %

60,0%
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Tabell 2.3C Hir bor oftast fattiga respektive rika - Malmo.

Sodra Rosen-

27,8%
43,9 %

66,8 %

271,2%

49,2 %
6,1 %

67,4 %
0,9 %

55,4 %

Den bild som framkommer fran tabellerna 2.3A-C behover egentli-
gen ingen kommentar. Det faktum att det ror sig om ytterkantsomra-
den ar en bra illustration av vilka péafrestningar for hela samhallet
som foljer i segregationens spar. Segregationen leder till ett valdelta-
gande som ar mellan 30 och 40 procentenheter under de nivaer som
Sverige ar vant vid och som kédnnetecknar ett samhélle, som praglas
av demokrati, jaAmlikhet och deltagande i samhéllsgemenskapen, som
det svenska.
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2.2.1 Socialbidrag

Den forra Storstadsutredningen kom i sina analyser fram till att det
fanns ett antal variabler, som beskriver forhallanden som ar starkt
korrelerade med varandra och alltsd uppvisar inbérdes mycket héga
och stabila samband. Ett antal férhallanden tenderar alltsa att upp-
trada samtidigt i ett visst bostadsomrade.

Dessa variabler var andelen socialbidragstagare, andelen utlandsféd-
da och andelen laginkomsttagare. Som tidigare framgatt (avsnitt 1.2)
ar det vanligare att ensamféraldrar blir bidragsberoende dn samman-
boende och deras inkomster ar ocksa vasentlig lagre. Det ar darfor
som andelen ensamforaldrar ocksa inkluderas i analysen.

En annan variabel som uppmérksammas &r andelen infodda svens-
kar som far socialbidrag. Skalet ar att de namnda omradena oftast
betecknas som invandrartdta omraden, vilket tolkas som att de flesta
problem dar uppstar just till foljd av invandrarskapet och daliga
kunskaper i svenska. Betydelsen av det sist namnda for att bekampa
segregationen kan inte nog betonas. Men det ar kanske ocksa sa att
aven infédda svenskar som bor i extremt laginkomstomraden har
sociala och ekonomiska problem.

I en forskningsrapport'® om boendet i s.k. invandrartiita bo-
stadsomraden i Goteborg beskrivs befolkningen i tva bostads-
omradena sa hir: I Gardsten och Norra Biskopsgdarden bor en
blandning av olika typer av familjer, invandrarfamiljer fran olika
kulturer och olika bakgrund, delvis gammaldags skotsamma invand-
rarfamiljer ddr familjesammanhallningen fortfarande dr stark, men
aven rotlosa invandrarfamiljer ddr bada fordldrar arbetar i tunga
skiftarbeten och ddr barnen saknar mor- och farfordldrar och andra
vuxna som har tid och ork for dem. I omradena bor dven vanliga
skotsamma svenska familjer och en relativt stor grupp svenska
problemfamiljer och svenska missbrukare. Hdr har det svenska
samhdillet inte bara segregerat invandrarna utan i hog utstrdckning
aven de svenskar som har sociala problem.”

18 "Integration i invandrartata bostadsomraden?”, sid.29, Kirsti Kuusela 1993.
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Socialbidraget skall fungera som yttersta skyddsnat for de som
saknar andra inkomstkallor. Socialbidragsnormen skall sattas sa att
socialbidragstagaren har en skalig levnadsnivd och saledes skall
kunna betala mat, bostad, halsovard och andra nédvandiga utgifter.
Detta gor att socialbidraget ocksa kan ses som en fattigdomsgrans.

Socialbidragsberoendet ar dven en viktig indikator pa andra sociala
problem. Enligt vissa uppskattningar hade omkring en tredjedel av
socialbidragstagare under 1980-talet missbruksproblébessutom

har socialbidragstagare samre sociala relationer an o6vriga. Enligt
SCBs ULF-undersdkning for 1990-1993 hade nastan en tredjedel av
socialbidragstagarna ingen nara vdn mot drygt en femte del av
befolkningen totalt. Socialbidragstagarnas sociala isolering kunde
ocksa utlasas utifran det faktum att de i storre utstrackning an be-
folkningen totalt var radda att ga ut och att de hade farre kontakter
med néra slakt.

En bearbetning av SCBs ULF-understkning 1988-1989 som Social-

styrelsen lat gora visade att 29 procent av socialbidragstagarna hade
besvar av angslan, oro eller angest mot 13 procent av samtliga.
Medan 3 procent av totalbefolkningen hade svara besvér, hade mer
an tre ganger s@ manga av socialbidragstagarna det (drygt 10 %).

Oavsett att sjalva forfarandet vid bedomningen av vem som har ratt
till socialbidrag varierar kraftigt och kan vara subjektivt kan man
pasta att de hushall och individer som far socialbidrag verkligen &ar
ekonomiskt och/eller socialt utsatta. Sociala och ekonomiska pro-
blem gar ofta hand i hand. Detta gor att en bedomning av orsaksam-
bandet ar svar att gora.

Attityden till socialbidrag beror i stor utstrackning av det grannskap
man har. Dessutom visar det sig att sannolikheten att bli fast i ett
socialbidragsberoende 6kar ju tidigare man debuterar som socialbi-
dragstagaré® Men trots allt finns det fortfarande en skamkénsla

¥ »3ocialbidragstagare och socialbidragens utveckling”, Socialstyrelsen 1995:4.

% Se Tapio Salonen, i Att f& bli vuxen — om ungdomars etablering pd olika
marknader, rapport frdn barn och ungdomsdelegationen, 1996.
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forknippad med att bli utsatt for den granskning som socialbidraget
genom den individuella behovsprévningen foruts&tt@ch social-
bidraget ar ofta det sista som individer som hamnar i svara ekono-
miska situationer anvander sig av.

A andra sidan kan manga hushall, som har inkomster under socialbi-
dragsnormen, inte anses som ekonomiskt utsatta beroende pa att de
har formdgenhet eller likvida tillgangar. En annan forklaring kan
vara att manga individer inte fullt ut har de ekonomiska svarigheter
som officiellt” framgar. | vissa fall kan inte svart arbete uteslutas.
Dessa faktorer kan anses vara huvudorsaker till att det endast ar en
liten andel av alla hushall under socialbidragsnormen som far social-
bidrag.

Socialbidrag - utveckling over tiden

Det ar viktigt att analysera hur andelen socialbidragstagare utveck-
lats Over tiden. Som vi tidigare visat finns det ett samband mellan
andelen socialbidragstagare och en rad andra variabler. Detta gor att
en analys av forandringar i socialbidragsberoendet ocksa ger oss en
narmare antydan om i vilket riktning utvecklingen gar aven nar det
géaller andra faktorer.

Den valda metoden ar att soka svar pa fragan om en hog andel
socialbidragstagare i ett visst omrade 1985 ocksa innebar hog andel
1990 och 1993. Stabiliteten Over tiden kan beréknas genom s. k.
korrelationskoefficienter mellan olika ar. Korrelationskoefficienten

ar ett matt pa sambandet mellan tva olika variabler, men séager
ingenting om sambandets kausala riktning. Koefficienten kan anta
varden mellan 0 och 1. Ju hogre vardet ar desto starkare ar det
studerade sambandet. Korrelationskoefficienten mellan andelen
socialbidragstagare 1985 respektive 1993 i hela populationen (alla
433 studerade bostadsomraden) ar 0,88, vilket indikerar att andelen

2l Se "Om att leva utan arbete — arbetslésas upplevelse”, Leif R Jénsson, Bjérn
Soderfeldt och Bengt Starrin, i Bidrag genom arbete — en antologi (SOU
1996:151).
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socialbidragstagare 1985 ar hogt korrelerad med andelen socialbi-
dragstagare 1993, dvs. de omraden som hade hog andel socialbi-
dragstagare 1985 hade ocksa en hog andel socialbidragstagare 1993.

Begransar man analysen till gruppen av bostadsomraden, som inne-
fattar 1ag, mycket l1ag och extremt lag inkomst omrade blir resultatet
en korrelationskoefficient som ar nastan lika med 1 (0,9996)! Det ar
alltsa fragan om en mer eller mindre perfekt korrelation. Tolkningen
ar att utvecklingen av andelen socialbidragstagare i omraden med
laga inkomster ar stabil 6ver tiden. Man kan ocksa se att den inbor-
des ordningen, nar det galler andelen socialbidragstagare bland
laginkomstomradena, inte har forandrats. De omraden bland lagin-
komstomradena som 1985 hade hogst andel socialbidragstagare hade
det ocksa 1993.

Tabell 2.4 Genomsnittlig andel socialbidragstagare efter omradestyp i
storstadsregionerna.
Andel av befolkningen i procent.

Kélla: SCB, Inregia.
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Tabell 2.4 visar att det ar fragan om en mycket klar och tydlig per-
manent struktuf? Detta ar i for sig inte ndgon 6verraskning att
andelen socialbidragstagare foljer inkomststrukturen i storstadsregi-
onerna. Men oavsett detta kan man konstatera att det ror sig om stora
skillnader mellan olika omradestyper. Extremt hoginkomst omrade-
na hade en mycket l1ag andel socialbidragstagare medan extremt lag
inkomst omradena hade tjugotre ganger sa stor andel socialbidrags-
tagare 1985. Ar 1993 hade denna skillnad 6kat till tjugofem ganger.
Man kan ocksa se att den genomsnittliga andelen socialbidragstagare
i olika typomraden i stort sett foljer den makroekonomiska utveck-
lingen. Saledes minskade den genomsnittliga andelen socialbidrags-
tagare i alla typomraden mellan 1985 och 1990. Bilden blir delvis
annorlunda om man enbart fokuserar pa enskilda bostadsomraden
med mycket laga inkomster respektive omraden med extremt laga
inkomster (se nedanpen genomsnittliga andelen socialbidragsta-

gare i omraden med mycket laga och extremt laga inkomster forblev

kvar pa en hog niva 1990 oavsett den relativa minskningen.

Under perioden 1990-1993 6kade andelen socialbidragstagare i alla
omraden. Men skillnaderna mellan olika omraden ar stora. En annan
sak som framkommer ar att forandringarna gar i samma riktning
oavsett vilken grupp av omraden man studerar. Detta monster visar
att de makroekonomiska férandringar som har skett under senaste
aren, alltsa forst en utdragen hogkonjunktur och efter detta den
djupaste lagkonjunkturen sedan 1930-talet, har haft effekter i samma
riktning men med olika styrka pa olika grupper av bostadsomraden
nar det galler utvecklingen av den genomsnittliga andelen socialbi-
dragstagare (har ar ocksa viktigt att beakta bade nivan och forand-
ringen). Dessutom visar det sig att, trots att den svenska ekonomin i
slutet av 1980-talet befann sig pa konjunkturtoppen och det radde
mer eller mindre full sysselsattning, fick nastan var fjarde invanare i
omraden med "extremt lag inkomst” socialbidrag.

En slutsats av detta kan vara att det som alla hoppas pa som lésning

pa problemet, alltsd en ny hogkonjunktur med lagre arbetsloshet, inte
l6ser hela problemet for ekonomiskt och socialt utsatta omraden.

2 Omradestyper omfattar samma omraden under hela perioden (jfr avsnitt 2.2).
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Man kan misstanka att andelen socialbidragstagare kommer att
fortsatta att vara relativt stor i de omraden som idag betecknas som
laginkomstomraden oavsett om vi far en lagre arbetsloshet eller e;.
Erfarenheten fran hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet, nar man
mer eller mindre hade Overhettning pa arbetsmarknaden, visar att
andelen socialbidragstagare ar trogrorlig nedat.

Tabell 2.4 visar ocksa att den sociala segregationen ar mycket patag-
lig i storstadsregionerna. De slutsatser som man kom fram till nar det
galler den ekonomiska segregationen visade sig giltiga ocksa nar det
galler den genomsnittliga andelen socialbidragstagare i olika bo-
stadsomraden. Det ar alltsa framférallt bostadsomraden med mycket
laga inkomster och extremt laga inkomster som skiljer sig kraftigt i
relation till andra bostadsomraden i storstadsregionerna. Mer om hur
de mest ekonomiskt och socialt utsatta omraden ser ut, men ocksa
hur vissa omraden avviker fran det generella bilden kommer att
presenteras i fortsattningen.

Andelen socialbidragstagare i bostadsomraden med "extremt |ag
inkomst" &r, som tidigare namnts, hog. Nastan var tredje individ ar
beroende av socialbidrag for sin férsorjning, en langre eller kortare
period under aret. Skillnaderna mellan omradena ar dock stora
(tabell 2.5). Bostadsomradet Hjallbo i Goteborg hade t. ex. 1993 mer
an dubbelt s& stor andel socialbidragstagare som bostadsomradet
Augustenborg - Lonngarden i Malmo som hade den lagsta andelen.
Det enda omradet dar andelen socialbidragstagare minskade mellan
1990 och 1993 var Hovsjo i Sodertalje kommun. Halften av alla
bostadsomradena i det har gruppen paverkades inte av hégkonjunk-
turen i slutet av 1980-talet. Andelen socialbidragstagare var oférand-
rat hog eller 6kade till och med.
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Tabell 2.5 Andel socialbidragstagare i bostadsomraden med "extremt
lag inkomst"'.
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Kélla: SCB, Inregia.

Bostadsomraden med "mycket laga inkomster" hade ocksa ett hogt
genomsnittligt socialbidragsberoende (se tabell 2.4). Den hogsta
andelen socialbidragstagare i dessa fanns 1993 i Husby i Stockholm
kommun (30 %), Holma i Malmé kommun (27 %) och Hammar-
kullen i Géteborg kommun (27 %).



44 Delade stcider SOU 1997:118

Socialbidragsberoendet bland den infodda befolkningen

Generellt sett &r andelen socialbidragstagare hogre bland invandrare
an bland den infodda befolkningen. Att ekonomiska problem drabbar
en person, som ar fodd i Sverige och ofta har bade slakt och vanner i
narheten, annorlunda an en invandrare verkar vara en rimlig delfor-
klaring till att skillnaderna &r stora nar det galler vilka grupper som
far socialbidrag. Men huvudforklaringen ar det faktum att invandrare

I genomsnitt har lagre inkomster an den infédda befolkningen.

Den genomsnittliga andelen socialbidragstagare av den infodda
befolkningen i bostadsomraden med "extremt lag inkomst" var 20

procent 1993 (se diagram 2.3). Variationerna i gruppen var stora,
men den generella bilden av en hdg andel socialbidragstagare kvar-
star. Den storsta andelen socialbidragstagare av den infodda befolk-
ningen har bostadsomradet Sédra Rosengard i Malmé kommun, dar
cirka 28 procent av den infddda befolkningen, var beroende av

socialbidrag. Norra Biskopsgarden och Hjallbo i Géteborg kommun

med 27 procent respektive 26 procent foljde tatt efter. | Stor-

Stockholm var det Rinkeby i Stockholm kommun som hade den

hogsta andelen socialbidragstagare av den infodda befolkningen
(25 %).

Den minsta andelen (12 %) socialbidragstagare av den infodda
befolkningen av alla bostadsomraden med "extremt laga inkomster"
aterfanns i Hovsjo i Sodertélje kommun. Hovsjo ar ett intressant
omrade i sammanhanget, eftersom det ar det enda av alla bostadsom-
raden med "extremt laga inkomster", som har haft en stéandigt mins-
kade andel socialbidragstagare under perioden. Mellan 1985 och
1993 minskade andelen socialbidragstagare i Hovsjo med hela 54
procent.
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Diagram 2.3 Genomsnittlig andel socialbidragstagare efter etnicitet,
infodda svenskar 1993 efter omradestyp i storstadsregionerna.
Andel av populationen i procent.
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Kalla: Storstadskommittén.

| bostadsomraden med "mycket laga inkomster" var det i genomsnitt
13 procent av de infédda svenskarna som fick socialbidrag nagon
gang under 1993. De flesta av bostadsomradena i den har gruppen
hade en andel som Iag i intervallen 10 till 18 procent. Den storsta
andelen av infddda svenskar, som fick socialbidrag fanns i Eriksbo
och Lovgardet i Goteborg kommun (22 % respektive 21 %). Den
minsta andelen, 5 procent, hade Norra Rosengard i Malmo. Andelen
socialbidragstagare totalt sett minskade har mellan 1990 och 1993
fran 12 procent till 10 procent, samtidigt som andelen utlandsfodda
okade fran 35 procent till 43 procent.
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Finns det ett positivt samband mellan andelen socialbidragstagare
av befolkningen totalt och andelen socialbidragstagare bland den
infodda befolkningen i “extremt laginkomst” - omraden?

Diagram 2.3 visar att andelen socialbidragstagare bland den infédda
befolkningen var hégst i omraden med mycket laga inkomster och
extremt laga inkomster. En frdga ar darvid om andelen socialbi-
dragstagare av den infédda befolkningen har nagon betydelse for att
forsta utvecklingen i bostadsomraden med extremt laga inkomster?
For att svara pa fragan gjorde vi ett korrelationstest. Vi testade
andelen socialbidragstagare av hela befolkningen totalt och andelen
socialbidragstagare av den infodda befolkningen i "extremt lagin-
komst” - omraden i storstadsregionerna. Testen gav som resultat en
korrelationskoefficient som var lika med 0,9 vilket tydde pa att det
fanns ett starkt och positivt samband mellan andelen socialbidrags-
tagare och andelen socialbidragstagare av den infodda befolkningen.

Tolkningen av detta ar inte sjalvklar, men det mesta tyder pa att
bostadsomraden med "extremt lag inkomst" ocksa har stora sociala
problem (se avsnitt 2.2.1) och att det ar just den ekonomiska och
sociala utslagningen, som &r den viktigaste gemensamma namnaren.

2.2.2 Hilsa

Varldshalsoorganisationen (WHO) definierar hélsa pa foljande satt:
"Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande, och ej blott franvaron av sjukdom eller handikapp."
Denna definition avspeglar alla de svarigheter som olika studier om
halsan mots med. Ar det det faktum att vi kanner oss sjuka eller en
medicinsk diagnos som skall bestamma om vi skall uppfattas som
sjuka eller ej? Halsa &r ett begrepp med vid tolkning och flera olika
dimensioner. Dessutom saknar man information om ett stort antal
faktorer som &r betydelsefulla for att beskriva héalsolaget
(lakemedelsforbrukning, aborter, kronisk vark osv.) pa bostadsomra-
desniva. Men trots detta ar det angelaget att studera och belysa
halsan i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena. Hur mar
manniskor som bor i omraden med "extremt lag inkomst” och hur ar
deras halsa?
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For att forsoka ge en nagorlunda 6vergripande bild av halsoférhal-
landena i storstdderna skall vi i detta avsnitt begransa oss till att
redovisa foljande variabler:

— medellivslangden (fér Malmo och Stockholm)

— ohélsotalet (fortidspension/sjukbidrag, sjukpenning)

Medellivsldingd

En indikator for halsoutvecklingen &r medellivsiangden. | en under-
s6kning om halsoférhdllandena i Malmé komifiurisade det sig att
medellivslangden var lagst i de omraden som kan betecknas som
laginkomstomraden. Skillnaden i medellivslangd fér kvinnor var
drygt 3 ar mellan omraden med hdgst respektive lagst medellivs-
langd och for mannen var denna skillnad 6 ar. Stora skillnader fanns
ocksa nar det galler upplevd halsa, risken att drabbas av vissa skador
och olika halsorisker. Grunden foér dessa skillnader anses vara den
sociala situationen. Rapporten visar ocksa att halsan folier segrega-
tionslinjen, dvs. de som bor i laginkomstomradena har samst hélsa.
Detta gallde bade utifrdn medicinska diagnoser och méanniskors egna
upplevelser av hur bra eller dalig halsa de hade. Utifran detta och
den hittills beskrivna utvecklingen nar det géller den sociala och
ekonomiska segregationen blir det ingen Overraskning att det ar
stadsdelen Rosengard, som hade den lagsta medellivslangden for
kvinnor och nést lagsta for man.

Att det finns ett negativt samband mellan en hog medellivslangd och
en bra halsoutveckling & den ena sidan och de ekonomiska forutsatt-
ningarna a den andra &r ingen nyhet. Detta samband har uppmaérk-
sammats framfor allt i internationella jamférande studier. Dar har det
visats att det ar de lander som har en hog ekonomisk standard och en
relativt jamn inkomstfordelning som har den hdgsta medellivslang-
den.

2 "Hur mar Malmo?” Folkhalsorapport 1996, Malmé stad.
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Malmo6 stadsrapport visade ocksa ett klart samband mellan
"pbristande social férankring”, dvs. lagt socialt deltagande, daligt
emotionellt stod, belastande psykosocial arbetsmiljo och dalig hélsa i
de utsatta omradena. Detta ger ytterligare stod till det redan i avsnitt
2.2 forda resonemanget om sambandet mellan socialbidrag och
andra sociala missférhallanden.

N&ar det galler medellivsiangden och halsan har man observerat
samma tendenser i Stockholm som i Malmo. | Folkhalsorapporten
fran 1991 uppmarksammade man att sociala skillnader i dodlighet
och forekomsten av vissa sjukdomar 6kade. Folkhalsorapporten om
halsoutvecklingen i Stockholms lan fran 1994 visade inga tecken pa
att denna trend brutits. Tvartom slog man fast att skillnader i medel-
livslangden i stort sett foljer segregationsmonstret och att skillnader i
ohélsa ar ett uttryck for segregation. (Halsa foljer yrke/inkomst och

det faktum att manniskor med olika yrken och inkomster bor i olika

delar av lanet avspeglas i skillnader i ohalsa mellan olika kommuner
och stadsdelar.)

Ohdilsotal

Den andra indikatorn som man kan anvéanda sig av i beskrivningen
av héalsoférhallandena ar det sa kallade ohélsotalet. Det definieras
som summan av antalet sjukdagar, dagar med fortidspen-
sion/sjukbidrag och dagar med arbetsskadeforsakring, dividerat med
antalet sjukforsakrade. Ett hogt ohéalsotal betyder dalig halsa i be-
folkningen. | Storstadskommitténs delbetédnkande Att vaxa bland

betong och kojor (SOU 1997:61) visades att ohalsotalet var nastan
dubbelt sa stort i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena,
som genomsnittet for hela landet.

Brister i statistiken gor att det inte gar att rékna fram ohélsotalet for
alla studerade bostadsomraden. Men uppgifterna om antalet sjukda-
gar och andelen fortidspensionarer/sjukbidragstagare kan anda ge en
tamligen bra bild nar det galler halsan i de omraden som vi studerar.
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Fortidspensiondrer/sjukbidragstagare

Fortidspension utges till den som pa grund av sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan fatt
sin arbetsformaga nedsatt med minst en fjardedel. Om arbetsforma-
gan inte anses varaktigt nedsatt men bedoms bli bestdende en langre
tid kan fortidspensionen tidsbegransas och benamns da sjukbidrag.

En stor majoritet av de som blir beviljade fortidspension, har dock
forvarvsarbetat. Bakom en fortidspensionering ligger ofta ett tungt
och enformigt arbete eller dalig halsa under lang tid. Det finns
studier som visar att fortidspensioneringen samvarierar pa individ-
niva med yrkesforhallanden, arbetsmiljoforhallanden och arbetslos-
hetserfarenhéf. Dessutom visar det sig att det finns tydliga tecken
att hog arbetsloshet pa den ort dar man bor okar risken for fortids-
pensionering. | en annan studie har risken att bli fortidspensionerad
berdknats och det visade sig att risken ar hogst for langvarigt ar-
betsldsa och l&ngvarigt sjukaAlltsd kan man konstatera att stall-
ningen pa arbetsmarknaden och ohélsa har en avgérande betydelse
for fortidspensionering. Sambandet mellan sociala missférhallanden
och ohéalsa ar ocksa val dokumenterat. Andelen fortidspensiona-
rer/sjukbidragstagare i omraden med "extremt lag inkomst” &r hog
som framgar av tabellen 2.5.

 Se bl.a. Marklund med fl. "Varfor dkar antalet fortidspensionérer? — regelfor-
andringar, yrkesforandringar och arbetsloshet 1980 - 1993", Riksdagen 1993/94.

% Fortidspension - en arbetsmarknadspolitisk ventil? SOU (1994:148).



50 Delade stcider SOU 1997:118

Tabell 2.5 Andel fortidspensioniirer/sjukbidragstagare i bostadsom-
raden med “extremt lag inkomst”.
Andel av befolkningen 16-64 ar.

1993
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Bostadsomraden med "mycket lag inkomst" hade ocksa en hdg
genomsnittlig andel fortidspensionarer/sjukbidragstagare. Narmare
10,3 procent av befolkningen i arbetsfor alder i de har omradena var
fortidspensionarer/sjukbidragstagare 1993, vilket ar obetydligt lagre
an genomsnittet for omraden med "extremt lag inkomst” som var
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11,1 procent 1993. Nar det galler enskilda omraden fanns det vissa
som hade mycket hég andel fortidspensionarer/sjuk-bidragstagare
bland omradena med "mycket Iag inkomst”. Det var framfér allt
bostadsomradena Sddra Biskopsgarden i Géteborgs kommun och
Norra Rosengard i Malmé kommun, som hade 17,6 respektive 16,8
procent av befolkningen i arbetsfor alder som fatt fortidspen-
sion/sjukbidrag under 1993.

| omradena med "lag inkomst" var 8,5 procent av befolkningen 16-
64 ar fortidspensionerade 1993. Bland de har omradena fanns det
omrade som hade den hogsta andelen fortidspensionarer av alla
omraden med laga inkomster. | bostadsomradet Svartedalen i Gote-
borgs kommun var nastan var femte person (18 %) i alder 16-64 ar
fortidspensionerad 1993.

Enligt Socialstyrelsens sociala rapport (1997) ar den aldersstandardi-
serade andelen fortidspensionarer mer an fem ganger sa hog i de
fattigaste bostadsomradena som i de rikaste. Mellan 1984 och 1993
okade den aldersstandardiserade andelen fortidspensionarer i lag-
inkomstomradena med 20 procent och 1993 var den 50 procent
hogre an regionsgenomsnittet.

Den genomsnittliga andelen fortidspensionéarer/sjukbidragstagare for
riket som helhet var 7,4 procent 1993.

Antal sjukpenningdagar

Uppgifter om antalet sjukpenningdagar visar hur sjukforsakringen
utnyttjades. Nar det galler omraden med "extremt lag inkomst" hade

I genomsnitt 13,5 procent av alla sjukpenningforsakrade 30 eller fler
dagar med sjukpenning under 1994. Variationen mellan olika omra-
den var liten och alla bostadsomraden i den har gruppen utom Mol-
levangen (8,7 %) hade en andel som var hégre &n 12 procent. Den
hogsta andelen hade bostadsomradena Gardstensberget i Géteborgs
kommun med 15,4 procent och S6dra Rosengard i Malmoé kommun
samt Hovsjo i Sodertalje kommun med 15,3 procent.
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Omraden med "mycket lag inkomst" hade ocksa en hog andel sjuk-
penningforsékrade med 30 eller fler sjukpenningdagar under 1994.
Genomsnittlig andel sjukpenningforsakrade, som fick sjukpenning
30 eller fler dagar i den har gruppen var 11,2 procent. Ett stort antal
bostadsomraden hade éver 12 procent och den hdgsta andelen fanns
i bostadsomradet Sodra Biskopsgarden i Goteborgs kommun
(15,4 %).

| bostadsomraden med "lag inkomst" var det i genomsnitt 9,2 pro-
cent av alla sjukpenningforsadkrade, som fick sjukpenning i 30 eller
fler dagar. Hogsta andelen hade bostadsomradet Svartedalen. Svar-
tedalen hade alltsd bade en hog andel fortidspensionarer/sjuk-
bidragstagare och en stor andel langtidssjukskrivna.

Den aldersstandardiserade andelen langtidssjukskrivna &r enligt
Socialstyrelsen tre ganger storre i de fattigaste bostadsomradena an i
de rikaste.

Den hdga andelen langtidssjukskrivna av alla sjukpenningforsakra-
de visar att de som bodde i de socialt och ekonomiskt mest utsatta
omradena hade dalig hélsa. Detta kunde tolkas som att det inte bara
var de som stod utanfér och inte hade nagot arbete som madde
daligt, utan ocksa de som hade ett arbete var ofta sjuka.

Den bild som framkommer utifran uppgifterna om andelen fortids-

pensionarer och andelen langtidssjukskrivna (personer som fick
sjukpenning i 30 eller fler dagar) ar sldende. Det &r ingen tvekan om
att befolkningen i bostadsomraden med laga inkomster har dalig
halsa.

2.3 Etnisk segregation

Etnisk segregation kan definieras som atskiljandet av etniska grup-
per eller som forekomsten av en separering pa "svenska-" och
"invandrar-" omraden. Etnisk segregation &r inget nytt fenomen eller

inget som ar kéannetecknande enbart for Sverige. Tvartom &r segre-
gationen en internationell foreteelse, som kannetecknar de flesta
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vasteuropeiska lander och sarskilt USA. | manga av USA:s stader

finns till och med stora stadsdelar, vars invanare har samma etniska
bakgrund. Etniskt segregerat boende i USA boérjade fa sina former

redan for hundra ar sedan. Den berémda "China town" uppstod som
ett resultat av kaliforniska staders onskan att begransa de kinesiska
tvatterierna i slutet av 1800-talet. Fragan ar om handelserna kring

byggandet av de sé kallade miljonprogramsomradena men ocksa det
kommunala flyktingmottagandet under de senaste aren har haft en
likadan effekt for de svenska storstaderna som begransningen av de
kinesiska tvatterierna i USA!

Miljonprogrammets bostadsomraden byggdes mellan 1965 och
1974. Odet for miljonprogrammets bostadsomraden kom att be-
stammas av ett antal tillfalligheter. Allt bérjade nar husen var bygg-
da och skulle ta emot hyresgaster. Det var inte bara det att miljon-
programmets omraden for det mesta utgjordes av hdga tatt byggda
hus, i en “fattig milj6" utan ocksa att den grundlaggande servicen
inte fungerade fran start. En annan omstandighet var att inflyttningen

| storstéderna vid den har tiden avstannade och befolkningsdkningen
hejdades. Resultatet blev att det fanns gott om tomma lagenheter i de
har omradena nar den tredje handelsen som kom att bestamma 6det
for dessa omraden intréffade. Denna tredje handelse var en invand-
ring av cirka 250 000 utlandska arbetare och deras familjer. De hér
personerna behodvde nagonstans att bo och i stor utstrackning ham-
nade de i miljonprogramsomradena. Men samtidigt hanvisades ocksa
manniskor med s k social fortur dit, vilket resulterade i att det under
loppet av nagra ar vaxte upp socialt och ekonomiskt utsatta omraden
| dessa betongfororter.

De flesta som da flyttade till Sverige var arbetskraftsinvandrare. Till
storsta delen unga manniskor som snart blev hanvisade till de tomma
lAgenheterna som fanns i fororterna efter att en del av dem under en
tid bott i arbetsbarackerna. De flesta av dem trodde att deras vistelse
I Sverige skulle vara tillfallig. Drémmen om att kunna jobba upp sig
ur fattigdomen och en langtan att aka tillbaka till hemlandet for att
bygga upp en ny och battre framtid déar utgjorde for dem livets
innehall. Fér manga tog det lang tid innan familjen bildades och
barnen vaxte upp och da forstod de sa smaningom att den gamla
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drommen skulle spricka. Denna enkla beskrivning kan i manga fall
forklara att invandrarnas bostadskarriar inte har samma koppling till
inkomsterna som de inféddas. Drémmen gjorde ocksa att de tidvis
hade tva jobb. Nagot som sedan visade sig resultera i 6kade sjuk-
skrivningsperioder och en fortidspensionering, som vida dversteg de
infoddas. Deras inkomstkarriar &ar darfor svar att direkt jamféra med
den svenska.

Férmogenhetsbildning, alder och forsorjningsborda ar andra faktorer
som gor att inkomstkarriaren inte ar relevant for bedémning av
invandrarnas bostadsférhallanden i samma man som for svenskar.
Invandrare som flyttat till Sverige har bara undantagsvis haft nagra
ekonomiska tillgangar. Dessutom tar det tid att lara sig spraket och
de spelregler som galler pa bostadsmarknaden. Inte heller har de haft
nagra vanner eller slaktingar som ar beredda att ga i borgen for deras
lan. Dessa faktorer forklarar det faktum att invandrare med hogre
inkomster ar dverrepresenterade i hyreslagenheter. Men oavsett detta
visar en rapport frAn Statens invandrarfe@kt med vaxande in-
komster 6kar andelen invandrare som bor med &gande ratt markant
(fran knappt 20 procent for de utrikesfodda som befinner sig i kvartil

1 i inkomstférdelningen till knappt 65 procent for de i kvartil 4).
Aganderatten ar ocksd den upplatelseform som en majoritet av
invandrarna bor i.

Som det redan tidigare namnts korrelerar andelen invandrare med
andelen socialbidragstagare och andelen laginkomsttagare. Man har
inte kunnat observera nagra generella tendenser att en och samma
etnisk grupp bor i "sin stadsdelvsaknaden av sadana tendenser

och det faktum att det ofta dr tiotals olika nationaliteter som bor
tillsammans samtidigt som en mycket hog andel — invandrare och

infodda svenskar — har sociala problem, ger inte fog for pastaendet

att det dr viljan att bo med sina landsmdn som styr den etniska

% "Bo i skilda varldar” Roger Andersson i Mangfald och ursprung, rapport fran ett
multietniskt Sverige, Statens invandrarverk 1997.
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segregationen. 2 Snarare verkar finnas tendenser att segregationen i

forsta hand dr en klassfraga. Att det ar fraga om sociala klasser
forstarks av analysen av bidragsberoende bland den infédda befolk-
ningen. Hogt socialbidragsberoende i bostadsomraden med "mycket
ldga inkomster" och "extremt laga inkomster" avspeepastrukiu-

rell utestiingning fran samhdllslivet.®® Denna utestangning riskerar
redan idag att vara forknippad med permanent bidragsberoende. Det
ar alltsa i forsta hand de ekonomiska forutsattningarna som bestam-
mer segregationen (se nedan).

Diagram 2.4 Genomsnittlig andel utlandsfodda efter omradestyp i
storstadsregionerna 1994.
Andel av befolkningen i procent.
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Kalla: Storstadskommittén.

" Med detta inte sagt att en del av invandrarna frivilligt inte valjer att koncentrera
sig till vissa bostadsomraden. Anledningar till detta kan vara alltifrAn emotionella
skal och kanslan av etnisk identitet och etnisk samhdrighet till tillgang till ett
socialt (etniskt sadant) natverk som kan ge trygghet och stod ("Den etniska
boendesegregationens utveckling i Stockholms lan 1970-1990”, Biterman 1996).

% De av samhallet utestangda hamnar i samma bostadsomrade. Sedan far bostads-
omradet sin egen dynamik som gor att utestangningsprocessen forstarks.
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Den genomsnittliga andelen invandrare &ar hogst i bostadsomraden
med extremt laga inkomster (se diagram 2.4). Andelen invandrare
var 1994 sex ganger sa hog i socialt och ekonomiskt utsatta omraden
som i bostadsomradena med mycket héga och extremt hdga in-
komster.

Diagram 2.5 Forindring av den genomsnittliga andelen utlands-
fodda efter omradestyp i storstadsregionerna 1985 - 1990 och

1990 - 1994.
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Kélla: Storstadskommittén och egna berékningar.

Den genomsnittliga andelen invandrare har Okat i alla grupper av
omraden bade mellan 1985 och 1990 och mellan 1990 och 1994,
Okningen har varit storst i omrdden med mycket laga respektive
extremt laga inkomster (diagram 2.5). Alltsd de omraden som redan
1985 hade en hog andel invandrare.

Nar det galler enskilda omraden fanns det inget omrade bland omra-
den med "extremt laga inkomster" respektive "mycket laga inkoms-
ter", dar andelen invandrare minskade mellan 1990 och 1994. Men
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skillnaderna ar stora bade i nivan och 6kningen. Bland omraden med
"mycket laga inkomster" har Hammarkullen (49,5 %) i Goteborg,
Husby (48,6 %) i Stockholm och Holma (43,0 %) i Malm6 den
hogsta andelen invandrare. | bostadsomradena med "extremt laga
inkomster" ar andelen invandrare genomgaende hog for alla bostads-
omraden (tabell 2.6).

Tabell 2.6 Andel utlandsfodda i bostadsomraden med "extremt lag
inkomst"'.
Andel av befolkningen i procent.

1990 1994

Wb Goebory @3 A
]
SodraRosengied Malmi) 93 660
]
Rinkeby (Sockholm) w1 6l
]
Nora Biskopsginden Gotcbor) 410 560
]
OBerwjon Gy w3 a1
]
Girdstnsberget @otcbor) 42 545
]
T Sockholm) @3 s
]
Milleingen Oaim®) 24 280
]
Vay(uddingy 3
]
e Gotork) w1 s
]
oo Siderilio a8 o
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Augustenborg Lonngirden (Malm) %69 351

Kalla: SCB
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Men som det betonades i Storstadskommitténs forsta delbetdnkande
Att roja hinder (SOU 1995:42) sa bor inte det stora flertalet invand-
rare i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena (som ofta
betecknas som invandrartita omréden).

2.4 Demografiska faktorer

Med demografisk segregation menasi detta sammanhang skillnader i
befolkningsstrukturen. Vi fokuserar oss pa andelen ensamféraldrar
och alderssammansattning.

2.4.1 Ensamforialdrar

Ensamforaldrar ar en ekonomiskt utsatt grupp. De kan ocksa kallas
ensamma mammor, eftersom narmare 90 procent av dem ar kvinnor.
Aktenskapsinstabilitet och ensamféraldrar &r inte nagonting som
enbart ar karakteristiskt for Sverige. Det ar resultat av en process
som pagar i de flesta OECD-lander. Det som ar specifikt for Sverige
ar att svenska ensamforaldrar &r fattiga i mindre utstrackning &n
ensamforaldrar i andra OECD-l&ander. Men aven i Sverige tenderar
ensamforaldrar att vara fattigare an sammanboende. Detta leder till
att en del av dem tidvis behdver socialbidrag for att kunna forsérja
sig och sina barn. Ensamstdende mdodrar &r betydligt vanligare i
storstadsomradena &n i 6vriga regioner och andelen ensamma mod-
rar &r hogre i invandrarhushall. Bland ensamféraldrar ar bidragsbe-
roendet relativt hogt (cirka 37 procent fick socialbidrag nagon gang
under 1996).

| en undersdkning om ensamst&ende foraldrar i Stockholni$ lan
visades att 6ver 13 000 ensamstaende mammor fick socialbidrag

# Av samtliga utrikes fédda personer, som bodde i storstadsregionerna 1994,
bodde 11,5 procent i "extremt lag inkomst” - omradena och 16 procent i "mycket
lag inkomst” - omradena.

% Se Lansstyrelsen i Stockholms I&n, rapport 1996:14.
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nagon gang under 1994. Vilket innebar att nastan varannan ensam-
stdende mamma (45 %) var tvungen att soka socialbidrag under
nagon period under aret. Nar det galler olika kommuner var det
Stockholms kommun (déar finns ett stort antal laginkomstomraden)
som hade den hogsta andelen ensamstaende féraldrar i lanet (27 %).
Det ar inte sa svart att gissa att den lagsta andelen (1 %) fanns i den
rika Danderyd.

Men hur ser d& situationen ut i de studerade bostadsomradena nar det
géaller andelen ensamféraldrar?

Tabell 2.7 Genomsnittlig andel ensamforildrar av alla barnhushall
(0 - 15 ar) efter omradestyp i storstadsregionerna.
Andel av alla barnhushall i procent.

-
1985 1990

Extremt hog inkomst 4,9 % 8,3 %**
Mycket hog inkomst 8,4 % 11,8 %**
Hog inkomst 11,1 % 12,6 %**
Over medelinkomst 16,8 % 16,9 %**
Under medelinkomst 23,2 % 28,0 %**
Laginkomst 27,3 % 29,3 %
Mycket lag inkomst 29,3 % 31,8 %
Extremt lag inkomst 28,1 % 27,8 %

Anmarkning ( ** ): Siffrorna avser enbart omraddena i Stor Stockholm (beroende
pa den tillgangliga datamaterialet) och &r inte direkt jamforbara med andra
uppgifter i tabellen.

Kélla: SCB, Inregia
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Den genomsnittliga andelen ensamféraldrar av alla barnhushall var
hogst 1990 i omraden med mycket laga inkomster. Det framkommer
ocksa fran tabell 2.7 att den genomsnittliga andelen ensamforaldrar
av alla barnhushall ar hogre i omraden med lagre inkomster. Ménst-
ret &r i stort sett detsamma som for de tidigare studerade variablerna.
Ju hogre andel hoginkomsttagare desto lagre andel ensamféréldrar.

De osynliga skiljelinjerna gar tvars genom staderna och delar dessa i
olika bostadsomraden dar olika befolkningsgrupper oftast bor var for
sig. Dar finns rika och fattiga omraden, "“fina" och brottsbelastade
omraden etc. Och ibland till och med fina och &nnu finare omraden.

Samma forhallande galler for ensamforaldrar. Rika ensamforaldrar
bor i rika omraden, medan fattiga ensamféraldrar bor i fattiga omra-
den. Haken ar den att ensamféraldrarna framfor allt utgérs av en-
samma lagutbildade mammor med laga inkomster. Saledes blir det
tamligen naturligt att andelen ensamforaldrar ocksa ar storst i de
omraden dar de laga inkomsterna dominerar.

Det ar intressant i sammanhanget att jamfora tvd omraden i en och
samma kommun, Huddinge. Dessa omraden ar Huddinge C och
Huddinge Villastad. Enligt den anvanda inkomstindelningen klassas
Huddinge C som omrade med "lag inkomst" och Huddinge Villastad
som omrade med "mycket hog inkomst". Det &r alltsa inte frdgan om
nagra ytterkantsomraden, varken nar det galler fattigdom eller
rikedom. Men bilden som framkommer (se tabell nedan) ar slaende.
Den visar en segregation mellan ensamforaldrar och sammanboende,
mellan hogskoleuthildade och lagutbildade, mellan socialbidragsta-
gare och de som inte ar det. Forenklat sett mellan de som é&r lite
rikare och de som &r lite fattigare. Det finns ocksa skal papeka att
bada omradena har relativ liten andel invandrare 13,9 respektive 9,8
procent.
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Tabell 2.9 Huddinge C och Huddinge Villastad.

Hudinge C Huddinge Villas-

tad

Ensamforildrar 36,1 % 5,5 %
Socialbidragstagare

totalt 8,9 % 2,0%

infodda svenskar 7,2% 1,7%
Utbildning

hogst grundskola 36,4 % 24,4 %

hogskoleutbildning 19,8 % 32,3%
Bostider

allménnyttan 74,8 % 1,7 %

sma hus 0,9 % 96,0 %

2.4.2 Alder

Eftersom invandrare i genomsnitt & yngre an den infédda befolk-
ningen leder en hog andel invandrare i ett bostadsomrade automa-
tiskt till att andelen aldre i detta omrade blir lag. Men det &r bara en
del av sanningen. Som vi kunnat se i avsnitt 2.1 beror boendet till
stor del av de ekonomiska forutsattningarna. Det &r ocksa viktigt i
sammanhanget hur lange man har varit etablerad pa den lokala
bostadsmarknaden. Ju langre man har haft bostad i storstadsregionen
desto storre sannolikhet att den ar aldre och darmed oftast billig och
centralt belagen. Eftersom de flesta aldre kom ut pa bostadsmarkna-
den innan miljonprogramsomradena var fardigbyggda ar det naturligt
att de omradena har en nagot lagre andel pensionarer an andra aldre
och mer centralt belagna omraden (det &r inte latt att flytta pa alderns
host).

En annan faktor som har haft betydelse ar den hdga inflationen som
Sverige hade fram till och med 1991. Den mdjliggjorde fér dem som
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Tabell 2.10 Aldersfordelningen efter omradestyp i storstadsregioner-
na.
Andel av befolkningen i procent.

1 I
D TR C U
N
]
I ]
Myckethoginkomst 364 104352 11,340 121
]
I ]
(Over medelinkomst | 298 16,289 17,288 166
]
I ]
Laginkomst 278 19275 20,282 19
]
= 32,2 15,315 15,315 15,8
I ]
Exvemtldginkomst 407  8(396 8408 85

Som det framgar av tabell 2.10 var andelen aldre lagst i bostadsom-
raden med "extremt lag inkomst" vilket till stor del kan forklaras
som ett resultat av ovannamnda faktorer. Det som ar mest intressant
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I sammanhanget var den héga andelen barn och ungdomar i de
socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena. Dessutom har denna
andel varit i stort sett oférandrad under perioden 1985-1994.

Diagram 2.6 Kvoten mellan andelen 0 - 24 ar och 65 - w ar efter
omradestyp i storstadsregionerna 1985, 1990 och 1994.

5 -

45 11985 .
4 01990

35 . W 1994
341 —

2,5
2

1,5
1

0,5 +
o L L L L |
Bxtrent hog Mycket hdg Hog Over Under Ldg Mycket lag Extrent lag

inkomst inkomst inkomst medelinkomst medelinkomst inkomst inkomst  inkomst

Kalla: Storstadskommittén och egna berakningar.

Diagram 2.6 visar att kvoten mellan andelen barn/ungdomar och
pensionarer var hogst i "extremt lag inkomst” - omradena. | dessa
omraden bodde nastan fem ganger s manga barn/ungdomar som
pensionaref’ Den storsta forandringen under perioden 1985-1994
skedde daremot i hoginkomstomradena. Dar minskade kvoten under
hela perioden. Minskningen var ett resultat av bade fallande andel
barn/ungdomar och Okade andel pensionarer. | "extremt hog in-
komst” - omradena minskade kvoten med hela 21 procent under
perioden 1985-1994. Det var framférallt den starkt 6kade andelen
pensionarer i dessa omraden som paverkade kvoten negativt.

3 Det kan ocksa jamforas med att i riket som helhet bodde 1994 tv& g&nger s&
manga personer i aldern 0-24 ar som i aldern 65-w ar.
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Vilka konsekvenser det kommer att fa fér sammanhallningen och
forstaelsen mellan generationerna att det vaxer upp generationer av
ungdomar i omraden dar de sallan traffar aldre manniskor vet vi
ingenting om idag. Men att konsekvenserna blir negativa och att de
aldres erfarenheter ar viktiga fér den unga generationens utveckling
kan man férmoda.
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3  Sambandet mellan etnisk och
ekonomisk respektive social

segregation

| kapitel tva visades att segregationen i storstaderna ar mycket
pataglig. Dar visades ocksa att alla fyra studerade dimensioner
(ekonomisk, social, etnisk och demografisk) i stort sett sammanfall.
Till i huvudsak samma slutsats kom Socialstyrelsen fram i sin
sociala rapport. Saledes sammanfoll enligt Socialstyrelsen etnisk och
ekonomisk segregation i storstaderna. Detta kan tolkas som att den
etniska segregationen inte ar resultat av fritt val (viljan att bo till-
sammans med sina landsmaén) utan att denna framforallt ar ett resul-
tat av en segregation som bygger pa ekonomiska och sociala grunder
och som i sin tur avspeglar en strukturell utestangning fran sam-
hallslivet.

Tolkningen att det ar frigan om social segregation och inte i forsta
hand en etnisk sadan strider mot den gangse uppfattningen framford
av en del forskare att segregation ar ett invandrarproblem. Enligt
dem uppstar problemet som resultat av invandrarnas stravan att bo
nara varandra, for att soka trygghet och behalla sin kultur.

Utgangspunkten for sddana forklaringar ar att boendet och den miljo
som man bor i ar resultatet av ett fritt val (alltsd att olika befolk-
ningsgrupper har olika preferenser néar det galler boendet). Den bild
som kom fram i kapitel tva gav dock inget stod for antagandet att en
majoritet av invandrarna vill ha sitt eget omrade dar de kan bo, vara
trygga och utveckla sitt kulturella arv (se nedan). Den amerikanska
segregationsmodellen typ "China town” saknar dessbéttre motsva-
righet i Sverige. Tvartom ar det ofta sa att i ett och samma omrade
bor tiotals nationaliteter som inbérdes ofta har olika traditioner och
kommer fran helt olika varldsdelar. Och inte minst bor i dessa
omraden ett stort antal svenskar.
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Att studera sambandet mellan etnisk och social respektive ekono-

misk segregation ar viktigt inte minst beroende pa att segregationen
oftast uppfattas och tolkas just som segregation i boende mellan
svenskar och invandrare, alltsa etnisk segregation. Detta var ocksa
en av de viktigaste faktorerna som ledde till att boendesegregationen
bdrjade uppmarksammas i bérjan av 1990-talet.

Redan fran borjan observerade man ett antal omraden i storstaderna
som hade stora sociala problem och en hdg andel invandrare (oftast
over 50 procent). De omradena betecknades ganska snabbt som
invandrartata omraden och invandrarnas vilja att bo tillsammans
utpekades som en av huvudfaktorerna bakom den etniska segrega-
tionen. Nar man sedan observerade sociala problem i "invandrar-
tata” omraden ansags segregeringen bidra till och befasta en social
utslagning baserad pa etnisk grund.

Det har framkommit ovan att det oftast ar tiotals olika nationaliteter
som bor i ett och samma omrade och att man inte kunde observera
nagra generella tendenser som liknar den amerikanska segregations-
modellen. Dessutom, som vi visade i kapitel tva, finns det ett starkt
positivt samband mellan socialbidragsberoendet bland den infédda
befolkningen och socialbidragsberoendet bland befolkningen totalt i
"extremt laginkomst” - omraden.

Segregation som bygger pa sociala respektive ekonomiska premisser
blir tydlig i analysen av socialbidragsberoendet bland den infédda
befolkningen. Tidigare var tyngdpunkten, vad géller denna analys,
satt pa de "extremt laginkomst” - omradena. Men for att fa svar pa
fragan om segregationen i storstaderna framforallt bygger pa ekono-
miska och sociala grunder eller pa etniska grunder testas sambandet
mellan andelen invandrare och andelen socialbidragstagare i stor-
stadsregionerna (Stor Stockholm, Stor Malmd och Stor Goteborg).
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Som redan papekas gar de ekonomiska och sociala problem |hand i
hand och det ar oftast mer eller mindre omgjligt att gora en tydligt

avgransning, men det &ar utan tvekan sa att de personer spm far
socialbidrag &r de som &r ekonomiskt utatdessutom har en stor
andel socialbidragstagare missbruks- och andra slags sociala pro-
blem.

Avgransningen mellan sociala och ekonomiska problem n&r det
galler socialbidragstagare skulle bokforingsmassigt kunna poras
genom att kontrollera vad slags forsérjningshinder socialbidragstaga-
re uppges ha. Som en illustration kan vi anvanda oss av en langitu-
dinell studie gjord av Utrednings- och statistikkontoret i Stockholm.

| denna studie har man bl.a. studerat de vanligast forekomrmande
forsorjningshindren for socialbidragstagare. Man kommer fram till

att av de 12 000 hushall som kan betecknas hafpeettanent
bidragsbehov under perioden 1990-1995 dominerade arbetsloshet
och sociala-/medicinska skal som forsorjningshinder fér sammanta-
get nara 60 procent av hushallen.

Om man sarskiljer svenskar och invandrare visar det sig att |av de

6500 svenska hushall var 41 procent arbetsstkande och 35 procent
hade rehabiliteringsbidrag av sociala-/medicinska skal. Nar det galler

de 4 800 utomnordiska hushallen medmanent bidragsbehov var
25 procent arbetssokande, 25 procent laste svenska pa §FI, 15
procent hade ingen eller 1ag pension och 9 procent hade rehabilite-
ringsbidrag av sociala-/medicinska skal.

Sambandet mellan andelen invandrare och andelen socialbidragsta-

gare testas med hjélp av korrelationskoefficienten. Resultat av testen
blir en korrelationskoefficient som &r lika med 0,8. Detta resultat
tolkas som att det finns ett starkt och positivt samband mellan

201 en interviustudie utford av professor Bengt Starrin och medarbetare vid
hogskolan i Karlstad visar man hur arbetslosa med hard anstrdingd ekonomi sa
langt mojligt utnyttjar de tillgangar man har innan man séker socialbidrag - drar
in dnnu mer pa sina kostnader om det dr mojligt, lanar av sldktingar och vinner,
sdljer och pantsdtter det man har av nagot virde - allt i syfte att undvika den
ytterligare “skam” - upplevelse, som det innebdr att, forutom arbetslos, ocksa
vara bidragsbehivande” (Utrednings- och statistikkontoret i Stockholm, 1997).
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andelen invandrare och andelen infodda svenskar som far socialbi-
drag. Alltsd de sa kallade invandrartata omradena ar framforallt
omraden som ar socialt och ekonomiskt mest utsatta.

Diagram 3.1 Sambandet mellan andelen invandrare och andelen
socialbidragstagare av den infodda befolkningen i storstadsregioner-

na.

70

50 . |~

Andelen invandrare

0 5 10 15 20 25 30

Andelen socialbidragstagare av den infédda befolkningen

Kalla: Storstadskommittén.

Diagram 3.1 visar att andelen invandrare ar som hogst i de omraden
dar andelen socialbidragstagare av den infédda befolkningen ar
hogst™ Allts& i de omréden som kan anses socialt och ekonomiskt
mest utsatta. Att andelen invandrare ar hogst i just dessa omraden ar
ingenting anmarkningsvart med hansyn till att invandrare har lagre

% Man kan ocks& se att det finns ett antal omrdden som avviker frn den gene-
rella bilden, alltsd har en hog andel invandrare och en lag andel socialbidragsta-
gare av den infédda befolkningen. Ett av dessa bostadsomréden &r det redan
tidigare uppmarksammade Norra Rosengérd, ett omrade som karakteriseras av att
den totala andelen socialbidragstagare sjonk under perioden 1990-1993, oavsett
att andel invandrare 6kade (se vidare sid. 39).
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inkomster och ar yngre an befolkningen totalt. Dessutom tar det tid
for nyinflyttade till Sverige att lara sig bade spraket och hur samhal-
let fungerar.

Social rapport 1997 visar att segregationen beror pa utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Enligt Socialstyrelsen ar invandrare och ungdomar
(de grupper som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden) mest
utsatta pa dagens svenska arbetsmarknad. Dessutom ar de séllan
beréttigade till arbetsléshetsersattning. Men aven de ungdomar
(framforallt unga kvinnor) och invandrare (framforallt invandrare
fran lander utanfér Norden) som inte ar direkt drabbade av arbets-
l6sheten befinner sig i en otrygg situation, dvs. far oftast ndja sig
med tillfalliga anstaliningar. Vidare far personer med omfattande
sjukskrivningar efter friskskrivningen allt svarare att aterkomma till
arbetsmarknaden. Det faktum att andelen langtidssjukskrivna ar tre
ganger storre i de fattigaste an i de rikaste bostadsomradena visar
ocksa att utsorteringsmekanismer som verkar pa arbetsmarknaden i
stort sett bestammer segregationen (dvs. de som stangs ute hamnar i
samma bostadsomrade).

Den svenska valfardsdebatten har under de senaste aren for det
mesta handlat om situationen for de som redan ar inne i systemet
(har en fast férankring pa arbetsmarknaden). Medan de som star
utanfor riskerar att bli glomda. Oftast blir de endast uppméarksam-
made indirekt i och med de héga socialbidragskostnaderna och det
faktum att socialbidragskostnaderna direkt paverkar andra kommu-
nala ataganden som skolan, aldreomsorgen och dyl.

Detta forstarker bilden awn i forsta hand ekonomisk och social
segregation, men visar ocksa att segregationen ar ett resultat av
tudelningen mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden
(detsamma som de som ar inne i systemet och utgér valfardens
karnklass) och de som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden. Det
finns klara tendenser att de sista utgor en outsider-klass. Idag som sa
manga ganger tidigare ar det arbetsmarknaden som bestammer
klassindelningen. Tidigare var det skillnaden mellan arbetare och
tlansteman som utgjorde klassavgransningen. Men i och med att
granserna mellan de flesta arbetare och tjansteman (som har en trygg
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position pa arbetsmarknaden och darmed i trygghetssystemen) ar pa
vag att suddas ut (bl.a. beroende pa att dagens arbetsmarknad satter
mycket hogre krav och att allt fler arbetare hanterar arbetsuppgifter
som tidigare skulle betecknats som tjanstemanna uppgifter) blir
gransdragningen mycket mer tydlig och relevant mellan de som ar
etablerade p& arbetsmarknaden respektive de som inte*4r det.

Socialstyrelsen markerade i sin sociala rapport tydligt denna grans-
dragningen genom att visa att den majoritet av befolkningen som har
en fast forankring pa arbetsmarknaden har gatt helskinnad genom
den varsta perioden i Sveriges ekonomiska historia efter andra
varldskriget.

3.1 Hur ser segregationen i Sverige ut i jimforelse med
andra Linder?

Den bild som hittills kommit fram né&r det géaller segregationen i
Sverige ar ganska lika utvecklingen i andra industrilander. Proble-
men och segregationens konsekvenser ar mer eller mindre desamma.
Den stora skillnaden &r att andra lander har upplevt segregationen
mycket tidigare &n Sverige. En forklaring till detta ar det hdga
arbetskraftsdeltagandet med mer eller mindre full sysselsattning som
Sverige hade fram till bérjan av 1990-talet. Men ocksa valfardssta-
tens utbyggnad har betytt mycket for att motverka segregationen.

Generellt géller att segregationen i Sverige inte ar sa stark rotad som
| de flesta andra lander men utvecklingen borjar allt mer likna dessa.

Redan i kapitel tva har vi jamfort vissa aspekter av den etniska

segregationen i Sverige med motsvarande i USA. Slutsatsen var
entydigt att det amerikanska etniska segregationsmonstret inte fanns
| Sverige. Men det &r just nar det galler den hdga andelen invandrare
som bor i de fattiga bostadsomradena som Sverige utmarker sig i

% Vi &r medvetna om att detta &r en stark férenkling av klasstrukturen (de som &r
etablerade pé arbetsmarknaden &r ingalunda klasslosa). Men denna férenkling
bedoms som nddvandig for att askadliggora den "nya” verklighet som vi lever i.
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internationella jamforelser. | en stutfigjord av OECD visade det

sig att bade andelen invandrare som bodde i de fattiga omradena och
kvoten mellan andelen invandrare som bodde i de fattiga respektive
andra bostadsomraden var hégst i Sverige av alla jamférda fnder.
Nar det galler kvoten var Norge pa andra plats, medan nar det galler
andelen var det Frankrike som hade nast hogsta andelen invandrare
som bodde i de fattiga omradena.

| fortsattningen kommer vi att se att den franska utvecklingen ocksa
ar i hog grad relevant for Sverige, oavsett att man kan formoda att de
franska invandrarna har mindre spraksvarigheter (eftersom de i stor
utstrackning harstammar fran tidigare franska kolonier och som
sadana talar franska mer eller mindre som de infodda fransméannen)
an de svenska invandrarna.

Loic Waquant’ har gjort jamférande analyser dar man analyserat
utvecklingen i Frankrike och USA som utgor exempel pa olika typer
av utveckling. Jamforelsen visar pa vasentliga skillnader mellan den
europeiska och den nordamerikanska utvecklingen, trots uppfatt-
ningar om att den europeiska nyfattigdomen och de europeiska
formerna fOr segregering i storstaderna skulle visa tendenser till en
"amerikanisering”. Som vi har sett i kapitel tva finns det inga gene-
rella tendenser i den svenska utvecklingen som motsvarar den
amerikanska segregationsutvecklingen.

Socialstyrelsen beskriver Waquants studie och dess relevans for den
svenska utvecklingen sa ha&nligt Waquant bestar skillnaderna i
att det amerikanska s k “svarta bdltet” i forsta hand dr lokaliserat
till omraden i storstddernas kdrna, medan det franska roda bdltet”
i stort dr identisk med arbetarfororter i storstidernas periferi.
Satillvida dr det franska segregationsmonstret i hogsta grad giltig
for de svenska storstiderna. Waquants slutsats dr att i USA hdr-

% Distressed Urban Areas, 1997.
% Sverige, Norge, Finland, Frankrike, USA, Kanada.

3" studien refererasi Social rapport 1997, Socialstyrelsen.
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stammar problemet i huvudsak fran rasojamlikheten i samspel med
svagheter i den amerikanska socialpolitiken eller rentav med statens
franvaro i dessa omraden. Det nordamerikanska gettot med sina
svarta invanare har en ndstintill sjdlvklar uppdelning av stadsrum-
met efter raskriteriet. Det dr enligt Waquant en “racial formation*
till skillnad fran sina europeiska motsvarigheter. Vardagen i de
nordamerikanska gettoomradena for inte sdllan med sig en pataglig
fysisk risk, vilket inte kan pastas om de europeiska motsvarigheter-
na.

1 Frankrike dr situationen, enligt Waquant, helt annorlunda pa
atminstone tva viktiga punkter. For det forsta ser han de nordafri-
kanska immigranternas situation i fororterna som en klassfraga
snarare dn som diskriminering pa etniska (ras)grunder. For det
andra anser han att i Frankrike dr staten och offentligheten betyd-
ligt mer ndrvarande i de utsatta bostadsomradena och forsoker rdtta
till missforhallandena, om dn med hittills svaga effekter.

Den svenska situationen liknar pa flera punkter den franska dven om
problemen allmdnt kan anses vara tyngre/svarare i Frankrike och
andra OECD-ldnder dn i Sverige. I Frankrike finns, enligt Waqant,
tecken pa en relativt god integration av barn till nordafrikanska
immigranter. Det mdrks ocksa en process som ndrmar den invand-
rade delen av befolkningen till den infodda i flera viktiga avseenden.
Trots hogre arbetsloshet och ldgre inkomster bland invandrare
jamfort med den infodda fransmdnnen borjar invandrarnas yrkes-
struktur mer och mer likna den inhemska befolkningens. I de vdsteu-
ropeiska storstadsfororterna kan etniska koncentrationen ses som ett
uttryck for de etniska gruppernas socioekonomiska status i majori-
tetssamhdillet.

% Man bor dock reservera sig for att en s& kategorisk distinktion bortser fran
viktiga forandringar i de svartas position i det amerikanska samhallet. Okad
social skiktning bland svarta i USA som kommit till uttryck i uppkomsten av en
svart medelklass gor att man kan se de svartas getto saval en ras- som en klass-
fraga.
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Det gemensamma for USA, Frankrike, och formodligen i viss man
for Sverige dr invanarnas uppfatining om sig sjdlva som utstotta och
den allmdnna uppfatiningen om vissa bostadsomraden som knappast
mdnniskovdrdiga. Stigmatisering av bostadsomraden i Sverige yttrar
sig tex. i att dess invanare inte gdrna uppger sin adress och i att
ungdomar med invandrarbakgrund sdger sig “dka utomlands” ndr
de forflyttar sig fran sin hemforort till innerstaden. Stigmatiseringen
paverkar i sin tur relationerna mellan bostadsomradets invanare
och arbetsgivare, polis, bostadsforetag, domstolar, lokala myndig-
heter osv.

En sadan tydlig uppdelning och stigmatisering av vissa boendemil-
joer har enligt Waquant, mindre betydelse for de svarta i USA:s
getton dn for invanarna i de franska problemfororterna. Skillnaden
beror pa att social utstotning (“social exclusion”) pa geografisk
basis star i bjdrt kontrast till den franska — och for den delen euro-
peiska — traditionen av medborgarskap, jamlikhet och delaktighet i
samhdllsgemenskapen.”

Att det sista ar relevant for den svenska utvecklingen — i minst
samma grad som for de andra europeiska landerna — visas av detta
att forra Storstadsutredningen tillsattes bl.a. som en f6ljd av att man
uppmarksammade ett lagt valdeltagande bland invandrare (jfr. med
tabeller 2.3 A-C).

Utdver den hodga andelen invandrare i de socialt och ekonomiskt
mest utsatta omradena utmarker Sverige sig med ytterligare en faktor
i de internationella jamférande studierna, namligen frdgan om ett
lagt arbetskraftsdeltagande. OECDs studie visar att kvoten mellan
arbetskraftsdeltagandet i de fattiga bostadsomradena och i de andra
bostadsomradena i storstaderna ar lagst i Sverige. Till en del kan
detta forklaras av att Sverige allmént har ett hogt arbetskraftsdelta-
gande, men oavsett detta kvarstar skillnaden. Detta ar ytterligare ett
bevis pa de etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden som de som
bor i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena i storstaderna
har.

De grupperna som enligt Socialstyrelsen visar sig ha klara etable-
ringsproblem pa dagens svenska arbetsmarknad (invandrare, ung-



74 Delade stdder SOU 1997:118

domar och ensamma mammor), men ocksa de som har svarigheter
att komma tillbaka efter att hamnat utanfor arbetsmarknaden
(langtidssjukskrivna) ar samma grupper som ar overrepresenterade i
de fattigaste bostadsomradena i storstdderna. Dessa grupper har
ocksa lyfts fram som mest sarbara i undersékningar om fattigdomen

i andra europeiska land&r.

¥ Se Valfardens marginaler, Tapio Salonen,1994.
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4  Sutsatser och diskussion

Anaysen som redovisas i denna rapport har till syfte att beskriva
forhallandena i de mest utsatta omradena i storstadsregionerna under
de senaste aren och ge en bild av segregationen i storstadsregionerna.

| stora drag skulle man kunna sammanfatta rapportens resultat i
féljande slutsatser:

— Segregationen i storstaderna kan betecknas som allvarlig. Det
handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, etnisk och demo-
grafisk segregation,

— | grunden for segregationen i storstaderna ligger i forsta hand en
ekonomisk och social segregation och inte en segregation pa etniska
grunder,

— Det finns tendenser till att segregationen i storstaderna handlar om
klasskillnader mellan de som éar etablerade pa arbetsmarknaden (och
darmed ocksa i valfardssystemet) och en outsider-klass.

Vad ar det d& som karakteriserar dem som bor i de socialt och
ekonomiskt mest utsatta omradena i storstaderna? Jo,det/ar-

skap som ar det mest patagliga gemensamma draget. Olika etniska
grupper anses ofta (av majoriteten) ha valt att leva for sig och inte
viljia eller oftast inte kunna (t. ex. till foljd av spraksvarigheter) ha
kontakt med majoriteten av den infédda befolkningen. De har i
landet fodda, socialt utslagna, har det annu vérre eftersom de inte i
namnvard utstrackning éver huvud taget tycks existera fér majorite-
ten av den infodda befolkningen. (Det ar ju invandraromraden eller
mer precist invandrartata omraden som det handlar om.) Sambandet
mellan utanforskapet och ekonomiska forutsattningar blir mycket
tydligt.
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Indelningen i socioekonomiska grupper (eller mer populart klasser)
baseras pa forestallningen att det finns skillnader mellan lontagare
och foretagare, mellan arbetare och tjansteman och ibland mellan de
forvarvsarbetande och de som inte ar det, som avspeglas framforallt i
skillnader i levnadsforhallanden. Teoretiskt sett har det alltid varit sa
att olika klasser framst definierats med utgangspunkt i manniskornas
stallning i produktionsprocessen. Detta leder ocksa till att klasstruk-
turen standigt ar under férandring som en konsekvens av de férand-
ringar som produktionsprocesserna utséatts for.

Automatisering, internationalisering och den fortsatta expansionen
av tjanstesektorn ar bara nagra av de processer som nodvandigtvis
paverkat klasstrukturen. Men numera kan man framforallt se den
storsta effekten i det faktum att den hdga arbetslésheten och de allt
storre svarigheterna for manga manniskor att etablera sig pa arbets-
marknaden skapar stora skillnader mellan de som ar etablerade pa
arbetsmarknaden respektive de som star utdhfdessa skillnader
visas inte minst av Socialstyrelsens sociala rapport 1997 och Stor-
stadskommitténs delbeténkade "Att vaxa bland betong och kojor”. |
delbetankandet visade Storstadskommittén pa kraftiga skillnader i
barnens uppvaxtvillkor beroende pa om de bodde i omraden med
mycket laga respektive extremt laga inkomster eller i nagot av "alla
andra omraden”.

En slutsats som gar igenom hela rapporten verkar vara att segrega-
tionen i forsta hand handlar om klasskillnader. Det verkar som om vi
fatt ett forfinat klassamhalle. Férenklat skulle man kunna konstatera
att det ar frdgan om tva klasser, a ena sidan en outsider-klass och a
andra sidan alla de andra (vars gemensamma namnare ar att de ar
etablerade pa arbetsmarknaden) som utgor valfardens karnklass.

Outsider-klassen utgors av de som inte lyckats etablera sig pa ar-
betsmarknaden eller har blivit utsorterade fran denna. Har ar fram

“ Situationen blir inte lattare av att trygghetssystemet baseras pd positionen pa
arbetsmarknaden.
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forallt ungdomar, invandrare, ensamma mammor, langtidssjukskriv-
na och personer som har sociala problem och som férsorjer sig pa
socialbidrag 6verrepresenterade. Att det ar fragan om en outsider-
klass vittnar inte minst detta att den svenska valfardspolitiska de-
batten i borjan av 1990-talet i hég grad har handlat om effekter av
forandringar for de som &r inne i de etablerade valfardssystemen.
Medan villkoren for de delar av befolkningen som helt eller delvis
stér utanfor dessa inte har uppmarksammats i samma utstratkning.

Observera att det hér anvanda begreppet outsider-klass inte har
samma innebord som det i USA anvanda "underklass” beroende pa
bl.a. att de passiviserande effekter som olika fattigstéd férmodas
skapa inte finns i Sverige. | Sverige finns inte heller passivitet i vid
mening i de studerade omradena. Detta visar inte minst den enorma
framtidstro som barnen i de har omradena utstfalar.

Né&r det galler segregationen i samhéllet kan man dra slutsatsen att
den inte &r pa vag att uppsta. Den har existerat under hela den stude-
rade perioden, men den har blivit mer patagligt under de senaste
aren. Medan en utjamning har skett mellan "alla andra omraden” har
klyftan 6kat mellan omradena med mycket 1ag respektive extremt lag
inkomst och "alla andra omraden”.

Medvetandet om den sociala segregationen finns i de utsatta bo-
stadsomradena. Att medvetandet om den komplexa verkligheten
ocksa finns bland de som arbetar i de socialt och ekonomiskt utsatta
omradena visar en rapport skriven av polisen. Stockholmspolisen

gjorde en kartlaggning av ungdomsgang under hésten 1996. | hela
Stockholms lan identifierade man 60-70 gang som for det mesta
bestod av pojkar i aldern 14-18 ar. Gangen var séllan etniskt homo-
gena och en del av gangen begick valdsbrott och @ven narkotika-
missbruk forekom. Polisens slutsats blev: "Vi kan saledes konstatera
att vi inte har nagot invandrarproblem, utan ett socialt problem som

drabbar invandrargrupperna”.

41 Socialstyrelsen, Social rapport 1994.

“2 F6r en narmare beskrivning av barnens uppvaxtvillkor i storstaderna se Stor-
stadskommitténs delbetédnkande "Att vaxa bland betong och kojor”.
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Ar segregationen positiv?

Det ar inte séllan att man hor att segregationen kan vara positiv. Det
finns till och med dem som beklagar att ordet segregation har dalig
klang. Det ar darfor av yttersta vikt att lyfta fram och diskutera
denna fragan. Inte minst nar det finns tendensesegttgationen

inte dr tillrdckligt uppmdrksammad som samhdllsproblem.

Tanken att alla skall ha en plats i samhallet och att alla skall ha ratt
till jamlika levnadsvillkor ar fortfarande starkt rotad i det svenska
samhallet och det finns positiva traditioner att ta fasta pa. Det ar
fortfarande sa att manniskor i allmanhet inte accepterar segregation
och inte heller vill de ha en permanent outsider-klass. Men det ar
ofta sa att manga inte kanner nagon som bor i de socialt och ekono-
miskt mest utsatta omrddetiaMan har allt mindre méjligheter att
traffas (om inte kollektivtrafiken vore sa bra utvecklad i svenska
storstader skulle de mojligheterna vara annu mindre) beroende pa att
de som bor i omradena med mycket laga respektive extremt laga
inkomster allt mer sallan finns pa nagra arbetsplatser (vilka ar en av
de viktigaste motesplatserna i dagens svenska samhaélle).

Men tillbaka till grundfragan. Vad &r det som gor att segregationen
ar ett samhallsproblem? Det handlar ytterst om samhallets grundva-
lar. Samhéllet behover helt enkelt gemensamma vérderingar for att
halla samman och kunna fungera. Man maste kunna lita pa varandra.
Man skall inte behdva bygga stéangsel och murar eller leja séker-
hetsvakter for att kunna ga till jobbet eller dka pa semester. Man
skall ocksa kunna lita pa att det & genom allmanna val som man
valjer folkets representanter i kommunernas och rikets styre. Man
maste ocksa kunna lita pa att all offentlig makt utgar ifran folket. Ett
trettioprocentigt valdeltagande (de socialt och ekonomiskt mest
utsatta omraden ar inte dar annu, men pa vag) ar inte férenligt med

4 Detta kan jamféras med den situationen som radde i borjan av 1900-talet. Det
sociala avstandet mellan olika klasser var mycket stérre da an idag, men det
fysiska avstandet ar mycket storre idag.
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nagot av det ovan namnda. Ett trettioprocentigt valdeltagande bety-
der att man inte litar pa varandra.

Segregation medfor utanforskap och ger upphov till onda cirklar av

problem som forstarker varandra. Detta leder till att m&nniskor blir

utestangda fran viktiga delar av samhallslivet. Den sociala isolering-
en ar ett stort hinder for att kunna skapa ett bra och fungerande
kontaktnat som oftast innebar intradesbiljett till arbetsmarknaden. Pa
det sattet kommer en stor del av de som star utanfér sannolikt aldrig
att fA en vettig mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden och boérja
ett nytt liv. SA smaningom har de forstatt att det inte & nagon som
bryr sig om deras situation vilket kan ofta leda till ytterligare ansam-

ling av problem.

Kriminalitet och bidragsplanering kan bli alternativa utvagar for de
socialt utslagna och fran det etablerade samhéllet utestangda. Utan-
forskapet skapar olika slags fientligheter. Segregation &r bas for
utanforskap och okunskap. Okunskap om sina medmaéanniskor som
bor pa andra sidan gatan.

| Storstadskommitténs delbetédnkande "Att vaxa bland betong och
kojor" (SOU 1997:61) har man redan uppmarksammat att det fram-
for allt ar barn som far illa till f6ljd av segregationen. Och barn &r ju

var framtid. Det ar bl.a. darfor lampligt att avsluta denna rapport
med en par citat.
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Citat ur artikeln "Sana ir vi sana ir de'" fran Aftonbladet, 23
mars 1997, ett antal pastiende om sina kamrater fran andra delar
av staden:

Det har tycker pojkar och flickor fran Slottsstaden om sina jamnariga
fran Rosengard:De har det nog jévligt tufft med alla ging som gar
omkring och spoar alla som gar forbi.......Han kanske blir kriminell,
eller  kakfarare, men i vdrsta fall blir han lang-
are.......Framtidsdromarna for en tjej pa Rosengard tror jag inte
skiljer sig fran de jag har, jag tror bara hon far kimpa hardare for att
det finns sa manga ordttvisor......Jag tror att de som bor i Rosengard
lever ett helt annat liv din vi. Aven om vi inte alla tinker pa det har vi
det jdttebra jamfort med en i var alder pa Rosengard. Jag tror att de
har det javligt tufft. "

Det har tycker pojkar och flickor frAn Rosengard om sina jamnariga
fran Slottsstaden:Jig har hort att en vanlig vecka hinner de inte gora
nagonting for de sitter hemma och pluggar. Och pa rasterna pluggar
de hela tiden ....... Pa fritiden tror jag att de idrottar eller gar pa
pianolektioner, i alla fal nagon slags fritidssysselsdttning. Pa fredags-
och lordagskvdillar gar de ut med sina vinner och festar och dricker
sig fulla, men narkotika och kriminalitet tror jag att de tar avstand

ifran........ Jag tror att de dr som vi fast bakom en fasad av Bjorn Borg-
kldader och fricka guldklockor, rika fordldrar...... Jag tror att deras
framtid blir bra."

De bor i samma stad men de kan mycket lite om varandra. De
litar inte pa varandra. De dr '"vi'" och "dem". De bor i delade
stider. Och ”Aven om vi inte alla tinker pa det...” kiinner de att
de har olika uppvixtvillkor och olika forutsiittningar att lyckas i
livet och att de tillhor olika klasser.
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Bilaga A De berdrda kommunerna

Storstadskommittén har valt sju kommuner som man har narmare
samarbete med. | detta avsnitt beskrivs utvecklingen i dessa sju av
storstadsregionernas 43 kommuner. Fdéljande kommuner ingar i
kartlaggningen: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo,
Stockholm och Sodertalije. Kommunerna i fraga kommer fortsatt-
ningsvis att kallas for "de berérda storstadskommunerna”. Vi kom-
mer att belysa situationen och utvecklingstendenserna i de har
kommunerna lite mer utforligt.

Situationen i "extremt laginkomst” - omradena har beskrivits inga-
ende i kapitel tvd. Som dar framgar ligger "extremt laginkomst’-
bostadsomradena i de berorda storstadskommunerna. Totalt finns det
49 primaromraden i dessa kommuner, som &r antingen "mycket
laginkomst™ omrade eller "extremt laginkomst” - omrade. Sam-
manlagt bodde 287 914 invanare i dessa stadsdelar ar 1994, vilket
motsvarade 18 procent av de berdrda storstadskommunernas befolk-
ning och drygt 95 procent av den sammanlagda befolkning som
bodde i "mycket laginkomst™- och "extremt laginkomst” - omradena

i storstadsregionerna. En stor del av dessa bostadsomraden finns
inom miljonprogrammets bostadsbestand, d.v.s. bostader som bygg-
des under aren 1965-1975. Knappt 77 procent av fastighetsbestandet
i omradena utgdrs av hyresratter och omkring 68 procent av dessa
ags av allmannyttiga bostadsforetag. Knappt 6 procent av hela
fastighetsbestandet i omraden med mycket laga och extremt laga
inkomster utgors av smahus.

Storstaderna véaxer fort. Befolkningssammansattningen forandras
bade med avseende pa alder och etnicitet och den varierar mycket
kraftigt mellan de sju studerade kommunerna. Skillnaderna &r stora
mellan olika kommuner nar det galler andelen invanare som bor i

omradena med mycket ldga respektive extremt laga inkomster (se
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tabell Al). Den storsta andelen hade Botkyrka och Malméo. | Botkyr-
ka bodde nastan varannan invanare (39 %) i antingen omraden med
mycket laga inkomster eller i omraden med extremt laga inkomster.
Goteborg, Sodertélje och Huddinge med var femte invanare boende i
de utsatta omradena foljer tatt efter. A andra sidan hade Stockholm
en forhallandevis 1ag andel boende i de utsatta omradena, men
beroende pa Stockholms stora totala invanarantal rérde det sig om
ett stort antal manniskor som bodde i dessa omraden 1994. Haninge
ar en i sammanhanget intressant kommun. | Haninge fanns inga
omraden som kunde betecknas som omraden med mycket laga
respektive extremt laga inkomster.

Tabell A.1 Samtliga invanare i berorda storstadskommuner, utsatta
omraden, omradestyper 1993.

Kommun  (Invédnare totalt |[darav i omradena:

mycket lag extremt lag

inkomst inkomst
Botkyrka 67 373 29 % 10 %
Goteborg 434 767 17 % 5%
Haninge 59 876 - -
Huddinge 73411 12 % 9%
Malmo 238 056 20 % 10 %
Stockholm 697 361 5% 5%
Sodertalje 67 820 16 % 6 %
Samtliga 1 638 664 12 % 6 %
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Skillnaderna &r stora mellan storstdderna och de fyra fattiga fororts-
kommunerna, nar det galler andelen barn och ungdomar & ena sidan
och andelen som &r 6ver 65 ar.

Tabell A.2 Aldersfordelning.
Andel av befolkningen

1985 1990 1994

0-24 65-w 0-24 65w 0-24 65-w
Stockholm 25,5 21,3 255 210 265 19,2
Goteborg | 28,9 18,9 28,7 19,0 29,3 18,1
Malmo 27,4 20,8 27,5 21,3 28,2 20,5
Huddinge 37,0 8,4 35,0 9,5 34,2 10,4
Sodertalje 36,7 11,8 351 13,3 33,2 14,1
Botkyrka 41,2 6,3 38,8 N 37,2 8,5
Haninge 40,1 6,2 38,2 I 36,3 8,4

Storstaderna har som regel fler aldre och farre unga personer i alder
0 - 24 ar, medan for férortskommunerna galler det omvanda. For-
ortskommunerna har i regel en mycket ung befolkning (se tabellen).
Nar det galler utvecklingen mellan 1985 och 1994 kan vi se fran
tabellen att andelen aldre véxer i férortskommunerna medan andelen
yngre minskar. Den senare ar dock fortfarande mycket hogre an i
storstdderna. A andra sidan minskar andelen &ldre i storstaderna,
men &r fortfarande relativt hog.

Né&r det galler befolkningsutvecklingen har vi inte kunnat urskilja
nagot gemensamt monster fér de berérda kommunerna. Befolkning-
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en totalt har 6kat mest i Huddinge kommun (8,1 %). Efter Huddinge
kommer Stockholm och Malmo dar 6kningen har varit 6,7 respekti-
ve 5,4 procent. Géteborg och Botkyrka har haft en 6kning pa 4,3 %
respektive 4,2 %. Haninge kommun har haft den minsta dkningen
(3,4 %), medan Sodertalje ar den enda av de berérda kommunerna
som har haft en befolkningsminskning under den studerade perioden.
Den totala befolkningen i Sodertdlje 6kade marginellt mellan 1985
och 1990 for att sedan minska mellan 1990 och 1994. Minskningen
under hela perioden 1985 - 1994 uppgick till 1,7 %.

Den etniska sammansattningen har ocksa forandrats under tiden.
Ocksa har ar skillnaderna mycket stora bade mellan enskilda kom-
muner och mellan storstdderna och forortskommunerna. Antalet
invandrare definierade som utlandsfédda har 6kat mycket kraftigt i

storstaderna och lite mindre i forortskommunerna.

Tabell A.3 Utlandsfodda.
Andel av befolkningen.

1985 1990 1994
Stockholm 13,3 % 149 % 16,7 %
Goteborg 12,5% 14,8 % 17,3 %
Malmo 13,2 % 16,4 % 20,0 %
Huddinge 17,2 % 18,1 % 19,2 %
Sodertéalje 20,2 % 21,9 % 22,3%
Botkyrka 26,7 % 28,2 % 29,9 %
Haninge 14,8 % 15,7 % 16,8%
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Det extrema fallet nar det galler 6kningen av antalet utlandsfodda &r
Malmd kommun. Déar har antalet invandrare 6kat med hela 60,4 %
under perioden 1985-1994. Sedan kommer Stockholm och Goteborg
med 44,1 % respektive 32,6 % hdgre antal invandrare 1994 an 1985.
Vad galler forortskommunerna har den stdrsta 6kningen intraffat i
Huddinge kommun (21,1 %). Botkyrka (16,6 %) och Haninge
(17,4 %) kommer dar efter, medan Sodertélje med en 6kning med
8,3 % har uppvisat det minsta tillskottet av invandrare. Som man kan
se i tabell A.3 hade Sotdertélje redan tidigare en hoég andel utlands-
fodda personer. Den utveckling som har skett kan alltsa ses mer som
en utjamning.

Ett hogt socialbidragsberoende &ar en viktig signal om marginalise-
rings- och utslagningsprocesser. Som man kunnat se i avsnitt 1.1.3
varierar socialbidragstagandet ¢6ver landet. Storstaderna har hogst
andel hushall med socialbidrag och hogst genomsnittligt bidrag per
hushall. Lagsta andelen aterfinns i norra delarna av Sverige. Hur har
da andelen socialbidragstagare utvecklats i de berérda kommunerna?
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Tabell A.4 Socialbidragstagare inkl flyktingar.
Andel av befolkningen.

1985 1990 1993 1996
Stockholm 8,8 % 7,4 % 9,8 % 10,2 %
Goteborg 8,4 % 8,4 % 13,4 % 14,3 %
Malmo 12,1 % 11,4 % 12,7 % 15,4 %
Huddinge 10,1 % 7,8 % 11,3% 11,0 %
Sddertalje 11,3 % 9,1% 9,8 % 10,3 %
Botkyrka 11,1 % 9,3 % 13,4 % 14,7 %
Haninge 9,9 % 7,7 % 9,8 % 10,8 %

Kélla: SCB och Socialstyrelsen

Nar det galler utvecklingen under perioden 1985-1993 kan vi se fran
tabell A.4 att andelen socialbidragstagare 6kade mest i Goteborg.
Samtidigt hade den minskat under samma period i Haninge och
Sodertalje. Minskning av andelen socialbidragstagare var kraftig i
Sodertaljé (13 % under perioden 1985-1993).

Under perioden 1993-1996 6kade andelen socialbidragstagare i alla
kommuner utom Huddinge. Okningen var stérst i Malmé (21 %).

Fran tabellen kan man ocksa utlasa en klar skillnad mellan tva
kommungrupper. Den ena gruppen blir d@ Malmo, som har den
storsta andelen socialbidragstagare, tillsammans med Botkyrka och
Goteborg. | den andra gruppen aterfinns de andra fyra kommunerna.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att det var Goteborg

! Denna utveckling stammer val med den observerade (och i kapitel tva beskriv-
na) utvecklingen i bostadsomradet Hovsjo (som var det enda bostadsomradet fran
Sodertalje kommun som klassats som “extremt lag inkomst” - omradet).
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(70,2 %), Botkyrka (32,4 % ) och Malmo (27,3 %) som hade den
hogsta ©kningen av andelen socialbidragstagare under perioden
1985-1996. Goteborg (andelen socialbidragstagare var oféréndrat
under perioden 1985-1990) och Malmd (andelen socialbidragstagare
minskade med 5,8 %, att jamféra med minskningen pa 16-23% for
de andra fem kommunerna under perioden 1985-1990) var dessutom
de tvd kommunerna som paverkades minst av den hdga konjunktu-
ren i slutet av 1980-talet.
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BilagaB  Vilka omraden har vi studerat?

Stor Goteborg

Tabell B1 Stor Giteborg, de studerade bostadsomradena

Kommun  Omradestyp

Goteborg

Goteborg  Extremt Iag inkomst

Goteborg

Goteborg  Mycket Iag inkomst
Goteborg  Mycket lag inkomst
Goteborg  Mycket lag inkomst
91511 Hogsbohdjd | Goteborg  Mycket &g inkomst
Goteborg  Mycket lag inkomst
91304 NKortedala ~ Goteborg
Goteborg  Mycket lag inkomst
91303 SKortedala ~ Goteborg
91102Sanna  Goteborg  Mycket I&g inkomst
Goteborg
Goteborg  Mycket Iag inkomst
91113 Guidheden ~ Geteborg
%
Goteborg  L&ginkomst
Goteborg  Lé&ginkomst
91112 Landala ~ Goteborg  LAginkomst
Goteborg  L&ginkomst
91103 Majorna  Géteborg
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Géteborg  LAginkomst
91201 Olskroken ~ Géteborg
%

Goteborg ~ LAginkomst
91703 Svartedalen ~ Goteborg  L&ginkomst
91513 Tofta ~  Goteborg  LAginkomst

Goteborg

MélIndal La&ginkomst
98220 PartileC ~ Partille

Goteborg  Under medelinkomst
91108 Annedal  Géteborg
glw=

Goteborg  Under medelinkomst

Goteborg  Under medelinkomst
91709 Jattesten  Goteborg  Under medelinkomst
91204 Kalleback ~ Goteborg  Under medelinkomst
91509 Kaverdss ~ Goteborg

Goteborg  Under medelinkomst
91208 Lunden-Harlanda ~ Géteborg
;'M=

Goteborg  Under medelinkomst

Kungdlv  Under medelinkomst
97301 CMélndal ~ Moindal  Under medelinkomst

MélIndal ‘Under medelinkomst

Malndal

Partille ‘Under medelinkomst
92200Bohus  Ale
92400 Nol-Alafors ~ Ale Over medelinkomst

Ale Over medelinkomst

Goteborg  Over medelinkomst

Goteborg  Over medelinkomst
91107 Haga ~  |Goteborg  Over medelinkomst
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Goteborg  Over medelinkomst
91522 Kanneback ~ Géteborg
91407 Karra ~ Goteborg  Over medelinkomst
91207 Karralund ~~ Géteborg
91109 Olivedal ~ Goteborg  Over medelinkomst

Goteborg

Goteborg  Over medelinkomst

Goteborg
Harryda  Over medelinkomst
Méindal  Over medelinkomst
97820Lindome O Molndal  Over medelinkomst
91118Heden ~ Goteborg  Hoginkomst
91404 Karrdalen ~ Goteborg
91705Nolered  Goteborg  Hoginkomst
91405Tuve  Goteborg
%
Goteborg  Héginkomst
93210 Landvetter ~ Hamyda  Hoginkomst
Kungsbacka Hoginkomst
Kungsbacka
Kungdlv  Hdginkomst
96210 Flodatatort — Lerum
96110 Lerumtatort  Lerum Hoginkomst
Mdindal  Hdginkomst
97716 Kéllered ~ Molndal  Hoginkomst
97819 LindomeC ~ Molndal  Hoginkomst
97305 Abyberg-Soldngen  Mdlndal  Hoginkomst
Partille Hoginkomst
98410 Jonseredmm  Partille
98210 PartileN ~ Partille Hoginkomst
98110 S Savedalen ~ Partile  Hoginkomst
91523 Askim  Goteborg  Mycket hog inkomst
Goteborg
Goteborg  Mycket hog inkomst
91205Skér  Goteborg
91519 Onnered  Goteborg  Mycket hog inkomst -
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93130 Ménlycke S-2  Harryda  Mycket hdg inkomst

97818 LindomeV ~ Mgindal g
Méolndal

98120 N Sévedalen  Partille E
Goteborg

91506 Bratthammar ~ Goteborg 5
Goteborg

91524Hovds  Goteborg 5
Goteborg

91521 N&aset ~ Goteborg 5
Harryda

97311 Toltorpsdalen ~ Mdindal  Extremt hog inkomst
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Stor Malmo

Tabell B2 Stor Malmo, de studerade bostadsomradena

Primdromrdde = Kommun
Malmo

Trelleborg
Kéavlinge
Malmo
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Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Svedala

Staffanstorp Hoginkomst

Vellinge

89303 Skanor-Falsterbo  Vellinge
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Stor Stockholm

Tabell B3 Stor Stockholm, de studerade bostadsomradena

Huddinge
Sthim Vasterort
218Tensta ~ Sthim Vasterort
8534Hovsjo  Sodertdlie
Botkyrka
Botkyrka

Huddinge
Huddinge
3021 SollentunaC ~ Sollentuna

Solna
Sthim Sdderort
Sthim Sdderort
Sodertalje

e
=2 =
3 3
< <
Q: Q)
2 | (Gl
e
S 3
-~ =

Sodertélje
Osteréker

845 Tumba C-Storvreten  Botkyrka

Hanlnge

Huddinge

Jarfalla
Norrtélje

412Rimbo  Norrtalje
312SMarsta  Sigtuna
8l1Valsa  Sigtuna
Solna
Solna

Sthim Innerstad L&g inkomst
030 Gotgatsomrédet  Sthim Innerstad L&g inkomst
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015 Hjorthagen  Sthim Innerstad L&g inkomst

Sthim Innerstad
Sthim Soderort
Sthim Sdderort
Sthim Soderort
Sthim Séderort
Sthim Soderort
Sthim Séderort
Sthim Soderort
Sthim Séderort
Sthim Soderort

810 Midsommarkransen |Sthim Soderort
817 Skarholmen ~ Sthim Soderort

Sthim Séderort
Sthim Soderort
Sthim Séderort
Sthim Soderort

Sthim Séderort
Sthim Vasterort
Sthim Vasterort
Sthim Vasterort
Sthim Vasterort
Sundbyberg
721Bollmora  Tyreso
229Brotatort  Upplands Bro
Upplands
Vasby
Upplands
Vasby

8422 Hallunda ~ Botkyrka
Haninge
Haninge
Haninge
Huddinge
Nacka

Nacka

Norrtélje
Norrtélje

7361 Nv Nynashamn  Nynashamn
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203 Bergshamra  Solna
2052Vasalund ~ Solna
101 Essingedarna ~ Sthim Innerstad _
0001 Fredhall ~ Sthim Innerstad Under medelinkomst
0351 Homstull ~ Sthim Innerstad Under medelinkomst.
0352 S Namndhuset ~ Sthim Innerstad Under medelinkomst
028 Sofiaomrédet | Sthim Innerstad Under medelinkomst.
Sthim Innerstad Under medelinkomst

Under medelinkomst.

Sthim Innerstad Under medelinkomst
Sthim Innerstad _
0200 Gardet ~ Sthim Innerstad Under medelinkomst
711Fagersjs  Sthim Soderort Under medelinkomst
715Farsta  Sthim Soderort Under medelinkomst
716 Farsta Strand-Larsboda  Sthim Soderort Under medelinkomst

Sthim Soderort _

Sthim Séderort Under medelinkomst

Sthim Sdderort

I
Sthim Séderort Under medelinkomst.
Sthim Soderort Under medelinkomst
Sthim Séderort Under medelinkomst.

Sthim Séderort Under medelinkomst.

Sthim Vasterort Under medelinkomst
Sthim Vésterort Under medelinkomst
Sthim Vasterort Under medelinkomst
Sthim Vasterort Under medelinkomst
108 Ulvsunda-Mariehall  Sthim Vasterort
211 C Sundbyberg-Alby  Sundbyberg
2152 Rissne |

Sundbyberg

Sundbyberg

Sodertélje
Sodertalje

Sodertélje
Sodertalje
Sodertélje
Varmdo
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610 Gustavsberg  varmdo

Botkyrka
Haninge
Haninge

Huddinge
Jarfalla
227 Staket-Kallhall ~ Jarflla

Lidingd

Nacka
Nacka

Nacka
Nynashamn
Nynashamn
862 Salemstaden ~ Salem
_slgtuna

Solna
Solna

2011 HuvudstaGard ~ Solna

Solna

204 Solna Centrum ~ Solna
008 Birkastan-S:T-Eriksplan  Sthim Innerstad Over medelinkomst

Sthim Innerstad _
Sthim Innerstad _
033 Mariaomrédet ~ Sthim Innerstad Over medelinkomst
053Norrtull ~Sthim Innerstad Over medelinkomst

Sthim Innerstad _
Sthim Soderort _
Sthim Soderort _
Sodertalje

8531 Mariekdlla  Stdertalje

Sodertalje

852 Rosenlund-Hagaberg  Sodertalje
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8533 Vastergdrd  Sodertéle
Taby
Upplands Bro

Upplands
Vasby
Botkyrka
Botkyrka
Ekerd
731 Vendels6-Gudd ~ Haninge
Haninge
Huddinge
Huddinge

Jarfalla
Jarfalla

Nacka
Nacka

Nacka
Nacka

Sollentuna
Sollentuna
Sthim Innerstad ;
Sthim Innerstad Hog inkomst

Sthim Innerstad Hog inkomst
Sthim Innerstad Hog inkomst
806 Enskede G&rd  Sthim Stderort
813 Hagersten-Malarhojden  Sthim Stderort

Sthim Soderort
Sthim Soderort
114 Bromsten ~ Sthim Vasterort
2193Kista  SthimVasterort Hoginkomst
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103 St Mossen-Traneberg  |Sthim Vasterort Hog inkomst
2151Duvbo  Sundbyberg
857 Ekebytétort  Sodertalje
720 Trollbacken ~ Tyresy
;Taw
Upplands Bro
Upplands
Vasby

4111 N Vallentuna ~ Vallentuna

4112S Vallentuna  Vallentuna
506 Vaxholm ~ Vaxholm
612 Hemmestatitort  Varmdo

Osteréker

Danderyd
Ekero

Huddinge
Jarfalla

Jarfalla
Lidingd
505 Naset-Boson ~|Lidingd
Lidingd
Nacka
Nacka

Salem
Sigtuna

Sollentuna
Sollentuna

Sollentuna
Sollentuna

Sthim Innerstad Mycket hég inkomst
Sthim Innerstad Mycket hég inkomst
101 ey wasad

Sthim Séderort

Sthim Vasterort Mycket hog inkomst
110 N Angby-Bromma  Sthim Vasterort Mycket hog inkomst
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115 Nalsta-Flysta ~ Sthim Vasterort Mycket hog inkomst
116 Solhem  Sthim Vasterort Mycket hég inkomst |
119 Vinsta-Kalvesta  Sthim Vasterort Mycket hég inkomst |
216 Ursvik-Java  |Sundbyberg
856 Pershagen  Sodertalje
722 Fardala-Krusboda ~ Tyreso
Taby

Taby

Taby

Vashy

Osteraker
Danderyd

Danderyd
Sthim Vasterort
Sthim Vasterort
4062Ella  Taby
4063 EllaGard

Taby

4061 Valla-Visinge  Téby
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