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Sammanfattning

I denna promemoria féreslds att en ny bestimmelse infors i
etableringslagen som innebir en mojlighet tll férlingd
etableringsplan efter foérildraledighet pd deltid. Forslaget
overensstimmer med ett forslag som har limnats av utredningen
om Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda
kvinnor och anhériginvandrare, AKKA-utredningen (SOU
2012:69 Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare p& arbetsmarknaden), som har remitterats.
Utredningen féreslog emellertid en dndring i férordning 1 stillet
for 1 lag.

I denna promemoria foreslds vidare att lagen om sambhills-
orientering indras si att malgruppen fér sambhillsorientering
dven omfattar nyanlinda invandrare som har beviljats uppehalls-
tillstind som familjemedlemmar tll en utlinning som har
beviljats arbets- och uppehillstillstind for hogkvalificerad
anstillning, s.k. EU-blikort.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser fér vissa nyanlanda
invandrare

Hirigenom foéreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Etableringsplanen ska wutformas tllsammans med den
nyanlinde och i samverkan med berérda kommuner, foretag och
organisationer.
Planen ska omfatta hogst 24 Planen ska minst innehilla
ménader och minst innehilla

1. utbildning 1 svenska foér invandrare eller motsvarande
utbildning f6r den som har ritt att delta 1 sddan utbildning enligt
skollagen (2010:800)

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta och piskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet.

8§
Av etableringsplanen ska det En  etableringsplan  ska
framgd under vilken tid den omfatta hogst 24 mdnader.
giller, wvilka aktiviteter som Aktiviteterna 1 planen ska



Forfattningsforslag

ingdr i insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning och
lingd. Aktiviteterna 1 planen
ska  tllsammans  motsvara
verksamhet pd heltid om det
inte foreskrivs nigot annat.
Planen ska vid behov revideras
av Arbetsformedlingen.

Ds 2013:69

tillsammans motsvara verk-
samhet pd heltid om det inte
foreskrivs nigot annat.

En plan far forlingas utover
24 mdnader om den nyanlinde
i stillet for att delta i aktiviteter
pd  heltid  har  deltagit 1
aktiviteter tll 75 procent av
heltid pd grund av vdrd av barn
med  fordldrapenning  enligt
12 kap. socialforsikringsbalken.
Planen far forlingas med den
tid som sammantaget motsvarar
tiden for vdrd av barn, dock
hogst dtta mdnader.

Av etableringsplanen ska det
framgd under vilken tid den
giller, wvilka aktiviteter som
ingdr 1 insatserna och de olika
aktiviteternas  omfatining och
lingd. Planen ska vid behov
revideras av  Arbetsformed-
lingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till andring i lagen (2013:156) om

samhallsorientering for vissa nyanldnda

invandrare

Hirigenom foreskrivs

att

lagen

2§ (2013:156) om

samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 r, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap.

3a§ forsta
utlinningslagen,

stycket  1-3,

andra eller tredje stycket

3. uppehdllskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § andra

stycket utlinningslagen,

4. uppehillstillstdnd  pd
grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 2 utlinningslagen, eller

5. uppehillstillstdnd som
familjemedlem eller anhorig
enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 kap.
23 § andra, tredje eller femte
stycket utlinningslagen.

4. uppehillstillstind pa
grund av stark anknytning
enligt 5kap. 15a§ forsta
stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehdllstillstind ~ som
familjemedlem eller anhérig
enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap.
23 § andra, tredje eller femte
stycket utlinningslagen, eller

6. uppehbdllstillstand som
familjemedlem enligt 6a kap.
10 § utlinningslagen.
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Lagen giller dock inte nyanlinda som gir i gymnasieskola eller ir
medborgare i ett land som ir anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller 1 Schweiz.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014 och tillimpas pd
nyanlinda som folkbokférs for férsta gingen 1 en kommun efter
utgingen av juni 2014.

10



2 Andring i etableringslagen

2.1 Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2014 aviserades att regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med forslag om mojlighet att
forlinga etableringsplanen f6r nyanlinda som ir férildralediga pd
deltid. Syftet r att underlitta f6r forildrar att kunna kombinera
forildraskap med deltagande 1 etableringsinsatser (prop.
2013/14:1, Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet).

Ett forslag om okade mojligheter till deltagande 1 insatser pd
deltid f6r smibarnstorildrar har limnats av utredningen om okat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor
och anhériginvandrare, AKKA-utredningen (SOU 2012:69 Med
ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pd
arbetsmarknaden). Betinkandet har remissbehandlats.

11



Andring i etableringslagen Ds 2013:69

2.2 Forlangd etableringsplan efter férdldraledighet
pa deltid

Forslag: En etableringsplan fir forlingas utéver 24 manader,
om den nyanlinde i stillet for att delta 1 aktiviteter pd heltid
har deltagit 1 aktiviteter till 75 procent av heltid p& grund av
vdrd av barn med férildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken. Planen fir forlingas med den tid som
motsvarar tiden f6r vird av barn, dock hogst dtta ménader.

Skilen {or forslaget

AKKA-utredningens forslag

En etableringsplan ska omfatta aktiviteter pa heltid, om det inte
foreskrivs ndgot annat. Med aktiviteter pd& heltud okar
forutsittningarna for att de nyanlinda snabbt ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden och bli delaktiga i samhillslivet.
Aktiviteter pd heltid ger ocksd utrymme for parallella aktiviteter,
vilket utgoér en forutsittning for att uppnd en hog kvalitet i
etableringsinsatserna.

Utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda
utrikes fédda  kvinnor och anhériginvandrare (AKKA-
utredningen) har i sitt betinkande Med ritt att delta — nyanlinda
kvinnor och anhériginvandrare pd arbetsmarknaden (SOU
2012:69) foreslagit att nyanlinda som varit forildralediga pd
deltid och deltagit 1 insatser till 75 procent av heltid ska kunna {8
tillgdng tll etableringsinsatser under ytterligare tid. Syftet ir att
underlitta fér nyanlinda att kombinera forildraskap med
deltagande i insatser enligt etableringslagen.

AKKA-utredningen har foreslagit att det i forordningen
(2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare ska inféras en bestimmelse som ror

12
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berikningen av etableringsplanens giltighetstid. Nir en nyanlind
har deltagit 1 etableringsinsatser till 75 procent av heltid pd grund
av vird av barn med férildrapenning enligt 12 kap.
socialforsikringsbalken, ska det vid  berikningen av
etableringsplanens giltighetstid bortses frdn sddan tid som
foranletts av  vird av barn. Nyanlinda som deltar 1
etableringsinsatser pd deltid kan dirmed fi tillging ull
etableringsinsatser som motsvarar heltidsinsatser under 24
ménader. En sddan méjlighet att bortse frén tid d& den nyanlinde
varit forildraledig finns redan i nimnda férordning, dock endast
om den nyanlinde har varit forildraledig pd heltid.

Andring i lag

Av 7 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare framgdr att etableringsplanen ska omfatta
hégst 24 ménader.

AKKA-utredningens forslag att bortse frin tid di den
nyanlinde  varit  forildraledig wll 25  procent nir
etableringsplanens giltighetstid beriknas, skulle innebira en
forlingning av etableringsplanen p8 motsvarande sitt som ir
mojlig efter forildraledighet pd heltid. En skillnad jimfért med
forildraledighet pd heltid 4r att den nyanlinde vid
forildraledighet pd deltid kan delta 1 aktiviteter enligt en
etableringsplan under forildraledigheten. En férlingning efter
forildraledighet pd deltid innebir dirfér att den totala tid under
vilken insatser ges kommer att kunna 6verstiga 24 ménader.
Eftersom en etableringsplan enligt 7 § etableringslagen ska
omfatta hdgst 24 ménader, ir det inte méjligt att 1 férordning
foreskriva att det ska bortses frdn tid di en person varit
frinvarande pd deltid pd grund av vird av barn. I stillet bor det 1
etableringslagen inféras en bestimmelse som mojliggor att
etableringsplanen fir vara lingre in 24 mé&nader nir en nyanlind

har varit férildraledig pd deltid.

13
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Lingre etableringsplan in 24 manader

Det bor i etableringslagen inféras en bestimmelse om att en
etableringsplan fir foérlingas utdver 24 mdinader, om den
nyanlinde 1 stillet for att delta 1 aktiviteter pd heltid har deltagit i
aktiviteter till 75 procent av heltid pd grund av vdrd av barn med
forildrapenning enligt 12 kap. socialférsikringsbalken. Méjlig-
heten till f6rlingning av etableringsplanen bér endast gilla vid
deltagande 1 insatser enligt etableringsplan till 75 procent av
heltid, eftersom deltid med en mindre omfattning inte ger
utrymme for parallella insatser.

Nyanlinda som deltar i etableringsinsatser till 75 procent av
heltid bér 3 tillgdng till etableringsinsatser som sammantaget
motsvarar 24 minader med heltidsinsatser. En etableringsplan
bor dirfér kunna férlingas med den tid som motsvarar tiden for
vard av barn, dvs. 25 procent av heltid. Detta innebir att planen
far forlingas med hogst sex minader, om insatser ges pd heltid
under den tid som férlingningen avser. Alternativt bor den
nyanlinde kunna vilja att efter forildraledigheten, i stillet for att
delta 1 aktiviteter pd heltid, delta 1 aktiviteter till 75 procent av
heltid. Detta motsvarar en forlingning med 3tta ménader.

Redaktionella indringar i etableringslagen

Bestimmelsen om mojlighet till f6rlingning av etableringsplanen
som foreslds 1 8 § andra stycket etableringslagen bor ses som ett
undantag till bestimmelsen 1 nuvarande 7 § andra stycket om att
planen ska omfatta hégst 24 manader. For att fortydliga detta
bor bestimmelsen 1 nuvarande 7 § andra stycket flyttas ll 8 §,
med f6ljden att 7 § andra stycket uteslutande reglerar planens
innehdll, medan 8 § huvudsakligen reglerar planens omfattning.
For att ytterligare tydliggéra nimnda férhdllande foreslds att
forsta och sista meningen 1 nuvarande 8 § forsta stycket liggs 1
ett nytt tredje stycke.

14



3 Andring i lagen om
samhallsorientering

3.1 Bakgrund

Sambillsorientering

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare (etableringslagen) tridde 1 kraft den 1 december 2010
och innehiller bestimmelser om ansvar och insatser som syftar
till att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Insatserna ska ge de
nyanlinda férutsittningar for egenférsérjning och stirka deras
aktiva deltagande 1 arbets- och samhillslivet.

Av etableringslagen framgir att Arbetstormedlingen ska
uppritta en individuell plan med insatser for att underlitta och
piskynda den nyanlindes etablering (etableringsplan). Planen
ska omfatta hogst 24 minader och minst innehilla utbildning 1
svenska for invandrare for den som har ritt att delta 1 sddan
utbildning enligt skollagen (1985:1100), samhillsorientering
samt aktiviteter fér att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. I etableringsagen regleras ocks
skyldigheten fér kommunerna att erbjuda samhillsorientering
till nyanlinda invandrare som omfattas av lagen.

I regeringens proposition Utvidgad malgrupp for
samhillsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om
integrationens tillstdind och utveckling (prop. 2012/13:63)
bedéomde regeringen att det fanns behov av att erbjuda
samhillsorientering till fler nyanlinda invandrare in dem som

15
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omfattades av etableringslagen. Den 1 maj 2013 utvidgades
mélgruppen fér sambhillsorientering 1 och med att lagen
(2013:156) om samhillsorientering fo6r vissa nyanlinda
invandrare tridde i kraft. Lagen innehdller bestimmelser om
kommuners ansvar att erbjuda samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare som inte omfattas av etableringslagen.
Malguppen ir nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte
65 3r, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap.
3a§ forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket
utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansokan enligt 3a kap. 10§ andra
stycket utlinningslagen,

4. uppehdllstillstdind p& grund av stark anknytning enligt
5 kap. 15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen, eller

5. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra,
tredje eller femte stycket utlinningslagen. Nyanlinda som gir i
gymnasieskola eller ir medborgare 1 ett land som ir anslutet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 Schweiz ingir
dock inte 1 malgruppen.

Samhillsorienteringens  innehdll  regleras  nirmare 1
férordningen  (2010:1138) om  sambhillsorienteringen. I
férordningen anges att samhillsorienteringen ska ge en
grundliggande forstdelse f6r det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhimtande. Malet ska vara att deltagarna
utvecklar kunskap om de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingarna, den enskildes
rittigheter och skyldigheter 1 ©vrigt samt hur sambhillet ir
organiserat och praktiskt vardagsliv.
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EU-blgkort

Den 1 augusti 2013 tridde nya 6akap. i utlinningslagen
(2005:716) om EU-bldkort i kraft (prop. 2012/13:148, bet.
2012/13:SfU13, rskr. 2012/13:275). EU-bl3kort utgér ett sirskilt
uppehdlls- och arbetstillstind for hogkvalificerad anstillning.

For att inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning pa
medlemsstaternas territorier ska kunna beviljas ska vissa villkor
vara uppfyllda. Férutom krav pa giltig resehandling och bevis pd
hégre utbildning eller relevanta yrkeskvalifikationer, ska bl.a. ett
giltigt anstillningskontrakt eller ett bindande anstillnings-
erbjudande om minst ett &rs hogkvalificerad anstillning visas
upp. Den bruttodrslon som anges 1 anstillningskontraktet eller i
det bindande anstillningserbjudandet, fir inte understiga en
lonetroskel som medlemsstaterna fér indamélet ska faststilla
och offentliggora och som ska vara minst en och en halv ginger
den genomsnittliga bruttodrslonen 1 den berérda medlemsstaten.

Direktivets bestimmelser tillimpas pid tredjelandsmed-
borgare, dock inte pd foljande personkategorier:

— EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar,

— utlinningar som omfattas av utlinningslagens bestimmelser
om skydd,

— gistforskare som genomfor ett forskningsprojekt i Sverige,

— utlinningar med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat och utnyttjar sin ritt att vistas 1 Sverige som
arbetstagare eller egen foretagare,

— utlinningar som omfattas av  dtaganden enligt
internationella avtal om handel och investeringar,

— sisongsarbetare,

— utlinningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstillas, och

— utlinningar som ir utstationerade 1 Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare. Det finns vidare
bestimmelser om att EU-blikort inte heller ska beviljas en
utlinning som visar upp handlingar till stéd f6r ansékan som har

17
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forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 nigot
avseende, eller om utlinningen utgér ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

En utlinning som uppfyller kriterierna for att beviljas ett EU-
bldkort kan vilja, om han eller hon vill anséka om ett sidant eller
ett nationellt arbets- och uppehillstillstind enligt 6 kap.
utlinningslagen. Liksom vid tillstind fér arbetskraftinvandring,
giller ett EU-blikort for hogst tvd &r. Det finns mojlighet till
forlingning, men den sammanlagda tillstdndstiden far inte heller
for EU-blikorten &verstiga fyra ir. Vissa familjemedlemmar har
ritt att dterférenas med den som har EU-bldkort och deras
uppehéllstillstdnd ska gilla f6r samma tid som EU-bl3kortet.

3.2 Skyldighet for kommunerna att erbjuda
samhallsorientering fér familjemedlemmar till
innehavare av EU-blakort

Forslag: Lagen om samhillsorientering indras si att
maélgruppen f6r samhillsorientering dven omfattar nyanlinda
invandrare som har beviljats uppehillstillstind  som
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats arbets-
och uppehillstillstdnd for hogkvalificerad anstillning.

Skilen for forslaget: Regeringen angav i prop. 2012/13:63 att
anhoriginvandrare som ir tredjelandsmedborgare kan anses
tillhéra den grupp som har stérst behov och nytta av
samhillsorientering. I denna grupp ingdr exempelvis
familjemedlemmar till personer som beviljats uppehillstillstdnd
for arbete.

I samband med genomforandet av blikortsdirektivet 1 svensk
ritt, har ett nytt regelsystem f6r inresa och vistelse {or personer
med hogkvalificerad anstillning och deras familjemedlemmar
inférts 1 utlinningslagen (2005:716), parallellt med de nationella
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring. Den som uppfyller
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kraven for sivil EU-blikort som nationellt uppehillstillstind
och arbetstillstdnd f6r en hogkvalificerad anstillning kan dirfor
vilja vilket tillstdnd han eller hon vill ha. Detta innebir att vissa
anhoriga till arbetskraftsinvandrare som tidigare skulle ha fitt
uppehillstillstdnd enligt de nationella reglerna kan komma att
falla bort frdn malgruppen foér sambhillsorientering om maél-
gruppen inte anpassas. FoOr att intentionen att ge nyanlinda
forutsittningar fér egenférsdrjning och stirka deras aktiva
deltagande i samhills- och arbetslivet fortsatt ska gilla, bér det
goras en foljdindring 1 lagen om samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare si att kommunernas skyldighet iven
omfattar familjemedlemmar till innehavare av EU-blikort.
Genom en sidan ordning kan en familjemedlem till en utlindsk
arbetstagare {3 tillgdng till samhillsorientering, oavsett p vilken
grund den som han eller hon &beropar anknytning till har
beviljats tillstdnd.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

4.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 juli 2014,

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida i
kraft s3 snart som mojligt. Bestimmelsen 1 8 § andra stycket
lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6ér vissa nyanlinda
invandrare avser etableringsplaner som dr gillande wvid
tidpunkten for ikrafttridandet. Nigra overgdngsbestimmelser
har inte bedémts nédvindiga.

4.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering fér nyanldnda
invandrare

Forslag: Andringen i lagen om samhillsorientering for
nyanlinda invandrare ska trida 1 kraft den 1 juli 2014 och
tillimpas pa nyanlinda som folkbokférs for forsta gingen i en
kommun efter utgingen av juni 2014.
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Skilen for forslaget: Andringen bor trida i kraft s snart som
mojligt, limpligen den 1 juli 2014. Bestimmelsen bér tillimpas
pd dem som folkbokfors foér forsta gdngen i en kommun vid
tidpunkten for lagens ikrafttridande eller senare, dvs. efter
utgdngen av juni 2014. Det bedéms inte finnas nigot behov av
overgingsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

5.1 Forlangd etableringsplan efter fordldraledighet
pa deltid

Forslaget 6verensstimmer vad giller syfte och materiellt innehall
med det forslag som presenterats av utredningen om okat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare, AKKA-utredningen (SOU 2012:69).
Betinkandet har remissbehandlats. Promemorians férslag om att
inféra en ny bestimmelse 1 etableringslagen om mojlighet till
forlingning beddms inte innebira nigra nya konsekvenser i
forhillande till utredningens forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att den effektiva tiden med etableringsinsatser
blir 24 minader p4 heltid dven f6r dem som deltar pd deltid till
75 procent. En évervigande majoritet av etableringsplanerna ir 1
dag pd heltid. Av dem som 1 augusti 2013 hade en etableringsplan
var det drygt en procent som hade en etableringsplan med
mindre omfattning dn heltid pd grund av vdrd av barn med
forildrapenning. AKKA-utredningen bedémer inte att forslaget
fir ndgra ekonomiska konsekvenser for statens utgifter. Mot
bakgrund av att vissa av dem som i dag har insatser pd deltid fir
mojlighet till forlingd etableringsplan, bedéms emellertid
forslaget {3 vissa effekter for statens utgifter.
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Forslaget bedoms innebira okade utgifter pd anslagen 1:3
Etableringsersittning och p& anslag 1:4 Ersittning ull
etableringslotsar och insatser fér vissa nyanlinda invandrare. I
budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) beriknas
forslaget innebira 6kade utgifter enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1. Berdaknad 6kning av utgifter pa utgiftsomrade 13 (mkr)

Anslag 2014 2015 2016 2017

1:3 Etableringsersattning 2 3 3 2

1:4 Erséttning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanlanda
invandrare 2 2 2 2

5.2 Andring i lagen om samhillsorientering
Konsekvenser for kommuner och landsting

De foreslagna indringarna bedoms inte pdverka storleken pd
mélgruppen som kommunerna dr skyldiga att erbjuda
samhillsorientering jimfért med situationen fére det att EU-
blakortet inférdes. Den som uppfyller kraven for sdvil EU-
bldkort som nationellt uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd kan
vilja vilket tillstdnd han eller hon vill ha. Det ir troligt att ett
antal av de personer som kan tinkas komma 1 friga fér ett EU-
bldkort ocksd skulle ha sokt sig till Sverige via det nationella
regelverket vid avsaknad av mojligheten att beviljas ett EU-
bldkort. I prop. 2012/13:148 s. 126 anférde regeringen att det dr
oklart om inférandet av ett sirskilt tillstdnd f6r hégkvalificerad
anstillning medfér en okad nirvaro av  hogkvalificerad
arbetskraft och dirmed iven deras familjemedlemmar hir i
landet. Regeringen konstaterade att endast ett begrinsat antal
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anhoriga till personer med hégkvalificerad anstillning sékt och
beviljats uppehallstillstind 1 Sverige tidigare &r.

Nir malgruppen fér samhillsorientering utvidgades &r 2013
ersatte staten kommunerna fér de 6kade kostnaderna genom att
40 miljoner kronor tillférdes utgiftsomridde 25 Allminna bidrag
till kommuner, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.
Eftersom de foéreslagna indringarna inte beddéms piverka
mélgruppens storlek, ir bedémningen att kommunerna inte
behover tillforas ytterligare medel.

Konsekvenser for nyanlinda, barn och jimstilldbet mellan mén och
kvinnor

Forslaget innebir att vissa anhériga till arbetskraftsinvandrare,
som tidigare skulle ha fitt uppehillstillstdnd enligt de nationella
reglerna, inte riskerar att falla bort fr&n maélgruppen for
samhillsorientering. Forslaget bedéms dirfoér inte fi nigra
konsekvenser for nyanlinda, barn eller jimstilldheten mellan
min och kvinnor.

Owriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra eller endast férsumbara
konsekvenser for féretagande eller smi foretags forutsittningar,
ovriga ansvariga myndigheters  administrationskostnader,
domstolarna eller miljon.
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¢} Forfattningskommentarer

6.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser fér vissa nyanlanda
invandrare

7§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.

I paragrafen regleras hur etableringsplanen ska utformas och
vad den ska innehilla. Bestimmelsen om planens omfattning i
andra stycket har flyttats till 8 §. Dirmed regleras 1 paragrafens
andra stycke uteslutande planens innehdll. I évrigt har inte nigra
indringar gjorts 1 paragrafen.

8
F§rslaget behandlas 1 avsnitt 2.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen fanns tidigare 17 §
andra stycket, men har flyttats tll f6]jd av att 7 § andra stycket
numera uteslutande reglerar planens innehdll. Av forsta stycker
andra meningen, som ir oforindrad, framgdr att aktiviteterna 1
planen tillsammans ska motsvara heltid om det inte foreskrivs
ndgot annat. I paragrafens andra stycke anges ett undantag frin
huvudregeln 1 forsta stycket att en etableringsplan ska omfatta
hégst 24 minader. En plan fir férlingas utdver 24 minader, om
den nyanlinde 1 stillet f6r att delta 1 aktiviteter p& heltid har
deltagit 1 aktiviteter till 75 procent av heltid pd grund av vird av
barn med férildrapenning enligt 12 kap. socialforsikringsbalken.
Planen fir i sddant fall f6rlingas med den tid som sammantaget
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motsvarar tiden for vird av barn, dock hogst dtta ménader.
Exempelvis kan en nyanlind som ir forildraledig till 25 procent
och deltar 1 etableringsinsatser till 75 procent under fyra
ménader {3 sin etableringsplan f6rlingd med en manad med hel-
tidsinsatser. En nyanlind som har deltagit i etableringsinsatser pd
deltid i olika omfattning kan f& sin etableringsplan forlingd
enbart med tid som motsvarar tiden f6r vird av barn under den
period di han eller hon deltagit i etableringsinsatser till 75
procent. Detta innebir att en nyanlind som ir férildraledig till
50 procent och deltar i etableringsinsatser till 50 procent och
som direfter dr forildraledig till 25 procent och deltar i
etableringsinsatser till 75 procent endast kan f en forlingning av
etableringsplanen motsvarande den tid d3 han eller hon deltagit i
etableringsinsatser till 75 procent.

Bestimmelsen 1 tredje stycket forsta meningen har flyttats frin
tidigare forsta  stycket forsta meningen. Andringen  dr
redaktionell och nigon dndring 1 sak dr inte avsedd.
Bestimmelsen 1 tredje stycket andra meningen har flyttats frin
tidigare forsta stycket sista meningen. Aven denna indring ir
redaktionell och ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

6.2 Forslag till andring i lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.

Det inférs en ny sjitte punkt i forsta stycket som innebir att
en familjemedlem till den som har ett s.k. EU-bl8kort och som
har beviljats uppehillstillstdind med stéd av 6a kap. 10§
utlinningslagen (2005:716) omfattas av lagen (2013:156) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.
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Kronologisk forteckning

—_

w2

S

w

(=

N

oo

19.

20.

21.

. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér

jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar fér sammanhallning och

rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mélgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den ldrande

befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.

. Domstolsdatalag. Ju.
. Andringar i bestimmelser om straff och

administrativa sanktioner vid fiske. L.

. Marknadskontroll av varor och annan

nirliggande tillsyn. UD.

. Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands

lin och Norrbottens lin. S.

. Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och

Givleborgs lin. S.

. Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.

. Prospektansvar. Fi.

. Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
. Genomférande av Europaparlamentets och

ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frdn regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

4.
43.
44,

45.

. Behandlingen av personuppgifter vid Statens

kriminaltekniska laboratorium. Ju.

. Tid fér undervisning

— larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

. Ersittning f6r polisbevakning. Ju.

. Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.

. Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

. Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes

integritet vid kreditupplysning. Ju.

. Straffansvar for eftersupning

- om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

. Mirkning av textilprodukter. Ju.
. Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden

med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.

. Allminhetens insyn 1 partiers och valkandidaters

finansiering. Ju.

. Genomférande av det indrade direktivet om

varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

. Vigval i en globaliserad virld. Fo.
. Den nya polisorganisationen — kompletterande

forfattningsindringar. Ju

. Vigval for premiepensionen. Fi.
. Forindrade dldersgrinser och dkad flexibilitet

i forildraforsikringen. S.

. Ett uppféljningssystem for jamstilldhets-

politiken. U.

. Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolén. Ju.
. Kompletterande bestimmelser till EU-

férordningen om springimnesprekursorer. Fo.

. En samlad organisation pi det funktions-

hinderspolitiska omridet. +Littldst +
Daisy. S.

. Mellanchefsstrukturen i domstol och nya

befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resenirers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

— ett nytt politikomride under utveckling. Fi.



46.
47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
. Sweden’s sixth national report under the

63.

64.

65.
66.
. Regionalt utvecklingsansvar i
68.

69.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstédet. S.

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hagskolestiftelser

—en ny verksamhetsform for 6kad
handlingsfrihet. U.

Tid fér undervisning

— ldrares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
1 gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

. Atgirder mot missbruk av reglerna for

arbetskraftsinvandring. Ju.

. Informationsférfaranden i samband med

organtransplantationer. S.

. Atgirder inom aktivitetsstddet m.m. A.
- Tillsyn 6ver civila statsfartyg. N.
. Okat fokus p4 arbete for vissa nyanlinda

invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.

. Genomfo6rande av direktivet om

ansékningsférfarandet for vissa uppehdlls-
och arbetstillstdnd. Ju.

Herrelésa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar. Ju.

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. Ju.

Elektronisk kommunikation vid
rittspsykiatrisk vérd m.m. S.
Redovisningscentraler for taxi. N.

Ostergdtlands lin, Kronobergs lin och
Jimtlands lin. S.

Sikerheter vid clearing hos central motpart.
Fi.

Forlingd etableringsplan efter
forildraledighet pa deltid och dndring i lagen
om sambhillsorientering. A.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar for
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhillning
och rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]

Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]

Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomfdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]

Lagvalsregler p obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning for polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar {or eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomfdrande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomférande av direktivet om
ansokningsférfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstind. [62]

Herreldsa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar. [63]

Vem ska gora vad?

— Om foérdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. [64]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]



Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd forindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Elektronisk kommunikation vid rittspsykiatrisk
vird m.m. [65]

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergdtlands lin,
Kronobergs lin och Jimtlands lin. [67]

Finansdepartementet

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]

Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomride under utveckling. [45]

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Sikerheter vid clearing hos central motpart.[67]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Tid for undervisning
— larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hoégskolestiftelser
—en ny verksamhetsform f6r 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid £6r undervisning
— larares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.

(52]
Gymnasieingenjdrsutbildning

- Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

4rigymnasieskolan. [53]

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn 6ver civila statsfartyg. [60]
Redovisningscentraler for taxi. [66]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]

Okat fokus p3 arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]

Forlingd etableringsplan efter forildraledighet
pa deltid och dndring i lagen om samhills-
orientering. [69]
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