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Sammanfattning

Promemorian innehiller forslag till indringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som syftar till att sikerstilla att
svenska myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser
rorande sekretess och tystnadsplikt. Forslagen har utformats
med mélsittningen att undvika starkare sekretess in vad som ir
nddvindigt. Absolut sekretess ska dirfér inte gilla med
automatik fér uppgifter som omfattas av sekretessbestimmelser
1 internationella avtal och bindande EU-rittsakter. I stillet miste
en sekretessprévning goras i varje enskilt fall.

Overvigandena i promemorian bygger till stora delar p3
Offentlighets- och sekretesskommitténs (OSEK) slutbetin-
kande, Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt
samarbete (SOU 2004:75).






1

1.1
(1942:740)

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken (1942:740)
att 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

1

En férhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att liggas
fram uppgift, fér vilken hos
domstolen giller sekretess som
avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), fir
ritten, om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften
inte rojs, besluta att for-
handlingen 1 den del som rér
uppgiften ska hillas inom
stingda dorrar. Aven i annat

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att liggas
fram uppgift, fér vilken hos
domstolen giller sekretess som
avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), fir
ritten, om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften
inte rojs, besluta att for-
handlingen 1 den del som rér
uppgiften ska hillas inom
stingda dorrar. Aven i annat

! Senaste lydelse 2009:401.


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2009_400
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2009_400
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fall fir en férhandling héllas
inom stingda dérrar, om
sekretessen  giller  enligt
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen eller,
nir det giller domstolsfor-
handling under férundersok-
ning 1 brottmil eller dirmed
likstillt mél eller drende, enligt
18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2§ samma lag.
En férhandling ska alltid hillas
inom stingda dérrar, om sek-
retessen giller enligt 27 kap.
5§ andra och tredje styckena
eller 34 kap. 4 § samma lag och
det skulle strida mot avtal som
avses ddr att uppgiften rojs vid
forhandlingen.
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fall fir en forhandling hillas
inom stingda dérrar, om
sekretessen  giller  enligt
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen eller,
nir det giller domstolsfor-
handling under férundersok-
ning 1 brottmil eller dirmed
likstille mal eller drende, enligt
18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35kap. 1 eller 2§ samma lag.
En férhandling ska alltid hillas
inom stingda dorrar, om sek-
retessen avser uppgift i verk-
sambet som avses 1 27 kap. 1-
4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
giller enligt 27 a kap. 1 § forsta
stycket samma lag och det
skulle strida mot sekretessfor-
pliktelse som avses i sistndmnda
bestimmelse att uppgiften rojs
vid férhandlingen.

Forhér med den som ir under femton ar eller lider av en
psykisk stérning far hdllas inom stingda dérrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att férhandling far
hillas inom stingda dorrar, ska det gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.
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1.2

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs i friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 30 kap. 24 §, 34 kap. 4 § samt 37 kap. 2 § ska upphora

att gilla,

dels att 1 kap. 6 §, 4 kap. 2 §, 15 kap. 3 och 6 §§, 27 kap. 5 §,
30 kap. 30 §, 34 kap. 11 § samt 43 kap. 5 och 8 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 21 a kap., av

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 3 a §
och 15 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
Den femte avdelningen Den femte avdelningen
innehdller bestimmelser om innehiller bestimmelser om

sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Vissa av dessa bestimmelser
tillimpas  oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften fore-
kommer (21 kap.). Bestimmel-
serna 1 &vrigt avser

- folkbokféring,
m.m. (22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),

- forskning
(24 kap.),

delgivning,

och

statistik

sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Vissa av dessa bestimmelser
tillimpas  oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften fore-
kommer (21 kap.). Bestimmel-
serna 1 &vrigt avser

- internationellt  samarbete
(21 a kap.),
- folkbokféring, delgivning,

m.m. (22 kap.),
- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),

11
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- hilso- och sjukvdrd, m.m.

(25 kap.),
- socialgjinst,  kommunal
bostadsférmedling, adoption,

m.m. (26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),
- socialférsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),
- transporter och andra former
av kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning  tll  niringslivet
(31 kap.),

- annan tillsyn, granskning,
overvakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,
m.m. (33 kap.),

- utsékning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),
- verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott,
m.m. (35 kap.),

- vissa mil och irenden hos
domstol, vissa fall av medling,
rittshjilp, m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schen-
gensamarbetet, m.m. (37 kap.),
- totalférsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verk-
samhet (39 kap.), och

- ovriga myndigheter

och

12
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- forskning och statistik
(24 kap.),
- hilso- och sjukvird, m.m.
(25 kap.),
- socialtjinst, kommunal
bostadsférmedling, adoption,

m.m. (26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialférsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),
- transporter och andra former
av kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning  ull  niringslivet
(31 kap.),

- annan tillsyn, granskning,
overvakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,
m.m. (33 kap.),

- utsékning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),
- verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott,
m.m. (35 kap.),

- vissa mal och idrenden hos
domstol, vissa fall av medling,
rittshjilp, m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schen-
gensamarbetet, m.m. (37 kap.),
- totalférsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verk-
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verksamheter (40 kap.).

Promemorians lagférslag

samhet (39 kap.), och
- Ovriga myndigheter
verksamheter (40 kap.).

och

4 kap.

2§

Varje myndighet ska uppritta en beskrivning som ger

information om

1. myndighetens organisation och verksamhet i syfte att
underlitta sékande efter allmidnna handlingar,
2. register, forteckningar eller andra sokmedel till myndig-

hetens allminna handlingar,

3. tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan 3 anvinda hos
myndigheten f6r att ta del av allminna handlingar,

4.vem hos myndigheten som kan limna nirmare upp-
lysningar om myndighetens allminna handlingar, deras anvind-

ning och sokméjligheter,
5.vilka bestimmelser

om

sekretess som myndigheten

vanligen tillimpar pd uppgifter i sina handlingar,

6. uppgifter som myndig-
heten regelbundet himtar frin
eller limnar ull andra samt hur
och nir detta sker, och

7. myndighetens ritt il
forsiljning av personuppgifter.

6. vilka  bestimmelser i
bindande EU-rittsakter och av
Sverige eller EU ingdngna avtal
med andra stater eller mellan-
folkliga organisationer, som kan
medfora att 15 kap. 1a§ eller
21 a kap. 1 § blir tillimplig hos
myndigheten,

7. uppgifter som myndig-
heten regelbundet himtar frin
eller limnar till andra samt hur
och nir detta sker, och

8. myndighetens rdtt il
forsiljning av personuppgifter.

13
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I beskrivningen ska uppgifter utelimnas om det behovs for
att beskrivningen i ovriga delar ska kunna héllas tillginglig for
allminheten.

6 kap.
3a§

Om en myndighet vigrar att
limna ut en allméin handling pa
grund av att sekretess giller
enligt: 15 kap. 1 a § eller
21 akap. 1§, ska myndigheten i
avslagsbeslutet ange vilken EU-
rittsakt eller vilket avtal som
avses och vilken bestimmelse i
EU-rittsakten eller avtalet som
ar tillamplig.

15 kap.
Sekretess pd grund av inter-
nationella forpliktelser
la§

Sekretess giller for uppgift
som limnats till eller inhimtats
av en myndighet pd grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett
av Sverige eller EU inginget
avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation, om
ett rojande av uppgiften skulle
strida  mot de  sekretessfor-
pliktelser som foljer av EU-
rittsakten eller avtalet. Om
avtalet ingdtts av en forvalt-
ningsmyndighet, giller sekretess

14
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Sekretessen enligt 1 och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 1 37 kap. 4 § limnas
till den nationella upplysnings-
byran enligt vad som foreskrivs
1 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap och for-
ordningen  (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar

och andra skyddade personer.

Den tystnadsplikt  som
foljer av 1 § inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter, nir det ir friga om

Promemorians lagférslag

endast om regeringen meddelar
foreskrifter om detta.

Om  sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande  bestimmelserna i
10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas i strid med
EU-rittsakten eller avtalet.

For uppgift i en allmén
handling  giller sekretessen i
hégst fyrtio dr.

3§

Sekretessen enligt 1, 7 a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 1 37 kap. 4 § limnas
till den nationella upplysnings-
byran enligt vad som foreskrivs
1 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
dtgirder infoér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap och for-
ordningen  (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar

och andra skyddade personer.

6§

Den tystnadsplikt  som
foljer av 1 och 1 a §§ inskrin-
ker ritten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela
och offentliggdéra uppgifter,

15
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uppgift vars réjande kan antas
sitta rikets sikerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.
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nir det ir frdga om uppgift
vars rojande kan antas sitta
rikets sikerhet 1 fara eller
annars skada landet allvarligt.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap.
3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrande-

frihetsgrundlagen.

16

21 a kap. Sekretess till skydd
for enskild vid internationellt
samarbete

1§

Sekretess giller for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska  forbdllanden som
limnats till eller inhimtats av
en myndighet pd grund av en
bindande EU-rdttsakt eller ett
av Sverige eller EU inginget
avtal med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om
ett rojande av uppgiften skulle
strida  mot de  sekretessfor-
pliktelser som foljer av EU-
rittsakten eller avtalet. Om
avtalet ingdtts av en forvalt-
ningsmyndighet, giller sekretess
endast om regeringen meddelar
foreskrifter om detta.

Om  sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande  bestimmelserna i
10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
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stycket inte tillimpas i strid med
EU-rittsakten eller avtalet.

For uppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i
hiogst tiugo dr. Om uppgiften
avser en enskilds personliga

forhdllanden giller dock sekre-

tessen 1 hogst sjuttio dr.

2§

Bestimmelser om  sekretess
tll skydd for enskild vid inter-
nationellt samarbete finns dven i
27 kap. 5 § samt i 30 kap. 7 §
forsta stycket och 11§ forsta
stycket forsta meningen.

Bestidmmelser om hinder mot
tillimpning av sekretessbrytande
bestimmelser vid internationellt
samarbete finns dven i 30 kap.
7§ andra stycket, 11 § forsta
stycket andra meningen och 17 §
samt 34 kap. 9 §.

Riitten  att  meddela  och
offentliggira uppgifter
3§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1 § inskrinker ritten enligt
Lkap. 1 § tryckfribetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefribetsgrundlagen  att
meddela och offentliggira upp-
gifter, ndr det dr frdga om
uppgift i verksambet som avses i
27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-

17
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3§§. Den tystnadsplikt som
foljer av 1 § inskrinker vidare
réitten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, ndr det dr friga
om uppgift i verksambet som
avses 1 30 kap. 23 § rorande
andra ekonomiska eller person-
liga forbillanden dn affirs- och
driftsforbillanden for den som
tritt 1 affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med den
som dr foremdl for myndighetens
verksambet.

27 kap.
5§

Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, 1 den utstrickning riksdagen
har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, 1 irende om handrickning eller
bistind som en svensk myndighet limnar it en myndighet eller
ndgot annat organ i den staten eller inom den mellanfolkhga
organisationen i verksamhet som motsvarar den som avses i
nimnda paragrafer.

Sekretess giller, 1 den wut-
strickning riksdagen har god-
kéint ett avtal om detta med en
annan stat eller med en mellan-
folklig  organisation, hos en
myndighet i verksambet som
avses 1 1-4 §§ for sddan uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska  forbdllanden som
myndigheten forfogar over pd

% Senaste lydelse 2011:739. Andringen innebir att andra-fjirde styckena upphivs.
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grund av avtalet.

Om  sekretess giller enligt
andra stycket, fdr de sekre-
tessbrytande bestimmelserna i
10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas i strid med
avtalet.

For uppgift i en allmdn
handling giller sekretessen enligt
andra stycket 1 hogst tjugo dr.

30 kap.

Promemorians lagférslag

Den tystnadsplikt som féljer av 2 § forsta stycket forsta
meningen, 4 § forsta stycket 2, 12 § forsta stycket och andra
stycket 2, 13 §, 15 § forsta stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och
27 § forsta stycket 2 och den tystnadsplikt som féljer av ett for-
behall som gjorts med stéd av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen eller 29 § andra meningen
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och

offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 24 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggira upp-
gifter, ndr det dr friga om upp-
gift om andra ekonomiska eller
personliga  forhdllanden  dn
affirs- och driftforbdllanden for
den som tritt 1 affdrsforbindelse
eller liknande forbindelse med
den som dr foremadl for myndig-
hetens verksambet.

3 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Den tystnadsplikt som féljer av 18 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om en enskilds personliga férhdllanden vars réjande kan villa

allvarligt men.

34 kap.

Den  tystnadsplikt  som
foljer av 4 § och den tystnads-
plikt som foljer av ett forbehill
som gjorts med stod av 5 §
andra stycket inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra
uppgifter.

11§

Den tystnadsplikt  som
foljer av ett forbehdll som
gjorts med stéd av 5 § andra
stycket inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och  offentliggora
uppgifter.

43 kap.

5§

En sekretessbestimmelse som giller f6r en uppgift 1 ett mél
eller ett drende i en domstols rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet upphor att vara tillimplig 1 mélet eller drendet, om
uppgiften liggs fram vid en offentlig férhandling i samma maél
eller drende. Detta giller dock inte sekretess enligt 4 § och
18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i
forsta stycket liggs fram vid en
forhandling  inom  stingda
dorrar, idr sekretessbestim-
melsen tillimplig dven under
domstolens fortsatta handligg-

Om en uppgift som avses i
forsta stycket liggs fram vid en
féorhandling  inom  stingda
doérrar, ir sekretessbestim-
melsen tillimplig dven under
domstolens fortsatta handligg-

* Senaste lydelse 2011:739.
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ning av mélet eller drendet, om
domstolen inte beslutar annat.
Sedan domstolen har skilt
mélet eller irendet frin sig
fortsitter dock  sekretess-
bestimmelsen att vara tillimp-
lig endast 1 den utstrickning
domstolen 1 domen eller
beslutet har férordnat om det.
Ett sidant foérordnande ska
alltid meddelas for uppgift for
vilken sekretess giller enligt 27
kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 34 kap. 4 §, om
det skulle strida mot avtal som
anges ddr att uppgiften rojs.

Promemorians lagférslag

ning av mélet eller drendet, om
domstolen inte beslutar annat.
Sedan domstolen har skilt
mélet eller irendet frin sig
fortsitter dock  sekretess-
bestimmelsen att vara tillimp-
lig endast 1 den utstrickning
domstolen 1 domen eller
beslutet har férordnat om det.
Ett sidant foérordnande ska
alltid meddelas fér uppgift 2
verksambet som avses 1 27 kap.
1-4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
for vilken sekretess giller
enligt 21 a kap. 1 § forsta
stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse  som
avses i sistnimnda bestimmelse
att uppgiften rojs.

5

En sekretessbestimmelse som giller f6r en uppgift i ett mél
eller ett drende 1 en domstols rittskipande eller rittsvdrdande
verksamhet upphor att vara tillimplig 1 mélet eller drendet, om
uppgiften tas in i en dom eller ett annat beslut i samma mal eller

drende.

Forsta  stycket tillimpas
inte, om domstolen 1 domen
eller beslutet har férordnat att
sekretessbestimmelsen ska
vara tillimplig dven 1 fort-
sittningen. Ett sidant férord-
nande ska alltid meddelas for
uppgift for vilken sekretess

Forsta  stycket tillimpas
inte, om domstolen 1 domen
eller beslutet har férordnat att
sekretessbestimmelsen ska
vara tillimplig dven 1 fort-
sittningen. Ett sidant forord-
nande ska alltid meddelas for
uppgift : verksambet som avses i

> Senaste lydelse 2011:739.
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giller enligt 27 kap. 5§ andra
och tredje styckena samt 34 kap.
4 §, om det skulle strida mot
avtal som anges ddir att upp-
giften rojs.

Ds 2012:34

27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-
3§§ och for vilken sekretess
giller enligt 21 a kap. 1 § forsta
stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse  som
avses 1 sistnimnda bestimmelse
att uppgiften rojs.

Forordnande om att en sekretessbestimmelse fortsitter att
vara tillimplig fir inte omfatta domslutet eller motsvarande del
av ett annat beslut, sivida inte rikets sikerhet eller annat intresse
av synnerlig vikt oundgingligen pikallar det. Rér mailet eller
irendet ndgons civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse
mot ndgon for brott, giller dessutom att férordnande som
omfattar domslut eller motsvarande del av ett annat beslut far
meddelas endast om riket befinner sig i krig eller krigsfara eller
om det rdder andra utomordentliga férhillanden som ir

foranledda av krig.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.
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2 Bakgrund

2.1 Offentlighet och sekretess

2.1.1 Allméant om offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedier-
na ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna
princip kommer till uttryck bla. genom reglerna 1 2 kap. tryck-
frihetsforordningen, forkortad TF, om envars ritt att ta del av
allminna handlingar.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fir ritten att ta del av all-
minna handlingar begrinsas endast om det dr pdkallat med hin-
syn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhillanden eller rikets férhillande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. En sidan begrinsning
ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF anges noga i en
bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det 1 visst fall 4r limp-
ligare, i en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Efter
bemyndigande i en sidan bestimmelse fir regeringen genom
férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet. Den sirskilda lagen ir offentlighets- och sekretess-
lagen, forkortad OSL, och regeringen har meddelat nirmare
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foreskrifter 1 offentlighets- och  sekretessférordningen
(2009:641).

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om
det sker genom utlimnande av handling eller genom att réja upp-
giften muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sek-
retess innebir sdledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt.
Till den del sekretessen avser tystnadsplikt innebir den en
inskrinkning av yttrandefriheten enligt regeringsformen, fér-
kortad RF.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i férhllande till en-
skilda utan ocksi mellan myndigheter samt inom en myndighet,
om dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I
vissa fall m3ste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att
kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehiller
dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har
utformats efter en intresseavvigning mellan myndigheternas
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda.

En begiran att {3 ta del av en allmin handling ska goras hos
den myndighet som férvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta
stycket TF). Det dr ocksd denna myndighet som enligt huvud-
regeln ska préva begiran (2 kap. 14 § andra stycket TF och
6 kap. 2 § OSL).

2.1.2  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelses tillimplighet begrinsas i regel av tre
rekvisit. Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremdl, sekre-
tessens rickvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremdl dr den information som kan hemlig-
hallas och anges 1 lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med
en mer eller mindre l&ngtgiende precisering av uppgiftens art,
t.ex. uppgift om enskilds personliga férhillanden.
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En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom
att det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna
uppgifterna bara giller i en viss typ av drende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Vissa sekretess-
bestimmelser har emellertid en obegrinsad rickvidd. Uppgiften
kan d& hemlighdllas oavsett var den férekommer. Som exempel
kan nimnas bestimmelserna om utrikes- och forsvarssekretess i
15 kap. 1-2 §§ OSL och de s.k. minimiskyddsbestimmelserna 1
21 kap. till skydd for enskildas personliga férhillanden.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid
raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ir offent-
liga och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Nir skilen for sekretess
viger sirskilt tungt 1 férhdllande till insynsintresset anvinds i
stillet omvinda skaderekvisit. I ett sddant fall ir utgdngspunkten
att uppgifterna omfattas av sekretess och att en uppgift endast
fir limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
viss skada uppstdr. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven
vara absolut. I ett sidant fall ska de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen hemlighdllas utan nigon skadeprévning om
uppgifterna begirs ut.

Det foérekommer ocksd bestimmelser som inte innehiller
skaderekvisit, men som 1 stillet innehéller andra typer av rekvisit
som beskriver under vilka forutsittningar sekretess giller. Som
exempel kan nimnas bestimmelsen 1 17 kap. 7 § andra stycket
OSL rorande internationellt samarbete avseende civil sjotrafik-
overvakning, som anger att sekretess giller f6r viss uppgift, om
en medlemsstat 1 Europeiska unionen (EU) begir det. Vidare
finns det flera bestimmelser som anger att sekretess giller i den
utstrickning riksdagen har godkint avtal om detta med annan
stat eller mellanfolklig organisation. Denna typ av bestimmelser
behandlas mer utférligt 1 avsnitt 2.3.1.

Vid  konkurrens mellan flera tillimpliga  sekretess-
bestimmelser i ett enskilt fall & huvudregeln att den eller de
bestimmelser enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd har

25



Bakgrund Ds 2012:34

foretride framfér bestimmelser enligt vilka uppgiften ska limnas

ut (7 kap. 3 § OSL).

2.1.3  Ratten att meddela och offentliggora uppgifter

Som nimns 1 avsnitt 2.1.1 innebir sekretess sdvil
handlingssekretess som tystnadsplikt. Den ritt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel
foretride framfor den tystnadsplikt som féljer av en
sekretessbestimmelse. Nimnda ritt har dock aldrig foretride
framfér den handlingssekretess som féljer av samma
bestimmelse (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan siledes vara till3tet
att muntligen limna en uppgift till en journalist eller att sjilv
publicera uppgiften, men det ir aldrig tillitet att med stéd av
ritten att meddela och offentliggéra uppgiften limna den all-
minna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till
en journalist eller att sjilv publicera handlingen.

I ett antal fall har emellertid dven tystnadsplikten foretride
framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa
fall ir sdledes ritten att meddela och offentliggéra uppgifter helt
inskrinkt. Vissa av dessa situationer ir reglerade direkt 1 tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Av 7 kap. 3 §
3 TF respektive 5 kap. 3 § 3 YGL foljer vidare att det inte ir
tillitet att med stdd av ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter uppsitligen dsidositta en tystnadsplikt i de fall som anges 1
en sirskild lag. Den sirskilda lag som avses ir offentlighets- och
sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel 1 lagens
fjirde-sjitte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Varje gdng lagstiftaren dverviger att infora en ny sekretessbe-
stimmelse miste lagstiftaren 6verviga om den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretride
framfér ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Utgings-
punkten ir att stor dterhdllsamhet alltid bor iakttas vid prov-

26



Ds 2012:34 Bakgrund

ningen av om undantag frdn ritten att meddela och offentliggora
uppgifter bor goéras 1 ett sirskilt fall. Den enskilda sekretess-
bestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning. Nir det ir
friga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att éverviga undantag frin ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter dn i andra fall. Detsamma giller 1 viss
man sekretessbestimmelser med ett omvint skaderekvisit (prop.
1979/80:2 Del A s. 111 £.).

2.2 Internationellt samarbete

2.2.1 Avtal och EU-rattsakter

Som ett led i det internationella samarbetet ingdr Sverige sedan
lang tid tillbaka 6verenskommelser om informationsutbyte med
andra linder och mellanfolkliga organisationer, bl.a. inom ramen
for Virldshandelsorganisationen (WTO). Det kan rora sig om
allt fr&n mindre omfattande bilaterala avtal om samarbete inom
ett visst sakomride till mer omfattande multilaterala avtal.
Avtalen kan avse informationsutbyte inom en mingd olika verk-
samhetsomriden, bl.a. inom finansmarknadssektorn och fér-
svars- och sikerhetsomridet samt mellan brottsbekimpande
myndigheter. I vissa fall ir informationsutbytet sjilva syftet med
avtalet. I andra fall utgor informationsutbytet endast en av flera
frigor som regleras 1 avtalet.

P3 vissa omriden har EU exklusiv kompetens att ingd avtal
med tredje linder som binder medlemsstaterna, bl.a. inom det
handelspolitiska omrddet (artiklarna 3, 207 och 216 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Utgdngspunkten ir att
det ir kommissionen som, pd mandat av ridet, férhandlar sddana
avtal for unionens rikning. P3 andra omriden ir kompetensen
delad mellan EU och dess medlemsstater. I det senare fallet ingds
s.k. blandade avtal som ska ratificeras bdde av EU och av dess
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medlemsstater. Sddana avtal férhandlas i1 regel av kommissionen
for unionens rikning och av EU:s ordférandeskap for medlems-
staternas rikning.

Inom EU finns en l&ng tradition av bilaterala och regionala
frihandelsavtal med stater utanfér unionen. EU ir vid sidan av
medlemsstaterna medlem i t.ex. WTO. Ar 2006 presenterade
kommissionen en ny strategi fér handelspolitikens bidrag till
tillvixt (Global Europe). I denna strategi foreslogs en ny sats-
ning pd frihandelsavtal. Direfter har EU inlett ett stort antal
forhandlingar om breda och ambitiésa frihandelsavtal med tredje
linder. Dessa forhandlingar ir mycket komplexa och giller inte
bara tullavveckling, utan rymmer iven frigor som exempelvis
janster och investeringar, offentlig upphandling, immaterialritt,
tekniska handelshinder, konkurrensregler och handelsproce-
durer. T och med att avtalen omfattar fler frigor in tidigare,
aktualiseras krav pd informationsutbyte pé fler omrdden. Avtalen
kommer i normalfallet ocksi att reglera samarbete inom
omriden dir EU inte har exklusiv kompetens och utgér sdledes
s.k. blandade avtal. Av detta skil kommer flertalet avtal att ingds
av EU och dess medlemsstater gemensamt och maste siledes
ratificeras av samtliga medlemsstater for att respektive avtal ska
kunna trida i kraft. Aven Europaparlamentet ska godkinna
avtalen (artikel 218.6.b) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt).

Forhandlingarna  har nyligen avslutats avseende tvd
frihandelsavtal (med Sydkorea och Colombia/Peru) samt ett
associationsavtal (med Centralamerika). Inget av dessa avtal har
innu ratificerats av Sverige.® Under 2011 avslutades férhand-
lingarna med Ukraina och det finns férhoppningar om att under
dret avsluta forhandlingarna med Malaysia, Singapore, Kanada
och Indien. Ytterligare foérhandlingar om frihandelsavtal med
tredje linder pd3gir och torde avslutas inom en 6verskddlig
framtid. Det kan antas att flertalet av dessa avtal kommer att
innehilla regler om utbyte och hantering av information.

¢ Avtalet med Sydkorea tillimpas emellertid provisoriskt, se EUT L 168, 28.6.2011, p. 1.
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Kommissionen férhandlar for nirvarande dven andra typer av
avtal fér EU:s och dess medlemsstaters rikning, t.ex. ett avtal
om tullsamarbete med USA.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna i EU regleras 1
olika EU-rittsakter. Aven EU-rittsakter som har andra primira
syften in att reglera informationsutbyte innehiller ofta bestim-
melser om hur nationella myndigheter ska hantera information.

2.2.2 Sekretessbestammelser

Nir Sverige férhandlar internationella avtal f6r att f3 tillgdng till
hemliga handlingar som behévs for att tillgodose landets
intressen ir det inte ovanligt att motparten kriver att Sverige kan
garantera att de uppgifter som erhills enligt avtalet hanteras p&
ett visst angivet sitt i férhdllande till utomstiende.

En grundliggande princip 1 Sverige ir att den myndighet som
forvarar en handling sjilvstindigt ska préva om den kan limnas
ut. I ménga andra linder tillimpas i stillet en princip som brukar
kallas originator control. Denna princip innebir en wvetorditt for
ursprungsinnebavaren pd si sitt att den som har upprittat en
handling har ritt att kontrollera till vem handlingen limnas ut
iven efter det att den har 6verlimnats till exempelvis andra
myndigheter eller andra linder. I enlighet med rittstraditionen 1
andra linder anvinds ofta bestimmelser om vetoritt for
ursprungsinnehavaren vid internationella 6verenskommelser som
omfattar informationsutbyte, sivil inom som utom EU. I
avtalstexter och FEU-rittsakter brukar sidana bestimmelser
formuleras s& att den som tar emot en hemlig handling frdn ett
annat land eller en mellanfolklig organisation inte fir limna
handlingen vidare utan ursprungsinnehavarens skriftliga sam-
tycke.

I vissa fall lyckas Sverige 1 forhandlingarna overtyga
motparten eller motparterna om att bestimmelser om vetoritt
for ursprungsinnehavaren inte ska tas med 1 avtalet. I andra fall
far Sverige emellertid inget gehdr for sina synpunkter. Det
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forekommer 1 sidana situationer att det internationella avtalet i
ovrigt beddms vara s3 viktigt att Sverige, trots bestimmelser om
vetoritt fér ursprungsinnehavaren, viljer att ingd avtalet (se
exempel 1 avsnitt 2.3.3).

Det férekommer ocksd att internationella avtal och EU-
rittsakter innehdller bestimmelser som innebir att nir Sverige
har erhillit en uppgift frin en annan stat denna ska behandlas
som hemlig i enlighet med svensk ritt eller ges ett sekretesskydd
som motsvarar det som uppgiften har hos den utlimnande
myndigheten.

Bland annat pd grund av det arbete som Sverige alltsedan EU-
intridet har bedrivit fér 6kad 6ppenhet inom EU, férekommer
det numera idven att sekretessbestimmelser 1 internationella avtal
och EU-rittsakter ir forsedda med skaderekvisit, 1 likhet med
flertalet svenska sekretessbestimmelser.

2.3 Sekretess hos svenska myndigheter till foljd av
internationella forpliktelser

Som nidmns ovan finns det bestimmelser i tryckfrihetsforord-
ningen som innebir att en begrinsning av offentlighetsprincipen
ska anges 1 en sirskild lag eller, om det i visst fall dr limpligare, i
en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar (2 kap. 2 § TF).
Detta giller dven i de fall begrinsningen har sitt ursprung i en
internationell 6verenskommelse. En sekretessbestimmelse 1 ett
internationellt avtal eller en EU-rittsakt miste sdledes motsvaras
av en tillimplig bestimmelse eller hinvisning i offentlighets- och
sekretesslagen for att kraven i tryckfrihetsférordningen ska vara
uppfyllda.
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2.3.1  Sekretess till skydd for personliga eller ekonomiska
férhallanden

Nir Sverige 1 bérjan av 1990-talet hade undertecknat avtalet med
Europeiska Gemenskaperna (EG) och dess medlemslinder om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) jimfordes
sekretessbestimmelserna 1 avtalet med gillande svensk ritt
(prop. 1992/93:120). Det konstaterades di att det redan, sedan
1988, fanns vissa sekretessbestimmelser 1 den d&varande
sekretesslagen (1980:100) enligt vilka det gillde absolut sekretess
for sddana uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden som erhdllits enligt ett av riksdagen godkint avtal
med frimmande stat eller mellanfolklig organisation. S3dana
bestimmelser gillde dels inom beskattnings- och indrivnings-
omrddet (numera 27 kap. 5 § och 34 kap. 4 § OSL), dels inom
virdepappersomridet (numera 30 kap. 7 § OSL). En mot-
svarande bestimmelse fanns ocksi inom tullomridet, men i det
fallet gillde sekretessbestimmelsen enbart i1 forhdllande till
frimmande stat. Regeringen foreslog i propositionen att sist-
nimnda bestimmelse skulle utvidgas till att dven omfatta upp-
gifter som erhdllits enligt avtal med mellanfolklig organisation
(numera 27 kap. 5 § OSL). Det foreslogs vidare att det skulle
inféras en ny sekretessbestimmelse for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhdllanden som en myndighet 1
tillsynsverksamhet inom konkurrensomrddet férfogar &ver
enligt ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation (numera 30 kap. 24 § OSL, vars
tillimpningsomride senare har utvidgats).

Infér det svenska EU-medlemskapet gjordes bedémningen
att de sekretessregler som fanns 1 dittills beslutade direktiv och
forordningar motsvarades av bestimmelser 1 sekretesslagen. Om
det senare skulle komma att beslutas en gemenskapsrittslig
sekretessregel som saknar motsvarighet 1 sekretesslagen skulle
den bristande 6verensstimmelsen med lagkravet 1 2 kap. 2 § TF
kunna 3tgirdas genom en indring av sekretesslagen (prop.
1994/95:112 5. 20 £.).
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De ovan nimnda bestimmelserna om sekretess till f6ljd av
internationella férpliktelser har éverforts till offentlighets- och
sekretesslagen och ytterligare bestimmelser har tillkommit
ddrefter. Det finns siledes i denna lag ett flertal bestimmelser
antagna frdn 1988 och framdt som sirskilt foreskriver sekretess
for uppgifter om personliga och ekonomiska férhllanden som
Sverige har fitt eller forfogar éver med anledning av ett av
riksdagen godkint avtal. Innebérden av dessa bestimmelser har
vid inférandet ansetts vara att absolut sekretess ska gilla (se t.ex.
prop. 1987/88:41 s. 14 ff, prop. 1990/91:42 s. 66 ff och prop.
1992/93:120 s. 13 ff). Efter Sveriges intride i EU har begreppet
“avtal” tolkats pd si sitt att det dven omfattar rittsakter som
giller till foljd av Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutnings-
fordragen samt forordningar och direktiv som utfirdas av EU:s
institutioner (RA 2007 ref. 45). Genom godkinnande av anslut-
ningsférdragen har riksdagen nimligen godkint att sekretess-
bestimmelser 1 sivil redan antagna som senare beslutade
rittsakter ska gilla hir i landet, 1 den omfattning och med den
verkan som foljer av férdragen (jfr 3 § lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen).

Det finns iven bestimmelser om sekretess till foljd av
internationellt avtal som inte uppstiller ndgot krav pd att avtalet
ska ha godkints av riksdagen. Enligt 30 kap. 7 § andra meningen
OSL giller sekretess hos Finansinspektionen {6r uppgifter som
inspektionen har fitt frin en utlindsk myndighet eller ett
utlindskt organ enligt ngot annat avtal, om regeringen meddelar
foreskrifter om detta. Vidare anges 1 30 kap. 11 § OSL att
sekretess giller hos en garantimyndighet, 1 den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, for vissa uppgifter som
myndigheten har fitt pd grund av ett avtal med foretridare for
ett utlindskt garantisystem.

Utformningen och inneboérden av offentlighets- och
sekretesslagens bestimmelser om sekretess till foljd av inter-
nationella forpliktelser dr inte heller 1 andra avseenden helt
enhetliga. Vissa bestimmelser giller endast uppgifter som en
myndighet har firr enligt avtalet (30 kap. 7 och 11 §§ samt
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37 kap. 2 § OSL). Flera av bestimmelserna anger i stillet att
sekretess giller f6r en uppgift som en svensk myndighet forfogar
dver pd grund av avtalet (27 kap. 5 §, 30 kap. 24 § och 34 kap. 4 §
OSL). Begreppet “forfogar dver” innebir enligt forarbetena att
dven sidana uppgifter som myndigheten har samlat in inom
landet eller direkt frin enskilda med anledning av avtalet
omfattas av sekretessbestimmelsen (jfr prop. 1992/93:120s. 17).

Som framgdr av avsnitt 2.1 giller sekretess inte bara i
forhdllande till allminheten utan dven mellan myndigheter.
Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gdng. Det fortjinar att 1 detta sammanhang nimnas att
uttrycket férfogar 6ver har en nigot annorlunda innebérd i 6 kap.
5§ OSL in i de ovan nimnda sekretessbestimmelserna. Om en
myndighet pd grund av indamélsbegrinsningar inte har ritt att
utnyttja uppgifter som finns tillgingliga f6r myndigheten, anses
nimligen myndigheten inte férfoga 6ver uppgifterna enligt
6 kap. 5 § OSL (prop. 2011/12:157 s. 14, jfr prop. 1990/91:131
5. 24).

Om en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig foreligger
sdledes en skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter enligt 6 kap. 5 § OSL. Av detta skil har det, 1 de
ovan beskrivna bestimmelserna om sekretess till foljd av
internationellt avtal, sirskilt angivits att de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL
inte fir tillimpas i strid med avtalet. Det finns ocksd tvd
bestimmelser som anger att internationella avtal begrinsar
tillimpningen av sekretessbrytande bestimmelser om sekretess
giller enligt andra bestimmelser (30 kap. 17 § och 34 kap. 9 §
OSL).

En sekretessbestimmelse som giller fér en uppgift i mél eller
irende hos domstol upphér enligt huvudregeln 1 43 kap. 5 och
8 §§ OSL att vara tillimplig, om uppglfter liggs fram vid en
offentlig forhandling respektive tas in i en dom eller ett annat
beslut 1 samma mal eller irende. Mot bakgrund av att
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internationella sekretessforpliktelser 1 vissa fall kan gilla dven
hos domstolar anges 1 nimnda bestimmelser att det 1 domar och
andra  beslut av  domstol alltid ska meddelas ett
sekretessforordnande for sddana uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt
34 kap. 4 § samma lag och som lagts fram vid en férhandling
inom stingda dorrar respektive tagits in i en dom eller ett beslut,
om det skulle strida mot avtal som anges dir att uppgiften rojs.

I 5 kap. 1 § rittegingsbalken (1942:740) finns en motsvarande
bestimmelse, som anger att en férhandling alltid ska héllas
bakom stingda doérrar om det kan antas att det vid en fér-
handling kommer att liggas fram uppgift, foér vilken giller
sekretess enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § OSL och det skulle strida mot avtal som avses dir att
uppgiften rdjs vid forhandlingen.

2.3.2  Sekretess till skydd for allmdnna intressen

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller s.k. utrikessekretess for uppgift
som angdr Sveriges férbindelser med annan stat eller 1 dvrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person 1 annan stat eller statslés, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat
sitt skadar landet om uppgiften rojs.

Nir sekretesslagen tridde i kraft dr 1981 gillde utrikes-
sekretess enligt 2 kap. 1 § med olika skaderekvisit beroende pd
var en uppgift fanns. Foér uppgifter hos regeringen och inom
utrikesrepresentationen foreskrevs string sekretess med ett
omvint skaderekvisit. Sekretess gillde siledes om det inte stod
klart att en uppgift kunde rojas utan att det stérde Sveriges
mellanfolkliga foérbindelser eller pd annat sitt skadade landet.
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Hos andra svenska myndigheter gillde diremot svagare sekretess
med ett rakt skaderekvisit for samma uppgifter. For dessa
myndigheter gillde siledes sekretess fér en uppgift om det
kunde antas att det stérde Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller pd annat sitt skadade landet om uppgiften rojdes. I
forarbetena (prop. 1979/80:2 Del A s. 131) konstaterades att
skade- och storningsbegreppen 1 bestimmelsen om utrikes-
sekretess inte bor ges en alltfor vid innebérd. Det méste rora sig
om ndgon oligenhet for landet f6r att en uppgift ska sekretess-
beliggas. Att mindre och tillfilliga stdrningar eller irritationer
inom ett lands ledning inte kan uteslutas ska med andra ord inte
alltid leda till sekretess.

I och med att Sverige blev medlem i EU indrades
bestimmelsen i 2 kap. 1 § sekretesslagen och fick den lydelse den
nu har i offentlighets- och sekretesslagen, med ett enhetligt rakt
skaderekvisit. Det rider siledes numera en presumtion fér
offentlighet hos alla svenska myndigheter. Regeringen framhéll 1
forarbetena (prop. 1994/95:112 s. 27 f.) att pd de omriden som
omfattas av EU-samarbetet kommer sddant som hittills har varit
ren svensk inrikespolitik ocksi att bli utrikespolitik. Frin
sekretessynpunkt medférde det enligt regeringen att bestim-
melsen om utrikessekretess skulle komma att vara tillimplig p3
betydligt fler uppgifter dn tidigare och att utgdngspunkten méste
vara att en sidan utveckling inte begrinsar offentlighetsprincipen
mer dn nddvindigt. I frdga om tillimpningen av ett enhetligt rakt
skaderekvisit for utrikessekretessen anforde regeringen att det
inte 1 sig bér medféra nigra risker for att Sverige inte ska ha
mojlighet att tillgodose sddana berittigade krav pd sekretess som
gemenskapsritten stiller. Vid bedémningen av om en uppgift
som erhdllits frdn en annan stat eller frdn en mellanfolklig
organisation kan limnas ut eller inte ansigs avsindarens upp-
fattning i frigan 1 och for sig inte kunna avgéra om uppgiften ska
hillas hemlig, men avsindarens intresse av sekretess kan ha
betydelse for skadeprovningen 1 det enskilda fallet. Om den
frimmande staten eller den mellanfolkliga organisationen anser
att en dverlimnad uppgift ir hemlig, kan det givetvis vara ett skil
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for att anse att ett utlimnande skulle stéra Sveriges mellan-
folkliga férbindelser.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag efter
att konstitutionsutskottet uttalat att mojligheterna till insyn 1
den nationella beredningsprocessen inom EU-samarbetet bor
vara desamma som om det slutliga beslutet skulle fattas pd
nationell nivd. Enligt utskottet framstod det dirmed som helt
nddvindigt att lita en presumtion for offentlighet gilla for alla
uppgifter inom utrikessekretessens tillimpningsomrdde (bet.
1994/95:KU18, rskr. 1994/95:128).

Som nidmns 1 avsnitt 2.1 giller ingen begrinsning av utrikes-
sekretessbestimmelsens rickvidd. Tvirtom ir bestimmelsen
tillimplig 1 all offentlig verksamhet, oberoende av vilken
myndighet eller annat offentligt organ som férfogar 6ver de
aktuella uppgifterna.

Bestimmelsen om utrikessekretess innehdller inte heller
nigon begrinsning i friga om uppgiftens innehdll. Hogsta
fsrvaltningsdomstolen har dock i ett par avgdranden (RA 1998
ref. 42 och RA 2000 ref. 22) anfort att det maste vara det
konkreta informationsinnehéllet i en uppgift — eller i vissa fall
uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet —
som medfor att ett réjande av uppgiften kan skada landet eller
fororsaka storningar 1 de mellanfolkliga férbindelserna for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

Det har visat sig vara osikert 1 vilken min utrikessekretess
kan dberopas avseende uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden nir det giller informationsutbyten
som foljer av rittsakter antagna inom EU. I RA 2000 ref. 22 fann
Hogsta forvaltningsdomstolen att uppgifter 1 en bilaga till en
ansdkan om utslippande pd marknaden av en genetiskt
modifierad foderbeta, som hade inlimnats till danska Miljé- och
energiministeriet och  skickats tll Jordbruksverket via
kommissionen, inte omfattades av utrikessekretess trots att det
danska Miljo- och energiministeriet hade framfért &sikten att
vissa uppgifter 1 bilagan borde hillas hemliga. Det direktiv som
reglerade informationsutbytet avseende sidana ansékningar
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inneholl en sekretessbestimmelse. Hoégsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att det vid genomférandet av direktivet 1
svensk ritt hade pitalats att de sekretessbestimmelser 1
sekretesslagen som frimst kunde bli aktuella att tillimpa var
bestimmelserna till skydd foér enskildas ekonomiska fér-
hillanden. Vidare ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att for-
arbetsuttalandena till inférandet av ett rakt skaderekvisit i
bestimmelsen om utrikessekretess speglar systematiken bakom
sekretessregleringen samt att denna bl.a. innebir att det i friga
om den gemensamma beslutsprocessen, t.ex. forhandlings-
positioner och liknande, i forsta hand ir utrikessekretessen som
blir aktuell, medan det diremot, nir det giller enskilda intressen,
ir de sekretessbestimmelser som tar sikte pd sekretesskyddet for
enskilda som ska tillimpas. Hogsta forvaltningsdomstolen fann
att bestimmelsen om utrikessekretess var tillimplig, men ansdg
att skaderekvisitet inte var uppfyllt. Milet dterforvisades dirfor
till kammarritten for prévning av om sekretess gillde enligt
nigon annan sekretessbestimmelse.

Ovwriga sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart finns
bestimmelser som innebir att medlemsstaterna ir skyldiga att
garantera sekretess for uppgifter som utbyts inom ramen for
samarbetet. Vid genomférandet av direktivet fann regeringen,
mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden 1
RA 2000 ref. 22, att det var osikert i vilken min de uppgifter
som utbyts inom ramen for direktivet skulle omfattas av
sekretess enligt bestimmelsen om utrikessekretess 1 ett enskilt
fall. Det inférdes dirfor en sirskild bestimmelse enligt vilken
sekretess giller 1 det internationella samarbetet avseende civil
luftfart for vissa uppgifter, om det kan antas att myndighetens
sikerhetsarbete motverkas om uppgiften réjs (17 kap. 6 § OSL).
I forarbetena anfordes att Sverige inte fick tillgdng wll alla
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uppgifter som var avsedda att utbytas inom det internationella
samarbetet avseende tillsyn av civil luftfart eftersom uppgifterna
1 regel omfattades av en stark sekretess hos andra stater och di
de 1 regel blev offentliga i Sverige. Om svenska myndigheter inte
far tillgdng till sddana uppgifter som avses utbytas inom det
internationella samarbetet forsviras det svenska flygsikerhets-
arbetet och sikerhetsarbetet riskerar att uppnd ligre kvalitet in
det annars skulle ha gjort. Vid tillimpning av den nya
bestimmelsens skaderekvisit bér enligt forarbetena dirfor
hinsyn bl.a. tas till vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den
stat som har limnat uppgifterna och vilken effekt ett offentlig-
gorande av uppgifterna kan antas ha pd det framtida informa-
tionsutbytet (prop. 2006/07:110s. 53).

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/17/EG av den
23 april 2009 om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjétrafik i
gemenskapen finns en bestimmelse som anger att de som mottar
viss information enligt direktivet ska vara bundna av sekretess,
om den utlimnande medlemsstaten begir det. Vid genom-
forandet av direktivet konstaterade regeringen att det mot
bakgrund av det ovan nimnda rittsfallet fick anses tveksamt om,
och i s3 fall i vilken utstrickning, uppgifter som utbyts med
anledning av indringsdirektivet och det ursprungliga direktivet
skulle anses omfattas av utrikessekretess vid en bedémning 1 ett
enskilt fall (prop. 2009/10:231 s. 29). Det inférdes dirfér en
bestimmelse 1 17 kap. 7 § andra stycket OSL som anger att
sekretess giller for vissa uppgifter som limnats av en medlems-
stat 1 EU, om en medlemsstat begir det. Detta innebir att den
svenska myndigheten i ett sidant fall inte ska géra nigon
sjilvstindig skadeprévning (a. prop. s. 38).

Det finns till skydd f6r allminna intressen ocksd
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen enligt vilka
sekretess giller for uppgift 1 verksamhet som avser rittslig byilp
eller samarbete pd begiran frin annan stat eller mellanfolklig
domstol, om det kan antas att uppgiften har limnats under
foérutsittning att uppgiften inte rojs (17 kap. 5 § och 18 kap. 17 §
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OSL). Dessa bestimmelser ir dock inte tillimpliga 1 de situa-
tioner d3 det ir den svenska myndigheten som har framstillt
begiran om rittslig hjilp eller samarbete. I sddana fall tillimpas i
stillet de sekretessbestimmelser som giller i den verksamhet 1
vilken den rittsliga hjilpen har begirts.

I prop. 2011/12:157 foreslds en ny bestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen om absolut sekretess till skydd for
allminna intressen for sidana uppgifter i en utlindsk databas
som genom direktdtkomst ir elektroniskt tillgingliga for en
svensk myndighet, men som myndigheten pi grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett internationellt avtal inte fir
behandla. Forslaget foranleds av att uppgifter 1 utlindska data-
baser som en svensk myndighet har direktdtkomst till utgor all-
minna handlingar hos myndigheten, om uppgifterna ingdr i en
s.k. firdig elektronisk handling eller om de kan sammanstillas
med rutinbetonade 3tgirder och utan anvindning av férbjudna
sokbegrepp. Syftet med den nya bestimmelsen ir att en myn-
dighet inte 1 strid med indamalsbegrinsningar eller villkorade
sokbegrinsningar ska behéva soka fram uppgifter som inte om-
fattas av 6verenskommelsen om informationsutbyte endast for
att kunna avgora sekretessfrigan om uppgifterna begirs ut. For
sddana uppgifter som myndigheten fir behandla enligt 6verens-
kommelsen om informationsutbyte ir bestimmelsen inte
tillimplig och innebir siledes inte ndgon begrinsning av ritten
att ta del av allminna handlingar.

2.3.3  Sarskilt om vetoratt for ursprungsinnehavaren i
forhallande till svensk ratt

Som framgdr av avsnitt 2.2.2 anvinds ofta bestimmelser som
bygger pd principen om vetoritt fér ursprungsinnehavaren vid
internationella 6verenskommelser som omfattar informations-
utbyte, trots att denna princip inte har nigon generell mot-
svarighet 1 svensk ritt.
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Som framgar av avsnitt 2.3.1 har den konflikt som kan uppstd
mellan en sddan foérpliktelse och den svenska lagstiftningen
sedan 1980-talet 1 regel losts genom att sirskilda sekretess-
bestimmelser inférts 1 offentlighets- och sekretesslagen f6r upp-
gifterna 1 friga. Dessa bestimmelser har ofta konstruerats s3 att
sekretess giller 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett
avtal om detta.

Som ett led 1 arbetet fér okad Oppenhet verkar Sverige
regelmissigt, 1 férhandlingar om internationella avtal eller EU-
rittsakter, for att formuleringar som innebir att utlimnande inte
fir ske utan ett uttryckligt samtycke frin den ursprungliga
myndigheten ska tas bort eller justeras. Detta kan ske t.ex.
genom att kravet pd samtycke dndras till en skyldighet f6r den
mottagande myndigheten att konsultera den ursprungliga
myndigheten innan beslut om utlimnande av en handling fattas.
En sddan justering far till foljd att den svenska myndigheten
behdller sin ritt att fatta ett sjilvstindigt beslut i
utlimnandefrigan. I vissa fall kan bestimmelsen om vetoritt for
ursprungsinnehavaren ersittas av en bestimmelse som motsvarar
skaderekvisitet 1 bestimmelsen om utrikessekretess. Ett annat
alternativ kan vara att bestimmelsen om vetoritt for ursprungs-
innehavaren gors underordnad nationell ritt. I andra fall anges 1
stillet att myndigheten ska vidta alla lagliga &tgirder for att
undvika ett rojande av uppgifter, om den ursprungliga
myndigheten inte har limnat sitt uttryckliga samtycke till detta.

Vid ett par tillfillen, di Sverige inte har lyckats i gehor for
sina forslag om justeringar av avtalstexten, har Sverige avgett en
ensidig s.k. tolkningsforklaring 1 samband med att avtal som
innehiller bestimmelser om vetoritt {6r ursprungsinnehavaren
ingdtts. Si skedde exempelvis 1 samband med ingdende av
sikerhetsskyddsavtalet med Visteuropeiska unionen (SO
2004:59) och avtalet mellan de stater som ir parter 1 kon-
ventionen om upprittandet av ett europeiskt rymdorgan och
europeiska rymdorganet om skydd och utbyte av klassificerad
information (SO 2004:60). I forklaringarna anges att bestim-
melsen om vetoritt f6r ursprungsinnehavaren, for att éverens-
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stimma med svensk ritt, ska tolkas som att en svensk myndighet
alltid ska samrdda med den utlindska eller mellanstatliga
myndighet frin vilken uppgifterna hirror innan den fattar beslut
om utlimnande av uppgifter. Vidare anges att Sverige ir
medvetet om att om motparten vid ett sidant obligatoriskt
samrdd har forklarat att den inte samtycker till att uppgifterna
rojs och en svensk myndighet ind3 rojer dem, sd skulle Sveriges
handlande stora forbindelserna parterna emellan. I férklaringarna
citeras direfter bestimmelsen om utrikessekretess.

Det finns dock dven avtal som Sverige ingdtt och antagna EU-
rittsakter som innehéller otvetydiga, bindande bestimmelser om
vetoritt for ursprungsinnehavaren, vilka saknar motsvarighet i
offentlighets- och sekretesslagen och dir nigot ensidig
forklaring inte har gjorts. Som exempel kan nimnas det avtal om
offentlig upphandling som undertecknades &r 1994 inom ramen
for WTO (se prop. 1994/95:35 Bilaga 7 s. 26 ff) och 1994 &rs
sikerhetsskyddsavtal mellan Sverige och NATO. Det kan
konstateras att dessa bdda avtal ingicks innan bestimmelsen om
utrikessekretess forsigs med ett enhetligt rakt skaderekvisit.

2.4 Sekretess i EU-samarbetet

2.4.1 Allmanhetens tiligang till handlingar hos EU:s
institutioner

Arbetet 1 de gemensamma institutionerna bedrevs under flera
decennier med traditionell diplomatisk fértrolighet enligt
folkrittslig kutym. Forst kring 3rsskiftet 1993/94 beslutade ridet
och kommissionen att anta gemensamma regler for allminhetens
tillgdng till de handlingar som foérvaras hos dessa institutioner.
Reglerna gillde dock 1 princip endast handlingar som upprittats
hos institutionerna. Bindande normgivningsbeslut fattades inte
genom en &ppen omrdstning efter en dppen debatt, utan efter
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overliggningar i rddet bakom stingda dérrar. R3det kunde ocksd
avstd fran att offentliggdra omrdstningsresultatet. Infér Sveriges
medlemskap 1 EU konstaterades att det dn s3 linge framstod som
uteslutet att ridet skulle komma att offentliggéra de protokoll
som forts vid ridets dverliggningar (prop. 1994/95:112 s. 10 ff).

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i1 kraft den 1 maj
1999, fastlades en skyldighet fér rddet och Europaparlamentet
att faststilla regler om handlingsoffentlighet fér Europa-
parlamentet, ridet och kommissionen. Under det svenska ord-
forandeskapet ar 2001 antogs Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1049/2001 om allminhetens tillgdng till
Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen)”. Precis som den svenska offentlig-
hetsprincipen bygger 6ppenhetstérordningen pd idén om att
allminheten som huvudregel ska ha ritt att ta del av handlingar
som forvaras hos det allmidnna och att sekretess endast ska gilla
undantagsvis och endast om rekvisiten 1 en uttémmande lista
over sekretessundantag ir uppfyllda. Férordningen medfér bl.a.
att de olika stindpunkter som forts fram vid ridets over-
liggningar rorande lagstiftningsirenden numera som regel ir
offentliga.

Sedan intridet 1 EU har Sverige konsekvent och framgings-
rikt virnat om den svenska offentlighetsprincipen. Parallellt med
detta har Sverige arbetat foér o6kad Oppenhet inom EU:s
institutioner. Ett 6vervigande motiv for detta arbete har varit att
en okad dppenhet 1 institutionerna leder till ett sdant nirmande
av offentlighetssystemen i institutionerna och i Sverige som ir
nddvindigt ocksd foér den svenska offentlighetsprincipen (skr.
2001/02:110s. 5).

Sverige har alltsedan &ppenhetstérordningen antogs arbetat
aktivt, bl.a. som intervenient eller klagande 1 EU:s domstolar, for
att férordningens bestimmelser ska tolkas och tillimpas pi ett s3
oppenhetsvinligt  sitt som mojligt. En av de viktigaste
framgingarna for Sverige i detta avseende vanns i det s.k. Turco-

7EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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mailet, ett mal dir Sverige var klagande (C-39/05 P och C-52/05
P, Sverige och Turco mot rddet). I milet, som rérde utlimnande
av ett yttrande av ridets rittstjinst rorande ett pigdende lag-
stiftningsirende, uttalade EU-domstolen bl.a. att dppenhet gor
det mojligt att Sppet diskutera skillnaden mellan olika stind-
punkter och bidrar till att 6ka de europeiska medborgarnas
fortroende f6r EU:s institutioner. EU-domstolen férkastade
ridets invindningar om att ett utlimnande av yttranden frin
ridets rittstjinst skulle kunna leda till tvivel om den aktuella lag-
stiftningsaktens lagenlighet, dventyra rittstjinstens oberoende
stillning och ge utrymme fér otillborliga pitryckningar pd
rittstjinstens personal. I stillet konstaterade EU-domstolen bl.a.
att det snarare dr avsaknaden av information och debatt som kan
ge upphov till tvivel hos medborgarna inte endast om lagligheten
av en viss rittsakt, utan iven om legitimiteten hos besluts-
processen 1 dess helhet. Mot denna bakgrund fann EU-
domstolen att 6ppenhetsférordningen 1 princip innebir en
skyldighet att limna ut yttranden frdn ridets rittstjinst rorande
ett lagstiftningsirende.

EU-domstolen har senare fort ett i stora stycken likartat
resonemang 1 andra mil, bland annat i det s.k. MyTravel-milet,
som rorde tillgdng till handlingar 1 ett avslutat féretagskoncent-
rationsirende (C-506/08 P, Sverige och MyTravel mot kom-
missionen). Av EU-domstolens resonemang i tvd andra mail
rorande tillgdng till handlingar i féretagskoncentrationsirenden
(C-404/10 P, kommissionen mot Editions Odile Jacob, samt C-
477/10 P, kommissionen mot Agrofert Holding a.s.) féljer dock
att de bestimmelser i EG:s féretagskoncentrationsférordning®
som begrinsar ritten att anvinda vissa uppgifter piverkar den
ritt till tillgdng till handlingar som sikerstills genom 6ppenhets-
férordningen.

Genom Lissabonférdraget, som tridde i kraft den 1 december
2009, infordes pd svenskt initiativ en ny rittslig grund for att

8 Ridets forordning (EG) nr 139/224 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer, EUT L 24, 29.1.2004, s.1.
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utstricka dppenhetsférordningens tillimpning till att gilla EU:s
samtliga institutioner, organ och byrder (artikel 15.3 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Ett forslag till en sddan
anpassning av oppenhetsférordningen har lagts fram av kom-
missionen under 2011, som komplement till ett indringsforslag
avseende andra delar av férordningen som limnades redan 2008.
Genom Lissabonférdraget fastlades dven att ridets samman-
triden ska vara 6ppna, nir de 6verligger och rostar om utkast till
lagstiftningsforslag (artikel 15.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt).

De foérdragsindringar som tritt i kraft sedan Sverige blev
medlem 1 EU, 6ppenhetstérordningens ikrafttridande och EU-
domstolens uttalanden i Turcomilet har haft stor betydelse for
oppenheten inom EU nir det giller ritten att fi ta del av
handlingar i pdgdende lagstiftningsirenden. Det kan alltsd
konstateras att allminheten numera, till skillnad frin vad som var
fallet dd Sverige anslot sig till EES respektive EU, har en
omfattande och reglerad ritt till insyn 1 EU:s lagstiftningsarbete.

2.4.2 Informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter

Den okade 6ppenheten inom EU har lett till att Sverige i for-
handlingar om nya EU-rittsakter i vissa fall har fitt visst gehor
for sina synpunkter vad giller utformningen av sekretess-
bestimmelserna 1 rittsakten, se nirmare avsnitt 2.2.2 och 2.3.3.
Det kan dock konstateras att det i férhandlingar sdvil inom som
utom EU ofta framférs mycket starka krav pd att principen om
vetoritt for ursprungsinnehavaren ska gilla for hanteringen av
sddana uppgifter som ska utbytas. Majoriteten av medlems-
staterna inom EU, liksom tredje linder, tycks sdledes fortfarande
foredra att tillimpa principen om vetoritt for ursprungs-
innehavaren. Andra stater visar endast undantagsvis ndgot
intresse av att acceptera en ordning som innebir att uppgifter
som har 6verlimnats till en stat skulle kunna limnas ut till
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allminheten av den staten, utan att den éverlimnande staten pd
forhand har limnat sitt samtycke till detta. I EU-rittsakter och
avtal som giller informationsutbyte mellan myndigheter i olika
stater eller i forhdllande till mellanfolkliga organisationer ir
sdledes  fortrolighet och principen om vetoritt for
ursprungsinnehavaren alltjimt foérhirskande. Detta giller 1
synnerhet avtal mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan
och tredje linder & den andra, sisom exempelvis 1 de
frihandelsavtal som nimns i avsnitt 2.2. Svenska forsok att f3
kommissionen att i dess férhandlingar om sidana avtal foresld
justeringar av bestimmelser om vetoritt for ursprungs-
innehavaren har bemétts bl.a. med invindningen att Sverige
redan ir folkrittsligt bundet av sidana bestimmelser enligt
WTO-avtalet om offentlig upphandling.

2.5 Offentlighets- och sekretesskommittén

Regeringen tillkallade 1998 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att se over ett flertal frigor rorande offentlighets-
principen och sekretessregleringen (dir. 1998:32). Kommittén
gavs bla. 1 uppdrag att forsoka hitta en indamadlsenlig och
oppenhetsvinlig 16sning for att genomfdra Sveriges dtaganden
nir det giller offentlighet och sekretess pd omridet for interna-
tionellt informationsutbyte.

I sitt slutbetinkande (SOU 2004:75) gjorde Offentlighets-
och sekretesskommittén (OSEK) en genomging av de
bestimmelser 1 divarande sekretesslagen som grundade sig pd
internationella avtal. OSEK ansdg att mycket skulle vara vunnet
om sidana sekretessbestimmelser till skydd for enskilda
samordnas i en enda bestimmelse samt att det borde tydliggéras
att bestimmelsen 1 friga giller for uppgift som Sverige forfogar
over pd grund av Sveriges medlemskap 1 EU eller pd grund av
annat av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller
mellanfolklig  organisation. Med hinvisningen tll EU-
medlemskapet avsdg OSEK att fortydliga att EU-rittsliga
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sekretessbestimmelser i frimst férordningar och direktiv 1 vissa
fall kan ha en direkt och omedelbar inverkan pd offentligheten
hos svenska myndigheter. OSEK ansig vidare att det borde
tydliggéras 1 bestimmelsen att det inte giller absolut sekretess
for alla sddana uppgifter som utbyts enligt en EU-rittslig fore-
skrift eller ett avtal som innehiller bestimmelser om sekretess,
utan att en sekretessprovning méiste goras 1 det enskilda fallet
enligt den aktuella EU-rittsakten eller det internationella avtalet.

OSEK féreslog vidare att det skulle inféras en ny sekretess-
bestimmelse till skydd f6r allminna intressen for uppgift som en
myndighet forfogar 6ver enligt ett med en annan stat eller
mellanfolklig organisation ingdnget sikerhetsskyddsavtal som
godkints av riksdagen, om det skulle strida mot avtalet att roja
uppgiften.

Slutligen féreslog OSEK att en myndighet som avslir en
begiran om att {4 ta del av en allmin handling, under 3beropande
av en sekretessbestimmelse som grundar sig pa forpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap 1 EU eller av ett internationellt
avtal, ska ange rittsakten eller avtalet och den tillimpliga artikeln
eller klausulen 1 sitt avslagsbeslut.

Betinkandet har remitterats till ca 150 remissinstanser, av
vilka det stora flertalet har tillstyrkt férslagen 1 den nu aktuella
delen eller limnat forslagen utan erinran. Forslagen har dock inte
lett till lagstiftning.

I forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen (prop.
2008/09:150 s. 355) uttalade regeringen att bestimmelserna om
sekretess for uppgifter som myndigheter erhdller eller férfogar
over enligt av riksdagen godkinda internationella avtal bor
omarbetas si att deras innebord framgir tydligare av
bestimmelsernas ordalydelse. Regeringen ansig dock att
samtliga frigor som ror sekretess i internationella sammanhang
borde hanteras i ett sammanhang och angav dirfér att den avsig
att dterkomma till dessa frigor.
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En 6ljd av EU-medlemskapet ir att Sverige inom vissa omrdden
har 6verl3tit sin normgivningskompetens och mojlighet att ingd
internationella 6verenskommelser till EU. I vissa fall har EU
exklusiv kompetens att ingd ett avtal (se nirmare avsnitt 2.2.1). I
andra fall ska en EU-rittsakt antas med s.k. kvalificerad
majoritet 1 ridet (artikel 294.8 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Sidana avtal och rittsakter utgér ofta
kompromisser och minoritetsinvindningar, sisom Sveriges syn-
punkter om stoérsta mojliga dppenhet, kan inte alltid beaktas.
Sverige kan sdledes inte alltid ensidigt bestimma vilka informa-
tionsutbyten med andra stater som landet ska delta i och under
vilka forutsittningar informationsutbytet ska ske. Vidare fore-
kommer det att Sverige miste acceptera lingtgdende sekretess-
bestimmelser 1 bilaterala och multilaterala avtal, pd grund av att
fordelarna med att ingd avtalet indd 6verviger eller for att
Sverige 6ver huvud taget ska fi ta del av for landet nodvindig
eller viktig information som hirrér frén andra stater eller mellan-
folkliga organisationer.

En sjilvklar utgdngspunkt for det internationella samarbetet
ir att samtliga parter sikerstiller att de kan uppfylla ingdngna
avtal och andra forpliktelser. Nir Sverige har ingdtt ett interna-
tionellt avtal miste de forpliktelser som foljer av detta avtal
givetvis uppfyllas. Detsamma giller, som en f6ljd av EU-med-
lemskapet, bestimmelser 1 antagna EU-rittsakter.

Uppgifter som 6verlimnats till svenska myndigheter frin
andra stater eller mellanfolkliga organisationer under forutsitt-
ning att uppgifterna inte limnas vidare kan i normalfallet, av
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hinsyn till behovet av skydd for allminna intressen, sekretess-
beliggas med stdd av bestimmelsen om utrikessekretess enligt
15 kap. 1 § OSL. Det har dock i vissa sammanhang ifrigasatts
om Sverige bor ingd internationella avtal som innehiller
otvetydiga bestimmelser om vetoritt {6r ursprungsinnehavaren,
eftersom Sverige inte pd férhand kan garantera att myndig-
heternas sjilvstindiga skadeprévning, 1 enlighet med bestim-
melsen om utrikessekretess, 1 alla situationer kommer att leda till
att ursprungsinnehavarens vetoritt uppritthdlls (se nirmare
avsnitt 4.2.1). Hogsta férvaltningsdomstolens praxis visar ocksd
att det ir osikert 1 vilka fall och 1 vilken min bestimmelsen om
utrikessekretess kan dberopas nir det giller informationsutbyten
som ir reglerade genom EU-férordningar eller EU-direktiv (se
nirmare avsnitt 2.3.2).

Som nimns 1 avsnitt 2.3.1 finns det i1 offentlighets- och
sekretesslagen ett antal bestimmelser om absolut sekretess som
direkt eller indirekt hinvisar till internationella avtal. De behovs
for att Sverige ska kunna delta i internationellt samarbete i en
omfattning som ir énskvird. Dessa bestimmelser har dock en
begrinsad rickvidd, tex. till skatte-, indrivnings-, finans-
marknads- eller tillsynsomridet. Det finns dirmed omrdden som
ir foremdl for internationellt informationsutbyte eller EU-
rittslig reglering dir sidana sirskilda sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen saknas. Som exempel kan
nimnas offentlig upphandling och vissa typer av samarbete
rorande brottsbekimpande verksamhet. Aven om bestimmelsen
om utrikessekretess i1 normalfallet kan tillimpas d& sirskilda
sekretessbestimmelser saknas, riskerar den befintliga lagstift-
ningstekniken att skapa en osikerhet kring om Sverige kan
uppfylla ingdngna internationella forpliktelser, vilket forsvirar
Sveriges forhandlingar och samarbete med frimmande makt.
Lagstiftningstekniken medfér dessutom, sisom OSEK har
pipekat, att regelverket avseende sekretess pd grund av
internationella avtal blir onédigt  sviroverskddligt och
svartillimpat (SOU 2004:75 Del 2 s. 220).

Utformningen av offentlighets- och sekretesslagens sirskilda
bestimmelser om sekretess pd grund av internationella avtal
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medfor ocksd en uppenbar risk for att uppgifter sekretessbeliggs
1 hogre utstrickning in vad den internationella férpliktelsen
faktiskt kriver eller i vart fall att en tillricklig prévning av
sekretessens styrka inte gors 1 det enskilda fallet (SOU 2004:75
Del 2 s. 234). Vid inférandet av dessa bestimmelser ansdgs nim-
ligen inneborden vara att absolut sekretess skulle gilla, se
nirmare avsnitt 2.3.1. Denna tolkning kan ifrigasittas, eftersom
en uppgift som omfattas av en sddan bestimmelse di skulle
hemlighdllas 1 Sverige dven i fall di den ursprungliga myndig-
heten samtycke till utlimnande. Efter Sveriges intride i EU har
begreppet “avtal” tolkats pd s sitt att det dven omfattar
rittsakter som giller till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU. I
EU-rittsakter forekommer det ibland att sekretessbestim-
melserna dr forsedda med skaderekvisit. Sddana bestimmelser
bér rimligen inte foranleda att uppgifter beliggs med absolut
sekretess 1 Sverige.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att refor-
mera sekretesslagstiftningen sdvitt avser sekretessforpliktelser
som foéljer av internationella avtal och EU-rittsakter. En
utgingspunkt for reformen bér vara att Sverige fortsatt ska verka
for storsta mojliga Sppenhet inom det internationella sam-
arbetet. Reformen bor syfta till att skapa en heltickande,
littforstielig och littillimpad reglering som tydligt mojliggor for
Sverige att uppfylla sina internationella sekretessférpliktelser (jfr
prop. 2008/09:150 s. 1). Samtidigt bor regleringen utformas si
att sekretess inte giller 1 hdgre grad in vad de internationella for-
pliktelserna faktiskt kriver.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Sekretess till skydd for enskilda enligt
internationella forpliktelser

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden som har limnats till
eller inhimtats av en svensk myndighet pd grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU ingénget
internationellt avtal, om ett réjande av uppgiften skulle strida
mot de sekretesstorpliktelser som féljer av EU-rittsakten
eller avtalet. Om avtalet ingdtts av en férvaltningsmyndighet,
ska dock sekretess gilla endast om regeringen meddelar
foreskrifter om detta. I friga om uppgift i en allmin handling
ska sekretessen gilla 1 hogst tjugo r. Om uppgiften giller en
enskilds personliga férhdllanden ska dock sekretessen gilla i
hogst sjuttio &r.

Den tystnadsplikt som féljer av denna bestimmelse ska ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter om uppgifterna avser verksamhet rérande bla.
skatt, tull, tillsyn, stédverksamhet, utsékning och indrivning.

Bestimmelsen ersitter fyra befintliga bestimmelser om
sekretess enligt internationella avtal.
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4.1.1  Utgangspunkter

OSEK foreslog att de sekretessbestimmelser som giller till
skydd for enskilda fo6r uppgifter som en myndighet har erhillit
eller forfogar 6ver pd grund av ett med annan stat eller mellan-
folklig organisation ingdnget avtal som har godkints av riks-
dagen, skulle sammanforas till en bestimmelse. Kommittén
foreslog vidare att det skulle fortydligas att bestimmelsen bl.a.
giller forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU, dvs.
av anslutningsférdragen, EU-foérordningar och EU-direktiv (jfr
RA 2007 ref. 45). Regeringen forutskickade i forarbetena till
offentlighets- och sekretesslagen att den skulle dterkomma och
behandla samtliga frigor som ror sekretess i internationella
sammanhang (prop. 2008/09:150 s. 355).

Globaliseringen innebir att allt fler internationella avtal ingds
i en allt hogre takt och stindigt pd nya omrdden. Den fria
rorligheten inom EU kriver ett utdkat informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, vilket ocksd medfér en hog lagstift-
ningstakt inom unionen. Inom det internationella samarbetet
arbetar Sverige aktivt for en 6kad oppenhet. I férhandlingar om
sdvil EU-rittsakter som bilaterala eller multilaterala avtal driver
regeringen konsekvent en linje som innebir att rittsakten eller
avtalet ska ges en slutlig utformning som i stérsta mojliga mén
tillgodoser allminhetens intresse av insyn i berérda myndig-
heters verksamhet. Arbetet har i flera avseenden varit fram-
gingsrikt. Nir det giller insynen 1 EU:s arbete har utvecklingen
av fordragen, Oppenhetsférordningen och EU-domstolens
praxis, som nimns i avsnitt 2.4, inneburit stora férindringar 1
riktning mot 6kad 6ppenhet. Ytterligare steg 1 den riktningen
bér f6lja av Lissabonfoérdraget.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden som o&verférs till svenska myndigheter frin andra
stater och frin mellanfolkliga organisationer miste naturligtvis
ges det skydd som overenskommelsen kriver. Detta bor, som
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OSEK forslagit, ske genom att en ny bestimmelse om sekretess
till skydd for enskilda till f6ljd av internationella forpliktelser
infors. Bestimmelsen bor ersitta de bestimmelser som nu giller
till skydd for enskilda for uppgifter som en myndighet har
erhdllit eller forfogar 6ver pd grund av ett med annan stat eller
mellanfolklig organisation inginget avtal som har godkints av
riksdagen, nimligen 27 kap. 5 § andra—fjirde styckena, 30 kap.
24§, 34 kap. 4 § och 37 kap. 2 § OSL, vilka féreslds upphéra.
Diremot bor bestimmelserna 1 30 kap. 7 och 11 §§ OSL kvarsta,
eftersom dessa bestimmelser innebir att sekretess kan gilla som
en foljd av avtal inte bara med andra stater och mellanfolkliga
organ, utan ocksi med andra utlindska organ, t.ex. privata
aktorer.

Som nimns i avsnitt 3 medfor ett inférande av en sidan
bestimmelse inte att regeringens och myndigheternas arbete for
okad oppenhet bér minska sdvitt avser nya EU-rittsakter och
internationella avtal om informationsutbyte. Sveriges intresse av
att 1 varje enskilt fall bedéma vilken grad av sekretess som ir
limplig kvarstdr, dven i internationella sammanhang. Men om
Sverige under férhandlingar om avtal eller EU-rittsakter inte fir
gehor for sina synpunkter och, vad giller avtal, bedémningen
gors att det ind3 ir angeliget att Sverige ingdr avtalet, ska inte en
indring av offentlighets- och sekretesslagen vara nédvindig i
varje sidant enskilt fall. T stillet bér den nya sekretessbestim-
melsen kunna vara tllimplig pd de uppgifter som omfattas av
den aktuella foérpliktelsen om sekretess.

Det bor sirskilt pidpekas att inférandet av en sddan bestim-
melse inte pd ndgot sitt innebir ett hinder mot att sekretess-
bestimmelser i EU-direktiv dven fortsittningsvis genomfors
genom specifika sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen, om inférandet av sddana bestimmelser bedoms
leda till en tydligare sekretessreglering och dirigenom till storre
dppenhet.
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4.1.2  Noggrannhetskravet i tryckfrihetsférordningen

Som framgdr av avsnitt 2.1.1 ska en begrinsning av offentlig-
hetsprincipen anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller,
om det 1 visst fall dr limpligare, i en annan lag vartill den
sirskilda lagen hinvisar (2 kap. 2 § andra stycket TF). Av detta
noggrannhetskrav foljer att sekretessbestimmelser ska vara
formulerade si konkret och precist att de blir hanterliga for
myndigheterna. Detta sker i regel genom att bestimmelsens
tillimplighet begrinsas 1 friga om sekretessens féremal, rickvidd
och styrka. Som nimns 1 avsnitt 2.1.2 finns det dock bestim-
melser 1 offentlighets- och sekretesslagen som inte innehéller
nigra begrinsningar i friga om rickvidd, bl.a. bestimmelsen om
utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL och de s.k. minimiskydds-
bestimmelserna till skydd for enskildas personliga férhillanden i
21 kap. OSL. Vidare forekommer det att férutsittningarna for
sekretess anges pd annat sitt in genom rekvisit rérande sekre-
tessens styrka (t.ex. 17 kap. 7 § andra stycket OSL).

De sekretessbestimmelser som finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen till skydd for enskilda enligt internationella for-
pliktelser, sisom exempelvis 30 kap. 24 § OSL, utgér bdde hin-
visningar och materiella begrinsningar i den mening som avses 1
2 kap. 2 § andra stycket TF. I forhdllande till sekretessbestim-
melser i EU-férordningar utgoér bestimmelserna hinvisningar,
eftersom EU-férordningar ir direke tillimpliga 1 Sverige och pd
s sitt jimstills med lagar (jfr prop. 1994/95:112 s. 21 och prop.
2007/08:168 s. 140). Internationella avtal och EU-rittsakter som
inte ir EU-férordningar ir diremot i regel inte direkt tillimpliga
1 Sverige. Sdvitt avser sekretessbestimmelser i sddana avtal och
EU-rittsakter utgor dirfor bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen materiella begrinsningar av offentlighetsprin-
cipen. En ny bestimmelse om sekretess till skydd fér enskilda
kommer pd motsvarande sitt som de gillande bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen att ha dessa bida funktioner
och dirmed tillgodose det krav som stills 1 tryckfrihetsférord-
ningen pd att alla undantag frin offentlighetsprincipen ska anges
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1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1 en annan lag vartill
denna lag hinvisar.

Nir det giller kravet 1 tryckfrihetsférordningen pd att
begrinsningen ska anges noga kan konstateras att myndig-
heterna, for att uppfylla internationella sekretessforpliktelser,
miste beakta vad som foreskrivs 1 de bakomliggande avtalen eller
EU-rittsakterna. Endast sekretessbestimmelser som ir konkreta
till sin karaktir och som tydligt anger att uppgifter inte fir
limnas vidare kan liggas till grund f6r sekretess i Sverige (jfr RA
2007 ref. 45 angdende tillimpningen av 8 kap. 6 § sekretesslagen,
numera 30 kap. 24 § OSL). Det saknar diremot betydelse for
uppfyllelsen av noggrannhetskravet i tryckfrihetstérordningen
om den nuvarande lagstiftningstekniken, med flera sekretess-
bestimmelser som var och en endast giller for avtalsforpliktelser
inom vissa verksamhetsomriden, bibehills eller om 1 stillet en
generell sekretessbestimmelse som giller oavsett verksamhets-
omride infors.

4.1.3  Avgransningsfragor

Den nya bestimmelsens rickvidd bor inte begrinsas till vissa
verksamhetsomrdden eller myndigheter. Diremot bér bestim-
melsens rickvidd begrinsas sd att den avser sddana uppgifter som
har limnats till eller inhimtats av en myndighet pd grund av en
bindande EU-riittsakt eller ett av Sverige eller EU ingdnget avtal
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Bestimmelsen boér  sdvitt  giller EU-rittsakter omfatta
férordningar, direktiv och beslut, vilket sikerstills genom valet
av uttrycket “bindande EU-rittsakt”. Det bor noteras att inte
bara lagstiftningsakter, utan 4ven delegerade akter och
genomférandeakter kan ha en bindande verkan (jfr artiklarna
288, 290 och 291 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt). Nir det giller ¢vriga internationella avtal bor
bestimmelsen triffa sddana for riket bindande internationella
overenskommelser som kan ingds enligt 10 kap. RF, vilket kan
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uppnds genom valet av uttrycket “ett av Sverige [...] inginget
avtal”. Inte bara uppgifter som 6verlimnats frdn en annan stat
eller mellanfolklig organisation, utan ocksd sddana uppgifter som
myndigheten har samlat in inom landet eller direkt frén enskilda,
bér omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen bor dirfoér avse
uppgifter som “har limnats till eller inhimtats av” myndigheten.
Avsikten ir sdledes att uttrycket ska ha samma innebord som
uttrycket “foérfogar 6ver” har 1 de befintliga sekretess-
bestimmelser till skydd for enskilda enligt internationella for-
pliktelser som féreslds upphora. Skilet till att uttrycket "forfogar
over” inte viljs dven hir, dr att detta bedéms vara mindre tydligt
och dessutom anses ha en ndgot annorlunda betydelse enligt
6 kap. 5 § OSL (se nirmare avsnitt 2.3.1).

En viktig begrinsning avseende bestimmelsens rickvidd bor
dock gilla och uppnds genom valet av uttrycket ”pd grund av”.
Endast sddana uppgifter som finns hos myndigheten som en
direkt foljd av en bindande EU-rittsakt eller ett internationellt
avtal bor triffas av bestimmelsen. Uppgifter som finns hos
myndigheten av andra skil dn just pd grund av EU-rittsakten
eller avtalet 1 friga bor siledes inte omfattas av den nya
sekretessbestimmelsen.

Vidare bér bestimmelsen endast vara tillimplig di det i
avtalet eller EU-rittsakten finns en tydlig férpliktelse for Sverige
1 friga om sekretess. En begiran om utlimnande av uppgifter
som utbyts formlost eller enligt avtal och rittsakter som inte
innehdller nigra bindande sekretessbestimmelser, bér dven 1
fortsittningen provas enligt 6vriga bestimmelser 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

4.1.4  Narmare forutsattningar for sekretess

Sekretessbestimmelser 1 internationella avtal och EU-rittsakter
bygger ofta pd principen om vetoritt fér ursprungsinnehavaren.
S8 ir emellertid inte alltid fallet. Som en f6ljd av den okade
oppenheten inom EU och Sveriges anstringningar i foérhand-
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lingar sdvil inom som utom EU férekommer det numera ocks
avtal och EU-rittsakter dir sekretessbestimmelsen ir forsedd
med olika slags skaderekvisit.

Det som bor avgora om sekretess ska gilla for en uppgift eller
inte dr hur de internationella forpliktelserna om sekretess ir
utformade. Eftersom det finns minga olika varianter i detta
avseende, bor det krivas att myndigheten foretar en konkret
provning av om ett utlimnande i det enskilda fallet skulle strida
mot den bakomliggande foérpliktelsen. Detta kan limpligen, i
likhet med vad OSEK har foreslagit, uttryckas genom ett rekvisit
av innebord att sekretess giller for en uppgift, om rdjandet av
uppgiften skulle strida mot de sekretessforpliktelser som foljer av
EU-rittsakten eller avtaler (jtr SOU 2004:75 Del 2 5. 234).

En myndighet blir med en sidan formulering skyldig att vid
prévningen av om en uppgift kan limnas ut géra en bedémning
av vilka sekretessforpliktelser som faktiskt giller. Om ett avtal
foreskriver absolut sekretess fér en uppgift som myndigheten
har fitt enligt avtalet skulle sjilvfallet ett rojande av uppgiften
strida mot avtalet. Detsamma ir fallet om det i ett avtal finns en
sekretessbestimmelse som foreskriver vetoritt fér ursprungs-
innehavaren och den utlindska ursprungsmyndigheten inte sam-
tycker till att en viss uppgift limnas ut. Finns det i ett sidant fall
inga invindningar mot ett utlimnande giller diremot ingen
sekretess, under férutsittning att uppgiften 1 friga inte ocksd
skyddas av nigon annan bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Skulle ett avtal foreskriva att en prévning av
risken for skada eller dylikt ska goras innan en uppgift limnas ut,
ankommer det pd den svenska myndigheten att géra en sddan
provning. Om det i ett avtal foreskrivs att sekretesskyddet 1
Sverige inte fir vara svagare in i ursprungslandet, ska en begiran
om utlimnande prévas mot bidde de svenska sekretessbestim-
melser som giller pd det aktuella omrddet och motsvarande
bestimmelser 1 ursprungslandet. Om denna prévning visar att
uppgiften ir offentlig enligt de svenska bestimmelserna men
sekretessbelagd ~ enligt bestimmelserna 1 ursprungslandet
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kommer sekretess att gilla for uppgiften, eftersom ett réjande
skulle strida mot avtalet.

En provning i enlighet med det anférda kan mojligen forefalla
siregen. Det kan dock konstateras att det i offentlighets- och
sekretesslagen redan finns bestimmelser som innebir att
myndigheter 1 storre eller mindre utstrickning méste ta hinsyn
till vad som ur sekretesshinseende giller for uppgiften hos en
annan stat eller enligt en EU-rittsakt eller internationell
overenskommelse. Som exempel kan nimnas de ovan beskrivna
bestimmelserna om sekretess till skydd for enskild till f6ljd av
internationella forpliktelser samt bestimmelserna till skydd for
allminna intressen 1 17 kap. 5-7 §§ och 18 kap. 17 §, se nirmare
avsnitt 2.3.1-2. Det finns ocksd bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen som forutsitter att tillimparen vid en
sekretessprévning mdste ta hinsyn till avsindarens intresse av
sekretess. I forarbetena till bestimmelsen om utrikessekretess i
15 kap. 1 § OSL angavs att detta intresse kan ha betydelse for
skadeprévningen 1 det enskilda fallet och utgora ett skil for att
anse att ett utlimnande skulle stora Sveriges mellanfolkliga
torbindelser, se nirmare avsnitt 2.3.2. Vidare finns det en
bestimmelse som uttryckligen anger att sekretess giller om en
medlemsstat begir det (17 kap. 7 § OSL, se dven 29 kap. 13 §
OSL).

Om sivil den nya sekretessbestimmelsen som ndgon annan
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen skulle vara
tillimplig 1 ett enskilt fall, f6ljer det av konkurrensbestimmelsen
17 kap. 3 § OSL att den bestimmelse enligt vilken uppgiften ir
sekretessbelagd har foretride framfor bestimmelsen enligt vilken
uppgiften ska limnas ut, se avsnitt 2.1.2.

En EU-rittsakt eller ett avtal kan ocksi ha en formulering
som innebir att det ir de nationella sekretessbestimmelserna
som ska tillimpas direkt. Detta framgdr inte sillan genom att det
1 rittsakten eller avtalet anges att bestimmelserna inte hindrar
tillimpningen av nationell ritt rérande tillgdng till handlingar. T
ett sidant fall ska en vanlig provning géras enligt offentlighets-
och sekretesslagens 6vriga bestimmelser och av de rekvisit som
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stills upp 1 de aktuella paragraferna. Detsamma giller givetvis d&
de aktuella uppgifterna finns hos myndigheten av nigot annat
skil dn just pd grund av ett internationellt avtal eller en bindande
EU-rittsakt.

4.1.5 Riksdagens och regeringens medverkan

Det stdr klart att sekretessforpliktelser 1 EU-rittsakter giller i
Sverige 1 den omfattning och med den verkan som foljer av
fordragen (jfr 3 § lagen med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen). Efter Sveriges intride 1 EU har dirfor
begreppet “avtal” i de gillande bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen om sekretess till {6ljd av internationella avtal
tolkats pd si sitt att det dven omfattar rittsakter som giller till
foljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen
samt forordningar och direktiv som antas av EU:s institutioner
(RA 2007 ref. 45). Utbyte av uppgifter enligt ett EU-direktiv
som innehdller sekretessbestimmelser kriver siledes inget
godkinnande av riksdagen eller ndgra forfattningsitgirder i
sekretesshinseende, om nigon av de befintliga sekretessbestim-
melserna till f6ljd av internationella avtal ir tllimplig pd de
uppgifter som ska utbytas. P& motsvarande sitt bor den nya
sekretessbestimmelsen vara tillimplig pd uppgifter som limnats
till eller inhimtats av en myndighet pd grund av en bindande
EU-rittsake eller ett av EU ingdnget avtal med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation.

Sévitt avser avtal dir Sverige ir part giller enligt 10 kap. 1 §
RF att 6verenskommelser mellan Sverige och andra stater eller
mellanfolkliga organisationer ska ingds av regeringen.
Regeringen fir enligt 10 kap. 2 § RF ge en forvaltnings-
myndighet 1 uppdrag att ingd en internationell 6verenskommelse
i en friga dir 6verenskommelsen inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. I 10 kap. 3 § RF anges att riks-
dagens godkinnande krivs innan regeringen ingir en for riket
bindande internationell &verenskommelse som forutsitter att en
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lag indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller 1 6vrigt
giller ett amne som riksdagen ska besluta om. Aven i andra fall
krivs riksdagens godkinnande innan regeringen ingdr en for
riket bindande internationell 6verenskommelse, om 6verens-
kommelsen ir av stérre vikt. Regeringen kan dock avstd frin att
inhimta riksdagens godkinnande, om rikets intresse kriver det.
Regeringen ska di 1 stillet 6verligga med Utrikesnimnden innan
overenskommelsen ing3s.

Som konstaterats tidigare innebir globaliseringen och det
utvidgade EU-samarbetet att internationella avtal ingds 1 mycket
storre utstrickning och 1 hogre takt in tidigare. I enlighet med
regeringsformens bestimmelser ingds dessa avtal av regeringen
eller, efter bemyndigande fr&n regeringen, av enskilda
myndigheter.

De flesta gillande bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess till f6ljd av internationella avtal
kriver att avtalet 1 friga har godkints av riksdagen, men tvd av
dem, 30 kap. 7 § forsta stycket andra meningen samt 30 kap. 11 §
OSL, innebir att svenska myndigheter kan ingd avtal om sekre-
tess med utlindska myndigheter utan att avtalet behover
godkinnas av riksdagen for att sekretessbestimmelsen ska bli
tillimplig. Vidare har avtal som innehiller bestimmelser om
vetoritt for ursprungsinnehavaren dven tidigare ingdtts utan att
avtalet godkints av riksdagen, t.ex. 1994 &rs sikerhetsskyddsavtal
mellan Sverige och NATO.

Enbart det férhdllandet att ett internationellt avtal innehéller
en sekretessbestimmelse anses alltsd inte innebira att avtalet ir
av storre vikt 1 den mening som avses 1 10 kap. RF. Om
sekretessbestimmelsen 1 avtalet dessutom ir utformad pi ett
sddant sitt att sirskilda lagstiftningsdtgirder inte mdiste vidtas,
finns det inte heller ndgot annat konstitutionellt skil till att ett
avtal, som 1 sig kan ingds av regeringen, bor understillas riks-
dagens godkinnande. Till skillnad frin vad OSEK féreslagit bor
det dirfor inte krivas att ett internationellt avtal har godkints av
riksdagen for att uppgifter som finns hos myndigheten pd grund
av avtalet ska omfattas av den nya sekretessbestimmelsen.
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Diremot méste naturligtvis dven 1 fortsittningen Overens-
kommelser av storre vikt godkinnas av riksdagen, 1 enlighet med
10 kap. 3 § tredje stycket RF. I det enskilda fallet kan det ocksd
tinkas ndgon ging forekomma att en sekretessbestimmelse 1 ett
internationellt avtal i sig skulle kunna medféra att avtalet anses
vara av storre vikt och dirmed kriva riksdagens godkinnande.

Som nimns ovan innebdr 30 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen och 30 kap. 11 § OSL att svenska myndigheter kan
ingd avtal om sekretess med utlindska myndigheter utan att
avtalet behover godkinnas av riksdagen for att sekretessbestim-
melsen ska bli tillimplig. Sekretess enligt dessa bestimmelser
giller emellertid endast i den utstrickning regeringen meddelat
foreskrifter om detta, med stéd av bemyndigande enligt 2 kap.
2§ andra stycket TF. P4 motsvarande sitt bor det, frimst av
tydlighetsskil, ankomma pd regeringen att genom foérordning
meddela nirmare foreskrifter om den nya sekretessbestim-
melsens tillimplighet, om avtalet ingdtts av en forvaltnings-
myndighet efter bemyndigande enligt 10 kap. 2 § RF. I ett sidant
fall bor siledes sekretess gilla endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om detta betriffande ett visst avtal (jfr
prop. 1991/92:113 5. 132 och prop. 1996/97:23 s. 8).

Det forekommer undantagsvis att utrikes- eller forsvars-
sekretess enligt 15 kap. 1-2 §§ OSL giller for sjilva rittsakten
eller avtalet 1 sig. Foérekomsten av en sidan internationell
dverenskommelse kan naturligtvis inte réjas genom att tas upp 1
en foreskrift. Den nya sekretessbestimmelsen kan siledes inte
tillimpas pd en sidan éverenskommelse.

4.1.6 Sekretesstiden

Tre av de fyra sekretessbestimmelser om internationella avtal
som kommer att ersittas av den nya bestimmelsen avser
enskildas ekonomiska forhdllanden. I dessa foreskrivs att den
lingsta tid som sekretessen ska gilla for uppgifter i allminna
handlingar ir tjugo ar. Det ir dirfér limpligt att 18ta denna
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sekretesstid gilla dven f6r den nya gemensamma bestimmelsen,
sdvitt avser uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden.

Nir det giller uppgifter om enskildas personliga férhallanden
giller emellertid enligt de flesta av offentlighets- och sekretess-
lagens 6vriga bestimmelser en sekretesstid om hogst sjuttio ar.
Orsaken dr att sidana uppgifter bér kunna beredas ett
sekretesskydd under den enskildas hela livstid. Mot denna
bakgrund bor sekretesstiden faststillas till hogst sjuttio ir for
uppgift som avser en enskilds personliga férhllanden.

4.1.7 Bestammelsens placering

Den nya bestimmelsen till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden bor inféras 1 offentlighets- och
sekretesslagens femte avdelning. Sekretessens rickvidd ska
visserligen inte begrinsas 1 férhdllande till ndgot sirskilt verk-
samhetsomrdde. Diremot kommer bestimmelsen endast att vara
tillimplig p& sddana uppgifter som har limnats till eller inhimtats
av en myndighet pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett
internationellt avtal. Bestimmelsen kan dirmed inte placeras i
21 kap., eftersom detta kapitel innehdller bestimmelser om
sekretess till skydd foér enskilda oavsett 1 vilket sammanhang
uppgifter férekommer. I stillet bér den nya bestimmelsen
inféras 1 ett nytt 21 a kap. 1 offentlighets- och sekretesslagen.
Kapitlet boér benimnas Sekretess till skydd for enskild wvid
internationellt samarbete.

4.1.8  Sekretessbrytande bestammelser

Sekretessbestimmelser 1 EU-rittsakter och avtal ir ofta
utformade s3 att utlimnande till andra myndigheter begrinsas. I
likhet med vad som giller enligt de befintliga bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen om sekretess enligt interna-
tionella forpliktelser, bor det sdledes foreskrivas att de
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sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 §
forsta stycket samma lag inte fir tillimpas 1 strid med sidan
sekretessforpliktelse som avses i den nya sekretessbestimmelsen.

4.1.9 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Den nu féreslagna bestimmelsen innehdller inte nigot rekvisit
avseende sekretessens styrka. I stillet kommer prévningen att
vara beroende av hur det bakomliggande avtalet eller rittsakten
har utformats. Detta kommer minga ginger att medféra att
absolut sekretess ska gilla, medan det i andra fall ska géras en
skadeprovning.

Med hinsyn till att den nya bestimmelsen dven kommer att
omfatta sekretessforpliktelser som innefattar krav pd skade-
prévning kan det inte anses vara limpligt att 13ta den tystnads-
plikt som féljer av den nya bestimmelsen generellt ha féretride
framfor den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Avseende tre av de bestimmelser som foreslds
upphora, nimligen 27 kap. 5 § andra stycket, 30 kap. 24 § och
34 kap. 4 § OSL, inskrinker emellertid tystnadsplikten ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Nir det giller den
tystnadsplikt som féljer av 30 kap. 24 § OSL giller inskrink-
ningen bara betriffande vissa typer av uppgifter. Nu nimnda
inskrinkningar bor kvarstd. Siledes foreslds att tystnadsplikten
for uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen ska undan-
tas frdn ritten att meddela och offentliggéra uppgifter nir det ir
friga om uppgift i verksamhet som avses 1 27 kap. 1-4 §§, 34 kap.
1-3 §§ samt 30 kap. 23 § OSL. I sistnimnda fall ska inskrink-
ningen bara gilla nir det ir friga om uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhdllanden dn affirs- och drifts-
forhillanden for den som tritt i affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremdl f6r myndighetens verksam-

het.

63



Overvaganden och forslag Ds 2012:34

4.2 Sekretess till skydd fér allmdnna intressen
enligt internationella forpliktelser

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som har limnats till
eller inhimtats av en svensk myndighet pd grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU ingdnget
internationellt avtal, om ett réjande av uppgiften skulle strida
mot de sekretesstorpliktelser som féljer av EU-rittsakten
eller avtalet. Om avtalet ingdtts av en férvaltningsmyndighet,
ska dock sekretess gilla endast om regeringen meddelar
foreskrifter om detta. I friga om uppgift i en allmin handling
ska sekretessen gilla i hogst fyrtio r.

Den tystnadsplikt som foljer av denna bestimmelse ska ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggora upp-
gifter, nir det ir friga om uppgift vars réjande kan antas sitta
rikets sikerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

4.2.1 Utgangspunkter

Det internationella informationsutbytet avser inte bara uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden, utan
ocksd uppgifter som rér myndigheternas verksamhet, t.ex. om
myndigheternas organisation och planerade &tgirder. Det kan
ocksd konstateras att bestimmelser om bla. vetoritt for
ursprungsinnehavaren till skydd for sidana utlindska allminna
intressen forekommer 1 internationella avtal och EU-rittsakter
om informationsutbyte.

Uppgifter som overlimnats till svenska myndigheter frin
andra stater eller mellanfolkliga organisationer under férutsitt-
ning att uppgifterna inte limnas vidare kan i1 normalfallet
sekretessbeliggas med st6d av bestimmelsen om utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL. Den omstindigheten att den utlimnande
staten eller organisationen tillimpar principen om vetoritt for
ursprungsinnehavaren beaktas d& vid skadeprévningen och
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bedéms, om den andra staten motsitter sig ett utlimnande,
normalt vara ett skil f6r att anse att ett utlimnande skulle stéra
Sveriges mellanfolkliga férbindelser. Det har dock i vissa
sammanhang ifrdgasatts om Sverige bor ingd internationella avtal
som innehdller otvetydiga bestimmelser om vetoritt for
ursprungsinnehavaren, eftersom Sverige inte pd férhand kan
garantera att myndigheternas sjilvstindiga skadeprévning, 1
enlighet med bestimmelsen om utrikessekretess, 1 alla situa-
tioner kommer att leda till att ursprungsinnehavarens vetoritt
uppritthdlls. Hogsta férvaltningsdomstolens praxis visar ocksd
att det ir osikert 1 vilka fall och 1 vilken mén bestimmelsen om
utrikessekretess kan 3beropas nir det giller informationsutbyten
som ir reglerade genom EU-férordningar eller EU-direktiv (se
nirmare avsnitt 2.3.2).

OSEK foreslog en ny sekretessbestimmelse till skydd for
allminna intressen som tar sikte pa sikerhetsskyddsavtal som har
godkints av riksdagen. Som Forsvarsmakten anforde 1 sitt
remissyttrande 6ver betinkandet (Ju2004/7554/L6) regleras det
dock normalt inte i sikerhetsskyddsavtal vilka typer av uppgifter
1 en handling som ska vara sekretessbelagda. Detta regleras 1
stillet av separata eller senare triffade samarbetsavtal eller andra
avtal. Vidare férekommer det sekretessbestimmelser till skydd
for allminna intressen dven pd andra omriden in férsvars- och
sikerhetsomridet, t.ex. rorande offentlig upphandling och i avtal
om samarbete pd det brottsbekimpande omridet. Det maiste
anses angeliget att Sverige kan sikerstilla ett ullrickligt
sekretesskydd for uppgifter om t.ex. utlindska myndigheters
verksamhet i enlighet med ingdngna forpliktelser, oavsett inom
vilket verksamhetsomrade som forpliktelsen har uppkommit. Ett
genomforande av OSEK:s forslag dr dirfor otillrickligt. Mot
denna bakgrund boér i stillet en motsvarighet till den sekretess-
bestimmelse som foreslds till skydd for enskilda inféras till
skydd fér allminna intressen.

Bestimmelser 1 EU-direktiv bér dock dven i1 fortsittningen
genomféras genom sirskilda sekretessbestimmelser, om inféran-
det av sidana bestimmelser bedéms leda tll en tydligare

65



Overvaganden och forslag Ds 2012:34

sekretessreglering och dirigenom till storre Sppenhet (se
nirmare avsnitt 4.1.1).

4.2.2  Avgransningsfragor

I likhet med vad som redan giller enligt bestimmelserna om
utrikes- och férsvarssekretess enligt 15 kap. 1-2 §§ OSL bor
rickvidden fér den nya bestimmelsen till skydd foér allminna
intressen inte begrinsas till vissa verksamhetsomridden eller
myndigheter. Diremot bér bestimmelsens rickvidd, pd samma
sitt som 1 friga om bestimmelsen till skydd foér enskilda,
begrinsas si att den avser sidana uppgifter som har limnats till
eller inhimtas av en myndighet pd grund av en bindande EU-
réttsakt eller ett av Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, se avsnitt 4.1.3 f6r mer
detaljer om denna avgrinsning. Denna bestimmelse ges dirmed
ett annat tillimpningsomrdde dn den i prop. 2011/12:157 fore-
slagna bestimmelsen (som av lagtekniska skil ocksd benimnts
15 kap. 1 a §), vilken endast tar sikte pd sddana uppgifter som ir
elektroniskt tillgingliga f6r myndigheten, men som denna enligt
en EU-rittsakt eller ett internationellt avtal inte fir behandla och
som dirmed inte kan anses omfattas av éverenskommelsen om
informationsutbyte.

Det bor vidare pipekas att den foéreslagna bestimmelsen,
precis som bestimmelsen till skydd f6r enskilda intressen, endast
kommer att vara tillimplig pd avtal och rittsakter som innehiller
en tydlig forpliktelse for Sverige 1 friga om sekretess. Frigan om
utlimnande av uppgifter som utbyts formlést eller enligt avtal
och rittsakter som inte innehdller nigra bindande sekretess-
bestimmelser, ska dven i fortsittningen provas enligt Svriga
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. bestim-
melsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL. Den nya bestim-
melsen kommer dock att omfatta tidigare ingdngna avtal som
innehdller tydliga bestimmelser om vetoritt fér ursprungs-
innehavaren och som saknar motsvarighet i offentlighets- och
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sekretesslagen, sisom exempelvis sikerhetsskyddsavtalet med
NATO och WTO-avtalet om offentlig upphandling (se nirmare
avsnitt 2.3.3), samt nya avtal och rittsakter som innehiller
sidana bestimmelser.

Som exempel pd ett sddant avtal dir bestimmelsen om
utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL dven fortsittningsvis bor vara
tillimplig 1 stillet f6r den nya bestimmelsen kan nimnas avtalet
mellan samtliga EU:s medlemsstater om skydd av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som utbyts i unionens intresse,
vilket har undertecknats men dnnu inte tritt ikraft. I detta avtal
finns en bestimmelse som anger att ingenting i avtalet ska
piverka nationella bestimmelser om allminhetens tillgdng till all-
minna handlingar. Avtalets bestimmelse om vetoritt for
ursprungsinnehavaren kompletteras vidare med en bestimmelse
om att varje part ska respektera principen om vetoritt for
ursprungsinnehavaren 1 enlighet med sin nationella lagstiftning.
Det sagda innebir att om Sverige erhiller uppgifter frin en stat
som tillimpar principen om vetoritt for ursprungsinnehavaren
och dessa uppgifter begirs ut, ska den svenska myndigheten
beakta det faktum att den utlimnande staten tillimpar nimnda
princip inom ramen f6r den skadeprévning som ska goras enligt
bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL.

4.2.3 Narmare forutsattningar for sekretess

P& motsvarande sitt som enligt bestimmelsen till skydd for
enskilda bor sekretess gilla endast om ett réjande av uppgiften
skulle strida mot de sekretessforpliktelser som foljer av den
aktuella EU-rittsakten eller avtalet. En myndighet blir med en
sidan formulering skyldig att géra en beddémning av vilka
sekretesstorpliktelser som faktiskt giller, nir den prévar om en
uppgift kan limnas ut (se nirmare avsnitt 4.1.4).
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4.2.4 Riksdagens och regeringens medverkan

Av skil som anges i avsnitt 4.1.5 avseende bestimmelsen till
skydd for enskilda bor det inte heller for tillimpning av en
bestimmelse till skydd fér allminna intressen krivas att det
internationella avtalet har godkints av riksdagen. Vidare bér det
ankomma p3 regeringen att genom foérordning meddela nirmare
foreskrifter om dven denna sekretessbestimmelses tillimplighet,

om avtalet ingdtts av en férvaltningsmyndighet efter bemyn-
digande enligt 10 kap. 2 § RF.

4.2.5 Sekretesstiden

I likhet med vad som giller enligt 15 kap. 1 § (utrikessekretess)
och enligt huvudregeln enligt 15kap. 2 § OSL (forsvars-
sekretess), bor sekretess enligt den nya bestimmelsen gilla 1
hoégst fyrtio 4r.

4.2.6 Bestaimmelsens placering

Den nya bestimmelsen till skydd for allmidnna intressen enligt
internationella forpliktelser ir pdkallad med hinsyn till intresset
av skydd foér rikets férhdllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation och bor dirfor inforas i en ny paragraf 1 15 kap.
OSL med rubriken Sekretess pd grund av internationella

forpliktelser.

4.2.7  Sekretessbrytande bestammelser

I 15 kap. 3 § OSL anges att sekretessen enligt 1 och 2 §§ inte
hindrar att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § limnas till den
nationella upplysningsbyrin enligt vad som foreskrivs 1 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners och landstings 3tgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
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och foérordningen (1996:1475) om skyldighet att limna upp-
lysningar m.m. om krigsfingar och andra skyddade personer.
Denna sekretessbrytande bestimmelse bor dndras si att dven
uppgifter for vilka sekretess kommer att gilla enligt den nu
foreslagna bestimmelsen omfattas.

Vidare bér, av skidl som anges 1 avsnitt 4.1.8 avseende
bestimmelsen till skydd fér enskilda, i den nya bestimmelsen 1
15 kap. OSL foreskrivas att de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § férsta stycket inte fir
tillimpas i strid med sidan sekretessforpliktelse som avses 1 den
nya sekretessbestimmelsen.

4.2.8 Ritten att meddela och offentliggora uppgifter

Av motsvarande skil som anges i féregdende avsnitt angdende
den féreslagna bestimmelsen till skydd fér enskilda, ir det inte
limpligt att generellt inskrinka ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya
bestimmelsen till skydd for allminna intressen. Vidare kan det
konstateras, sisom Lagrddet gjort i sitt yttrande den 16 maj 2012
over regeringens forslag om sekretess vid samarbete mellan
europeiska energitillsynsmyndigheter, att undantag frdn med-
delarfriheten av hinsyn till allminna intressen ir ovanliga och 1
vissa fall innehaller uttryckliga begrinsningar.

Det kan dock antas att sekretess med samma styrka kan
komma att gilla for vissa sirskilt skyddsvirda uppgifter enligt
denna nya bestimmelse, precis som enligt bestimmelsen om
utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL. Av tydlighetsskil bér dirfor
samma inskrinkning av ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter gilla enligt de bida bestimmelserna. Det foreslds
dirfor att tystnadsplikten enligt den nya bestimmelsen ska ha
foretride framfér ritten att meddela och offentliggdra uppgifter,
nir det ir friga om uppgift vars réjande kan antas sitta rikets
sikerhet 1 fara eller annars skada landet allvarligt.
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4.3 Foljdandringar

Forslag: Som en f6ljd av att en ny sekretessbestimmelse
infors till skydd for enskilda intressen vid internationellt
samarbete ska vissa bestimmelser 1 rittegdngsbalken och i1
offentlighets- och sekretesslagen dndras.

Inférandet av ett nytt kapitel i offentlighets- och sekretesslagen
foranleder en f6ljdindring i 1 kap. 6 § OSL, som innehiller en
forteckning dver kapitlen 1 lagens femte avdelning.

Som nimns 1 avsnitt 4.1.1 bér den nya bestimmelsen om
sekretess till skydd fér enskilds personliga och ekonomiska
forhllanden ersitta de nu gillande bestimmelserna som har en
likartad konstruktion men som giller inom ett begrinsat
verksamhetsomride, nimligen 27 kap. 5 § andra—fjirde styckena,
30 kap. 24 §, 34 kap. 4 § och 37 kap. 2 § OSL, vilka foreslds
upphora. Bestimmelserna 1 30 kap. 17 § tredje stycket och
34 kap. 9 § OSL, vilka anger att internationellt avtal begrinsar
tillimpningen av sekretessbrytande bestimmelser om sekretess
giller enligt vissa andra bestimmelser, bér diremot vara kvar.
Likasd bor bestimmelserna 1 30 kap. 7 och 11 §§ OSL kvarst,
eftersom dessa bestimmelser innebir att sekretess kan gilla som
en foljd av avtal inte bara med andra stater och mellanfolkliga
organ, utan ocksi med andra utlindska organ, t.ex. privata
aktorer.

Som framgir av avsnitt 2.3.1 giller enligt 43 kap. 5 § andra
stycket och 8§ andra stycket OSL att det i domar och andra
beslut av domstol alltid ska meddelas ett sekretessférordnande
for sddana uppgifter som omfattas av sekretess enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena samt 34 kap. 4 § samma lag och som
lagts fram vid en forhandling inom stingda dérrar respektive
tagits in 1 en dom eller ett beslut, om det skulle strida mot avtal
som anges dir att uppgiften rdjs. Enligt 27 kap. 5 § andra stycket
OSL giller sekretess, 1 den utstrickning riksdagen har godkint
ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
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organisation, hos en myndighet 1 verksamhet som avses 1 1-4 §§
for sidan uppgift som myndigheten férfogar éver enligt avtalet.
P3 motsvarande sitt giller enligt 34 kap. 4 § OSL sekretess, 1 den
utstrickning riksdagen har godkint ett avtal om detta med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en
myndighet 1 verksamhet som avses 1 1-3 §§ f6r sddan uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som
myndigheten forfogar 6ver enligt avtalet. Mot bakgrund av att
det foreslds att 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt
34 kap. 4 § OSL ska upphivas, miste hinvisningen till dessa
bestimmelser i bestimmelserna om domstolssekretess dndras.
Det foreslds dirfor att det 1 43 kap. 5och 8 §§ OSL fort-
sittningsvis ska anges att ett sekretessférordnande alltid ska
meddelas fér uppgift 1 verksamhet som avses 1 27 kap. 1-4 §§
eller 34 kap. 1-3 §§ och for vilken sekretess giller enligt den nya
bestimmelsen, om det skulle strida mot sekretessforpliktelse
som anges 1 sistnimnda bestimmelse att uppgiften réjs.

Motsvarande foljdindring maste ocksd goras 1 rittegdngs-
balkens bestimmelse 1 5 kap. 1 § andra stycket om skyldigheten
att hdlla forhandling vid domstol inom stingda dorrar.

I det nya kapitlet bor det dven inforas en bestimmelse som
ger en upplysning om vilka andra bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild (27 kap. 5 § samt 30 kap. 7 § forsta stycket och
11 § forsta stycket forsta meningen OSL) och hinder mot
tillimpningen av sekretessbrytande bestimmelser (30 kap. 7 §
andra stycket, 11 § forsta stycket andra meningen och 17 § samt
34kap. 9§ OSL), som kan aktualiseras vid internationellt
samarbete.

Som en f6ljd av att sekretessbestimmelserna 1 30 kap. 24 §
och 34 kap. 4 § OSL foreslds upphéra, miste konsekvens-
indringar goras 1 30 kap. 30 § och 34 kap. 11 § OSL, vilka anger i
vilken utstrickning tystnadsplikt som foljer av sekretess-
bestimmelser 1 de aktuella kapitlen inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Inskrinkningen av ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter kommer, nir det ir friga
om uppgift 1 verksamhet som avses 1 30 kap. 23 § eller 34 kap. 1-
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3 §§ OSL och som omfattas av sekretess enligt den nya bestim-
melsen, att framgd av en ny bestimmelse i det nya kapitlet.

4.4 Tydlighet vid avslag pa enskilds begéaran att fa
ta del av allmadn handling

Foérslag: Om en myndighet avslir en begiran om att {3 ta del
av en allmin handling, under iberopande av att sekretess
giller enligt nigon av de nya sekretessbestimmelserna, ska
myndigheten vara skyldig att ange vilken EU-rittsakt eller
vilket internationellt avtal som avses och tillimplig bestim-
melse 1 EU-rittsakten eller avtalet.

Varje myndighet ska komplettera sin beskrivning av
myndighetens allmidnna handlingar med information om vilka
bestimmelser 1 EU-rittsakter och internationella avtal som
kan medféra att de nya sekretessbestimmelserna blir tillimp-
liga hos myndigheten.

44.1 Hanvisning till avtal eller rattsakt

Som framgir av avsnitt 3 ir ett av syftena bakom de forslag som
limnas 1 denna promemoria att sekretess hos en svensk
myndighet inte ska gilla 1 hogre grad in vad som faktiskt krivs
av den bakomliggande internationella férpliktelsen. For att
sikerstilla att myndigheternas provning 1 detta avseende upp-
fyller berittigade krav pd transparens bér, som OSEK féreslagit,
myndigheterna 3liggas en uttrycklig skyldighet att 1 ett beslut
om avslag p en begiran om utlimnande av allmin handling som
grundas pd nigon av de nya sekretessbestimmelserna, nirmare
ange vilken internationell sekretessforpliktelse det i det aktuella
fallet r friga om. Hirigenom ges den enskilde en reell mojlighet
att ta stillning till om det finns anledning att &verklaga beslutet
eller inte. Dessutom blir det tydligt f6r myndigheten att den i
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varje enskilt fall miste ta stillning till hur sekretessen pd grund
av en rittsakt eller ett avtal faktiskt ska tolkas. P4 detta sitt kan
man visentligt minska risken fér att myndigheter utan nirmare
provning 1 det enskilda fallet avsldr en begiran om utlimnande,
t.ex. med hinvisning till att absolut sekretess giller.

Enligt huvudregeln om motivering av beslut 1 20 § férsta
stycket forvaltningslagen (1986:223) ska ett beslut varigenom en
myndighet avgér ett drende innehdlla de skil som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Detta innebir att ”de springande punkterna” ska komma
fram 1 motiveringen. Beslutet mdste géra det begripligt for
parten vilka faktiska forhillanden som 4r avgérande, vilka
rittsregler som ir tillimpliga och hur myndigheten har resonerat
pd de punkter dir meningarna kan g8 isir (Hellners och Malm-
qvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl., s. 236 f.).
Redan den motiveringsskyldighet som féljer av férvaltningslagen
torde sdledes kriva att myndigheten, i ett beslut om att vigra
utlimnande av en allmin handling med hinvisning tll att
sekretess giller enligt ndgon av de nya sekretessbestimmelserna,
anger vilken internationell forpliktelse som féranleder tillimp-
ning av sekretessbestimmelsen. Denna skyldighet bér dock av
tydlighetsskil anges uttryckligen i offentlighets- och sekretess-
lagen. En ny bestimmelse med denna innebérd bér dirfor
inféras 1 en ny paragraf 1 6 kap. OSL.

Det forekommer undantagsvis att utrikes- eller forsvars-
sekretess enligt 15 kap. 1-2 §§ OSL giller for sjilva rittsakten
eller avtalet 1 sig. Forekomsten av en sddan internationell
overenskommelse kan naturligtvis inte rojas 1 ett avslagsbeslut
rorande en begiran om att f4 ta del av en allmin handling. Detta
innebir att de nya sekretessbestimmelserna inte kan dberopas till
stdd for att vigra utlimnande av en handling, di sekretess-
forpliktelsen avseende handlingen anges i ett avtal som ir
sekretessbelagt 1 sig. I sidana situationer far sdledes en eventuell
provning goras enligt bestimmelserna om utrikes- och férsvars-
sekretess 1 15 kap. 1 och 2 § OSL.
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4.4.2  Beskrivning av myndighetens allmdnna handlingar

For att tillimpningen av de nya sekretessbestimmelserna ska
vara forutsebar for allminheten dr det viktigt att det ndgonstans
tydligt framgar vilka avtal och EU-rittsakter som kan aktualisera
sekretess. Visserligen publiceras alla EU-rittsakter 1 Europeiska
unionens officiella tidning och internationella avtal i Sveriges
overenskommelser (SO), men det finns skil att dven pi myndig-
hetsnivd fortydliga vilka forpliktelser som giller for respektive
verksamhet.

Enligt 4 kap. 2 § OSL ir myndigheterna skyldiga att uppritta
en beskrivning av myndighetens allminna handlingar. Beskriv-
ningen ska bl.a. innehélla information om vilka bestimmelser om
sekretess som myndigheten vanligen ullimpar samt om
uppgifter som myndigheten regelbundet himtar frin andra och
hur detta sker. I syfte att dstadkomma Oppenhet avseende
Sveriges internationella &taganden i sekretesshinseende bor
denna bestimmelse kompletteras med en ny punkt som anger att
beskrivningen ska ge information om vilka bestimmelser 1 EU-
rittsakter och internationella avtal som kan medféra att de nya
sekretessbestimmelserna blir tillimpliga hos myndigheten.
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5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2013.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Med hinsyn till att kommissionen har slutfért férhandlingarna
avseende vissa av de frihandelsavtal som nimns i avsnitt 2.2.1 bér
Sverige snarast ratificera dessa. De foreslagna dndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen bor dirfor trida 1 kraft s& snart
som mojligt. Lagindringarna bor trida i kraft den 1 oktober
2013.

De uppgifter for vilka sekretess giller enligt de bestimmelser
som i denna promemoria f6reslds upphivas eller indras, kommer
att ges ett motsvarande sekretesskydd genom de nya bestim-
melserna 1 15 kap. 1 a § och 21 a kap. 1 § OSL. Négra 6ver-
gdngsbestimmelser med anledning av dessa indringar behovs
dirfor inte. Inte heller i 6vrigt behdvs ndgra 6vergings-
bestimmelser.
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6 Kostnader

Bedomning: De eventuella kostnadsékningar som foéranleds
av lagforslagen ryms inom befintliga anslag.

Forslagen 1 denna promemoria innebir att det ska goras en
noggrann sekretessprévning i varje enskilt fall, vilket kan komma
att medfora en viss 6kning av arbetsbelastningen fér berérda
myndigheter nir allminna handlingar begirs ut. Betriffande de
statliga myndigheterna bedéms de eventuellt tillkommande
kostnaderna vara si marginella att de ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Nir det giller kommuner och landsting samt de enskilda
organ som omfattas av bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen bedéms pd motsvarande sitt de ekonomiska konsek-
venserna av lagférslagen vara férsumbara.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken

5 kap.

1 § En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en férhandling kommer att liggas fram
uppgift, fér vilken hos domstolen giller sekretess som avses 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), far ritten, om det bedéms
vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs, besluta att férhandlingen 1
den del som rér uppgiften ska hillas inom stingda dérrar. Aven i annat
fall fir en férhandling hillas inom stingda dérrar, om sekretessen giller
enligt 35 kap. 12, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen eller, nir det giller domstolsférhandling under
férundersdkning 1 brottmil eller dirmed likstillt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
férhandling ska alltid hillas inom stingda dérrar, om sekretessen avser
uppgift 1 verksambet som avses i 27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
giller enligt 21 a kap. 1 § forsta stycket samma lag och det skulle strida
mot sekretessforpliktelse som avses i sistndmnda bestimmelse att upp-
giften rojs vid férhandlingen.

Forhér med den som idr under femton &r eller lider av en psykisk
storning fir hdllas inom stingda dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall féreskrivet att forhandling far hillas
inom stingda ddrrar, ska det gilla.
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I paragrafen regleras under vilka omstindigheter en férhandling i
domstol fir eller ska hillas bakom stingda dérrar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.3.

Andringen i1 andra stycket utgor ingen indring i sak, utan
foranleds av att 27 kap. 5 § andra-fjirde stycket OSL samt
34 kap. 4 § OSL upphivs och ersitts av 21 a kap. 1 § OSL.
Bestimmelsen innebir att forhandling alltid ska hillas inom
stingda dorrar om det kan antas att det vid forhandlingen
kommer att férebringas uppgift f6r vilken sekretess giller enligt
den nya bestimmelsen 1 21 a kap. 1 §, om sekretessen avser upp-
gift 1 verksamhet som rér skatt och tull m.m. eller utsékning och
indrivning m.m. och det skulle strida mot en sidan sekretess-
forpliktelse som avses 1 21 a kap. 1 § att uppgiften rojs vid
forhandlingen.

7.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen

1 kap.

6 § Den femte avdelningen innehdller bestimmelser om sekretess till
skydd fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Vissa av dessa bestimmelser tillimpas oavsett i vilket
sammanhang uppgiften férekommer (21 kap.). Bestimmelserna 1 6vrigt
avser

- internationellt samarbete (21 a kap.),

- folkbokféring, delgivning, m.m. (22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

- forskning och statistik (24 kap.),

- hilso- och sjukvird, m.m. (25 kap.),

- socialjinst, kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m. (26 kap.),
- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialférsikring, studiestdd, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),
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- transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. 1 frdga om niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med anknytning till niringslivet (31 kap.),

- annan tillsyn, granskning, évervakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Konsument-
ombudsmannen, m.m. (33 kap.),

- utsd6kning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),

- verksamhet som syftar till att {6rebygga eller beivra brott, m.m. (35
kap.),

- vissa mdl och irenden hos domstol, vissa fall av medling, rittshjilp,
m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),

- totalférsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

- dvriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

Paragrafen innehiller en férteckning dver kapitlen 1 lagens femte
avdelning.

Genom indringen liggs det nya kapitel 21 a till i forteck-
ningen.

4 kap.

2 § Varje myndighet ska uppritta en beskrivning som ger information
om

1. myndighetens organisation och verksamhet i syfte att underlitta
sokande efter allminna handlingar,

2. register, forteckningar eller andra sékmedel till myndighetens
allminna handlingar,

3. tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan fi anvinda hos
myndigheten for att ta del av allminna handlingar,

4. vem hos myndigheten som kan limna nirmare upplysningar om
myndighetens  allminna  handlingar, deras anvindning och
sokmojligheter,

5. vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten vanligen
tillimpar pd uppgifter i sina handlingar,
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6. vilka bestimmelser i bindande EU-vittsakter och internationella
avtal, som kan medfora att 15 kap. 1 a § eller 21 a kap. 1 § blir tillimplig
hos myndigheten,

7. uppgifter som myndigheten regelbundet himtar frin eller [imnar
till andra samt hur och nir detta sker, och

8. myndighetens ritt till férsiljning av personuppgifter.

I beskrivningen ska uppgifter utelimnas om det behévs for att
beskrivningen 1 &vriga delar ska kunna hillas tllginglig for
allminheten.

Paragrafen reglerar varje myndighets skyldighet att uppritta en
beskrivning av myndighetens allminna handlingar. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.2.

I forsta stycket 6 infors en skyldighet att i beskrivningen ge
information om vilka bestimmelser 1 EU-rittsakter och
internationella avtal som hos myndigheten kan aktualisera
sekretess enligt de nya sekretessbestimmelserna 1 15 kap. 1 a §
och 21 akap. 18§.

6 kap.

3 a § Om en myndighet vigrar att limna ut en allméin handling pd grund
av att sekretess giller enligt 15 kap. 1 a § eller 21 a kap. 1 §, ska myndig-
heten 1 avslagsbeslutet ange vilken EU-rittsakt eller vilket avtal som avses
och vilken bestimmelse i EU-rdttsakten eller avtalet som dr tillimplig.

I paragrafen, som ir ny, regleras en myndighets skyldighet att i
vissa fall ange tillimplig internationell sekretesstorpliktelse.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

En myndighet som vigrar att limna ut en allmin handling pd
grund av att sekretess giller enligt ndgon av de nya
sekretessbestimmelserna i 15 kap. 1 a § och 21 a kap. 1 § i skilen
till beslutet ska enligt bestimmelsen ange vilken internationell
sekretessforpliktelse som ir tillimplig. Allmidnna bestimmelser
om motivering av beslut finns 1 20 § férvaltningslagen.

82



Ds 2012:34 Férfattningskommentar

15 kap.
Sekretess pd grund av internationella forpliktelser

1 a § Sekretess giller for uppgift som bar limnats tll eller inhimtats av en
myndighet pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller
EU ingdnget avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
om ett rojande av uppgiften skulle strida mot de sekretessforpliktelser som
foljer av EU-vittsakten eller avtalet. Om avtalet ingdtts av en forvalt-
ningsmyndighet, giller sekretess endast om regeringen meddelar fore-
skrifter om detta.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i
strid med E U-rittsakten eller avtalet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras sekretess for uppgifter som har
limnats till eller inhimtats av en myndighet pd grund av en EU-
rittsakt eller ett internationellt avtal. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Av forsta stycket forsta meningen framgir att sekretess under
vissa forutsittningar giller fér uppgift som finns hos en
myndighet pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av
Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Uttrycket “har limnats till eller
inhimtats av” innebir att sdvil uppgifter som en myndighet har
fatt fran ett utlindskt eller mellanstatligt organ som uppgifter
som myndigheten samlat in inom landet eller direkt frin enskilda
omfattas av sekretessbestimmelsen. Att uppgiften finns hos
myndigheten ”pd grund av” en bindande EU-rittsakt eller ett
internationellt avtal innebir att endast sidana uppgifter som
finns hos myndigheten som en direkt f6ljd av rittsakten eller
avtalet triffas av bestimmelsen. Uppgifter som finns hos
myndigheten av andra skil dn just pd grund av EU-rittsakten
eller avtalet 1 friga omfattas siledes inte. Med ”bindande EU-
rittsakt” avses forordningar, direktiv och beslut. Det bér
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observeras att inte bara lagstiftningsakter, utan dven delegerade
akter och genomférandeakter kan ha en bindande verkan. Med
uttrycket “ett av Sverige [...] ingdnget avtal” avses en sidan for
riket bindande internationell éverenskommelse som kan ingds
enligt 10 kap. RF. Av férsta stycket forsta meningen framgir
vidare att en forutsittning for att sekretess ska gilla ir att ett
rojande av uppgiften skulle strida mot de sekretessforpliktelser
som foljer av EU-rittsakten eller avtalet. Det innebir att
myndigheten i det enskilda fallet ir skyldig att gora en
bedémning av vilka internationella sekretesstorpliktelser som
giller. Om ett avtal foreskriver absolut sekretess for en uppgift
som myndigheten har fitt enligt avtalet skulle ett réjande av
uppgiften strida mot avtalet. Detsamma ir fallet om det 1 ett
avtal finns en sekretessbestimmelse som foreskriver vetoritt for
ursprungsinnehavaren och den utlindska ursprungsmyndigheten
inte samtycker till att en viss uppgift limnas ut. Finns det inga
invindningar mot ett utlimnande giller diremot ingen sekretess
enligt denna bestimmelse. Uppgiften kan siledes limnas ut
under forutsittning att den inte skyddas av sekretess enligt
nigon annan bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen.
Skulle ett avtal foreskriva att en prévning av risken f6r skada e.d.
ska goras innan en uppgift limnas ut, ankommer det pd den
svenska myndigheten att géra en sddan prévning. Om det 1 ett
avtal foreskrivs att sekretesskyddet i Sverige inte fir vara svagare
in 1 ursprungslandet, ska en begiran om utlimnande prévas mot
bide aktuella svenska sekretessbestimmelser och motsvarande
aktuella bestimmelser 1 ursprungslandet. Om denna prévning
visar att uppgiften ir offentlig enligt de svenska bestimmelserna
men sekretessbelagd enligt bestimmelserna 1 ursprungslandet,
kommer sekretess att gilla for uppgiften enligt den nya
bestimmelsen eftersom ett réjande skulle strida mot avtalet. En
EU-rittsakt eller ett avtal kan ocksd ha en formulering som
innebir att det dr de svenska nationella sekretessbestimmelserna
som ska tillimpas direkt, t.ex. genom att det i rittsakten eller
avtalet anges att bestimmelserna inte hindrar tillimpningen av
nationell ritt rérande tillgdng till handlingar. T ett sddant fall ska
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en vanlig provning goras enligt offentlighets- och sekretesslagens
ovriga bestimmelser och av de rekvisit som stills upp dir.
Detsamma giller di de aktuella uppgifterna finns hos
myndigheten av nigot annat skil in just pd grund av ett
internationellt avtal eller en bindande EU-rittsake.

Endast avtal och EU-rittsakter som innehdller en tydlig
forpliktelse for Sverige 1 friga om sekretess kan aktualisera
sekretess enligt denna bestimmelse. Frigan om utlimnande av
uppgifter som utbyts formlost eller enligt avtal och EU-
rittsakter som inte innehdller ndgra bindande bestimmelser om
sekretess eller tystnadsplikt, ska dven 1 fortsittningen provas
enligt 6vriga bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen kan inte heller 8beropas till stéd fér en vigran om
utlimnande av en handling i de undantagsfall di grunden for
hemlighdllandet &terfinns i ett avtal som 1 sig ir sekretessbelagt,
eftersom myndigheten di inte kan ange skilen for sitt beslut
utan att roja sekretessbelagda uppgifter. I sddana situationer far
sdledes en eventuell prévning goras enligt bestimmelserna om
utrikes- och forsvarssekretess 1 15 kap. 1 och 2 §§ OSL.

I forsta stycket andra meningen anges att om avtalet ingdtts av
en forvaltningsmyndighet, giller sekretess endast om regeringen
meddelar foreskrifter om det. I friga om uppgifter som finns hos
myndigheten som en féljd av ett avtal som ingdtts av en
forvaltningsmyndighet efter bemyndigande enligt 10 kap. 2 §
RF, ir siledes sekretessbestimmelsen tillimplig endast om
avtalet anges 1 offentlighets- och sekretessférordningen.

Av andra stycket foljer att sekretessbestimmelser i EU-ritts-
akter och internationella avtal kan utgéra hinder mot tillimpning
av sekretessbrytande bestimmelser. Det innebir att myndig-
heten 1 det enskilda fallet ir skyldig att gora en prévning av om
den internationella sekretessfoérpliktelsen medger att en uppgift
limnas ut med stdd av angivna sekretessbrytande bestimmelser.

I tredje stycket anges att sekretessen giller 1 hogst 40 &r.

3 § Sekretessen enligt 1, 7 @ och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses 1 37 kap. 4 § limnas till den nationella upplysningsbyrén enligt
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vad som féreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att limna
upplysningar m.m. om krigsfdngar och andra skyddade personer.

I paragrafen regleras sekretessgenombrott till f6rmin f6r den
nationella upplysningsbyrin. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.7.

Andringen innebir att den sekretessbrytande bestimmelsen
kan tillimpas dven avseende sidana uppgifter f6r vilka sekretess
giller enligt 1 a §.

6 § Den tystnadsplikt som féljer av 1 och 1 a §§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir
frdga om uppgift vars réjande kan antas sitta rikets sikerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall f6ljer av 7 kap. 3 § f6rsta
stycket 1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen behandlas inskrinkningar i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.8.

Andringen i forsta stycket innebir att uppgifter for vilka
sekretess giller enligt 1 a § undantas frdn ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter 1 samma utstrickning som uppgifter for
vilka utrikessekretess giller enligt 1 §.
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21 a kap. Sekretess till skydd fior enskild vid internationellt samarbete

1 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forbdllanden som har limnats till eller inhimtats av en myndighet pa
grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU ingdnget
avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om ett rojande
av uppgiften skulle strida mot de sekretessforpliktelser som foljer av EU-
réttsakten eller avtalet. Om avtalet ingdtts av en forvaltningsmyndigbet,
géller sekretess endast om regeringen meddelar féreskrifter om detta.

Om  sekretess giller enligt forsta stycket, fir de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i
strid med EU-rittsakten eller avtalet.

For uppgift i en allmdin bandling giller sekretessen i hogst tjugo dr. Om
uppgiften avser en enskilds personliga forhdllanden giller dock sekretessen
i hégst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som har
limnats till eller inhimtats av en myndighet p grund av en EU-
rittsakt eller ett internationellt avtal. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Av forsta stycket forsta meningen framgdr att sekretess giller
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden som har limnats till eller inhimtats av en myndighet
pa grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU
ingdnget avtal med en annan stat eller mellanfolklig organisation,
om ett rdjande av uppgiften skulle strida mot de sekretess-
forpliktelser som foljer av EU-rittsakten eller avtalet. Se nirmare
forfattningskommentaren till 15 kap. 1 a §. 1 forsta stycket andra
meningen anges att om avtalet ingdtts av en forvaltnings-
myndighet, giller sekretess endast om regeringen meddelar
foreskrifter om det. I friga om uppgifter som finns hos myndig-
heten som en f6ljd av ett avtal som ingitts av en
forvaltningsmyndighet efter bemyndigande enligt 10 kap. 2 §
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RF, ir sdledes sekretessbestimmelsen tillimplig endast om
avtalet anges i offentlighets- och sekretessférordningen.

Av andra stycket foljer att sekretessbestimmelser 1 EU-ritts-
akter och internationella avtal kan utgéra hinder mot tillimpning
av sekretessbrytande bestimmelser. Det innebir att myndig-
heten i det enskilda fallet ir skyldig att géra en prévning av om
den internationella sekretesstorpliktelsen medger att en uppgift
limnas ut med stéd av de angivna sekretessbrytande bestim-
melserna.

Av tredje stycket foljer att sekretessen giller 1 hogst tjugo &r
for uppgift om enskilds ekonomiska férhillanden, medan den
giller 1 hogst sjuttio &r fér uppgift om enskilds personliga for-

hillanden.

2 § Bestimmelser om sekretess till skydd for enskild vid internationellt
informationsutbyte finns dven i 27 kap. 5 § samt i 30 kap. 7 § forsta
stycket och 11 § forsta stycket forsta meningen.

Bestimmelser om hinder mot tllimpning av sekretessbrytande
bestimmelser vid internationellt informationsutbyte finns dven i 30 kap.
7§ andra stycket, 11 § forsta stycker andra meningen och 17 § samt
34kap. 9 §.

Paragrafen, som ir ny, ger upplysning om vilka évriga bestim-
melser om dels sekretess till skydd for enskild, dels hinder mot
tillimpning av sckretessbrytande bestimmelser som kan vara
tillimpliga vid internationellt samarbete. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

I forsta stycket upplyses om att det dven i 27 kap. 5 § samt 1
30 kap. 7 och 11 §§ finns sekretessbestimmelser till skydd for
enskild vid internationellt informationsutbyte.

I andra stycket anges att det 1 30 kap. 7, 11 och 17 §§ samt
34 kap. 9 § finns bestimmelser om hinder mot tillimpning av
sekretessbrytande bestimmelser vid internationellt informa-
tionsutbyte.
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Riitten att meddela och offentliggora uppgifter

3 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfribetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytrrandefribetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det dr friga om uppgift 1
verksambet som avses 1 27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§. Den
tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrinker vidare vitten att meddela och
offentliggira uppgifter, nir det dr fraga om uppgift i verksambet som avses
1 30 kap. 23 § rorande andra ekonomiska eller personliga forbdllanden dn
affirs- och driftsforbdllanden for den som tritt i affirsforbindelse eller

liknande forbindelse med den som dr foremdl for myndighetens verksam-

bet.

I paragrafen, som ir ny, behandlas inskrinkningar i ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.9.

Bestimmelsen, som foéranleds av att 27 kap. 5 § andra-fjirde
stycket, 30 kap. 24 § och 34 kap. 4 § upphivs, utgér ingen saklig
indring utan innebir att uppgifter for vilka sekretess giller enligt
1 § dven fortsittningsvis undantas frin ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, om uppgifterna avser viss angiven
verksamhet rorande skatt och tull, tillsyn och stédverksamhet
m.m. samt utsékning och indrivning m.m.

27 kap.

5 § Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, 1 den utstrickning riksdagen har
godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, 1 irende om handrickning eller bistdnd som en svensk
myndighet limnar it en myndighet eller ngot annat organ i den staten
eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som
motsvarar den som avses 1 nimnda paragrafer.

[ paragrafen regleras sekretess till f6ljd av avtal i verksamhet som
ror skatt och tull m.m. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.
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Andringen innebir att andra—fjirde styckena upphivs. De
upphivda bestimmelserna ersitts av 21 a kap. 1 §.

30 kap.

30 § Den tystnadsplikt som foljer av 2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 12 § forsta stycket och andra stycket 2, 13 §, 15 §
forsta stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och 27 § forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som féljer av ett forbehdll som gjorts med st6d av 9 §
andra meningen, 14 § andra meningen, 26 § andra meningen eller 29 §
andra meningen inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 18 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om en enskilds
personliga férhillanden vars réjande kan vélla allvarligt men.

I paragrafen behandlas inskrinkningar i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.9.

Andringen, som innebir att andra stycket upphor, foranleds
av att 24 § upphor. Bestimmelsen i det upphivda stycket ersitts
av2lakap.38§.

34 kap.

11 § Den tystnadsplikt som foljer av ett f6rbehdll som gjorts med stod
av 5 § andra stycket inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen behandlas inskrinkningar i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.9.

Andringen féranleds av att 4 § upphor. Inskrinkningar i
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter anges 1 stillet i
21 akap.38.
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43 kap.

5 § En sekretessbestimmelse som giller fér en uppgift i ett mil eller ett
irende 1 en domstols rittskipande eller rittsvirdande verksamhet
upphér att vara tillimplig 1 milet eller drendet, om uppgiften liggs fram
vid en offentlig fé6rhandling i samma mal eller drende. Detta giller dock
inte sekretess enligt 4 § och 18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i forsta stycket liggs fram vid en
férhandling inom stingda dérrar, dr sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta handliggning av mélet eller irendet,
om domstolen inte beslutar annat. Sedan domstolen har skilt milet
eller drendet frin sig fortsitter dock sekretessbestimmelsen att vara
tillimplig endast i den utstrickning domstolen i domen eller beslutet
har férordnat om det. Ett sidant férordnande ska alltid meddelas for
uppgift ¢ verksambet som avses i 27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
for vilken sekretess giller enligt 21 a kap. 1 § forsta stycket, om det
skulle strida mot sekretessforpliktelse som avses i sistnimnda bestimmelse
att uppgiften rjs.

Paragrafen reglerar verkan 1 sekretesshinseende av att
sekretessreglerade uppgifter liggs fram vid en offentlig
forhandling vid domstol samt anger under vilka férutsittningar
domstolen ska forordna att sekretessbestimmelser ska vara
fortsatt tillimpliga sedan domstolen skilt sig frin mailet eller
irendet. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i andra stycket utgér ingen indring i sak, utan
foranleds av att 27 kap. 5 § andra—fjirde styckena samt 34 kap.
4 § upphivs och ersitts av 21 a kap. 1 §. Bestimmelsen innebir
att sekretessforordnande alltid ska meddelas om det wvid
forhandling bakom stingda dorrar har lagts fram uppgift for
vilken sekretess giller enligt den nya bestimmelsen 1 21 a kap.
1§, om sekretessen avser uppgift i verksamhet som ror skatt och
tull m.m. eller utsékning och indrivning m.m. och det skulle
strida mot en sddan sekretessforpliktelse som avses 1 21 a kap.
1 § att uppgiften rojs.
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8 § En sekretessbestimmelse som giller {or en uppgift 1 ett mél eller ett
irende i en domstols rittskipande eller rittsvdrdande verksamhet
upphér att vara tillimplig i milet eller irendet, om uppgiften tas in i en
dom eller ett annat beslut 1 samma mal eller drende.

Forsta stycket tillimpas inte, om domstolen 1 domen eller beslutet
har férordnat att sekretessbestimmelsen ska vara tillimplig dven i fort-
sittningen. Ett sidant férordnande ska alltid meddelas fér uppgift ¢
verksambet som avses i 27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och t6r vilken
sekretess giller enligt 27 a kap. 1 § férsta stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse som avses i sistnimnda bestimmelse att upp-
giften rojs.

Foérordnande om att en sekretessbestimmelse fortsitter att vara
tillimplig fir inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett annat
beslut, sdvida inte rikets sikerhet eller annat intresse av synnerlig vikt
oundgingligen pakallar det. Rér mélet eller irendet nigons civila
rittigheter och skyldigheter eller anklagelse mot nigon for brott, giller
dessutom att férordnande som omfattar domslut eller motsvarande del
av ett annat beslut fir meddelas endast om riket befinner sig i krig eller
krigsfara eller om det rider andra utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av krig.

Paragrafen reglerar verkan 1 sekretesshinseende av att
sekretessreglerade uppgifter tas in i en dom eller ett annat beslut
av domstol samt anger under vilka férutsittningar domstolen ska
forordna att sekretessbestimmelser ska vara fortsatt tillimpliga
pd uppgifter som tas in 1 ett domslut eller annat beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i andra stycket utgoér ingen indring i sak, utan
foranleds av att 27 kap. 5 § andra—fjirde styckena samt 34 kap.
4 § upphivs och ersitts av 21 a kap. 1 §. Bestimmelsen innebir
att sekretessforordnande alltid ska meddelas om det i en dom
eller annat beslut av domstol tas in uppgift for vilken sekretess
giller enligt den nya bestimmelsen 1 21 a kap. 1 §, om
sekretessen avser uppgift i verksamhet som ror skatt och tull
m.m. eller utsékning och indrivning m.m. och det skulle strida
mot en sidan sekretessforpliktelse som avses i 21 a kap. 1 § att
uppgiften rojs.
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