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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ges en samlad redovisning av utvecklingssamarbetet och det
humanitdra bistdndet genom multilaterala organisationer. Det multilaterala
systemet och det svenska stodets styrning, omfattning och inriktning
beskrivs overgripande. Dérefter redovisas, med fokus pa nédgra av de for
Sverige viktigaste organisationerna, mal, verksamhet och resultat inom
fyra tematiska omraden i regeringens policyramverk: hilsa, utbildning,
ekonomisk utveckling och fred. Vidare ges en kortare uppdatering inom
fyra omradden som regeringen redovisade i sin resultatskrivelse 2018:
demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens principer, jamstélldhet,

miljo och klimat samt humanitért bistand.
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1 Sammanfattning och slutsatser

Denna skrivelse ger en samlad redovisning av utvecklingssamarbetet och
det humanitéra bistandet genom multilaterala organisationer, med fokus
pa éaren 2017 och 2018. Genom ett Okat finansiellt stod och aktivt
engagemang i de multilaterala organisationerna beddémer regeringen att
Sverige bidragit bade till resultat for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck och till att stirka det multilaterala systemet som sadant.

Den globala utvecklingen omfattar bdde positiva och negativa trender

Sveriges multilaterala engagemang bor ses i en vidare internationell
kontext dér allt fler manniskor har lyfts ur extrem fattigdom, méanniskors
hélsa har forbattrats, fler barn har fatt tillgdng till utbildning och den
ekonomiska tillvéxten i ménga ldg- och medelinkomstlédnder under senare
ar har varit stark. Samtidigt 6kar ojamlikheten i varlden, vi stir infor nya
hélsohot, elever gar ur skolan utan tillrdcklig kunskap och nationalism
liksom protektionism 6kar. Demokratin ar pa tillbakagéng i manga lénder
och urholkas ofta langsamt men mélmedvetet genom nedmontering av
rittsstatens institutioner, ifrdgasédttande av demokratiska principer och hot
mot journalister och MR-forsvarare. Det civila samhillets utrymme att
verka fortsétter att krympa. Ménskliga rittigheter, jamstilldhet och inte
minst sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) utmanas.
Klimatkrisen dr nu ett faktum och som den biologiska mangfalden &r
hotad. Internationella atgérder for att mdta denna utveckling har varit
otillrdckliga. Fattigdomen &r ofta kopplad till konflikter vilka tenderar att
bli alltmer utdragna och komplexa. Konflikter, naturkatastrofer och
forfoljelse, bidrar ocksa till att allt fler ménniskor tvingas pa flykt och lever
utan tryggad tillgang till livsmedel. Det innebér en stor utmaning att na det
globala hallbarhetsmalet 2 om att utrota hunger till &r 2030. Trots att de
problem som kréver gemensamma losningar blir fler ser regeringen att
multilateralismen utmanas av snéva nationella och kortsiktiga intressen.

Svenskt stod har gett konkreta resultat inom prioriterade omrdden for
mdnniskor i fattigdom och fortryck

I denna skrivelse ligger fokus pa fyra omraden: hilsa, utbildning,
ekonomisk utveckling och fred.

Det svenska multilaterala stodet pd hilsoomradet, inklusive SRHR, har
varit omfattande. Det har bland annat bidragit till att ménniskor fatt 6kad
tillgéng till vaccinering, grundldggande modra- och barnhilsovéard samt
preventivmedel, liksom till stirkta nationella hdlsosystem och étgérder for
att mota globala hélsohot, sdsom antimikrobiell resistens (AMR). De olika
multilaterala hélsoorganisationerna har samverkat i sina respektive roller
och gemensamt raddat manga miljoner liv.

Inom utbildning har stédet genom savdl FN-organisationer som
utvecklingsbankerna och tematiska fonder bidragit till att stérka nationella
utbildningssystem och ddrmed barn och ungdomars, inte minst flickors,
tillgang till utbildning. Det multilaterala bistandet har ocksé varit sérskilt
viktigt for att ge barn i konfliktsituationer tillgéng till utbildning.



Det multilaterala stodet till inkluderande ekonomisk utveckling har varit
brett och lett till bland annat 6kad tillgang till infrastruktur (elektrifiering,
transport m.m.), ett effektivare jordbruk, nya arbetstillfillen,
industrialisering  och  béttre  forutsdttningar  for  1lag-  och
medelinkomstlénder att delta i internationell handel. Det har dven stérkt
kvinnors ekonomiska egenmakt.

Péa fredsomradet har det svenska stddet bidragit till att stdrka FN:s
fredsbyggandearkitektur och institutioners mdjlighet att hantera konflikt
sa att vald kan undvikas. Sveriges stdd genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Folke Bernadotteakademin (FBA) till
s.k. Peace and Development Advisors har bidragit till att stirka FN:s
kapacitet att verka for hallbar fred. Darut6ver har en stor del av bankernas
och Ovriga multilaterala organisationers verksamhet skett i linder med
konflikt, eller med risk for konflikt, och har dér haft en viktig
fredsframjande roll. Sverige har sdrskilt bidragit till att starka kvinnors
inflytande och meningsfulla deltagande som aktorer for fred och sikerhet
med utgdngspunkt 1 resolution 1325. Utifran medlemskapet i
sdkerhetsradet har Sverige stirkt sin aktorsroll sérskilt inom agendan for
kvinnor, fred och sékerhet samt i frdga om klimat och sikerhet.

Arbetet for demokrati, mdnskliga réttigheter, jamstdilldhet, miljé och
klimat har intensifierats och det humanitdira bistdndet stéirkts

Sverige har ocksa med full kraft fortsatt att stodja det multilaterala arbetet
for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens principer och drivit
pd for att samtliga organisationer i sin verksamhet utgar fran
rittighetsperspektivet. Inom miljo- och klimatomradet 6kade Sverige sina
finansiella bidrag kraftigt och Sverige har varit drivande i klimatfondernas
styrningsreformer. Sveriges paverkansarbete for integrering av och fokus
pa jamstélldhet, i linje med den feministiska utrikespolitiken, har satt
tydliga spar i de multilaterala organisationernas planer och program. I
tilligg har merparten av stodet fran regeringens nya tematiska strategi for
global jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter hittills
kanaliserats genom multilaterala organisationer.

Det svenska humanitéra bistandet genom multilaterala organisationer
har riaddat liv, lindrat ndd och upprétthéllit ménsklig vardighet for miljoner
av varldens mest utsatta manniskor. Sverige har ocksa fortsatt att vara en
drivande  aktér for genomférandet av den internationella
overenskommelsen ”Grand Bargain” vars dvergripande syfte ar att gora
det humanitira responssystemet effektivt, transparent och inkluderande.
Vidare har Sverige medverkat i arbetet med att uppna ett béttre samspel
mellan det humanitéra bistandet, det langsiktiga utvecklingssamarbetet
och fredsarbetet samt &dven ett ndrmande mellan FN-systemet och
utvecklingsbankerna i det avseendet.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet och humanitdra bistdndet dr
viktigare dn ndgonsin

De multilaterala organisationerna har en central roll for att méta de globala
utmaningarna och upprétthalla en regelbaserad varldsordning. Detta som
genomfOrare av program, i sin normerande roll, som forum for dialog och
som bérare av kunskap. De omfattar FN-systemet, utvecklingsbanker,
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tematiska fonder och andra organisationer med varierande mandat och
inriktning. Dessa dr centrala for genomforandet av Agenda 2030, Addis
Ababa Action Agenda for utvecklingsfinansiering och klimatavtalet fran
Paris, dér inte minst utvecklingsbankerna har en viktig roll att generera
den nédviandiga finansieringen, inklusive genom den privata sektorn och
innovativa finansieringsmodeller. De multilaterala organisationerna &r
ocksa hornstenar inom det humanitéra systemet och fredsarbetet.

De multilaterala organisationerna har bred nérvaro i ménga lénder,
inklusive i konfliktlander och sviktande stater, och ett brett uppdrag att
arbeta med lidnders olika utmaningar. Didrmed har det multilaterala
systemet ocksd en rickvidd och en mgjlighet att bidra som géar bortom
Sveriges. Organisationerna har Overlag ocksd en god kapacitet att
astadkomma resultat i samarbetslinderna, har déir ofta en viktig
samordnande roll och arbetar nédra samarbetslédndernas regeringar.

Reformer pdgdr for att géra det multilaterala systemet dnnu effektivare

Det multilaterala systemet 4r inte utan utmaningar. Regeringen bedémer
att styrning och samordning inom detta skulle kunna forbéttras och att
effektiviteten varierar mellan organisationer liksom mellan verksamheter
i olika lidnder. Resultatrapporteringens kvalitet skiftar ocksa.
Finansieringen &r splittrad med alltfér liten andel kérnstod till
organisationernas reguljira budget vilket fOrsvarar planering och
uppfoljning, och i nista led, resultatrapportering och ansvarsutkrivande.
Inom FN har darfor generalsekreteraren sjosatt omfattande reformer for att
effektivisera verksamheten, framfor allt genom béttre samordning pa
landniva och starkt transparens. I gengéld har givarlanderna atagit sig att
skapa en mer forutsdgbar och flexibel finansiering och 6ka andelen
kirnstdd. Aven inom utvecklingsbankerna och de tematiska fonderna
pagar olika reformer for att 6ka effektiviteten och stirka verksamheten.
Sverige har aktivt drivit pa och medverkat till dessa reformer.

Den svenska multilaterala finansieringen har ékat, sdrskilt multi-bi-stéd
genom Sida

Sverige star tydligt upp for multilateralt samarbete och en regelbaserad
vérldsordning. Det har tagit sig uttryck béade i ett 6kat finansiellt stod till
de multilaterala organisationerna och ett aktivt engagemang inom dessa,
inklusive genom EU.

Béade kiarnstdden och bilateralt bistdind som kanaliseras genom
multilaterala organisationer (s.k. multi-bi-stod) har 6kat sedan 2016. Det
uppgick 2018 till 30 miljarder kronor vilket utgjorde 58 procent av det
totala bistdndet. Av Sidas utbetalningar gick 43 procent till multilaterala
organisationer, en 6kning med tva miljarder i forhallande till 2017. Sverige
har dven beslutat om flerariga kdrnstdd till vissa organisationer for att
skapa bittre forutsdgbarhet. Dartill har Sverige systematiskt verkat inom
givarsamfundet for en Okning av andelen kérnstddsfinansiering och
medverkat till strukturerade finansieringsdialoger inom ett antal
multilaterala organisationer.

I sin granskning av det svenska bistandet 2019 beskrev organisationens
for ekonomiskt samarbete och utveckling bistdndskommitt¢ (OECD-
DAC) Sverige som en engagerad foresprakare av multilateralism och



uppmérksammade sérskilt Sveriges flexibla finansiering, de flerariga
karnstoden, samt bredden av multilaterala samarbetspartner och Sveriges
langsiktiga relationer med dessa.

Det finansiella stédet har atfoljts av ett aktivt svenskt engagemang och
paverkansarbete

Regeringen och berdrda myndigheter, fraimst Sida, har verkat for svenska
prioriteringar bade genom styrelsearbetet och i direkt dialog med
organisationerna, sdvél centralt som pa landsniva och kopplat till insatser.
For FN-organisationerna har de arliga hognivadialogerna varit viktiga for
uppféljning, paverkansarbete och dialog. For utvecklingsbankerna har
pafyllnadsprocesserna varit avgorande tillfallen for paverkan. Svensk
kompetens pé olika omraden har visat sig efterfrdgad av organisationerna
och har bidragit till att Sverige ses som en respekterad partner. Okningen
pa senare &r av sekonderingar av svenska experter till de multilaterala
organisationerna har stirkt det svenska péverkansarbetet och okat
genomslaget for svenska prioriterade fragor och samarbetsomraden,
samtidigt som det gett virdefull inblick i organisationerna. Dialogen och
paverkansarbetet sker i hog grad i samspel med andra givarldnder.

Regeringen konstaterar att samstdmmighet och ett enat ”Sverige-lag”
som agerar parallellt pa landsniva, i styrelser och pa hog politisk nivé har
varit en framgéngsfaktor. De multilaterala organisationsstrategier som
beskrivs i denna skrivelse har varit centrala i det avseendet, liksom
samstdmmigheten och mojligheterna till synergier mellan det bilaterala
och multilaterala bistandet.

Aven om dialog och paverkansarbetet inte innebir nagra utbetalningar
ar det resurskrdvande for Regeringskansliet och Sida.

Sverige har bedrivit en reformpolitik och statt upp for rdttighetsfrdgorna

Sverige har sérskilt varit padrivande for den pagaende FN-reformen som
regeringen beddmer redan borjat ge resultat. Sverige har ocksé verkat for
integrering av jamstilldhet, miljo och klimat och andra tvarfrégor i
organisationernas verksamhet, tillimpning av réttighetsbaserade ansatser
och att organisationerna stir upp for sitt fulla normativa mandat. Sverige
har statt i frontlinjen i frdgor som mott tilltagande motstand, sésom SRHR,
civilsamhéllets utrymme och frihandel. Detta har satt tydliga avtryck i
organisationernas strategier och arbetssétt liksom i den normativa
agendan.

Sverige har vidare bidragit till att stirka samarbetet mellan de
multilaterala organisationerna och EU, vilket bland annat resulterat i
gemensamma ataganden mellan FN och EU i arbetet mot kdnsbaserat vald.

Hallbar upphandling &r ytterligare ett omrade som Sverige driver i syfte
att bidra till Agenda 2030. Pa sikt kan det ocksd skapa nya
affairsmojligheter for svenska foretag som konkurrerar med
hallbarhetsargument snarare an laga priser.

Nér missforhallanden inom organisationerna har uppdagats, sdsom
korruption eller sexuella dvergrepp och trakasserier, har Sverige agerat
kraftfullt, for att komma till rdtta med problemen, sikerstilla att det finns
skydd for dem som rapporterar samt kapacitet att utreda och utkrdva
ansvar, och inte minst att sdkra ett gott ledarskap.
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2 Inledning

De multilaterala organisationerna dr centrala inom det internationella
utvecklingssamarbetet och humanitira bistandet, bade som genomforare
av program, for att skapa och upprdtthdlla normer, som
kunskapsorganisationer och som forum for dialog. Ar 2018 kanaliserades
58 procent av det svenska bistdndet, motsvarande cirka 30 miljarder
kronor, genom multilaterala organisationer.

2.1 Bakgrund till skrivelsen

Utrikesutskottet uttalade i sitt betdnkande Riksrevisionens rapport om
bistdnd genom internationella organisationer (bet. 2015/16:UU7) att det
vore Onskvért med en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna. Efter att fragan hade behandlats i
beténkandet Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden,
Virldsbanksgruppen  samt de  regionala  utvecklings-  och
investeringsbankerna 2014 och 2015 tillkdnnagav riksdagen att regeringen
bor utveckla redovisningen till riksdagen av verksamheten i
Internationella valutafonden, Varldsbanksgruppen samt de regionala
utvecklings- och investeringsbankerna, sé att riksdagen fortséittningsvis far
en samlad resultatanalys vartannat &r av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna  (bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr.
2016/17:48).

Regeringen lamnade den 15 mars 2018 skrivelsen Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitért bistind genom multilaterala
organisationer (skr. 2017/18:188), som gav en samlad resultatredovisning
av det multilaterala utvecklingssamarbetet och humanitira bistdndet.
Regeringen tydliggjorde i denna sin avsikt att aterkomma med en samlad
resultatanalys av arbetet i de multilaterala organisationerna vartannat ar.
Dirmed ansag regeringen att tillkdnnagivandet hade tillgodosetts och
saledes ocksa var slutbehandlat.

2.2 Fokus, avgransningar och genomforande

I denna skrivelse ges forst en bredare beskrivning av det multilaterala
systemet for utveckling och humanitért bistand och dérefter en redovisning
av det svenska stddets inriktning, omfattning och styrning. En redovisning
av verksambhet och resultat i forhallande till mal ges pé fyra fokusomraden:
hilsa, utbildning, ekonomisk utveckling och héllbar fred. Dessa é&r
omréaden i regeringens skrivelse Policyramverk for utvecklingssamarbete
och humanitirt bistand (skr. 2016/17:60) som inte omfattades av
skrivelsen 2018. En mer begriansad redovisning ges ocksa av utvecklingen
inom demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer,
jamstalldhet, miljo och klimat samt humanitért bistand. Dessa behandlades
i regeringens forra resultatskrivelse (skr. 2017/18:188) och avsikten dr att
aterkomma till dem i nésta resultatskrivelse.



Skrivelsen omfattar stod till och genom multilaterala organisationer
verksamma inom utvecklingssamarbete och det humanitira bistdndet, som
finansieras genom medel frén utgiftsomrdde 7. Den omfattar bade s.k.
karnstdd (icke-6ronmarkt stod till en multilateral organisation) och s.k.
multi-bi-stod (dvs. bilateralt bistind som formedlas via en multilateral
organisation). Stodet till EU, som definieras som multilateralt bistand,
behandlas inte i denna skrivelse men ingar dock i statistiken for det
multilaterala bistandet.

Tidsmaéssigt ligger fokus pa aren 2017 och 2018, men vissa uppgifter for
2019 har inkluderats nir sddana funnits tillgéngliga. I statistiken ingér
dven vissa tidsserier bakat i tiden.

Resultaten omfattar verksamhet som det svenska bistdndet, genom
finansiering, dialog och paverkansarbete, har bidragit till att mojliggéra
samt effekter av denna verksamhet. Resultaten omfattar savil vad som
levererats genom program m.m. och vad organisationerna uppnatt i sin
normerande roll.

Eftersom det svenska bistandet huvudsakligen ges som kérnstod eller i
samfinansiering med andra, och péverkansarbetet sker i samspel med
andra, finns begrdnsad mdjlighet att sdrskilja vad som é&r resultat av just
det svenska stddet. For att 4nda ge en uppfattning om Sveriges bidrag
redogdrs for Sveriges proportionella andel av organisationernas kérnstod
och omfattningen av svenskt paverkansarbete.

Huvudsakliga kéllor har varit statistik fran OECD:s bistdndskommitté
samt svensk rapportering till DAC, de multilaterala organisationernas
arsrapporter, utvirderingar samt Sidas arliga rapportering till regeringen.
Som en del av arbetet ldmnade Sida &ven en sérskild redovisning for det
multilaterala bistand som myndigheten hanterar.

De multilaterala organisationernas verksamhet och resultatrapportering
skiljer sig &t bade kvalitets- och innehallsmidssigt vilket forsvarar
aggregering och jamforelser. Regeringen arbetar 16pande i sin dialog med
organisationerna for att stirka rapporteringen.

3 Det multilaterala systemet for utveckling
och humanitért bistdnd

Samarbete pa multilateral niva ar avgérande for att hitta 16sningar till de
komplexa utmaningar som vérlden star infor i dag. FN &r centralt for att
hantera klimatkrisen, varldens konflikter, férsvara manskliga réttigheter
och rada bot pd ojamlikhet och ojdmstédlldhet i vérlden. Samtidigt har
multilateralismen under senare tid blivit allt mer ifrdgasatt. Det har varit
tydligt i sdvél generalforsamlingens senaste allmédnna debatt som enskilda
landers agerande vilket tenderar att forsvaga de multilaterala
organisationerna.

Det multilaterala systemet for utveckling och humanitirt bistand bestar
av cirka 200 organisationer med varierande storlek, roller, mandat,
verksamhetsomréden och finansiering.
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Organisationerna bidrar genom program av olika slag till utveckling och
humanitért bistand i lag- och medelinkomstlénder. De har ofta god
formaga att arbeta kontextspecifikt och en hog niva av fackkompetens. De
har en bred nérvaro, ocksa i linder déar det kan vara svért att bedriva
bilateralt bistand. Inte minst FN har en unik legitimitet och nirvaro dver
hela virlden, 4ven i de mest utmanande situationerna och utsatta linderna.

Multilaterala organisationer arbetar ofta néra ldndernas regeringar och
kan fora en néra dialog med dessa. De har ocksé ofta en sammankallande
roll pa landsniva, med en bredd av aktorer, vilket ger de multilaterala
organisationerna goda paverkansmdjligheter.

Utover programverksamheten har flera multilaterala organisationer en
funktion att etablera och uppréitthélla normer, internationella regler, avtal
och praxis. Vissa bidrar dven till normativ utveckling i utvecklingslinder,
genom att stodja nationell kapacitet att utveckla lagstiftning, institutioner
och nationella policyer. De multilaterala organisationerna har dessutom en
viktig roll som kunskapsorganisationer och forum for policydialog.

De multilaterala organisationerna spelar en viktig och ibland avgdrande
roll nér det géller att uppna resultat inom sé kallade motvindsfragor, sésom
SRHR, yttrandefrihet och demokrati dér framfor allt FN kan spela en
viktig roll som normbérare.

Det multilaterala systemets betydelse for arbetet for att uppna fred och
sakerhet dr helt centralt. Har dr det langsiktiga utvecklingssamarbetet fran
FN, Virldsbanksgruppen, andra utvecklingsbanker och regionala
organisationer viktigt inte minst for forebyggande av konflikt och
langsiktigt fredsbyggande.

De multilaterala organisationerna har vidare en nyckelroll inom det
humanitira bistdndet, inklusive i arbetet med att stéirka kopplingen mellan
humanitirt bistdnd, langsiktig utveckling och fredsarbete, samt for
samordning och metodutveckling.

De multilaterala organisationerna kan forenklat delas in i foljande:

— FN:s fonder och program arbetar med social och ekonomisk
utveckling for fattigdomsminskning. Programmen och fonderna
ar upprattade av generalférsamlingen och dr ddrmed en del av det
samlade FN-systemet. De kan vara aktiva inom langsiktigt
utvecklingssamarbete t.ex. FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s barnfond (Unicef), FN:s befolkningsfond (UNFPA) eller
humanitirt bistdnd t.ex. FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP).
Normalt finansieras de av frivilliga bidrag fran medlemslédnderna.

— FN:s fackorgan ér sjilvstindiga internationella organisationer
och har hand om det mellanstatliga samarbetet inom bestdmda
amnesomraden. De har ofta ett normativt mandat, det vill siga de
kan dra upp riktlinjer och utarbeta normer for, och vara
radgivande till, FN:s medlemsldnder. Exempel pa FN:s fackorgan
ar FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO),
Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Virldshédlsoorganisationen (WHO) och FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco). De finansieras
normalt genom obligatoriska medlemsbidrag i kombination med
frivilliga bidrag frdn medlemslidnderna.



— Andra FN-enheter omfattar organ som ar del av sekretariatet
sasom Kontoret for FN:s hogkommissarie for maénskliga
rattigheter (OHCHR) och FN:s kontor for samordning av
humanitér hjalp (OCHA) samt sirskilt upprittade organ sdsom
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och FN:s organisation for
jamstélldhet och kvinnors egenmakt (UN Women).

—  Multilaterala utvecklingsbanker &r institutioner vars uppdrag
ar att frimja inkluderande utveckling och bekédmpa fattigdom. De
stoder ekonomisk tillvéxt och hallbar utveckling genom lan pa
forménliga  villkor, gévor och  radgivning.  t.ex.
Virldsbanksgruppen och regionala utvecklingsbanker. De
finansieras huvudsakligen genom deldgarkapital och frivilliga
bidrag som forhandlas fram  vid  regelbundna
pafyllnadsférhandlingar. En stor del av finansieringen kommer
ocksa fran bilaterala givares bistdnd och kanaliseras framfor allt
genom utvecklingsbankernas givargemensamma fonder.

— Vertikala fonder och finansieringsmekanismer fokuserar pa
ett specifikt omrade och finansieras ofta genom frivilliga bidrag
frén en blandning av aktorer, exempelvis medlemslander,
stiftelser och filantroper, t.ex. Globala vaccinationsalliansen
(Gavi), Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria (Globala
fonden), Globala miljofonden (GEF) och Global Partnership for
Education (GPE). 1 hogre grad &n FN:s organisationer
mobiliserar de kapital genom mer langsiktiga och forhandlade
bidrag, men de &r ocksé i hogre grad mer 6ppna for innovativa
finansieringslosningar sdsom  obligationer, garantier och
beskattning.

Utover dessa finns ett stort antal internationella organisationer med
varierande inriktning och mandat, sdsom Virldshandelsorganisationen
(WTO), Europaradet och OECD.

3.1 Det multilaterala systemet 1 genomférande av
Agenda 2030

Framtagandet av de globala mélen for héllbar utveckling (SDG) och
Agenda 2030 leddes av FN som nu, tillsammans med andra multilaterala
organisationer, dr centrala i arbetet med att uppnd malen och samordnar
uppfoljningen av agendan. Organisationerna har gradvis anpassat sina
strategier och mal till de globala malen och vissa organisationer har ett
sdrskilt ansvar for samordning och uppf6ljning av specifika mal.

Ar 2019 markerade slutet pd den forsta genomfdrandecykeln av
agendan. Generalsekreteraren sdnde da tydliga signaler om behovet av att
héja ambitionsnivan och lansera konkreta initiativ for agendans
genomforande. Detta dterspeglades i den politiska deklarationen ”Gearing
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up for a decade of action and delivery for sustainable development” som
antogs under SDG-toppmdétet i New York 2019. Férhandlingarna kring
denna leddes av Sverige och Bahamas.

Agenda 2030 stiller hogre krav pa effektiviseringen och samordningen
av de multilaterala organisationerna och kriver policyoverskridande
helhetslosningar. Pa landsniva har FN:s utvecklingssystem gjort framsteg
for okad integrering, och 2018 undertecknade FN och Vérldsbanken en
strategisk partnerskapsram i syfte att stirka samarbetet kring
genomforandet av Agenda 2030.

En central princip i Agenda 2030 ar att inte ndgon ska ldmnas pa
efterkidlken (”Leave No One Behind”). Darfor fokuserade UNDP:s Human
Development Report 2019 pé olika dimensioner av ojamlikhet. Rapporten
konstaterade att &ven om det skett framsteg vad géller ménsklig utveckling
kvarstar utbredd ojdmlikhet. For att adressera orsakerna till denna krivs en
bred analys som gar utdver inkomst och resursfordelning. Olika former av
ojamlikhet tenderar att ackumuleras genom livet, forstirkta av obalanser i
makt. T.ex. kan begransningar inom hélsa, utbildning, tillgang till teknik
samt sarbarhet infor klimatfordndringar vara viktiga faktorer for hur
ojamlikhet tar sig uttryck i en specifik kontext. I rapporten understryks
ocksé vikten av att ga bortom genomsnitt och uppmérksamma skillnader
mellan t.ex. etniska grupper och mén respektive kvinnor. UNDP menar att
det dr mojligt att minska ojamlikheten om vi agerar nu.

De multilaterala  utvecklingsbankerna  dr nyckelaktorer  for
resursmobilisering, framfor allt av privat kapital, for genomforandet av
Agenda 2030. En stor framgéng under senare ar har varit ett 6kat intresse
frén niringslivet som i storre utstrickning anviander Agenda 2030 som ett
ramverk for att strategiskt arbeta med hallbarhet i dess tre dimensioner.
Bland annat har FN skapat ett globalt investerarnidtverk kallat Global
Investors for Sustainable Development Alliance (GISD), efter modell av
det svenska investerarndtverket Swedish Investors for Sustainable
Development. I september 2019 annonserade FN:s generalsekreterare att
30 inflytelserika foretagsledare kommer att arbeta tillsammans i GISD.
Malet dr att frigora finansiella medel fran den privata sektorn for att
finansiera Agenda 2030.

De multilaterala organisationernas arbete med genomforandet av
Agenda 2030 pa landsniva &r dock varierat. Ibland dr kopplingarna mellan
landsprogram och agendan tydliga, men det finns ocks& exempel pa nér
arbetet med ldndernas genomforande av hallbarhetsagendan ar otydligt
och mindre strategiskt. Detta kan bero bade pé landkontexten och
regeringars politiska vilja att koppla nationella planer till genomférandet
av Agenda 2030.

For att driva pa genomférandet av Agenda 2030 och uppmuntra ett mer
systemdverskridande och samordnat arbetssétt pa landsniva genom FN-
gemensamma program har en ny fond — Joint SDG Fund — inréttats.
Sverige har varit den nést storsta givaren till fonden och sitter i dess
styrgrupp. Under 2018-2019 bidrog Sverige med 160 miljoner kronor per
ar till fonden. Fondens programverksamhet paborjades 2019 och
finansiering frén fonden allokeras till gemensamma FN-program i enlighet
med  nationella  prioriteringar ~ som  aterspeglas 1 FN:s
landsprogramdokument United Nations Sustainable Development
Cooperation Framework (UNSDCF). Finansiering till 80 gemensamma
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och genomforandet har paborjats.

De multilaterala organisationernas effektivitet enligt MOPAN

MOPAN  (Multilateral Organisation Performance Assessment
Network) ér ett natverk av givarldnder som gemensamt later genomfora
bedomningar av multilaterala organisationer. Dessa bedomningar
anvénds for ansvarsutkrdvande och beslutsfattande av givarna, liksom
av de multilaterala organisationerna sjidlva 1 deras interna
utvecklingsarbete.

MOPAN ger de multilaterala organisationerna generellt sett goda
omdomen. Det géller frimst granskningen av organisationernas interna
strategiska och operativa funktioner. Pa indikatorerna som avser
resultat, effektivitet och hallbarhet &r utfallen ndgot sdmre. En
forklaring till detta kan vara att de flesta multilaterala organisationer &r
relativt véletablerade och ddrmed har vil fungerande system, men att
leverera ”pa marken” ar fortfarande en utmaning.

Inom FN-systemet finns olika kategorier av multilaterala
organisationer med varierande syften och metoder, vilket paverkar hur
bedomningarna faller ut. Generellt far fonderna och programmen béttre
bedomningar dn Gvriga. De humanitira organisationerna far lagre
poéng dn 6vriga FN-organisationer nér det géller langsiktighet i arbetet.
Dessa organisationer har dock ett annat mandat och insatser som kraver
snabb mobilisering, och 1angsiktiga resultat kan saledes vara svara att
uppna.

Utvecklingsbankerna och vertikala fonder presterar mycket vél pé
merparten av de omrdden som MOPAN bedomer. Sarskilt positiv &r
MOPAN-bedomningen vad giller dessa organisationers operativa
modeller och finansiella ramverk.

Gemensamt for flertalet multilaterala organisationer &r att de behdver
stirka inkludering av tvirgaende fragor, sasom jamstdlldhet och klimat,
samt av tidigare lairdomar och erfarenheter i arbetet for att sdkerstélla
effektivitet och hallbarhet.

Under 2019 var Sverige ordférande i MOPAN och medverkade bland
annat till att medlemslinderna kunde enas om en ny ambitids
tredrsbudget som kommer att mojliggora ytterligare utveckling av
verksamheten med fler studier, starkt kvalitetssékring och fortsatt
metodutveckling. For nédrvarande arbetar MOPAN med hur de
multilaterala organisationernas arbete med Agenda 2030, FN-reform
och mot sexuell exploatering, 6vergrepp och trakasserier (SEAH), ska
inkorporeras i bedomningarna. Sverige medverkade ocksa till en
oversyn av nitverkets styrning och till att nya stadgar kunde antas.

3.2 Reform och effektivisering

Samtidigt som multilaterala organisationer har unika forutséttningar att
bidra till resultat finns utmaningar vad géller bade kapacitet och
effektivitet. Inom FN finns skillnader mellan olika organisationer bland
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annat hur vil dessa fungerar i olika ldnder, liksom utmaningar i
kopplingarna mellan lands- och regional nivd. Det har dven funnits
institutionella utmaningar bland FN-organisationer nér det géller att arbeta
tillsammans pa landsniva dels pé grund av organisationernas mandat, dels
pd grund av byrakrati och organisatoriska egenintressen. Nuvarande
finansieringssituation som ofta innebdr konkurrens om medel paverkar
ocksd. Andelen strikt dronmérkt finansiering ar fortfarande hog, sérskilt
inom FN:s fonder och program, och 2018 stod FN infor en likviditetskris.

Generalsekreteraren har mot bakgrund av detta tagit initiativ till
omfattande reformer som borjade genomforas i januari 2019. De syftar till
att stirka FN:s utvecklingssystem och skapa ett ndrmare samarbete mellan
olika aktorer pé landsniva, for att battre kunna svara mot ett brett spektrum
av utvecklings- och konfliktutmaningar och bidra till de globala
utvecklingsmélen. Reformerna syftar ocksa till att stdrka freds- och
sdkerhetsarkitekturen for att svara upp mot dagens komplexa konflikter
och okat fokus pa konfliktférebyggande.

For att forbittra samordningen pé landsniva har ett nytt system for
landschefer (Resident Coordinator, RC) etablerats. Landscheferna é&r
oberoende  foretrddare och  samordnare for FN:s samlade
utvecklingssamarbete p& landsnivd och rapporterar direkt till
generalsekreteraren. Tidigare var funktionen knuten till UNDP:s
landsrepresentant. Kapaciteten och kompetensen pa RC-kontoren stiarks
nu och landscheferna ska fa tillgang till finansiella medel for gemensamma
insatser.  Vidare har nya riktlinjer for FN-gemensamma
landsprogramdokument, UNSDCF, tagits fram, dér stor vikt liggs vid
gemensamma landsanalyser.

De olika FN-organen anpassar nu sin verksamhet till den nya
verkligheten, vilket kommer att ta tid. Landschefer liksom foretréddare for
FN:s fonder och program pekar pé flera positiva resultat men vittnar
samtidigt om att samarbetet pa landsniva kan utvecklas och forbéttras
ytterligare.

Finansieringen av RC-systemet baseras till storsta delen pé frivilliga
bidrag genom en fond vars intédkter kommer fran tre finansieringskéllor:
en samordningsavgift pd strikt Oronmérkta bidrag till FN:s
utvecklingssystem, en fordubbling av nuvarande
kostnadsdelningsmekanism mellan FN-organ i utvecklingssystemet, samt
frivilliga bidrag fran FN:s medlemsstater. Sverige bidrog med 45 miljoner
kronor till den frivilliga delen av fonden 2018 och med 50 miljoner kronor
2019.

Dartill har en O&verenskommelse om Omsesidiga Aataganden pé
finansieringssidan (Funding Compact) mellan FN-systemet och
medlemsstaterna antagits. Den innebér att medlemsldnder atar sig att oka
kirnstodet och kvaliteten i1 finansieringen till FN samtidigt som FN-
systemet atar sig att bli mer effektivt och transparent. Som en del av
Funding Compact pagér &ven ett arbete med att identifiera
besparingsatgarder. Sverige var instrumentellt i framtagandet av denna
overenskommelse.

Vidare pagér en managementreform som omfattar bland annat
delegering av befogenheter samt utvecklande av verktyg for
ansvarsutkrdavande, resultatstyrning, utvirdering och riskhantering. Efter
initial véxtvark vittnar flera enheter och funktioner nu om hur de



samarbetar mer effektivt och hur beslutsfattandet effektiviserats. Arbete
pagér dven for att stirka organisationernas ledarskap.

P4 landsniva har FN, inte minst med Sverige som padrivande, fatt ett
tydligare ansvar att frimja minskliga réttigheter och fétt in ménskliga
rattigheter och jamstillhet i viktiga processer och riktlinjer sdsom for
landsprogramdokumenten. Man ser ocksé ett nirmare samarbete mellan
fredsbyggandestrukturer och det politiska arbetet.

I arbetet med att reformera FN:s utvecklingssystem ingar vidare reform
av den regionala arkitekturen dir en &versyn visar pd betydande
effektivitetsforluster. Det handlar bland annat om dupliceringar mellan de
regionala ekonomiska kommissionernas arbete och fackorganens,
fondernas och programmens regionala verksamhet.

Ett ar efter sjoséttning visar FN-reformen pa konkreta resultat.
Reformerna kréver ett fortsatt starkt engagemang hos medlemsstater och
inom FN-systemet och de fulla resultaten véntas bli synliga forst pé tva till
tre ars sikt.

I FN har Sverige varit padrivande for reformerna och sarskilt prioriterat
ett integrerat arbetssitt, en stirkt landsorganisation, héllbar finansiering,
jamstélldhetsintegrering, genomslag for ménskliga rittigheter och
rattighetsbaserade ansatser, gott ledarskap och ansvarsutkrivande. Sverige
har ocksa stott en mer landsanpassad FN-nérvaro och verkat for en stabil
och langsiktig finansiering av RC-systemet. Det har skett i samverkan med
andra givarldnder bland annat inom den s.k. Genéve-gruppen och den s.k.
Utstein-gruppen.

Aven de multilaterala utvecklingsbankerna har under perioden fortsatt
arbetet med att stiirka sin interna och externa effektivitet. Overlag #r
bedomningen att bankernas interna och externa effektivitet ar god, vilket
bekriftas i s&vdl Regeringskansliets bedomningar som internationella
organisationsbedomningar. Bankerna har i flera fall visat god vilja till att
anpassa verksamheterna for att mota omvérldsfordndringar och nya
utmaningar.

Virldsbanken har bland annat arbetat med att bygga upp interna
kunskapshanteringssystem for okad, intern kunskapsdelning samt att
reducera médngden byrakratiska hinder genom att bland annat férenkla de
administrativa processerna. En stor reform pagar for att samordna det stora
antalet samfinansieringsfonder (“trust funds”) som etablerats inom
banken, och dirmed 6ka samordning och effektivitet. Banken har dven
reviderat och uppdaterat sitt upphandlingsramverk med ambition att
minska handlaggningstiderna och stérka den strategiska planeringen, samt
framja hallbarhetskriterier i upphandling. Integrering av jamstélldhet och
miljo och klimat gér framat, inte minst tack vare patryckning fran Sverige.
Virldsbanksgruppen har ocksd genomgétt en stor omorganisation i syfte
att kunna nd sina mal att minska fattigdom och oka delat vilstand i
vérldens fattigaste linder. Malet med de olika reformerna &r att gora
Virldsbanken till en smidig, flexibel och mer effektiv bank som é&r vil
anpassad att mota de utmaningar som den stélls infor.

De olika utvecklingsbankerna har organisationsévergripande
resultatramverk som ar av god kvalitet och samstimmiga med de
overgripande organisationsstrategierna. Bland annat antog Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) ett nytt resultatramverk 2019 och Sverige var
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i detta arbete padrivande for att detta blev helt i linje med de 17 globala
maélen for héllbar utveckling.

Sverige bidrog dven till ett arbete inom ramen for G20:s Eminent
Persons Group som 2018 ldmnade rekommendationer till reformer av den
globala finansiella arkitekturen och styrningen av systemet for
internationella finansiella institutioner for att frimja ekonomisk stabilitet
och héllbar utveckling.

De globala finansieringsmekanismerna for hélsa, Gavi samt Globala
fonden, arbetar kontinuerligt for att anpassa och forbdttra verksamheten
for att mota omvirldens utmaningar. Globala fonden péborjade 2012 ett
omfattande reformarbete for att i grunden fordndra och anpassa sin
organisation och sina system for riskhantering och intern styrning och
kontroll. Ar 2018 visade Globala fondens interna oberoende
revisionsrapporter goda resultat i forhdllande till malen om organisatorisk
mognad. Bade Globala fonden och Gavi fick goda omddmen i de senaste
MOPAN-granskningarna.

Béada organisationerna &r sprungna ur arbetet med de tidigare
milleniemélen. De &r till sin struktur vertikala fonder med avgrinsade
uppdrag och mandat, for att bem&ta utmaningar kring hiv, tuberkulos och
malaria respektive behovet av vacciner i fattiga lander. Med de nya globala
héllbarhetsmélen foljer krav pa Okat samarbete kring gemensamma
insatser for globala nyttigheter, som héllbar finansiering, policyer for
minskad ojdmlikhet och data- och informationssystem. Detta kréver i sin
tur reformer for att mer effektivt beméta gemensamma utmaningar i
lainderna. Béda organisationerna pabodrjade under 2019 storre
oversynsarbeten med utblick mot kommande strategiperioder, och deras
formaga till anpassning kommer att bli avgdrande for hur vil de lyckas na
sina verksamhetsmal. Sverige driver reformprocesserna genom nérvaro i
styrelser och arbetskommittéer.

Sverige har dven varit padrivande for att effektivisera policy- och
programmeringsarbetet inom GEF, genom en mer integrerad ansats for
stod till arbetet med klimat, biodiversitet, hav och kemikalier. Inom GEF:s
operativa verksamhet vidtas dven atgdrder for att stirka
resultatrapportering, forbattra arbetsfloden mellan GEF:s sekretariat och
genomforandeorganisationen samt mojliggora snabbare utbetalningar av
stod. Vidare arbetar GEF med att infora en praktisk végledning kring
jémstélldhetsintegrering samt stérka resultatramverket i forhallande till
Agenda 2030.

Sverige har vidare bidragit till att Fonden for de minst utvecklade
landerna (LDCF) antagit en ny anpassningsstrategi som innebér att fonden
arbetar mer strategiskt med sin finansiering av insatser samt en strategi for
att undvika overlappningar med andra klimatfonder genom att etablera ett
starkare samarbete inom klimatfinansieringsarkitekturen.



Atgiirder mot sexuell exploatering, 6vergrepp och trakasserier

FN:s generalsekreterare har varit tydlig med att det rader nolltolerans mot
sexuella trakasserier och utnyttjanden i FN-systemet och att det ska rdda
maximal uppmérksamhet kring fragorna och genomforas starkta atgarder
i hela FN-systemet. Bland initiativ mérks uppdaterade policyer och rutiner
for att hantera och forhindra sexuella trakasserier, utnyttjanden och
overgrepp, 0kade resurser till FN:s utredningsfunktion, 6kad transparens
kring problemen och vidtagna atgirder samt okat stod och skydd till
utsatta. Generalsekreteraren tog forra &ret ocksa initiativ till FN:s forsta
samlade medarbetarundersokning om sexuella trakasserier.

Sverige bevakar och driver aktivt arbetet mot sexuella Gvergrepp,
utnyttjanden och sexuella trakasserier inte bara i FN, utan inom bistandet
i stort. Utrikesforvaltningen har tagit initiativ till ndtverk for samarbete i
fragan, och samarbetar pé olika sétt med andra likasinnade lander. Sverige
har t.ex., som medordférande i OECD-DAC:s nitverk for jamstélldhet,
varit drivande i utarbetandet av DAC:s rekommendation for att motverka
och hantera sexuella utnyttjanden, 6vergrepp och sexuella trakasserier
inom utvecklingssamarbetet vilka publicerades i juli 2019.
Rekommendationen syftar till att stodja, vagleda och uppmuntra DAC-
medlemmar och icke-medlemmar att genomfora effektiva och
sammanhingande atgirder for att forhindra och hantera nya fall.

Inom FN har Sverige, tillsammans med andra, fortsatt att driva fragan
gentemot FN:s ledning, inklusive generalsekreteraren. Sverige foljer upp
och granskar pagadende arbete inom ramen for dialogen med och
styrningen av FN-organisationerna. I Sveriges avtal om flerdriga bidrag
till ett flertal FN-organisationer har sérskild vikt lagts vid att
organisationerna aktivt forebygger och hanterar otillborligheter, inklusive
sexuella utnyttjanden, 6vergrepp och trakasserier.

33 Finansieringstrender

Enligt OECD-DAC uppgick det totala internationella bistdndet 2018 till
150 miljarder US-dollar (motsvarande cirka 1 303 miljarder kronor).
Bistandet genom multilaterala organisationer (kdrnstod plus multi-bi) har
under de senaste atta &ren utgjort drygt 40 procent av det samlade
internationella bistandet.
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Kalla: OECD.Stat Total flows by donor [DAC1].

Figur 3.1 visar utfallen &ren 2010 till 2018. Andelen multi-bi-stod i
relation till det totala multilaterala bistandet 6kade fran 28 procent 2010
till 35 procent 2018. Aven andelen kiirnstdd &kade. Notera att det
multilaterala bistdndet i denna statistik dven inkluderar bistand genom
EU:s institutioner och fonder.

Figur 3.2 Multilateralt bistand per DAC-land 2017
Miljarder kronor (nettoutfall, I6pande priser)
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Kélla: OECD.Stat Total flows by donor [DAC1].

Figur 3.2 visar DAC-ldndernas multilaterala bistdnd under 2017, uppdelat
pa multilateralt kdrnstdd och multi-bi. Det framgér att USA, Storbritannien

13 och Tyskland var de storsta givarna av multilateralt bistdnd. Sverige kom



pa sjunde plats. De fem storsta givarna stod tillsammans for drygt 60 Skr. 2019/20:91

procent av det totala multilaterala bistandet och de tio storsta for drygt 80
procent av det totala multilaterala bistandet.

Figur 3.3 Multilateralt bistand per DAC-land 2017

Andel karnstod respektive multi-bi-stod av totalt bistand
(nettoutfall, I6pande priser)

Lux e
Nya Zeeland

Nederlan
Forenta &

DAC-land
Mutilaterak karns6d ® Muki-b
Kalla: OECD.Stat Total flows by donor [DAC1].

Figur 3.3 visar andelen av det totala bistdndet som respektive DAC-land
under 2017 allokerat som multilateralt kdrnstdd, respektive multi-bi.
Slovakien, Polen och Spanien allokerade storst del av sitt totala bistand till
multilaterala organisationer (multilateralt kdrnstod plus multi-bi), cirka 80
procent. Sverige allokerade drygt 50 procent av bistdndet till multilaterala
organisationer. Det kan i diagrammet dven noteras att ldnder med en hog
andel till multilaterala organisationer tenderade att kanalisera mer som
multilateralt kdrnstod relativt multi-bi.
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Figur 3.4 De 10 storsta multilaterala organisationerna 2017
Miljarder kronor (bruttoutfall, I6pande priser)
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Kalla: OECD.Stat Members’ total use of multilateral system.

Figur 3.4 visar de tio multilaterala organisationer som hanterade mest
bistindsmedel under 2017 (exklusive EU:s institutioner och fonder).
Internationella utvecklingsfonden (IDA), det vill sdga Varldsbankens
fonster for mjuka 1an, var storst och hanterade néstan uteslutande
multilateralt kérnstdd (65 miljarder kronor). Nést storst var FN:s
vérldslivsmedelsprogram som i huvudsak hanterade multi-bi-stod (40
miljarder kronor). Darnédst kom Globala fonden for aids, tuberkulos och
malaria som nistan enbart hanterade multilaterala kidrnstod (26 miljarder
kronor). Det kan noteras att bankerna och vissa tematiska fonder generellt
har en hog grad av kirnstdodsfinansiering medan FN:s fonder och program
1 hog grad dr beroende av dronmarkt multi-bi-finansiering.

Mobilisering av utvecklingsfinansiering

De multilaterala utvecklingsbankerna har i 6kande grad arbetat med att
finna nya och effektivare sdtt att mobilisera och maximera bankernas
kapital. Detta gar vél i linje med insikten om att bankerna, for att né storre
global utvecklingseffektivitet och bidra till uppfyllandet av de globala
héllbarhetsmélen, behdver finna innovativa finansieringslosningar och
arbeta mer som ett enhetligt system inom den globala
finansieringsarkitekturen. Det har dérfor skett reformer av bl.a. AsDB:s
och IDA:s finansieringsmodeller. Sverige har aktivt medverkat till att fa
reformerna pé plats. Inte minst inom IDA var Sverige drivande for att
anvinda innovativa finansieringsformer, men att samtidigt gora det pa ett
sdtt som inte dventyrar institutionernas langsiktiga finansiella héllbarhet




eller mojlighet att stotta de fattigaste landerna ocksa pa langre sikt.
Reformeringen av IDA:s finansieringsmodell genomférdes 2017 och
innebar att fonden gavs mojlighet att l&na upp extra resurser fran
kapitalmarknaden med den egna balansrakningen som sdkerhet. Detta har
kraftigt 6kat IDA:s resurser och mdjliggjort storre utldningsvolymer, samt
darmed stirkt fondens mojlighet att bistd de fattigaste lédnderna i
genomforandet av Agenda 2030 och Parisavtalet om klimat.

Ytterligare ett innovativt sitt att dka utldningsvolymerna har ar att
genomfora sa kallade riskexponeringsutbyten. Detta har genomforts
mellan flera utvecklingsbanker vilket stirkt respektive banks
kapitaltickning och mgjliggjort 6kad utlaning utan att givarlinderna
behovt skjuta till motsvarande kapital eller bankernas riskexponering 6kat.

4 Sveriges multilaterala bistand

Det svenska utvecklingssamarbetet och humanitira bistdndet genom
multilaterala organisationer bygger pa de styrkor och mdjligheter hos det
multilaterala systemet som lyftes fram i kapitel 3.

Sveriges engagemang i FN utgdér ocksd en hornsten i svensk
utrikespolitik, och Sverige har en 1dng tradition av FN-engagemang inom
bland annat frimjande av fred och sédkerhet, nedrustning,
rittsstatsutveckling, internationell ritt, ménskliga rattigheter och
jamstilldhet. I tider dd den regelbaserade vérldsordningen och
gemensamma internationella strukturer och institutioner star under hot &r
ett starkt och &ndamaélsenligt FN viktigare 4n ndgonsin.
Utvecklingsbankerna och de vertikala fonderna &r &ven de centrala i
genomfOrandet av Agenda 2030 och Parisavtalet.

Sveriges multilaterala och bilaterala bistand &r kompletterande och
mojliggdr synergier, inte minst vad géller normativa arbete som maste
bedrivas pa alla nivder — i internationella forum sévil som nationellt
gentemot regeringar och civilsamhélle. Genom de multilaterala
organisationerna far Sverige bredare genomslag for sina varderingar och
prioriteringar. Det multilaterala samarbetet ger dven Sverige mojlighet att
stodja linder som vi inte skulle kunna verka i bilateralt, inklusive
konfliktlander, i humanitéra kontexter eller dér den politiska situationen
inte mojliggor bilateralt bistand.

P4 liknande sitt finns synergier mellan de multilaterala kérnstdden och
multi-bi-stddet. Genom stddet till multilaterala organisationer pa global
nivd, tex. 1 arbetet med den globala hallbarhetsagendan,
kunskapshantering och metodutveckling, stirks organisationernas
kapacitet att verka pa landsnivé, och genom att anvinda de multilaterala
organisationerna som genomforare av bilateralt bistand i lander tar Sverige
tillvara deras kapacitet att leverera konkreta resultat i samarbetslédnderna.
Sverige far dértill en god inblick i hur organisationerna fungerar pa
regional- och landsnivd, vilket utnyttjas i det globala arbetet. De
multilaterala organisationerna och de multilaterala givarfonderna har dven
god kapacitet att ta emot stora volymer, liksom att kunna hantera
neddragningar och medelstillskott med relativt kort varsel.

Skr. 2019/20:91
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Observationer frain OECD:s granskning av svenskt bistind

OECD:s bistandskommitté genomforde 2018—-2019 en s.k. Peer Review
av svenskt bistdnd. Sverige beskrevs diar som en engagerad foresprakare
av multilateralism for att mota globala utmaningar. OECD noterade att
de multilaterala organisationerna sdrskilt uppskattade Sveriges
langsiktiga partnerskap och flexibla finansiering samt att Sverige
anvénde ett brett register av multilaterala samarbetspartner. Vidare
uppmérksammades de flerariga kéarnstdden och Sveriges specifika
organisationsstrategier som verktyg i styrningen. Sverige beskrevs som
en viktig aktor for att skapa global samstimmighet inom den
humanitdra. Enligt OECD hade Sverige uppnatt en katalytisk effekt
bland andra givarlander och dérigenom bidragit till 6kad effektivitet
inom det multilaterala systemet. Sverige sades ha en gedigen agenda for
att nd de allra mest utsatta och verka for att inkludera
jamstélldhetsperspektivet, ménskliga rittigheter samt miljé och klimat
i utvecklingsarbetet.

4.1 Styrning

Bistdndet genom multilaterala organisationer ska bidra till det
riksdagsbeslutade malet att skapa forutsittningar for béattre levnadsvillkor
for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det ska ta sin
utgangspunkt 1 fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling, ett
rattighetsperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv, ett konfliktperspektiv
och ett miljo- och klimatperspektiv.

Den oOvergripande inriktningen anges i skrivelsen Policyramverk for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd (skr. 2016/17:60),
Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistdind (UD2017/21053/IU) och Strategi for multilateral
utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN). Den sistndimnda syftar till att
skapa ett sammanhallet och strategiskt svenskt samarbete med de
multilaterala organisationerna. Den &r styrande for Regeringskansliet och
ska dven végleda utlandsmyndigheterna, Sida och andra myndigheter i
deras arbete med motsvarande fragor. Bland annat tydliggors att

—  Sveriges utvecklingssamarbete genom multilaterala
organisationer ska bedrivas i syfte att uppna storsta mojliga effekt
inom omraden som regeringen prioriterar,

— det svenska engagemanget ska syfta till att stdrka det
multilaterala systemet i dess helhet och organisationernas
normativa och operationella arbete, liksom till att gora
arbetssétten Omsesidigt forstdrkande,

— svenskt samarbete med och paverkansarbete gentemot
multilaterala organisationer ska vara samstimmigt, och synergier
mellan olika svenska aktdrer — i synnerhet olika departement och
myndigheter — ska efterstrivas,



— Sverige ska, i enlighet med  regeringsbeslutade Skr.2019/20:91

organisationsstrategier, nyttja ett brett register for paverkan och
styrning i syfte att effektivisera arbetet for basta mojliga resultat,
och

— strategiska partnerskap med likasinnade ska utnyttjas och nya
allianser efterstravas.

Det svenska engagemanget ska vara fokuserat till de organisationer som
har hogst relevans for Sveriges internationella utvecklings- och
bistandspolitiska mal samt for det humanitéra bistandet, och bast formaga
att effektivt bidra till resultat. Icke-6ronmaérkta stod forordas och i de fall
oronmirkt finansiering ges bor denna vara direkt kopplad till
genomforandet av berérda multilaterala organisationers strategier och
resultatramverk. Vidare framhalls att Sveriges engagemang i de
multilaterala organisationerna ska vara langsiktigt och att Sverige i
samarbete med andra ldnder bor verka for en optimal arbetsférdelning och
tydlig rollférdelning mellan de multilaterala organisationerna.

For styrning av samarbetet med prioriterade multilaterala organisationer
finns sérskilda organisationsstrategier, som anger motiven for svenskt stod
samt svenska prioriteringar vad géller organisationens verksamhet och
arbetssitt. Infor framtagande av dessa gors alltid forst en
organisationsbedémning.

Rollférdelningen i arbetet med de multilaterala organisationerna kan
sammanfattas som att

— Regeringskansliet ansvarar for beredning av kérnstod,
medlemsavgifter och pafyllnadsférhandlingar m.m.,
organisationsstrategier, forberedelse och genomférande av
styrelseméten, policydialog och hognivékonsultationer med
organisationerna samt overgripande och organisationsspecifika
samrad,

— Sida bereder och beslutar om multi-bi-stod, f6ljer upp och aterfor
kunskap till Regeringskansliet, bistdr Regeringskansliet med
expertkunskap, deltar i styrelsemdten, bedriver paverkansarbete
och uppfoljning pa landsniva, bidrar till
organisationsbedomnings- och organisationsstrategiarbetet och
deltar i samrad,

— utlandsmyndigheterna (ambassader och representationer dar
dven Sida-personal kan vara placerad) foljer och paverkar de
multilaterala organisationernas arbete, rapporterar kontinuerligt
till organisationsansvariga i Regeringskansliet, bidrar infor
styrelsemdten och andra viktigare moten och deltar i arbetet med
organisationsbedémningar.

Utrikesdepartementet har ansvar for Overgripande system- och
reformfragor relaterade till multilateralt utvecklingssamarbete och har
huvudmannaskapet for flertalet multilaterala organisationer, vilket dock
dven ligger pa flera departement, som t.ex. Socialdepartementet for WHO,
Naringsdepartementet for FAO och Arbetsmarknadsdepartementet for
ILO.
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4.2 Finansiering

Figur 4.1 visar svenskt multilateralt bistdnd (uppdelat pd multilateralt
kirnstdd och multi-bi) samt det multilaterala bistdndets procentuella andel
av det totala bistdndet for perioden 2011 till 2018. En 6kning av det
svenska multilaterala bistdndet 6ver tid, frdn 49 procent 2011 till 58
procent 2018 kan noteras. Finansiellt 6kade det multilaterala bistandet fran
cirka 18 miljarder till cirka 30 miljarder under perioden. Notera att
statistiken &terigen inkluderar bistind genom EU:s institutioner och
fonder.

Figur 4.1 Svenskt multilateralt bistand 2011-2018

Miljarder kronor och andel av totalt bistand (nettoutfall,
|6pande priser)
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Kalla: OECD.Stat Total flows by donor [DAC1] och svensk rapportering av bistand till OECD DAC 2018 (CRS).
Bistdndsnivéerna i diagrammet skiljer sig delvis fran utfallen som redovisas i budgetpropositioner. Det beror
pé att redovisningen till OECD/DAC, som ovan avser, visar lagda skuldsedlar medan budgetpropositionerna
visar faktiska uthetalningar och justeringar for utbetalningar som gjorts avseende kommande &r verksamhet.
Utfallet for IDA och ASDF har ocksa korrigerats jamfort med vad som rapporterades till OECD DAC 2018.

I bilaga 2 redovisas bidrag till samtliga multilaterala organisationer som
hanterat minst 10 miljoner kronor fran Sverige, fordelat pa kidrnstod och
6ronmarkt under 2018.

Figur 4.2 visar det svenska stodet under 2018 fordelat pa kategori av
organisation (FN:s fonder och program, FN:s fackorgan, FN &vrigt,
utvecklingsbanker, tematiska fonder och Ovrigt). Det framgar att den
kategori som mottog mest, 29 procent, var FN:s fonder och program,
inklusive, t.ex. UNDP och Unicef. Kategorin FN &vrigt, 25 procent
omfattar bland annat de humanitira organisationerna samt UN Women.
Totala andelen till FN var cirka 61 procent. Utvecklingsbankernas andel,
med Vérldsbanken som stdrsta mottagare, var 22 procent. Tematiska
fonder, som inte hanterades av FN, sasom GEF och Globala Fonden, stod
sammanlagt for 15 procent.



Figur 4.2 Fordelning av det svenska multilaterala bistandet under Skr. 2019/20:91
2018
Procentuell andel av totalt multilateralt bistand per kategori
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Kélla: Svensk rapportering av bisténd till OECD DAC 2018 (CRS). Bistandsnivéerna i diagrammet skiljer sig
delvis fran utfallen som redovisas i budgetpropositioner. Det beror pa att redovisningen till OECD/DAC, som
ovan avser, visar lagda skuldsedlar medan budgetpropositionerna visar faktiska utbetalningar och justeringar
for utbetalningar som gjorts avseende kommande &r verksamhet. Totalen om cirka 24 miljarder kronor &r exkl.
bidrag till EU:s institutioner och fonder och inkluderar endast organisationer som totalt mottagit minst 10
miljoner kronor under 2018 (multilateralt karnstod och multi-bi). Utfallet for IDA och ASDF har ocksa
korrigerats jamfort med vad som rapporterades till OECD DAC 2018.

4.2.1 Karnstod

Tabell 4.1 visar de 10 storsta mottagarna av multilateralt kdrnstod fran
Sverige under 2018 samt deras kidrnstodnivaer tidigare ar (exklusive EU:s
institutioner och fonder).
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Tabell 4.1 Utbetalningar till de 10 storsta mottagarna av svenskt
karnstéd, 2016-2018

Miljoner kronor (nettoutfall, I6pande priser) samt Sveriges
procentuella bidrag till organisationernas totala karnstéd 2018

Organisation 2016 2017 2018 Sveriges bidrag
Varldsbanksgruppen? 2175 1810 2 495 31%
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 865 750 | 1044 15,9 %
Varldslivsmedelprogrammet (WFP) 680 645 912 22,9 %
Globala fonden 850 800 850 28 %
FN:s fond for katastrofbistand (CERF) 720 675 834 15,2 %
IAfrikanska utvecklingsbanken 996 187 835 51 %
(AfDB)/Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF)

FN:s barnfond (Unicef) 1025 744 780 10,3 %
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 504 575 739 20,6 %
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 615 623 630 12,2 %
Grona klimatfonden (GCF) 400 560 600 5,6 %

Killa: Budgetpropositionerna 2018 till 2020. Bistdndsnivderna i tabellen skiljer sig delvis fran utfallen som
redovisas till OECD DAC. Det beror pd att redovisningen till OECD/DAC visar lagda skuldsedlar medan
budgetpropositionerna, som ovan avser, visar faktiska utbhetalningar och justeringar for utbetalningar som gjorts
avseende kommande ar verksamhet. T.ex. under 2018 skiljer sig utbetalningarna frén skuldsedelsheloppen for
IDA, GCF, GEF, AfDF, AsDF, IFAD (se Bilaga 3).

Volymmaissigt utgjorde Véarldsbanksgruppen fortsatt den avgjort storsta
mottagaren av svenskt kirnstdd. Ar 2018 hanterade Virldsbanksgruppen
(VBQG) drygt 2,5 miljarder kronor i kédrnstod fran Sverige, av vilka dver
2,2 miljarder kronor gick till Viarldsbankens fond for laginkomstlédnder
(IDA). Samtidigt var Virldsbanksgruppen en stor mottagare av bilateralt
stod fran Sida. Andra storsta bidragsmottagare var UNHCR, f61jd av WFP,
Globala fonden, FN:s fond for katastrofbistind (CERF) och Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB). Amnesmissigt dominerade organisationer
som arbetar
—  Over flera sektorer (Varldsbanksgruppen, AfDB, UNDP),
—  humanitirt (UNHCR, WFP, CERF och FN:s hjélporgan for
palestinska flyktingar [UNRWAY]),
— med hilso- och befolkningsfragor (Globala fonden, UNFPA,
Gavi, FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) och delvis
Unicef, samt
—  miljo (Grona klimatfonden [GCF] och GEF).

4.2.2 Multi-bi-stod

Sidas totala utbetalningar 2018 uppgick till cirka 25 miljarder kronor och
av denna summa utbetalades 43 procent, eller cirka 11 miljarder kronor,
till multilaterala organisationer. Efter att under manga ar fluktuerat mellan
35 och 40 procent ses séledes ett kande multi-bi-stdd.

! International Development Association (IDA, 2 281 miljoner kronor) och IDA
Multilateral Debt Relief Initiative (IDA MDRI, 214 miljoner kronor.



Tabell 4.2 visar de tio storsta mottagarna av Sidas multi-bi-stod. Storst
var UNDP och Virldsbanken, f6ljt av Unicef.

Tabell 4.2 Utbetalningar fran Sida till de 10 storsta mottagarna av
svenskt multi-bi-stéd, 2016-2018

Miljoner kronor

Organisation 2016 2017 2018
FN:s utvecklingsprogram 931 1298 1715
\Varldsbanksgruppen 1001 1433 1624
Unicef 1080 1162 1 500
UNOCHA 835 921 873
UNFPA 280 505 503
FAO 177 147 494
WFP 333 389 410
UN Women 262 246 345
UNHCR 302 260 308
GPE 279 268 300

Kalla: Sida. Avser genomforandeorganisationer.

Totalt tog FN-systemet emot cirka 76 procent av Sidas multi-bi-
utbetalningar under 2018, vilket motsvarade cirka 8,2 miljarder kronor, en
okning med 2 miljarder kronor jamfort med 2017. Séledes &kade
utbetalningarna till FN-systemet markant under 2018.

Globala och humanitéra insatser samt givargemensamma fonder pa
landsniva var fortsatt de storsta stodformerna for samarbeten inom multi-
bi. Dessa inkluderade insatser diar multilaterala organisationer stod vird
for eller forvaltade en global fond for ett visst tematiskt d&ndamal, till
exempel GPE och Education Cannot Wait (ECW) samt GCF.

Figur 4.2 visar den tematiska fordelningen av Sidas multi-bi-stod 2016—
2018. Ar 2018 var det humanitira bistindet fortsatt det storsta tematiska
omradet (cirka 20 procent, dock mindre &n tidigare ar), foljt av demokrati
och minskliga rattigheter (18 procent), vatten, sanitet och hygien (8
procent) och utbildning (6 procent).

Skr. 2019/20:91
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Figur 4.2 Tematisk férdelning av Sidas multi-bi-stéd 2016-2018
Procentuell andel respektive ar
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Kalla: Sida, Aterrapportering enligt regleringsbrev 2019 om utvecklingssamarbete och humanitart bistand
genom multilaterala organisationer 2017-2018.

Inom Sidas humanitdra stod var FN:s humanitira landsfonder (s.k.
Country Based Pooled Funds), som administreras av OCHA och UNDP,
den viktigaste kanalen for stod. Ar 2016 var ett speciellt 4r da Sidas
humanitéra anslag 6kade med anledning av dkande humanitdra behov i
vérlden. Trots att det totala humanitéra bistandet har minskat sedan 2016
fick FAO, UNHCR, WFP och FN:s migrationsorganisation (IOM) 6kade
bidrag av Sida i jimforelse med foregdende dr. Av de totala humanitira
utbetalningarna under 2018 gick cirka 50 procent genom FN-systemet.
Som framgar av tabell 4.3 hade 25 procent av Sidas multi-bi-stod
jamstilldhet som huvudsyfte under 2018 och ytterligare 61 procent hade
det som delsyfte. 14 procent av multi-bi-stddet hade miljé som huvudsyfte
och 35 procent som delsyfte. Motsvarande siffror for policymarkdren
konflikt var 12 procent som huvudsyfte och 45 procent som delsyfte.

Tabell 4.3 Fordelning av policymarkdrer inom multi-bi-stodet 2018

| procent
Policymarkor Huvudsyfte Delsyfte
Jamstélldhet 25 61
Konflikt 12 45
Milj6 och klimat 14 35

Killa: Sida, Aterrapportering enligt regleringsbrev 2019 om utvecklingssamarbete och humanitart bistand
genom multilaterala organisationer 2017-2018.

Figur 4.3 visar den geografiska fordelningen av Sidas multi-bi-stéd under
2018. Afghanistan, Somalia, Demokratiska Republiken Kongo, Etiopien
och regionala insatser i Afrika sdder om Sahara var de ldnder och regioner



dér Sida hade storst andel samarbete med multilaterala organisationer
2018.

Figur 4.3 Geografisk férdelning av Sidas multi-bi-stéd 2018
Procentuell andel per region

2018
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Kalla: Sida, Aterrapportering enligt regleringshrev 2019 om utvecklingssamarbete och humanitért bistand
genom multilaterala organisationer 2017-2018.

Det bilaterala bistandet styrs av geografiska och tematiska strategier. I
genomforandet av dessa finns betydande skillnader avseende hur stor del
av det svenska stodet som kanaliseras genom multilaterala organisationer.
Bland de strategier som hade hogst andel multi-bi-stod 2018 utméirkte sig
strategierna for Uganda och Sudan samt strategin for jamstélldhet dér
multi-bi-stod svarade for cirka 80 procent av de totala utbetalningarna.
Bland de strategier som hade ldgst andel multi-bi-utbetalningar 2018 fanns
bland annat Mocambique, Sydsudan, Tanzania och Rwanda med mindre
@n 25 procent multi-bi-utbetalningar.

4.3 Dialog och paverkansarbete

Utdver det finansiella stodet bidrar Sverige till resultat genom dialog och
paverkansarbete. Detta sker som en del av styrelsearbetet, genom
hognivadialoger, 1opande pé tjdnstemannanivd, genom deltagande i
arbetsgrupper och inom ramen for enskilda bistandsinsatser. Det
involverar samtliga svenska aktdrer: UD och andra departement pa
Regeringskansliet, Sida, representationer och utlandsmyndigheter. Aven
sekondering av svenskar till organisationerna &r en del i det strategiska
paverkansarbetet. Nér ”Sverige-laget” arbetar effektivt tillsammans med
ett kontinuerligt informationsutbyte och driver ett koherent budskap pa
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flera nivaer — globalt, regionalt och nationellt — dkar forutséttningarna for
genomslag. Det bor dock noteras att dialogarbete kréver langsiktighet,
uthallighet och god samordning for att uppnd resultat. Det dr ocksé
resurskriavande for Regeringskansliet och Sida.

Effekter av det svenska paverkansarbetet dr svért att faststdlla da det
oftast sker i samspel med manga andra aktorer. Flera exempel i denna
skrivelse visar dock pa att Sverige satt avtryck i utvecklingsagendan, i det
normerande arbetet, i styrningsarbetet och i genomférande av multi-bi-
insatser. Ett tydligt omrade &r jamstélldhet som varit en prioriterad fraga
for Sverige. Resultat av detta paverkansarbetet kan ses bland annat i form
av Okat fokus pa jdmstélldhet i organisationers strategiska planer och
arbetssétt. Sverige har varit sérskilt aktiv kring SRHR-fragor och stétt upp
for dessa i en tid av okande motstand. Sverige var avgoérande for att
rattighetsperspektivet skulle bli en integrerad del i FN:s nya landsplaner.

4.4 Svenskar 1 multilaterala organisationer

Ett stort antal svenskar tjanstgdr inom de multilaterala organisationerna.
Organisationerna redovisar antalet anstillda pé olika sitt, vilket gor det
svért att ange exakt hur manga men inom FN-systemet uppskattas cirka
600 svenskar arbeta. Siffran 4r delvis beroende pa om konsulter,
lokalanstéllda och sekonderade inkluderas eller inte. September 2019
arbetade 68 svenskar i Vérldsbanksgruppen, varav 29 kvinnor och 39 mén.

Under 2017 och 2018 tillsattes flera av de seniora tjansterna som
Assistant Secretary General inom FN med svenskar. Inom FN-systemet
och Virldsbanksgruppen ar svenskar underrepresenterade i forhallande till
svenska finansiella bidrag men vél representerade i forhallande till vart
lands storlek.

Den svenska forvaltningen har i dag flera program for att 6ka antalet
svenskar pa olika nivder i multilaterala organisationer. Flera av de
multilaterala organisationerna rekryterar i huvudsak sina hogre tjanster
inifran den egna organisationen, saledes &r det viktigt att verka for att fa in
svenskar redan pé ligre nivéer inom organisationerna, for att i framtiden
gora dem synliga for hdgre positioner.

Under 2018 genomfordes ndrmare 100 rekryteringar inom de juniora
och medelseniora resursbasprogrammen. UN Youth Volunteer (UNyV) ér
ett sitt att 4 in yngre personer tidigt i FN-systemet genom ett volontarsér.
For yngre akademiker finns det svenska Junior Professional Officer-
programmet (JPO) som dr den vanligaste védgen in till en FN-karridr for
svenskar. Programmet Special Assistant to the Resident Coordinator
(SARQC) riktar sig till mer erfarna akademiker med minst 5 ars relevant
erfarenhet for att fi& mojlighet att tjanstgdra vid ett UN Resident
Coordinators Office i ett av FN:s programlédnder. Specialist Development
Programme (SDP) é&r ett program med liknande kvalifikationskrav som
SARC-tjansterna. SDP-tjénsterna rekryteras till UNDP:s landskontor och
har oftast fokus pa uppfoljning av de globala mélen samt stod till UNDP:s
landschef. Alla fyra programmen bidrar till att 6ka antalet kvalificerade
svenskar inom FN-systemet och #r &ppna for allménheten att soka. Aren
2001-2018 stannade 45 procent av alla personer inom JPO, SARC och



SPD-programmen kvar inom FN-systemet och ytterligare 25 procent
fortsatte inom négon annan typ av utvecklingssamarbete. Ar 2018 var
antalet svenskar i resursbasprogrammen 169, varav 75 i JPO, 16 i SARC
och SDP och 45 i UNyV (130 kvinnor, 39 mén).

Genom det multilaterala sekonderingsprogrammet pa senior niva (niva
P4 och P5 i FN) finansierar Sida anstéllningar pa mellanniva eller hogre
niva inom ett FN-organ eller annan multilateral organisation under en
begrénsad tidsperiod. I slutet av 2019 hade sekonderingsprogrammet totalt
34 sekonderade experter (24 kvinnor, 7 min) i multilaterala
organisationer.

En viktig aspekt av dessa sekonderingar dr det strategiska
paverkansarbete som en sadan tjdnst kan leda till pd omraden dér Sverige
har ett sérskilt intresse eller mervdrde. Antalet sekonderingar med
jamstédlldhet som tematisk prioritering har okat de senaste aren. Sju
jamstalldhetsexperter har stéllts till forfogande for UNFPA och UNDP och
en for Virldsbanken for att stirka jamstdlldhetsperspektivet pa
handelsomradet. Jamstdlldhetsexperterna som rekryterats till strategiska
positioner har fyllt viktiga funktioner pa respektive organisation for att
driva pa jamstélldhetsarbetet institutionellt. Exempelvis bidrog en
sekondering inom jamstilldhet till UNFPA till att Globala malet 5.6 med
globala indikatorer utvecklades och antogs.

Sekonderingsprogrammet ger ocksd en unik insyn i de olika
organisationerna och ar ett sétt att 6ka den multilaterala kunskapen och
erfarenheten inom Regeringskansliet, Sida och andra myndigheter.

4.5 Upphandling och svensk export

Upphandlingen i FN-systemet uppgér arligen till cirka 19 miljarder US-
dollar, bestdende av ungefar lika delar varor och tjanster. Varje FN-organ
har sin egen upphandlingsorganisation och sina egna procedurer och
regler.

De internationella  finansieringsinstitutionerna  (Internationella
Valutafonden (IMF), Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna)  genererar  framfor  allt  upphandling i
lantagarlanderna om cirka 60 miljarder US-dollar per ar. Till detta kommer
den upphandling som utvecklingsbankerna sjdlva genomfor, for den egna
verksambheten, for pilotprojekt och forstudier, samt ibland upphandling for
projektlander som saknar tillricklig upphandlingskapacitet.

Virldsbankens ramverk for upphandlingar dr normgivande for dvriga
internationella finansieringsinstitutioner. Varldsbanken antog under 2016
ett nytt, visentligen uppdaterat ramverk med okat fokus p& héllbarhet och
flexibilitet samt inféorde nya miljorelaterade och sociala standarder for
bankens utlaning. Pa sikt forvintas detta frimja héllbarhet i de
investeringar som finansieras.

Vid investeringar i modernisering och utbyggnad av infrastruktur har
projektigare i samarbetsldnder emellertid ofta 1&g kdnnedom om utbudet
av nya alternativa 16sningar pa virldsmarknaden. Ofta baseras
inkdpsbeslutet pa lagsta pris. Hallbarhetskriterier saknas eller viktas lagt i
upphandlingsunderlagen.
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Ett sitt att, pd systemniva, styra mot maluppfyllelse inom ramen for
Agenda 2030 dr att frdmja anvidndning av hallbarhetkriterier vid
upphandling. Okad tillimpning av héllbarhetskriterier vid upphandling &r
likasa viktigt for att foretag med hallbara l6sningar, och hoga ambitioner
vad géller héllbart foretagande och som ser fa mojligheter och stora risker
med att handla med och investera i utvecklingsldnder, déribland svenska,
ska kunna motiveras att verka i utvecklingslénder.

Hallbar upphandling kan sdgas vara pa frammarsch inom FN-systemet,
men motarbetas aktivt i vissa delar av systemet, frimst av G77-gruppen.
Forutom att FN:s upphandlingar vanligtvis ar tréga och foga flexibla, &r
det darfor fortfarande oftast lagsta inkOpspris som avgoér snarare &n
ekonomiska, miljoméssiga och sociala héllbarhetskriterier. Olika FN-
organ har kommit olika langt nér det giller hallbar upphandling. UNDP
och FN:s projektorganisation (Unops) &r tongivande, medan sekretariatets
upphandlingsdivision &r alltfor kringskuret av femte utskottet for att kunna
paborja nddvandig kompetensutveckling inom héllbar upphandling. Inget
organ har i praktiken kommit sérskilt 1angt.

Ar 2018 uppgick den samlade svenska exporten till FN-systemet till
47,61 miljoner US dollar, motsvarande 0,25 procent av FN:s totala
upphandling. Dérmed hamnade Sverige pa plats 70 bland FN:s
medlemslénder.

Det svenska affarsfraimjandet gentemot FN-systemet utgér frdn Sveriges
industristruktur med ett flertal stora multinationella foretag och ett starkt
innovationssystem med ett tydligt fokus pa héllbarhet. For de
internationella finansieringsinstitutionerna finns ingen samlad svensk
strategisk ansats, men ett antal néringslivsseminarier har hallits och ett
antal néringslivsdelegationer har vant sig till projekt i1 félt som
internationella finansieringsinstitutionerna medverkat i.

Om upphandlingssystemen globalt skulle fordndras mot att premiera
hallbara 16sningar skulle det pé sikt kunna frimja bade uppfyllelse av de
globala mélen och svenska exportforetag som generellt sett har hog
standard pa hallbarhetsomradet. Mot den bakgrunden har den svenska
gemensamma visionen formulerats som att “all upphandling som
genereras av svenskt bistdnd normalt ska innehélla hallbarhetskrav senast
ar 2030”. En handlingsplan for att forverkliga denna har tagits fram inom
Regeringskansliet.

Relationen mellan EU och FN

Sverige bidrar till FN:s verksamhet och utveckling dven genom sitt
medlemskap i EU. Det finns en stark vérde- och intressekonvergens
mellan EU och FN. Lanken mellan de tva &r central for stirkande av
multilateralismen och for genomslag for svenska prioriteringar i FN. Det
finns ett etablerat strategiskt och operativt samarbete mellan EU och FN,
sarskilt ndr det giller genomforande av Agenda 2030 samt
konfliktférebyggande och fredsbevarandeinsatser. EU stodjer dven de
pagéende FN-reformerna.

EU:s medlemsliander representerar endast 14,5 procent av de totala
rosterna i generalférsamlingen men tillsammans med medlemslédnderna &r
EU den enskilt storsta finansiella bidragsgivaren till FN-systemet med
drygt tre miljarder euro arligen. Trenden med en minskande andel




karnstodsfinansiering aterfinns dock é&dven bland EU-ldndernas
finansiering till FN. Det tenderar att leda till fragmentering och konkurrens
inom FN-systemet och minskar &ven EU:s paverkansmojligheter.

EU har en permanent observatdrsstatus i FN:s generalforsamling vilket
innebdr att unionens hoga representant for utrikesfragor och
sakerhetspolitik kan tala for medlemslédnderna i fragor dér det rader
konsensus. EU saknar rostritt i generalforsamlingen och dr dérmed
beroende av samstdmmighet mellan medlemslédnderna for att utdva
inflytande. EU har Overlag blivit mer aktivt och strategiskt i FN och
utmaningarna mot  multilateralismen och den regelbaserade
varldsordningen har haft en mobiliserande effekt. Samtidigt hammar de
EU-interna splittringarna, med migration och SRHR som exempel, ett
gemensamt EU-agerande.

EU antog 2019 radsslutsatser kring stirkande av multilateralism och gav
dar bland annat sitt stod till den pdgaende FN-reformen. Reformagendan
inom FN-systemet och EU:s kommande langtidsbudget kan ge nya
mdjligheter till ett fordjupat samarbete inom utvecklingssamarbetet och
det humanitéra bistandet. Sverige verkar aktivt for att stirka lanken mellan
EU och FN.

5 Tema: Halsa inklusive SRHR

Halsosituationen i virlden har forbéttrats avsevirt under senare decennier.
Mainniskor lever lingre och friskare liv, och allt fler barn under 5 ar
overlever. Den 6kade medellivslangden for kvinnor och mén tillsammans,
fran 66,6 ar 2000 till 72 ar 2016, vittnar om framgangarna. Bland de
hélsorelaterade delmélen i Agenda 2030 visar 24 av 29 pé framsteg under
de senaste aren. Sedan 1990 har médradédligheten sjunkit med 44 procent.
Trots det dor drygt 303 000 kvinnor arligen i komplikationer relaterat till
graviditet och forlossning. Dodlighet for barn under fem é&r har minskat
drastiskt 6ver samma period, men trots det dor varje dag cirka 15 000 barn
under fem 4ar, de allra flesta under den f6rsta levnadsmanaden.
Vaccinationstdckningen har oOkat och insjuknandet 1 ett antal
infektionssjukdomar har minskat. Virlden stdr dock infér nya
hilsoutmaningar. En storre andel personer roker, utsétts for skadliga
miljorelaterade risker eller dor i fortid till f6ljd av icke-smittsamma
sjukdomar. Andelen barn under fem &r med &vervikt okar, liksom
insjuknandet i malaria, skadligt bruk av alkohol och for tidig dod till f6ljd
av trafikolyckor.

Dirtill syns stora ojamlikheter, bland annat mellan och inom stater och
mellan kvinnor och mén. Ar 2016 var den forviintade medellivslingden 18
ar lagre for befolkningen i laginkomstlinder &n for befolkningen i
hoginkomstldnder samtidigt som de flesta i laginkomstlénder dog i
sjukdomar som skulle kunna férebyggas och behandlas med enkla medel.
Forvéantad 6verlevnad for mén var 4,4 ar ldgre &n for kvinnor 2016, och
den storsta skillnaden syntes i hoginkomstlander.

Sveriges prioriteringar utgar fran policyramverket for svenskt
utvecklingssamarbete dir ett Overgripande mal 4r att bidra till mer jamlik
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hélsa. Sarskild tonvikt ldggs vid forbattrad tillgdng till sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter.

Sveriges multilaterala hélsobistand omfattar stod genom ett flertal
multilaterala aktorer, varav de viktigaste dr: Globala fonden, UNFPA,
Gavi, Virldsbanksgruppen, Unicef, UNAIDS, WHO, UNDP och UN
Women. Organisationerna har kompletterande och i hdg grad
samverkande mandat. Aven en stor del av det humanitira stodet &r
hélsorelaterat.

Det svenska stodet har varit inriktat pa att tillhandahélla grundldggande
hilsotjdnster och att stirka hilsosystem och institutioner pa global,
regional och nationell niva. Exempel pa omraden ar beredskap och insatser
for att hantera hélsohot som ebola och antimikrobiell resistens, regional
samverkan mellan FN-organ till stod for ledarskap och styrning i sddra
Afrika, data och information, upphandling och logistik, utveckling av
nationella policyer och strategier for hidlsa och SRHR samt utbildning av
barnmorskor.

Under perioden har Sverige haft att forhalla sig till bade positiva och
negativa trender inom global hilsa. WHO:s arbete med lika ritt till allmén
hélso- och sjukvérd (Universal Health Coverage) har varit positivt och det
har skett framsteg i vissa ldnder nér det géller tillgng till abort, bland
annat genom foréndring av policyer. Samtidigt har det internationella
klimatet for jdmstélldhet och SRHR liksom for grupper som hbtqi-
personer hardnat ytterligare. Tillsammans med det pd manga hall
minskade demokratiska utrymmet utgor det ett allvarligt hinder for arbetet
med att stirka SRHR for kvinnor, flickor, ungdomar och utsatta grupper.

5.1 Virldshilsoorganisationen (WHO)

Organisationens mal och mandat

WHO ér FN:s fackorgan for hélsofragor med uppdrag att leda och
samordna internationellt hélsoarbete och stddja medlemslandernas
regeringar i att genomfora basta mojliga héalso- och sjukvardspolitik. Malet
for WHO ér att alla ménniskor ska uppna bésta mojliga hilsa. WHO har
en unik roll globalt genom sitt normerande och standardsittande mandat.
Organisationen har tva juridiskt bindande instrument: det internationella
hélsoreglementet och ramkonventionen om tobakskontroll. Efter ebola-
utbrottet ar 2014-2016 har WHO stérkt sin roll som operativ aktdr och
samordnare vid hélsorelaterade kriser.

Organisationens styrka ligger i dess roll som kunskapsbank, dess hoga
fortroende, integritet, evidensbaserade grund och globala struktur. WHO:s
publicering av den internationella sjukdomsklassifikationen utgér grunden
for hilso- och sjukvardssystemen i alla linder. WHO leder och samordnar
dven globalt hilsosamarbete, exempelvis vad giller internationella
hilsohot. Vidare utfér organisationen relevant arbete pa det sociala
omradet for t.ex. valds- och skadeprevention.



Svenskt engagemang

Sveriges engagemang i WHO motiveras av att det dr den ledande
normativa globala hélsoaktdren med stor relevans for savil 1dg- som
medel- och hdginkomstlénder.

Sverige har fortsatt att bevaka och driva prioriterade fragor enligt
Sveriges strategi for WHO 2016-2019 vid Virldshélsoférsamlingens
beslutande organ. Sverige satt i WHO:s styrelse &r 2015-2018 och har
bland annat verkat for starka hilsosystem, okad hélsosdkerhet samt
tillgang till SRHR. Sverige har vidare verkat for att reformera WHO
inklusive arbetet med att stirka réttighets- och jamstélldhetsperspektivet
inom organisationen. Viktiga svenska frdgor om jamlik hélsa och
socioekonomiska determinanter samt utsatta grupper som dldre, migranter,
multisjuka och hbtqi-personer, och personer med funktionsnedséttning har
lyfts.

Dartill har Sverige stottat WHO:s forskning och normgivande arbete om
reproduktiv hélsa, inklusive evidens om den globala situationen och om
vilka insatser som dr verkningsfulla. Framsteg har gjorts bland annat
genom att inkludera s.k. combipacks for medicinsk abort p& WHO:s
essentiella ldkemedelslista under 2019, ett arbete som péborjades 2018
under en global konsultation arrangerad av WHO och Sida. WHO skulle
dock kunna vara énnu tydligare vad géller vikten av tillgang till SRHR-
tjdnster for utvecklingen av hélsa i vérlden, inte minst for flickor och
kvinnor i ett intersektionellt perspektiv.

Vidare har Sverige aktivt medverkat i arbetet med att ta fram och anta
en global handlingsplan mot demens, varit drivande i WHO:s arbete mot
antibiotikaresistens och varit aktivt i arbetet med att utveckla och
finansiellt stotta WHO:s krisberedskapsfond.

Ar 2019 stod Sverige vird for WHO:s forsta partnerforum som bland
annat resulterade i en arbetsplan for att stirka en mer effektiv, samordnad,
forutsdgbar och flexibel finansiering av. WHO. Sverige betalar en
medlemsavgift till WHO. Dérutdver utgors Sveriges finansiella stod till
WHO av kirnstdd till organisationens programbudget, till dess
forskningsprogram, samt till dess humanitéra program i Syrien. Sverige r
den nist storsta kirnstodsgivaren och star for 0,8 procent av WHO:s totala
budget. Kérnstddet dr, trots sin ringa omfattning, av stor strategisk
betydelse for WHO dé det mojliggdr for organisationen att genomfora sin
strategiska plan pé ett mer effektivt sétt.

Ar 2018 uppgick det svenska kirnstodet till 189 miljoner kronor och
multi-bi-stédet till 250 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

WHO har uppvisat resultat inom ett brett spektrum av omraden och
bidragit till den 6vervigande positiva utvecklingen pa hilsoomradet som
beskrivs ovan. Organisationens eget utvirderingssystem med omfattande
resultatindikatorer visar pa framsteg med avseende pa minskad forekomst
av sjukdomar och ohélsa i samhéllet. T.ex. uppmattes den ldgsta nivan
négonsin for férekomsten av polio under 2017. WHO har verkat for alla
ménniskors lika rétt till allmédn hélso- och sjukvard. WHO har dven med
stod av bland annat Folkhidlsomyndigheten upprittat ett globalt system for
overvakning av AMR och leder det globala arbetet for att stivja AMR. 122
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lander har etablerat nationella atgardsplaner for bekdmpning av
antimikrobiell resistens, med st6d fran WHO.

Inom krisberedskapsomradet har WHO genomgatt en omfattande
reform och stirkt sin beredskap och formaga att uppticka och hantera
sjukdomsutbrott och andra internationella hélsohot. Som exempel kan
ndmnas responsen pa det ebola-utbrott som startade i Demokratiska
Republiken Kongo 2018 och som definierats som en framgéng avseende
koordinering, planering och finansiering.

Sedan ett antal ar tillbaka befinner sig WHO 1 en reformprocess, dér
Sverige har varit drivande i frigor om bland annat 6kad transparens,
ansvarsutkrdvande och effektiv finansiering. Hittills har organisationen
uppvisat 6kad effektivitet speciellt vad géller dess krisberedskapsprogram
och robusta interna och externa granskningsfunktioner. Dock befinner sig
reformeringen i ett for tidigt stadie for att det ska vara mojlighet att korrekt
bedoma dess resultat. WHO har haft fortsatta problem med att sikra
tillracklig och hallbar finansiering for de i programbudgeten prioriterade
omradena. Tvdrt emot WHO:s och Sveriges Onskan Okar andelen
oronmaérkt finansiering. Organisationen behdver ocksa forbéttra sitt arbete
med de s& kallade livsstilssjukdomarna som star for en hog andel av
sjukdomsbordan i varlden.

5.2 Globala vaccinationsalliansen (Gavi)

Organisationens mal och mandat

Gavi grundades ar 2000 i syfte att tillgdngliggora nya och underutnyttjade
vacciner i vérldens fattigaste lander. Gavis nuvarande strategi for 2016—
2020 har fyra dvergripande malomréden:

—  Okajamlik anviandning och tdckning av vacciner,

—  Oka slagkraft och effektivitet i de delar av hélsosystemen som
relaterar till vaccinationer,

—  forbéttra héllbarheten i nationella immuniseringsprogram,

— utveckla marknaden for vacciner och vaccinrelaterade produkter.

Svenskt engagemang

Det 6vergripande malet for svenskt stod ar, enligt, organisationsstrategin
for Gavi 2015-2020, forbdttrad Overlevnad och hélsosamma liv for
kvinnor och barn. Genom sitt kdrnstod stoder Sverige samtliga mal i Gavis
strategiska plan. Under 20172018 verkade Sverige sdrskilt for att Gavi
skulle behalla fokus pa jamlik tdckning i de fattigaste ldnderna, stirka
hélsosystem for rutinimmunisering pa landsnivd och forbittra sin
samordning med andra globala hélsoaktorer i en gemensam ansats mot
Globala malet 3 (Hélsa och vilbefinnande). Sverige drev é&ven
jamstilldhetsperspektivet d& barns tillgang till vaccination ofta &r
avhingigt jamstillt beslutsfattande. Gavi har uppméarksammat bristande
jémstélldhet som ett hinder for maluppfyllnad. I det forberedande arbetet
med ndstkommande strategiska plan har Sverige arbetat nidra med
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prioriteringar.
Ar 2018 uppgick det svenska stodet till 350 miljoner kronor. Stodet gavs
i form av kérnstdd.

Verksamhet och resultat

Under 2017-2018 fortsatte Gavi att bistd huvudsakligen laginkomstlédnder
med 17 grundldggande vacciner, effektiva och miljomaéssigt héllbara
kylkedjor och tekniskt stod till linderna. I syfte att uppna finansiell
barkraft i programmen finns ett krav om samfinansiering och om att
landerna ska uppvisa férmaga att uppréitthalla programmen nér Gavis stod
fasas ut. Priset pa vacciner ar en nyckelfrdga for fattiga lander. En central
del i Gavis arbete dr darfor att bredda marknaden (for leverantdrer) och
sinka priserna (for linderna) och pad s vis uppna bittre fungerande
marknader for vacciner.

Gavi rapporterar att man ar pa god vig att né sina dvergripande mal for
perioden, men om man ser till delmalen i den strategiska planen syns
utmaningar. Gavis verksamhet uppskattas sedan ar 2000 ha bidragit till att
over 13 miljoner liv rdddats. Under 2017-2018 vaccinerades &ver 130
miljoner barn och dérigenom har dver 3,5 miljoner dodsfall forhindrats.
Det har dock visat sig svart att na att uppna jimlik tdckning och att na t.ex.
personer i vissa geografiska omrdden, manniskor med lagre valstdnd och
barn till kvinnor med légre utbildningsniva.

Samtliga lander som fasats ut av Gavi har upprétthallit sina nationella
program, vilket tyder pa god barkraft i systemen. Dock rapporteras bakslag
1 att uppna hallbar egenfinansiering for vissa lander, ofta pa grund av svaga
offentliga system och sviktande statliga strukturer.

5.3 Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria

Organisationens méil och mandat

Globala fonden ar en finansieringsmekanism med mandat att mobilisera,
hantera och betala ut bidrag for att minska spridningen av hiv/aids,
tuberkulos och malaria och dédrigenom minska fattigdom. Globala fondens
nuvarande strategi, Investing to End Epidemics 2017-2022, har fyra
overgripande malomraden som handlar om att

— maximera genomslaget mot de tre sjukdomarna,

—  bidra till hallbara system for hélsa,

—  verka for och skydda ménskliga réttigheter och jamstélldhet, samt
— mobilisera 6kade resurser.

Svenskt engagemang

Mal och prioriteringar for det svenska stodet till Globala fonden, vilka
anges 1 organisationsstrategin for Globala fonden 2019-2023, bygger pa
Globala fondens egen strategi. Sverige ska genom dialog och finansiella
bidrag verka for att Globala fonden uppfyller sitt dvergripande uppdrag
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och genomfor sin strategiska plan med utgdngspunkt i Agenda 2030 och
for Sverige prioriterade fragor.

Sverige har i styrelsen och i arbetskommittéerna sérskilt verkat for bland
annat Okad finansiering av hiv-preventionsarbetet, jamlikhets- och
rattighetsfragorna, samt for forbéttrad barkraft i nationella hélsosystem.
Sverige har dven verkat for att Globala fonden utvecklar effektivare
styrning och organisation, och att organisationen bidrar till samverkan och
effektivitet i det globala hélsosystemet, gentemot FN och andra aktorer.
Under 2017-2018 verkade Sverige ocksa sérskilt for héllbar finansiering
for lander som fasas ut fran fondens.

Sverige har konsekvent efterfragat tydligare resultatredovisning och
analys kring malomradde 3 i strategin ndr det giller skyddandet av
méinskliga réttigheter och jamstilldhet. Bland annat har Sverige lyft
kopplingen mellan maluppfyllnad och kravet pé respekt for sexuella och
reproduktiva rittigheter samt ménskliga réttigheter. Da det globala
klimatet for rattighetsfragorna och i1 synnerhet sexuella och reproduktiva
rattigheter har hardnat betydligt under perioden &r Sveriges rost viktig och
efterfragas bland partner till Globala fonden som representerar utsatta och
diskriminerade grupper.

Ar 2018 uppgick det svenska kirnstddet till 850 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Under 2017-18 investerade Globala fonden i verksamhet i Gver 140
lander, med &ver 72 procent av anslagen i Afrika. Fonden finansierar
verksamhet som syftar till att minska spridning av hiv, tuberkulos och
malaria, Oka tillgang till behandling och vard och bidra till att
hélsosystemen i lander med hog sjukdomsborda béttre svarar mot de behov
som finns. Globalt sett s& star fonden for cirka 20 procent av all
internationell finansiering kopplat till hiv, och motsvarande 69 procent for
tuberkulos och 65 procent for malaria. Samarbetslédnderna sjilva star dock
for den storsta andelen av total finansiering genom sina nationella
hilsosystem. I slutet av 2018 var Sverige den dttonde storsta givaren till
Globala fonden.

Globala fonden rapporterade for 2018 att man i huvudsak uppnatt malen
i den strategiska planen. Man ligger i fas med malsittningen om att ridda
fler liv, minska dodlighet i de tre sjukdomarna och att fa fler ménniskor i
behandling. Cirka 5,1 miljoner ménniskor beréknas ha overlevt som ett
resultat av forebyggande insatser och behandling. 18,9 miljoner ménniskor
fick antiretroviral behandling for hiv, 5,3 miljoner fick behandling for
tuberkulos och 131 miljoner myggnit distribuerades. Fonden har dven
lyckats vil med malsittningen att bidra till mer valfungerande hilsosystem
och dkade inhemska investeringar for hilsa.

De utmaningar som redovisas géller framfor allt smittspridning av hiv,
tuberkulos och malaria, som inte minskar i den takt som krévs for att uppna
de globala mélen. Fortfarande smittas sérskilt for manga flickor och unga
kvinnor av hiv i delar av Afrika, for minga smittas av tuberkulos framfor
allt i Asien och av malaria huvudsakligen i delar av Afrika. Insatserna for
att forebygga spridning &r inte tillrackliga, kvaliteten i behandling och vard
maste 6ka och anpassas for att né alla individer som é&r i behov.



Forutsattningarna for att Globala fonden ska kunna méta utmaningarna
har stirkts under 2018-2019. Sedan 2018 leds fonden av en ny
exekutivdirektor som tydligt agerat for ndrmare samverkan med bade
globala aktdrer och genomforande linder. Ar 2019 fick fonden likasé en
ny ledning for styrelsen vilket ger forutsdttningar for framsteg i
reformarbetet.

54 FN:s program mot hiv och aids (UNAIDS)

Organisationens mil och mandat

UNAIDS é&r FN:s specialiserade organ for hiv och aids-fragor och bestér
av ett samarbete mellan 11 organisationer (UNDP, UNFPA, FN:s organ
mot brott och narkotika (UNODC), Unesco, Unicef, UN Women, WEFP,
UNHCR, Virldsbanken, WHO och ILO).

UNAIDS verkar pé global nivé for att skapa samstdmmiga strategier och
policyer, bidra till kapacitetsutveckling och ge politiskt och socialt stod i
arbetet mot hiv/aids. Genom sitt arbete framjar UNAIDS SRHR,
jamstélldhet, ménskliga rittigheter och hallbar utveckling. UNAIDS
arbetar med politiskt engagemang pa global, regional och nationell niva.

UNALIDS strategi 2016-2021 ”On the Fast-Track to end AIDS” byggde
vidare pa organisationens vision om de tre nollorna (noll nya
hivinfektioner, noll personer som dor i aidsrelaterade sjukdomar och noll
hiv-relaterad diskriminering). For att lyckas uppnd de tre nollorna har
UNAIDS satt upp det sé kallade 90-90-90-malet, som innebér att till ar
2020 ska minst 90 procent av dem som lever med hiv kénna till sin hiv-
status, minst 90 procent av dem fa effektiv medicinsk behandling och
minst 90 procent av dessa uppna radikalt minskade virusnivaer.

Strategin 4r anpassad efter Agenda 2030 med atta malomraden som
korrelerar med é&tta av hallbarhetsméilen. Maénskliga rittigheter och
jamstilldhet 4r centrala utgéngspunkter i UNAIDS strategi och
verksambhet.

Svenskt engagemang

Sverige var en av de drivande krafterna bakom uppréttandet av UNAIDS
och dr andra storsta kdrnstodsgivare till organisationen. Utover kédrnstoden
bidrar Sverige med finansiellt stdd genom Sidas regionala SRHR-strategi
for Afrika t.ex. inom ramen for FN-programmet Tillsammans for SRHR,
dar UNFPA, UNAIDS, WHO och Unicef ingér.

Enligt den svenska strategin for UNAIDS 2019-2022 ska Sverige verka
for hiv-prevention, 6kad integrering av hiv och sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter i genomforandet av program och utveckling av nya
policyer och riktlinjer, battre samverkan mellan UNAIDS och WHO och
Globala fonden samt uppféljning av reformarbetet och Gversynen av
UNAIDS.

I styrelsearbetet har Sverige varit padrivande for att UNAIDS ska stérka
det globala paverkansarbetet kring framfor allt hiv-prevention. Andra
frdgor som Sverige har drivit har varit SRHR samt ménskliga réttigheter
som en nddvindig bas for arbetet med hiv. Sverige har &dven verkat for
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héllbara och effektiva hélsosystem som frimjar en jamlik och jamstilld
tillgéng till hélso- och sjukvard.

Ar 2018 uppgick det svenska kirnstddet till 314 miljoner kronor och
multi-bi-stodet till 3 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

UNAIDS (samarbetsorganisationer och sekretariatet) har under 2018—
2019:

— synliggjort hiv i nationella strategier och program som ror hélsa i
verksamhetsldnder,

— verkat for att prioriteringar kring hiv/aids aterspeglas i olika
instrument och pé olika plattformar,

—  gett stdd till lander for att de ska kunna uppné 90-90-90 mélen,

—  vidtagit tgérder for att eliminera stigma och diskriminering inom
hilso- och sjukvard,

— verkat for att ldnder ska péskynda arbetet med att eliminera
overforing av hiv frdn mor till barn,

—  gett tekniskt stod, expertis, radgivning till civila samhaéllet nér det
giller lagreformprocesser (t.ex. nationell lagstiftning nér det
giller sexuell 1dggning och konsidentitet i Kamerun, Nigeria och
Tanzania),

— uppmirksammat genomférande av policy och program som kan
bidra till att man kan nd ut till, engagera och stirka nyckelgrupper
och leverera hiv-relaterade tjdnster som ar anpassade efter deras
behov,

—  bekd@mpat stigma och diskriminering inom hélso- och sjukvérd
mot personer som lever med hiv, samt

—  foresprakat réttighetsfragor, inklusive jimstélldhet och sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter.

UNAIDS rapporterar stora framsteg de senaste aren, men &ven
utmaningar. Sedan 2004 har UNAIDS bidragit till att antalet dodsfall
kopplat till aids sjunkit fran cirka 1,7 miljoner till 770 000 fall per &r under
2018. Den stora framgéngen aterfinns sérskilt i stra och sddra Afrika, dér
dodligheten sjunkit med 44 procent mellan 2010 och 2018. Parallellt ses
en negativ trend pa regional niva i exempelvis Osteuropa och Centralasien,
dér antalet nya hivinfektioner i stéllet 6kar. Globalt sett ar forekomsten av
hiv fortsatt mycket hog bland specifika grupper.

UNAIDS indikerar att resultaten for 2017 och 2018 pa flera omraden
ligger i linjer med maluppfyllelsen for 90-90-90-strategin. Detta
inkluderar flera for Sverige sirskilt prioriterade omrdden. Exempelvis har
smittspridningen frdn mddrar till barn kraftigt gétt ner. For 2018
rapporteras bland annat att 96 procent av gravida med hiv far tillgang till
behandling. Arbetstakten behdver dock intensifieras for att malen ska nas
till 2020 och det finns en pataglig risk for att malen i ménga lander inte
uppfylls.

I juni 2018 tillsatte UNAIDS styrelse en oberoende expertpanel med
uppdrag att granska organisationens hantering och forebyggande arbete av
trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, mobbning och maktmissbruk.
Expertpanelens rapport presenterades i december 2018 och pekade pé att



UNAIDS ledning misslyckats med hanteringen av trakasserier, inklusive
sexuella trakasserier, mobbning och maktmissbruk och presenterade flera
forslag pa atgérder for att hantera problemen. I samband med UNAIDS
styrelsemdte 1 december 2018 riktade Sverige skarp kritik mot den
davarande ledningen och beslutade att hélla inne svenskt kédrnstod for
2019, tills den déavarande chefen hade avgatt. Chefen lamnade
organisationen i maj 2019.

Sverige har varit tydlig med att UNAIDS behover leva upp till
nolltolerans mot alla former av trakasserier och bor vidta nddvandiga
atgdrder for att forebygga och hantera sexuella trakasserier, mobbning och
maktmissbruk i organisationen.

Som svar pa expertpanelens rapport har UNAIDS ledning tagit fram en
handlingsplan som innehéller forslag p& hur man kan f{Orédndra
organisationskulturen och forbittra systemet for anmaélan av trakasserier i
UNAIDS. Handlingsplanen ligger till grund for ett internt reformarbete
som organisationen arbetar med att genomfora pa central och regional niva
och landsniva.

5.5 FN:s befolkningsfond (UNFPA)

Organisationens mil och mandat

UNFPA arbetar med att genomfora och folja upp handlingsprogrammet
frain FN:s konferens om befolkning och utveckling (International
Conference on Population and Development, ICPD) i Kairo 1994, den s.k.
Kairoagendan, samt dess uppfoljningskonferenser. UNFPA verkar for
genomforandet av Agenda 2030, med fokus pa Globala mélet 3 (God hilsa
och vilbefinnande) och mél 5 (Jamstélldhet).

UNFPA:s maélsittning enligt den strategiska planen 2018-2021 é&r
universell tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa, forverkligande av
reproduktiva réittigheter och minskad modradddlighet, samt forbéttrade liv
for kvinnor och ungdomar, genom okat sjdlvbestimmande, ménskliga
riattigheter och jédmstélldhet. UNFPA har tre sk. transformativa
malsattningar att uppna till 2030:

— att ingen mdodradddlighet som hade kunnat forhindras ska
intriffa,

— att alla familjeplaneringsbehov ska vara tillfredsstdllda, samt

— att konsrelaterat vald och skadliga seder ska vara utrotade
foreteelser.

Detta innebér bland annat insatser for att motverka vald mot kvinnor,
kvinnlig konsstympning, oonskade och oplanerade graviditeter inklusive
tonarsgraviditeter, barndktenskap, spridning av hiv och aids samt
modradddlighet.

Svenskt engagemang

Sverige deltog aktivt i framtagandet av UNFPA:s strategiska plan, och
agerandet i forhandlingarna vigleddes av prioriteringarna i den svenska

Skr. 2019/20:91

41



Skr. 2019/20:91

42

organisationsstrategin for UNFPA 2017-2021. Sverige har sarskilt drivit
att UNFPA maste stirka sitt rittighetsarbete, med fokus pd SRHR, sitt
arbete pa region- och landsniva, sina hélsosystemstirkande insatser samt
arbetet for jamstélldhet och SRHR i humanitéra och konfliktsituationer.

Sveriges aktiva roll och agerande i UNFPA:s styrelse samt dialog med
foretrddare for organisationen har utgjort en mojlighet for Sverige att
16pande beddma och paverka UNFPA:s arbete vad géller savil inriktning
som utformning och genomforande av program.

Sverige har arbetat med att sékerstilla att UNFPA tar sig an hela SRHR-
agendan inklusive abortfrdgorna. Efter bland annat svenska insatser
omformulerades UNFPA:s kommunikationsstrategi till att omfatta arbete
med sexuella réttigheter och sexuell hélsa.

Sverige har ocksé sérskilt verkat for att forbéttra den strukturerade
finansieringsdialogen, inte minst genom formatet for denna och att gora
budgetpresentationerna mer lattillgédngliga och anpassade till den
strategiska planens olika resultatomrdden. Sverige har dven lyft fram
behoven av att UNFPA tydligare f6ljer upp bristande ledarskap, sarskilt pa
landniva, samt inrdttar mekanismer for att sidkra kvalitet och resultat.

Sverige ger stod till UNFPA:s tematiska fond for att forbattra modra-
och barnhidlsa. Genom att stirka ldnders egna hélsosystem &r malet att
sdkerstélla kvinnors och barns hélsa, 6verlevnad och rittigheter. Enligt
UNFPA har finansieringen for modrahélsa generellt minskat och dérfor ar
Sveriges stdod pad omradet oerhort viktigt och en forutsittning for fondens
fortsatta arbete.

Ar 2018 uppgick det svenska kiirnstodet till 739 miljoner kronor och
multi-bi-stodet till 503 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

UNFPA:s arbete har okat tillgangen till rittvis och kvalitativ mddra- och
barnhéilsovard i 39 av de ldnder som har hogst mddra- och barndddlighet.
Bland annat uppskattar UNFPA att man forhindrat att uppskattningsvis
119 000 kvinnor doétt i samband med en graviditet eller forlossning sedan
2008. Den tematiska fonden har mojliggjort att 550 barnmorskeskolor och
utbildningsinstitut har stirkts fram till 2017. Dérigenom har 85 000
barnmorskor utbildats och dessa tillhandahéller nu hélsofraimjande insatser
och mddra- och barnhélsovard av god kvalitet i lander dér det behdvs som
mest.

UNFPA é&r ocksd en viktig partner for Sverige inom det bilaterala
bistandet, t.ex. i genomforandet av den regionala Syrienstrategin. Detta
stod bidrar till att motverka konsrelaterat vald samt tillhandahalla SRHR-
tjénster i Syrien, Jordanien, Libanon och Turkiet inom ramen for UNFPA:s
storsta humanitira program globalt sett. UNFPA har lyckats bygga
operationell kapacitet hos sina 32 genomforande partner, men utmaningar
finns kring uthallig kapacitet och insatsen bedoms inte stirka de nationella
och lokala systemen i tillricklig grad. I det regionala samarbetet med
UNFPA i sodra Afrika bedriver Sverige dialog om koénsnormer och
jamstélldhet.

Sida f6ljer arligen upp UNFPA:s operativa arbete pa landsniva genom
enkater till ber6rda svenska ambassader. Vad géller policyarbete bedoms
UNFPA arbeta i linje med den strategiska planen for 20182021 men flera



respondenter uppfattar att UNFPA har 1&g profil eller inte arbetar sarskilt
strategiskt med abort. UNFPA uppfattas som en kompetent humanitér
aktor och dess organisatoriska kapacitet upplevs dka. UNFPA upplevs
ocksa som en uppskattad partner till vardldnders regeringar, men ett
nérmare samarbete mellan dvriga berdrda FN-organ behdvs och UNFPA
bor, enligt de svarande, samarbeta nidrmare det civila samhillet i
paverkansfragor.

Exempel pa resultat av svenskt multi-bi-stod: UNFPA m.fl.

Inom det regionala samarbetet for SRHR i Afrika sdder om Sahara finns
tva omfattande stod till UNFPA. Programmet 2gether 4 SRHR” bidrar till
att samla SRHR-kompetens genom ett samarbete mellan UNAIDS,
UNFPA, Unicef och WHO, pa regional och nationell nivd. Programmet
har bidragit till att det regionala organet Southern African Development
Community utvecklat en SRHR-strategi for hela regionen, vilket ar ett
viktigt steg mot mer progressiva policyer och lagstiftning. Respektive
organisation bidrar med sina styrkor och mandat och programmet, som
Sida medverkat till att utforma, ar ett bra exempel pa principen om ”One

Sidas samarbete med UNFPA i Bangladesh syftar till att stodja
regeringen att genomfora, uppratthélla och stdrka modravarden i landet,
med fokus pa fem distrikt. Sérskilda resurser &r avsatta for stod till
folkgruppen rohingya och virdbefolkningen i Cox Bazar. Resultaten ar
framfor allt forstirkt utbildning av, och mentorskap for barnmorskor.
UNFPA bedoms vara en mycket relevant och kunnig aktor i Bangladesh.
Organisationen bedriver ett aktivt paverkansarbete gentemot regeringen
vilket dock bedoms kunna intensifieras. Inom ramen for Rohingya-krisen
har UNFPA visat sig vara en kompetent humanitér aktor for att leverera
SRHR-tjénster, inklusive arbete med konsrelaterat véald och abortrelaterad
vard.

Sida stoder vidare ett regionalt program mot kdnsstympning som
genomfors av UNFPA och Unicef. Samarbetet fungerar vdl och UNFPA
har vil fungerande rutiner. Under programmets andra fas har cirka 8 900
samhéllen 1 16 lander aktivt tagit avstand fran konsstympning av flickor
och kvinnor genom offentliga deklarationer. Det regionala
policyramverket mot kvinnlig konsstympning har stirkts genom
samarbete med Afrikanska unionen (AU), Arab League, Panafrikanska
parlamentet samt organisationen Economic Community of West African
States. Ar 2018 holls t.ex. en hdgnivikonferens kring konsstympning inom
AU med tekniskt stod av FN-programmet som resulterade i att AU:s
statschefer enades om ett gemensamt atagande mot konsstympning. Det
finns dock risker med insatsens komplexitet, det stora antal partner i
manga lander samt de begrdansningar som avtalsmodellen innebér bland,
annat vad géller ansvarsutkrdvande.
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6 Tema: Utbildning

Stora landvinningar har gjorts pa utbildningsomradet globalt. Fler barn gér
i skolan &n tidigare och konsbaserade skillnader har minskat markant pa
alla utbildningsnivaer. Nio av tio barn fran utvecklingsldander var 2015
inskrivna i skolan, néstan lika manga flickor som pojkar, men manga
tvingas hoppa av skolan, sdrskilt flickor. I 32 lander, merparten i Afrika
soder om Sahara, befaras minst 20 procent inte fullfolja grundskolan.
Totalt cirka 262 miljoner barn och ungdomar uppskattas vara utan
skolgang, varav 64 miljoner i grundskolan. Mer 4n hélften av dessa finns
i Afrika sdder om Sahara dér antalet barn i skoldldern véxer snabbare 4n i
andra regioner. Farre flickor &n pojkar géar i skolan, speciellt pd hogre
stadier 1 grundskolan och pé& gymnasiet, och barn med
funktionsnedsittning har ofta samre tillgang till utbildning. Till det ska
laggas att det finns cirka 760 miljoner vuxna som inte dr lds- och
skrivkunniga, varav tva tredjedelar ar kvinnor.

Antalet flyktingar har under senare ér legat pa historiskt hdga nivaer och
bara 61 procent av flyktingbarnen far mojlighet att gé i grundskola, 23
procent i gymnasiet och 1 procent i hogre utbildning. Langvariga kriser
och konflikter riskerar att lamna en hel generation utan utbildning med
forodande konsekvenser.

Att ga i skolan &r inte en garanti for lirande bland annat eftersom
kvaliteten pa utbildningen sviktar. Det bedoms att cirka 387 miljoner (57
procent) av eleverna i grundskolealder inte uppfyller den ldgsta nivan for
lasforméga, 87 procent for Afrika sdder om Sahara. Bristande kvalitet i
utbildningssystemen medfor att manga barn inte heller far mojlighet att
fullfélja  grundskolan. Barndktenskap, tidiga graviditeter och
familjeansvar gor ocksa att manga flickor nekas rétten till utbildning.

Regeringen har en helhetssyn pa ldrande med fokus pa att stirka
nationella utbildningssystem, inklusive ldrarutbildning, fran forskola
genom hela livet. Sverige ska framfor allt bidra till att alla barn ska kunna
fullgéra en avgiftsfri och likvardig grundskole- och gymnasieutbildning
av god kvalitet. Stor vikt ldggs pa utbildning i konflikt- och
postkonfliktsituationer och i humanitira kriser samt pa flickors och
kvinnors utbildning.

Det multilaterala systemet har en viktig roll i att mobilisera
internationellt politiskt stod for gemensamma mal och att stiarka landers
utbildningssystem, med ett normativt mandat och direkta insatser. Globalt
star multilaterala organisationer for en tredjedel av det totala bistandet till
grundldggande utbildning, en andel som varit relativt konstant de senaste
femton aren. 60 procent av Sidas stdd till utbildning kanaliseras genom
multilaterala organisationer. Genom nira samverkan med departement,
myndigheter, bilaterala givare och andra aktdrer har ofta multilaterala
organisationer en viktig roll i att stddja koordinering, utformning och
uppfoljning av utbildningssystemen. Multilaterala organisationer dr ocksa
viktiga for normativt arbete kring “motvindsfragor”, t.ex. att f4 sex- och
samlevnadsundervisning att utgora en integrerad del av undervisningen.

Sveriges stdd till global utbildning omfattar multi-bi, regionalt och
globalt stod. De viktigaste organisationerna for svenskt stod &r Unesco,



Unicef, Virldsbanksgruppen, GPE och ECW. Utdver dessa ges stod till
utbildning av bland annat de regionala utvecklingsbankerna och UNRWA.

6.1 FN:s organisation for utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation (Unesco)

Organisationens méil och mandat

Unescos Overgripande uppdrag &r att bidra till fredsbyggande,
fattigdomsbekdmpning, héllbar utveckling och interkulturell dialog genom
samarbete mellan medlemslidnderna. Det &r en kunskapsorganisation med
ett normativt och standardséttande uppdrag som verkar for genomforandet
av Agenda 2030 med sérskilt ansvar for att samordna och stddja
medlemsladndernas arbete i genomforandet av mal 4 (God utbildning for
alla). Unesco verkar for perspektivet att utbildning 4r en ménsklig rattighet
som framjar demokratiska vérden.

Malet for Unescos arbete inom utbildning &r att stotta medlemslénder att
utveckla utbildningssystem for att frimja kvalitativ, inkluderande
utbildning och livslangt larande for alla.

Svenskt engagemang

Utifran den svenska organisationsstrategin 2018-2020 ska Unescos arbete
inom utbildning préglas av en helhetssyn pa larande som kédnnetecknas av
en likvdrdig och inkluderande utbildning samt livslangt ldrande med
tydligt jamstalldhetsfokus.

Sverige ska verka for att Unesco starker sin kapacitet att samordna och
stodja medlemslénder i genomforandet av mal 4 i Agenda 2030. Sverige
ska dven verka for att Unescos arliga Global Education Monitoring Report,
for uppfoljning av det globala utbildningsmaélet, bibehaller sin funktion
som globalt normativt verktyg. Dartill att Unesco fortsétter att utveckla sitt
arbete med sex- och samlevnadsundervisning och SRHR inom
utbildningsomradet.

Unesco dr en viktig partner for en rad svenska myndigheter och
organisationer och samordning mellan dessa &r viktig. Arbetet koordineras
till stor del genom Svenska Unescoradet i Stockholm, samt Sveriges
permanenta delegation vid OECD och Unesco i Paris. Paverkansarbetet
stirks genom ett néra nordiskt samarbete.

En viktig 6vergripande prioritet for Sverige har varit att stirka Unescos
interna och externa jamstdlldhetsarbete. Unesco har arbetat konsekvent
med ett réttighetsperspektiv inom utbildning. Detta aterspeglas i den
senaste MOPAN-beddmningen, dér utbildning konstateras vara Unescos
starkaste omrade, och dér arbetet for stirkt jamstéilldhet till stor del kan
harledas till Sveriges insatser pa omradet.

Sidas stéd till Unescos utbildningsprogram é&r icke-6ronmirkt med
avsikt att organisationen ska fortsétta att kunna vara en ledande kraft for
Agenda 2030, i utvecklingen av det normativa arbetet, samt for
sékerstdllande av internationellt jamforbar statistik for uppfoljning av det
globala utbildningsmaélet. Pa grund av begrinsad tillgang till kdrnstéd har
Unesco tenderat att arbeta projektdrivet. Sverige har de senaste &ren varit
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padrivande for ett integrerat budgetramverk och strukturerade
finansieringsdialoger inom Unesco, som nu har etablerats. Unesco har
uppskattat Sveriges position och har som ett direkt resultat av denna dialog
inriktat sig pa en mer langsiktig planering och finansiering.
Organisationen har anammat en Overgripande, resultatbaserad
programmering och planeringsstruktur som grund for sitt arbete. Sverige
har uppmuntrat andra givare att stddja Unescos redan existerande planer
och strategier vilket resulterat i att verksamheten fokuserats och
effektiviserats.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstodet till Unesco till 18
miljoner kronor och multi-bi-stodet till 309 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Unescos arbete ér i huvudsak av normativ karaktir. Det utfors genom
rekommendationer och  konventioner, dialog samt genom
kapacitetsuppbyggnad. En av Unescos styrkor &r ocksd att vara en
”convening power” med formaga att féra samman lander, internationella
organisationer, civilsamhillesorganisationer och andra aktoérer inom
utbildningsomradet. Genom Unescos program for kapacitetsbyggnad
inom utbildning har 460 000 ungdomar fatt utbildning, mer dn 16 000
larare utbildats i att anvénda jamstilldhetsperspektiv i undervisningen och
2 200 regeringstjanstemén utbildats i datainsamling och uppf6ljning av
resultat.

Vidare publicerar Unesco flera végledningar och statistiska rapporter,
framfor allt Global Education Monitoring Report for uppfoljning av det
Globala malet 4 och en handbok i hur man forebygger rasism och anti-
semitism genom utbildning.

Unescos arbete med sex- och samlevnadsundervisning har stirkts och
bland annat omfattat framtagande och spridning av tekniska riktlinjer inom
detta omrade i samarbete med UNAIDS, UNFPA, Unicef, UN Women och
WHO. I Afrika har 36 ldnder pabdrjat integrering av dessa i sina laro- och
utbildningsplaner. Sverige har hér varit padrivande.

Svenskt stod har vidare bidragit till att tusentals ungdomar nétts av it-
baserade eller icke-formella utbildningsprogram, med fokus pa funktionell
laskunnighet och tekniska och yrkesmaéssiga fardigheter samt att 52 000
unga afghaner (64 procent kvinnor) under ldsaret 2017-2018 lart sig ldsa
och skriva. Inom ramen for hela Unescos program har &ver 200 000
afghaner lart sig l4sa och skriva under lasaret 2017-2018.



Exempel pa svenskt multi-bi-stod till utbildning och SRHR

Sida bidrar, genom Unesco, till ett regionalt program i sddra Afrika for att
starka barns och ungdomars hélsa i utbildningssektorn med fokus pa
SRHR. Programmet har bidragit till storre acceptans i regionen for sex-
och samlevnadsundervisning. Sida har i detta varit instrumentell i att verka
for ett battre samarbete mellan olika FN-organisationer som UNAIDS,
Unicef, UNFPA och WHO.

Sida har kompletterat det regionala stodet med ett bilateralt stod i
Zambia med liknande fokus. Samarbetet har pagatt sedan 2013 och bland
annat bidragit till att utbildningsministeriet i Zambia kunnat infora
aldersanpassad sex- och samlevnadsundervisning som en del av
laroplanen i samtliga skolor. En utvdrdering visade att Unesco varit
framgéangsrikt i att uppna sina mal och att Zambia var ett foredome i
regionen nér det giller inforandet av sex- och samlevnadsundervisning i
skolor.

6.2 FN:s barnfond (Unicef)

Organisationens méil och mandat

Unicef har ett globalt mandat att férsvara barns réttigheter, tillgodose deras
grundlidggande behov och utoka deras mdjligheter att na sin fulla potential.
Organisationen végleds av FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och arbetar med att stirka medlemsstaternas formaga
att uppfylla sina forpliktelser gentemot barn, sasom de faststills i
konventionen.

Unicefs forvdntade resultat pé utbildningsomradet, som framfor allt
aterfinns under mélomrade 2 i organisationens resultatramverk (att varje
barn far ldra sig), klargor att Unicef ska arbeta for utvecklingen av
inkluderande nationella utbildningssystem samt for att sdkerstélla barns
tillgdng och tillgdnglighet till savél grundskole- som gymnasieutbildning,
med sérskilt fokus pa flickors skolgang.

Svenskt engagemang

Utbildning 4r tillsammans med skydd av barn, jdmlik hélsa samt barnets
rittigheter och rattighetsperspektivet ett av fyra tematiska omraden i den
svenska organisationsstrategin for Unicef. P4 utbildningsomradet ska
Sverige verka for en helhetssyn pd lirande med fokus pa nationella
utbildningssystem samt att barns rétt till utbildning tillgodoses. Sverige
ska bland annat bidra till att alla flickor och pojkar ska kunna fullgéra en
helt avgiftsfri och likvirdig grundskole- och gymnasieutbildning av god
kvalitet.

Sverige var 2016-2017, och &r 2019-2020, medlem i Unicefs styrelse.
Sveriges aktiva roll och agerande i Unicefs styrelse, samt dialog med
foretrddare for organisationen, har utgjort en mojlighet for Sverige att
I6pande kunna beddéma och paverka Unicefs arbete vad géller savil
inriktning som utformning och genomférande av program.
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Svenskt paverkansarbete pa utbildningsomradet har haft fokus pa att
sdkerstélla samtliga barns och ungdomars tillgéng till en jamlik utbildning.
Sverige har tagit varje tillfalle att papeka vikten av att Unicef levererar pa
sitt normativa mandat med en tydlig utgangspunkt fran ett
rattighetsperspektiv. Sverige har bland verkat for att Unicef tillgodoser
ungdomars behov av, och ritt till, SRHR. Utbildning kopplat till SRHR,
sex- och samlevnadsundervisning, funktionsnedsittning och migration &r
exempel pa fragor dér Sverige varit ledande.

Vidare har svenskt paverkansarbete haft sérskilt genomslag i Unicefs
strategiska plan 2018-2021, bland annat i form av ett okat fokus pa
ungdomar och flickor samt jimstélldhetsfragor. Detta inkluderar arbete
kring barnédktenskap, tonarsgraviditeter och menshygien men &ven
sirskilda  utbildningsrelaterade  fragor  sasom tillgdng  till
gymnasieutbildning och integrering av sex- och samlevnadsundervisning
i utbildningen.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstodet till Unicef till 780
miljoner kronor och multi-bi-stddet till 1 500 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Pa utbildningsomradet arbetar Unicef frimst med att starka l&nders
utbildningssystem, angripa ojadmlikheter i tillgang till utbildning och
larande, forbéttra mojligheter till utbildning i tidig alder och forbittra
mdjligheter till praktiskt ldrande for ungdomar samt erbjuda utbildning i
konflikt- och postkonfliktsituationer samt humanitéra kriser.

Unicef arbetade under 2018 med utbildning i 144 ldnder, med malet att
na de mest utsatta barnen. Unicefs verksamhet mdjliggjorde att ndrmare
12 miljoner barn, inklusive barn i humanitéra situationer, som inte gér i
skolan, fick tillgang till utbildning, att 6ver 11 miljoner barn fick tillgang
till individuella utbildningsmaterial och att 2 miljoner barn deltog i
praktiska utbildningsprogram. Ytterligare 6,9 miljoner barn fick tillgdng
till undervisning i konflikt- och postkonfliktsituationer samt humanitira
kriser. Unicef har dven utbildat och 6kat kompetensen vid 56 000 skolor
och lokalsamhéllen inom omraden sasom forvaltning, planering, skolhélsa
och hygien samt pedagogik for barn med funktionsnedsittning.

Unicef bedomer att 35 procent av de ldnder dir det dr verksamt beddms
har effektiva utbildningssystem for att uppna laranderesultat, en 6kning
fran 24 procent ar 2016 som Unicef bidragit till. Andelen ldnder med en
lag eller policy som slar fast alla barns rétt till utbildning uppgar till 90
procent. Andelen linder som integrerar praktiska inslag i nationella
utbildnings- och trdningsprogram har 6kat till 16 procent.

Unicef har fatt en véxande betydelse vad géller barns tillgang till
utbildning i konflikt- och postkonfliktsituationer samt humanitéra kriser,
bland annat genom att organisationen inhyser sekretariatet for fonden
ECW (se avsnitt 6.5).



6.3 Virldsbanksgruppen

Organisationens méil och mandat

Virldsbanksgruppens mél pa utbildningsomradet &r att sékerstélla
utbildning och skolgang for alla barn. Detta &r ett led i bankens
uppfyllande av Agenda 2030 och det Globala malet 4 (God utbildning for
alla). Virldsbanksgruppens verksamhet inom utbildning har fem
fokusomraden:

— utbildning i tidig alder,

— lérare,

—  forbéttrad forvaltningskapacitet,
—  hogre utbildning, samt

—  kompetensutveckling.

Dirtill finns fem tvdrgdende teman som spinner over samtliga fem
fokusomraden:

— flickors utbildning,

— nya teknologier,

— mitning och data,

— inkluderande utbildning, samt

— utbildning i sviktande och konfliktdrabbade kontexter.

Virldsbanksgruppen ér i dagsldget den storsta finansidren av utbildning i
utvecklingslidnder och bidrog under 2018 med 4,5 miljarder dollar i st6d
till utbildningsprogram.

Utbildning &r en central del av IDA:s verksamhet, med anledning av
dess den positiva pdverkan pa bland annat jdmstdlldhet, freds- och
statsbyggande och minskad fattigdom.

Svenskt engagemang

Som dgare i banken bidrar Sverige s&vél finansiellt som icke-finansiellt till
Virldsbanksgruppens arbete inom utbildning. Finansiellt bidrar Sverige
genom att kopa kapitalandelar i banken, ge kdrnstdd till IDA och bidra till
Virldsbanksgruppens samfinansieringsfonder. Icke-finansiellt bidrar
Sverige genom policypaverkan i styrelsearbetet och via bilaterala
kontakter.

Sverige har verkat for ett inkluderande och tvirgdende synsitt i IDA:s
verksambhet, dér utbildning ses som en central komponent for framsteg pa
jamstélldhetsomréadet, i arbetet att frdmja inkluderande tillvédxt, for att
minska konfliktrisker samt for att frimja god samhaéllsstyrning.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstddet till Virldsbanksgruppen
till 2 495 miljoner kronor och multi-bi-stddet till 1 624 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Genom insatser pa utbildningsomréadet har Virldsbanksgruppen bidragit
till forbéttrad utbildning i mer dn 80 lidnder. Drygt 6 miljoner elever
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beridknas ha omfattats av stod fran Virldsbanken mellan 2015 och 2017,
och t.o.m. 2017 berdknas knappt 20 miljoner elever globalt ha omfattats
av kunskapsbeddmningar.

Tack vare stod fran Vérldsbanken fick 2017 6ver en miljon ldrare
kompetensutveckling, varav drygt en halv miljon i ldginkomstlénder.
Bidrag och férménliga lan fran banken finansierade 2018 bland annat 117
miljoner bocker for skolelever i Etiopien och stdd till utbildning av dver
300 000 grundskole- och gymnasieldrare i landet. I Indien resulterade
Virldsbankens bistdndsinsatser for flickors utbildning i att 3 600 skolor
numera bedriver utbildning for 400 000 flickor i dldern 10 till 14 ar. Vidare
gav banken ekonomiskt stod till ett utbildningsprogram i Pakistan som
okade skolinskrivningen i provinsen Punjab frén 11,3 till 12,3 miljoner
elever.

6.4 Global Partnership for Education (GPE)

Organisationens méil och mandat

GPE inrdttades 2002 som ett partnerskap for att starka samarbetsldnders
formaga att erbjuda inkluderande och kvalitativ utbildning. Partnerskapet
samlar i dag 67 ldginkomstlander och ldgre medelinkomstlénder, ett 30-tal
bilaterala, regionala och multilaterala givare och organisationer, det civila
sambhdllet, lararorganisationer, den privata sektorn, stiftelser, m.fl. med
fokus pé att accelerera uppfyllandet av mél 4 (God utbildning for alla).
GPE é&r den enda fonden och det enda partnerskapet med specifik
inriktning pa stdd till utbildning i utvecklingsldnder for att stirka
utbildningssystem, framfor allt for grundldggande utbildning. Huvuddelen
av GPE:s samarbetsliander finns i Afrika sdder om Sahara med en vixande
andel fragila stater och konfliktdrabbade lénder, till vilka cirka 60 procent
av GPE:s resurser fordelas. GPE:s strategiska plan for 2016-2020
specificerar tre mal:

—  forbéttrade och mer likvérdiga resultat hos elever genom kvalitet
i undervisning och larande,

—  forbéttrad likvérdighet, jamstilldhet, och inkludering for alla
genom livslangt larande som riktar sig till de fattigaste och mest
marginaliserade, samt

— effektiva och @ndamaélsenliga utbildningssystem som levererar
jémstélld utbildning for alla.

Svenskt engagemang

Stodet till GPE genomfors inom ramen for strategin for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar social utveckling (2018-2022) dér ett
av tvd malomraden ar forbattrad, likvérdig, inkluderande och jéamstélld
utbildning for alla med fokus pé att stirka nationella utbildningssystem.
Inom GPE har Sverige frimst varit drivande i att 6ka landsfokus och
nationellt &garskap samt wvarit ledande 1 att utveckla fondens
jémstélldhetspolicy. Sverige lyfter regelbundet fram rétten till utbildning



och att inte ldmna négon utanfor, sdsom barn med funktionsnedséttning
eller migranter.

Sverige har 6ver tid bidragit med totalt 3,4 miljarder kronor till GPE
vilket gor fonden till Sidas storsta mottagare av stod till utbildnings-
sektorn. Ar 2018 uppgick multi-bi-stddet for GPE till 300 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

GPE har over tid investerat mer dn 5,3 miljarder US-dollar i drygt 60
samarbetslédnder, varav 75 procent med fokus pa de fattigaste ldnderna. I
syfte att sikra det nationella dgarskapet utarbetas ansokningar till GPE-
sekretariatet for genomforande av utbildningsplaner av ett lands
utbildningsministerium. For varje stod utser GPE en s.k. ”grant agent” som
ansvarar for utbetalningar och uppfoljning av GPE:s beviljade bidrag till
ett land. GPE far administrativt stod fran Vérldsbanken som ar vird for
GPE:s sekretariat i Washington D.C. och forvaltare till fonden. Banken
agerar ocksd som “grant agent” 1 ett stort antal samarbetslédnder. Sverige
har nyligen blivit omvalt for en andra period som GPE “grant agent” for
Tanzania inklusive Zanzibar.

Bidrag fran GPE mojliggjorde stdd till 22,2 miljoner elever under 2018.
Antalet elever som gar ut grundskolan i GPE:s samarbetsldnder 6kar men
alltfor manga barn, ett av fem, gér fortfarande inte i skolan. Fordelningen
mellan flickor och pojkar har forbéttrats, dock med fortsatt ojamn
fordelning pa gymnasieniva. Stora skillnader kvarstdr men minskar nagot
mellan fattiga och rika och mellan stad och landsbygd.

Tva tredjedelar av GPE:s partnerlinder har Okat sin nationella
utbildningsbudget och avsitter 20 procent eller mer av sin nationella
statsbudget till utbildning, en 6kning jamfért med angivna indikatorer.
GPE konstaterar dock att alltfér manga barn och unga inte lyckas uppna
grundliggande fardigheter. Ndra hélften av antalet elever som gar ut
grundskolan har inte tillgodogjort sig grundlaggande matematik och mer
@n en tredjedel har svérigheter med ldsning.

I en MOPAN-bedémning 2018 beskrevs GPE som en global ledare inom
utbildningssektorn med en vél fungerande modell och starkt rykte for
policyarbete och utbildningsutveckling, och med en sirskilt viktig roll att
stirka ladnders utbildningssystem. Fondens fokus péd fragila stater och
lander i konflikt visade tydliga resultat.

Forbattringsomraden  omfattade bland annat att  tydliggora
orsakssamband mellan insatser for att starka nationella utbildningssystem
och forvintade effekter for barn som slutliga formanstagare. Det finns
ocksa begrinsad tillgang till data, bland annat fran samarbetsléander, for
uppfoljning av resultat. Det var, enligt MOPAN, inte heller helt klart
huruvida GPE enbart &r en finansieringsinstitution eller om den har eller
ska ha en utdkad roll for t.ex. forskning och kunskapsgenerering.

Exempel pa GPE pa landniva: Tanzania och Etiopien

GPE stoder Tanzania inklusive Zanzibars regering i dess arbete att fanga
upp barn med sérskilda behov, gora skolsystemet mer inkluderande och
bidra till lairomedel och lararkompetens. For 2018 rapporterades bidraget
bland annat ha resulterat i att samtliga statliga skolor i Tanzania har battre
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tillgéng till laromedel (1 bok som delas av 3 barn fran forskola till arskurs
4), och att ndrmare 3 000 ldrare har kompetensutvecklats for att identifiera
barn med sarskilda behov. En viktig del i arbetet har varit att sdkerstélla
tillgang till relevant material i form av maskiner for punktskrift och
larobocker med stor text samt undervisning i mindre grupper.

I Etiopien har stod fran bland annat GPE bidragit till att t.ex. antalet barn
i grundskolan 6kade fran 50 procent 2014 till 85 procent 2019. Teacher
and Education Leaders Development Program syftar till att 6ka andelen
kvinnor i ledande positioner inom skolsystemet och dédrmed frimja
jémlikhet samt att ge unga flickor en kvinnlig forebild i skolan och pé s&
sitt 0ka incitamenten for fortsatt utbildning.

6.5 Education Cannot Wait (ECW)

Organisationens mal och mandat

Education Cannot Wait (ECW) &r en relativt ny global fond, vars
sekretariat dr placerat inom Unicef, som syftar till att oka tillgang till
utbildning och ldrande for barn och ungdomar i konflikt och
krissituationer. Forutom att dka finansiella resurser for utbildning i dessa
kontexter dr mélet att fordndra hur utbildning prioriteras och hanteras i
granslandet ~ mellan ~ humanitdrt  bistdnd och langsiktigt
utvecklingssamarbete. Genom paverkansarbete sitter fonden press pa
bade det humanitéra bistandet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet,
givarsamfundet och den privata sektorn for att utbildning ska prioriteras
hogre inom den humanitira agendan och hanteras mer effektivt och
gemensamt.

ECW:s dvergripande mal dr att till 2021 ha nétt 8 miljoner flickor, pojkar
och ungdomar, som tillhor utsatta grupper och lever i krissituationer, med
insatser som forbéttrar deras mojligheter att lara och ta till sig kunskap och
dérmed Oka deras vilbefinnande och anstillbarhet. Detta gérs genom att

— inspirera till 6kat politiskt engagemang sé att utbildning ges hog
prioritet i krissituationer av bade regeringar och finansiérer,

— generera Okad finansiering for utbildning i kris- och
konfliktsituationer,

— Dbidra till 6kad gemensam planering och genomférande av
utbildningsinsatser i kris- och konfliktsituationer,

—  stérka lokal och global kapacitet, samt

— forbéttra ansvarsskyldighet genom att utveckla och dela kunskap
samt att bidra till 6kad insamling och analys av data.

Svenskt engagemang

Enligt policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand ska Sverige sérskilt uppmérksamma utbildningens betydelse och
roll 1 konflikt- och postkonfliktsituationer samt i humanitéra kriser. Det
icke-6ronmaérkta stddet till ECW mojliggdr att medel snabbt gors
tillgingliga for att mota utbildningsbehov vid nyligen uppkomna eller
forsummade krissituationer i linje med prioriteringar i ECW:s strategiska




plan (2018-2021). Foérutom det globala stodet till ECW ger Sida &dven ett
sdrskilt bidrag till ECW:s flerariga landprogram for Afghanistan.

Under 2018 bidrog Sida med sakkunskap i framtagandet av ECW:s
jamstélldhetsstrategi (2018-2021) och tillhérande genomfdrandeplan.
Strategin kommer att f61jas upp i dialogen med ECW for att sékerstélla att
jamstalldhetsfragorna far genomslag. Sida har dven varit drivande 1 att
stirka kopplingen mellan humanitért bistdind och det langsiktiga
utvecklingssamarbete dér utgangspunkten for ECW:s stod maste vara
tydligt kopplad till bada for att uppna hallbarhet. Sida har ocksé tagit upp
fragor om att stirka nationellt &dgarskap, att samordna med andra
utbildningsinitiativ pd landsnivd samt att styrningsfunktioner maéste
fortydligas och forenklas for att effektivisera styrelsearbetet.

Ar 2018 uppgick det svenska stodet till ECW till totalt 90 miljoner
kronor varav 30 miljoner kronor var 6ronmérkta for Afghanistan.

Verksamhet och resultat

ECW genomfor inte utbildningsprogram utan mobiliserar finansiering och
politiskt stod for genomforande av program som tagits fram gemensamt
av aktorer inom det humanitdra bistandet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Sedan ECW startade 2016 har 333,5 miljoner US-
dollar mobiliserats till fonden.

Ar 2018 var priiglat av stark expansion for ECW. Totalt fick 19 linder
stod for att kunna fortsétta utbildningsinsatser for barn och ungdomar i
situationer av konflikt, postkonflikt eller annan typ av kris. Flerariga
program for okad motstandskraft finns nu i fyra liander: Afghanistan,
Bangladesh, Centralafrikanska republiken och Uganda. Under aret har 1,1
miljoner barn kunnat ga i skolan tack vare stod frin ECW, varav néstan
hilften flickor och 47 procent flyktingar eller internflyktingar. 360 000
barn har getts informell utbildning utanfor den vanliga skolmiljon. Over
20 000 lédrare har fatt vidareutbildning varav 44 procent kvinnor. I dver
hélften av lianderna har insatserna omfattat stod pa flera nivaer fran
forskola genom alla stadier i grundskolan. ECW:s stod i Jemen har natt
ytterligare 1,3 miljoner barn. Totalt har 2 800 klassrum byggts eller
renoverats under aret dar 6kad sékerhet har varit ett sérskilt fokus.

Genom dialog bade pé global niva och i landerna, bland annat i Uganda
och Bangladesh, har ECW bidragit till att utbildningsplaner och insatser
ska omfatta bade flyktingbarn och barn boende i viardlandet.
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Exempel pa resultat av multi-bi-stod till ECW

En viktig del i ECW:s arbete ar att inkludera jamstilldhet och jamlikhet i
utbildningsprogrammen,  sdrskilt for utsatta  grupper sdsom
internflyktingar, flickor med funktionsnedséttning eller fordldralosa barn.
I Somalia stoder ECW ett program for internflyktingar som syftar till att
oka antalet kvinnliga larare. Genom att tillsdtta fler kvinnor i
beslutsfattande positioner inom utbildningskommittéer, och erbjuda
mentorstdd for kvinnor som é&r intresserade av undervisning, har andelen
kvinnliga lérare i de omraden som medverkat i programmet okat.

Den pagaende konflikten i Jemen, som resulterat i sonderfall av landets
ekonomi och infrastruktur, har ocksa till stora delar raserat skolvisendet.
For att mojliggora examen har ECW gett stdd till utbildningssektorn for
genomforande av slutexamen for arskurs 9 och 12.

7 Tema: Ekonomisk utveckling

Den sedan 20 ar relativt hoga ekonomiska tillvixten i méanga lag- och
medelinkomstlédnder har inte i motsvarande grad lett till en minskad
fattigdom, framfor allt inte 1 Afrika sdder om Sahara. Det finns en hég och
véxande ojamlikhet. Ungefédr hilften av vérldens befolkning lever pa cirka
tvd US-dollar per dag. En dppen vérldshandel ifragasitts allt oftare och
protektionismen okar. Det globala lantbruket star infor manga utmaningar
i relation till 6kande befolkningar, forsdmrade odlingsforutsittningar pa
grund av klimatfordndringar och forsdmrade ekosystem. Det har skett en
okning av vald mot minniskoréttsaktivister, inklusive de som fokuserar pa
naturresurs och markréttighetsfragor. Den globala arbetslosheten 14g 2017
pa 5,7 procent. Globalt okar tillgdngen till informations- och
kommunikationstjénster men gapet mellan kdnen &r fortsatt stort.

Ett d&terkommande monster &r att kvinnor och flickor diskrimineras och
har farre mojligheter och sdmre villkor &n mén och pojkar genom hela
livet. Lagstiftningen ser olika ut for kvinnor och mén i flera lander och
kvinnor. Flickor utfor huvuddelen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnors l6ner dr generellt sett ocksa ldgre dn méns och
dldre kvinnor har ofta en sémre ekonomisk situation &n mén och &r mer
beroende av anhoriga for sitt livsuppehille.

Utvecklingsldnders andel av vérldshandeln har 6verlag haft en stadig
tillvéxt och var 43 procent ar 2017 men de minst utvecklade ldndernas
andel av virldshandeln ar dock fortfarande under 1 procent.

For att bidra till en mer inkluderande hallbar ekonomisk utveckling vill
regeringen stérka kapaciteten i utvecklingslédnder att dra nytta av en fri och
rattvis handel och pad sd sitt frimja dessa landers integration och
delaktighet i vérldsekonomin. Regeringen vill &ven bidra till en
resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi med giftfria kretslopp
samt till en fossilfri framtid dér investeringar och beroenden av fossila
energikallor upphor. Sverige ska dven stddja héllbar forsorjning och
produktiv sysselséttning med anstdndiga arbetsvillkor och uppbyggnad av
sociala trygghetssystem. Privatsektorsutveckling, stod till hallbara




investeringar och innovation &r centralt. Digitaliseringens potential ska
tillvaratas och Sverige avser att stirka arbetet med innovativa
finansieringsformer. Utvecklingssamarbetet ska frimja kvinnors
ekonomiska egenmakt som en viktig drivkraft for ekonomisk tillvéxt samt
tillvarata migrationens positiva effekter. Korruption ska motverkas.

Regeringen arbetar med och ger stod till en bredd av multilaterala
organisationer for att uppna de manga malséttningar som finns pa omradet.
De mest tongivande organisationerna dr Vérldsbanksgruppen, AfDB,
UNDP och WTO med Enhanced Integrated Framework (EIF), Standards
and Trade Development Facility (STDF) och International Trade Centre
(ITC). Deras arbete beskrivs mer ingdende nedan. Andra multilaterala
organisationer som Sverige har arbetat med pé& handelsomradet é&r
International Institute for Sustainable Development (IISD) och FN:s
konferens for handel och utveckling (Unctad).

Genom deltagande 1 multilaterala organisationer paverkar Sverige den
globala policyutvecklingen. Genom t.ex. Varldsbanksgruppen och de
regionala utvecklingsbankerna kan ladg- och medelinkomstlander fa
tillgéng till lan och garantier. Genom multilaterala organisationer, sdsom
UNDP, kan lander fa tekniskt stéd inom olika omraden och sektorer.

Genom stod till t.ex. AsDB, Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)
samt IFAD verkar Sverige for en hallbar inkluderande ekonomisk tillvéaxt
med fokus pa fattiga ménniskors deltagande i tillvixtprocesser. Inom
AsDB och IDB driver Sverige bland annat kvinnors ekonomiska
egenmakt. Genom stod till UN Women stoder Sverige bland annat
kvinnliga entreprendrer samt kvinnors tillgang till finansiella tjdnster.

Genom  globala  programstdod till FAO  stdder  Sverige
livsmedelsforsorjning, lantbruk och fiske.

Sverige verkar genom multilaterala organisationer sasom ILO for att
forbattra social dialog. OECD &r vérdorganisation for initiativet ”Global
Deal” for anstdndiga arbetstillfdllen och inkluderande tillvaxt.

Globala regler pa arbetsmarknaden &r viktigt for att sdkra ménskliga
rittigheter i arbetslivet men ocksa for att fraimja en fri och réttvis handel.
En central del av ILO:s verksamhet &r normgivning och évervakning av
att antagna konventioner respekteras. Sverige har verkat for att ILO:s
medlemslidnder ratificerar  organisationens  atta  grundliggande
konventioner, de sa kallade kédrnkonventionerna. Av ILO:s alla
medlemslédnder har 146 lander ratificerat alla kirnkonventioner, en 6kning
med fem lander jamfort med 2017. Under 2018 och 2019 har tio nya
ratifikationer av kdrnkonventioner registrerats.

7.1 Virldsbanksgruppen

Organisationens mél och mandat

Det &vergripande malet for Virldsbanksgruppen &r att bidra till en
inkluderande ekonomisk utveckling och utrota fattigdom. I den strategi
som Virldsbanksgruppen antog 2013 formuleras tva centrala delmal for
att uppna detta 1) utrota extrem fattigdom) och 2) att fraimja delat vilstdnd
genom att arbeta for inkomstokning for de fattigaste 40 procenten i varje
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utvecklingsland. Hallbar utveckling, klimat och jamstdlldhet &r dartill
tvirgadende perspektiv i Virldsbanksgruppens strategi och for bankens
arbete inom ekonomisk tillvéxt och utveckling.

Med den betoning som Virldsbanken, och &vriga multilaterala
utvecklingsbanker, har pa att frimja ekonomisk utveckling i kombination
med den finansiella kapacitet som organisationerna har spelar de en
avgorande roll for att hjdlpa utvecklingsldnder att frimja en héllbar och
inkluderande ekonomisk utveckling.

Svenskt engagemang

En hallbar inkluderande ekonomisk utveckling ar ett av fyra svenska
prioriteringsomraden i samarbetet med Véarldsbanksgruppen dér Sverige
bland annat verkar for att banken ska bidra till insatser som stirker
forutsdttningar for fattiga ménniskor att pa ett jamstéllt sétt delta i
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbara tillvéxtprocesser samt for
att den ska frimja ett investeringsvanligt klimat och bidra till skapandet av
produktiv sysselsittning med anstéindiga arbetsvillkor.

Sverige har i sitt paverkansarbete konsekvent papekat vikten av ett
inkluderande synsidtt i verksamheten. En inkluderande och héllbar
ekonomisk utveckling forutsitter ett integrerat jamstélldhetsperspektiv
tillsammans med ett miljo- och klimatperspektiv. Sida bedriver sedan
2019 ett pilotarbete for aktivt dialog- och paverkansarbete i Vérldsbankens
jémstélldhetsarbete. Detta innebér att jamstélldhet lyfts som tvirfraga i
samtliga delar av Sidas samarbete, och dialog med Vérldsbanksgruppen
och jamstélldhetsansvariga personer inom banken engageras i detta arbete.
Vidare har Sverige 1 sitt péaverkansarbete verkat for att
Virldsbanksgruppen ska allokera resurser for analys, forberedelser och
uppfoljning av hur verksamheten ska utformas for att na de fattigaste och
mest marginaliserade grupperna i samhéllet.

Ett resultat av péverkansarbete frdn Sverige och likasinnade &r att
sysselséttningsfragor dr en av fem tematiska prioriteringar for arbetet inom
IDA, under programperioden 2017-2020, och att frigan kommer att
fortsdtta vara prioriterad under kommande péfyllnadsperiod (2021-2023).

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstddet till Virldsbanksgruppen
till 2 495 miljoner kronor och multi-bi-stodet till 1 624 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Virldsbanksgruppen har bland annat mojliggjort program som ger de
fattigaste och mest marginaliserade minniskorna okad tillgang till
infrastruktur i form av t.ex. transporter, ny eller forbéttrad tillgéng till
elektricitet, utbildning och arbetsmarknadsétgirder. Okad betoning har
lagts pa jobbskapande givet den centrala roll som sysselsittning har for
fattiga ménniskors mojligheter att lyfta sig ur fattigdom.

Under 2017-2018 bidrog Virldsbanksgruppens insatser bland annat till
att en miljon sméskaliga jordbrukare i Bangladesh fick en okad
marknadstillgdng och att vignitet i Afghanistan forbattrades vilket
bidragit till att 2,7 miljoner arbetstillféllen skapats lings med dessa végar.
Insatserna omfattade &ven arbetskompetenshéjande program for 53 000
ungdomar i Elfenbenskusten. Totalt fick under andra halvan av 2017 och



forsta halvan av 2018 knappt tvd miljoner bonder i laginkomstlénder,
varav knappt fyrahundra tusen i sviktande stater, stod for att forbattra
jordbrukstekniker med sikte pa okad avkastning och okade inkomster.
Over fyrahundra tusen hektar jordbruksmark har ocksa fatt forbittrade
bevattningssystem tack vare stod fran banken. Stdd till infrastruktur har
under samma period bland annat lett till att knappt 6 000 km végar i
laginkomstlédnder byggts eller rustats upp, och att 6 gigawatt fornybar
energi har installerats med stdd fran Vérldsbanken.

Genom Virldsbankens arbete med initiativet Women, Business and the
LAW genomlystes 189 ekonomiers lagstiftning under 2017 och 2018
utifrdn ett jamstélldhetsperspektiv, med fokus p& hur lagstiftningen
paverkar kvinnors méjligheter till ekonomiskt deltagande. Resultaten har
publicerats i aterkommande rapporter och i en databas som utvecklats till
viktiga verktyg for kunskap och paverkan for kvinnors mojlighet till
ekonomiskt deltagande. Den senaste rapporten visar att 40 ldnder har
genomfort 62 reformer for forbattrad jamstdlldhet och stiarkt kvinnlig
mdjlighet till ekonomiskt deltagande sedan 2017.

Bankens stod har ocksa bidragit till att mobilisera dver sex miljarder US-
dollar av privata investeringar i laginkomstlédnder. Regeringen bedomer att
sadant stod har gett ett viktigt bidrag till en fortsatt ekonomisk tillvaxt och
minskning av fattigdom 1 laginkomstlinder. Samtidigt péaverkas
utvecklingen av omvérldsfaktorer, som klimatforandringar, politisk
utveckling, vilket gor det svart att hirleda tillvéxt eller minskad fattigdom
till enskilda insatser. I ljuset av en stor, och okande, risk for negativa
chocker dr stod som bade kan bidra till okad tillvdxt, och oka
motstandskraften, extra viktigt.

Exempel pa resultat av svenskt multi-bi-stod till Varldsbanksgruppen

I Afghanistan hanterar Vérldsbanken en bred givargemensam fond,
Afghanistan Reconstruction Trust Fund. Den harlyckats visa pa goda
resultat trots svara omstdndigheter. Genom att landets egna
samhillssystem anvdnds stirks det nationella &garskapet av den
verksamhet som fonden finansierar. Vérldsbanken i Afghanistan har
kapacitet och expertis for att kunna engagera regeringen i en dialog om
reformer. Manga nodvéndiga reformer och lagar har ockséd genomforts.
Exempel pa resultat &r att 295 000 jordbrukare har fatt tillgang till
bevattning, att 15 000 km landsbygdsvéagar har byggts eller reparerats och
att vaccinationsgraden bland den fattigaste femtedelen av barnen har stigit
fran 28 procent (2011) till 60 procent (2017).

I Mocambique samarbetar Sida med Virldsbanken inom skogssektorn
dér insatser gors for att fraimja hallbart skogsbruk pa lokal niva och for att
stirka skogsforvaltningen pa nationell niva. Vérldsbankens &r en av fa
storre givare inom sektorn. Banken har ett ndra och konstruktivt samarbete
med det berorda ministeriet. Ett tydligt resultat under 2018 var plantering
av skog pa en areal av 1 000 hektar.
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7.2 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

Organisationens mal och mandat

Det 6vergripande malet for AfDB ér att bidra till ekonomisk utveckling
och sociala framsteg i Afrika. Bankens langsiktiga strategi for perioden
2013-2022 anger som mal: att frimja inkluderande tillvixt i 6vergdngen
till en grén ekonomi. Detta ska uppnas genom insatser pa fem prioriterade
omraden:

infrastruktur,

— regional integration,

— god sambhillsstyrning,

—  privatsektorutveckling, samt

—  hogre utbildning och yrkesutbildning.

Sviktande stater, jordbruksutveckling samt jamstélldhet &r tvirgdende
teman i strategin.

Svenskt engagemang

Genom sitt starka afrikanska &dgarskap och sitt mandat att frdmja
ekonomisk utveckling i den fattigaste véirldsdelen har AfDB hog relevans
for regeringens bistandspolitiska mal att skapa forutsattningar for béttre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Svenska
prioriteringar dr att stirka forutsittningarna for fattiga manniskor att delta
i ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbara tillvéxtprocesser, att
utveckla marknader och foretagande samt att stirka lidnders
anpassningsformaga. Ett sédrskilt prioriterat omrade for svensk del &r
samarbete med bankens privatsektorutveckling till stod for ekonomisk
tillvaxt.

Under 2018 och 2019 pagick forhandlingar i syfte att 6ka bankens
finansiering. Sverige har varit aktivt i dessa och genom sitt
paverkansarbete bland annat fatt stort gehor for att bankens arbete inom
inkluderande ekonomisk utveckling och tillvixt, klimat och jimstalldhet
ska forbdttras. Svenskt paverkansarbete har bland annat bidragit till att
AfDB okat andelen fornybar energi i sin portfolj och dven till att savil
klimat som jamstilldhet genomgéende ska integreras béttre i bankens
ordinarie verksamhet.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstddet till AfDB (inklusive
Afrikanska utvecklingsfonden) till 835 miljoner kronor och multi-bi-stod
till 50 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Under 2018 finansierade AfDB insatser for drygt 6 miljarder US-dollar.
Verksamheten har frdmjat afrikanska ldnders ekonomiska och sociala
utveckling genom l&n och gavor till offentliga projekt samt lan och
aktieinvesteringar till projekt inom privat sektor med fokus pa
fattigdomsbekdmpning och hdjd levnadsstandard. Néastan 90 procent av
bankens utlaning ar inriktad mot infrastrukturprojekt inom de prioriterade



omradena. Bankens infrastrukturprojekt bidrar ocksé till regional
integrering i Afrika vilket ger afrikanska liander mdjlighet till 6kad
specialisering och diversifiering av ekonomin.

Bankens verksamhet bedrivs inom fem prioriterade pelare med fokus pa

—  forbattrad livskvalitet,

— industrialisering av Afrika,
—  elektrifiering av Afrika,

— livsmedelssédkerhet, samt
— regional integration.

Under den aktuella perioden har banken bidragit till dessa prioriteringar
genom att bland annat finansiera ny kapacitet om cirka 200 MW fornybar
energi samt forbéttrat transmissions- och distributionsnit. Under 2018
bidrog AfDB éven till forbattrad infrastruktur i form av bland annat 1 400
km nya eller uppgraderade vigar, varav en stor del knyter ihop regioner
och frimjar granshandel. Genom sin privatsektorverksamhet har AfDB
dven bidragit till att cirka 154 000 smé och medelstora foretag fatt tillgdng
till finansiella tjénster.

7.3 FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Organisationens mil och mandat

UNDP ér FN-systemets storsta organisation och en ledande aktor pa
utvecklingsomrédet. UNDP:s verksamhet inom ekonomisk utveckling gar
tillbaka  till  organisationens  ursprungliga  syfte, nidmligen
fattigdomsbekdmpning, som é&r fortsatt prioriterad av organisationen.
UNDP:s vision &r att “bistd ldnder att &stadkomma héllbar utveckling
genom att utrota fattigdom i alla dess former och dimensioner, att
accelerera strukturella fordndringar for hallbar utveckling och att bygga
motstandskraft mot kriser och chocker”.

UNDRP intar ett brett forhallningssitt till ekonomisk utveckling. Det
utgdr inte enbart ett begrinsat verksamhetsomrade utan &dr en betydelsefull
komponent i méanga delar av organisationens verksamhet.
Forutsattningarna for ekonomisk utveckling ar en av analysfaktorerna i det
som betecknas som organisationens tre utgangsligen verksamheten
(’development settings™). Likasa dr ekonomisk utveckling en integrerad
del i de flesta av UNDP:s sex verksamhetsomradden (”signature
solutions”).

Svenskt engagemang

I linje med Sveriges organisationsstrategi for UNDP 2017-2021 har
tonvikten for Sveriges paverkansarbete vad géller UNDP:s verksamhet
inom ekonomisk utveckling legat pa fattigdomsbekdmpningens priméra
roll och att skapa av forutsittningar for en héllbar utveckling. UNDP:s
verksamhet inom dessa tvd omraden har behdvt anpassas till de olika
kontexter som organisationen verkar i, t.ex. om det rér sig om ett
medelinkomstland, ett av de ldnder som dr minst utvecklade eller ett land
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som drabbats av kris och konflikt. Varje ér finansierar Sida drygt 100
insatser, inklusive for ekonomisk utveckling, som UNDP administrerar,
och 2018 var Sverige dven andra storsta kdrnstodsgivare till UNDP.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstodet till UNDP till 630
miljoner kronor och multi-bi-stddet till 1 715 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Det breda forhéllningssittet till ekonomisk utveckling innebar att UNDP
driver ménga program och insatser dér ekonomisk utveckling utgér den
birande delen av verksamheten. Arbetet med privatsektorsutveckling
omfattar t.ex. program for att stddja stater att utveckla strategier och
handlingsplaner for en hallbar tillvéxt och att stodja utvecklandet av den
inhemska institutionella kapaciteten att frimja foretagande och
entreprendrskap. En annan del av UNDP:s verksamhet for ekonomisk
utveckling &dr jobbskapande. Det sker bland annat genom
kompetensutveckling och program som dels i sig bidrar till en positiv
samhillsutveckling, dels skapar arbete och sysselsdttning at
marginaliserade grupper. Aven stod till ekonomisk Aterhdimtning vid
katastrofsituationer, forvaltning av inhemska naturtillgdngar och
ekonomisk diversifiering utgér byggstenar i UNDP:s verksamhet for
ekonomisk utveckling. I verksamheten for ekonomisk utveckling finns ett
tydligt jamstdlldhetsperspektiv, framfor allt ndr det géiller kvinnors
ekonomiska egenmakt.

Dartill ar ekonomisk utveckling inkluderat som en betydelsefull del i
organisationens program och insatser som ror bland annat rittsstatens
principer (inklusive &ganderétt), hallbar energi, klimatanpassning och
kort- och 14ngsiktig stabilisering av krissituationer.

Sida samarbetar med UNDP kring globala initiativ som t.ex. Business
Call to Action for att utmana foretag att bli mer inkluderande gentemot
ménniskor med 14g kopkraft. Ett annat globalt samarbete med UNDP sker
genom det FN-gemensamma programmet Rural Women’s Economic
Empowerment, som hjilpt 49 000 kvinnor och deras 315 000
familjemedlemmar till stirkt ekonomi.

Exempel pa samarbete pa landsniva ar forbattrad tillgang till finansiella
tjanster, inklusive mikro-krediter, i Demokratiska Republiken Kongo,
gron ekonomisk utveckling och framjande av privata sektorns deltagande
i genomforande av de globala malen i Bosnien-Herzegovina, héllbart
skogsbruk i Etiopien, stdd till kvinnliga entreprenorer i Palestina och
regional ekonomisk utveckling och forbittrade forutséttningar for handel
i MENA-regionen (Mellandstern och Nordafrika).



Exempel pa resultat av svenskt multi-bi-stod till UNDP

I Etiopien samarbetar Sida med UNDP i fyra av landets provinser med
skogsnéring och uthéllig kommersialisering av skogen. UNDP har bidragit
till att miljoméssiga, ekonomiska och sociala dimensioner av skogen
beaktas.

Sveriges lantbruksuniversitet ar kontrakterat bland annat for att stirka
den institutionella kapaciteten inom skogssektorn. Som resultat dr den
lokala skogssektorn i dag kapabel att genomfora nya strategier och har
forstorelse av mark och vegetation pa grund av avskogning och
jorderosion har minskat. Detta har i sin tur minskat antalet skred och
Oversvdmningar.

7.4 Virldshandelsorganisationen (WTO)

Organisationens mél och mandat

Virldshandelsorganisationen WTO skapades 1995 och &r en fortsdttning
pd det multilaterala handelssystem som etablerades genom det
multilaterala varuhandelsavtalet (GATT) 1947. WTO:s &vergripande mal
dr att vidrldshandeln ska vara regelbaserad, icke-diskriminerande och
forutsigbar, eftersom dppna marknader och handel fraimjar ekonomisk
tillvixt som bidrar till minskad fattigdom och framjar fred och stabilitet. I
Agenda 2030 lyfts ocksd handel fram som ett viktigt verktyg for en
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar utveckling och
fattigdomsminskning.

Svenskt engagemang

Stodet till WTO och dess tekniska bistdnd utgdr en viktig komponent av
det svenska engagemanget for fri och réttvis handel och ett starkt, Gppet
regelbaserat multilateralt handelssystem déar utvecklingsldndernas
integration i den globala handeln 4r en viktig del.

Sverige har sérskilt bidragit till att stirka jamstélldhetsintegrering i
WTO:s arbete. Jamstilldhet lyfts nu fram tydligt i arbetsprogrammet, och
moduler om handel och jédmstélldhet har tagits fram for att inkluderas i
utbildningsprogrammen. Vikt ldggs ocksd vid att sékerstilla en jamn
konsfordelning vid kurser och utbildningar. Sverige har ocksa bidragit till
att stirka resultatarbetet och uppfoljning. Svensk finansiering har riktats
till flera olika verksamheter kopplade till WTO.

Ar 2018 bidrog Sverige med kiirnstdd till WTO Global Trust Fund med
19,2 miljoner kronor, och med multi-bi-stéd till STDF med 20 miljoner
kronor, till EIF med 30 miljoner, till ITC med 37,5 miljoner kronor samt
till ITC MENA Textiles med 15 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

WTO:s verksamhetsomraden &r handelsforhandlingar, genomférande och
overvakning av avtal och O&verenskommelser, tvistlosning samt
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod. Utvecklingslander har beviljats
sérskilda villkor i WTO, sé kallad sérskild och differentierad behandling.
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Aven tekniskt stod for att bygga kapacitet for handel utgér en central del
for utvecklingsdimensionen av det internationella handelssystemet. [ syfte
att oka uppmirksamheten kring vikten av insatser for att bygga upp
handelskapacitet lanserades 2005 initiativet Aid for Trade vid WTO med
tre breda omraden: uppbyggnad av produktiv kapacitet, handelsrelaterad
infrastruktur samt handelspolitik och regler. WTO ansvarar for att f6lja
upp initiativet tillsammans med OECD.

WTO:s tekniska bistdnd finansieras till storsta delen av enskilda
medlemmars frivilliga bidrag via WTO:s Global Trust Fund. Aktiviteterna
har till storsta delen bestatt av kurser, seminarier och workshops vid WTO-
sekretariatet i Geneve, pa lands- eller regionnivd samt genom e-kurser.
WTO har dven haft praktikprogram och samarbete med den akademiska
véirlden. Aktiviteterna har genomforts av enheter pd WTO,
partnerorganisationer, exempelvis Unctad, samt externa konsulter. Under
2018 var de mest prioriterade omradena standarder, handelspolitiska
atgarder, tjanster samt uppfoljning av Trade Policy Review. Fondens
verksamhet har bidragit till att stdrka utvecklingslanders mojligheter att
delta i anslutningsférhandlingar, anpassa sig till och genomféra WTO-
avtal, tillgodogora sig de réttigheter och fordelar som foljer med ett
medlemskap, fa tillgang till relevant information samt till interaktion med
civilsamhélle, journalister och andra aktorer. Detta har pé sikt bidragit till
att oka utvecklingslindernas integration i global handel. De minst
utvecklade ldnderna samt ldnder i Afrika har varit sérskilt prioriterade.

Forutom Global Trust Fund har WTO ansvar fér STDF:s sekretariat och
program. STDF é&r ett partnerskap mellan flera internationella
organisationer med syftet att stirka utvecklingsldnders kapacitet inom det
sanitdra och fytosanitdra omradet. STDF dr grundat av bland annat WTO,
FAO, Virldsbanksgruppen och WHO och finansieras genom frivilliga
bidrag. Sverige dr genom Sida en av de storsta givarna till STDF.

WTO delar ocksa dgarskap av organisationen ITC med Unctad. ITC har
som mal att skapa forutsdttningar for sma och medelstora foretag i
utvecklingslénder att 6ka sin export. Organisationen strévar efter att skapa
hallbara utvecklingslosningar till den privata sektorn, handelsinstitutioner
och beslutsfattare. Sverige stoder ITC:s programverksamhet genom Sida.
ITC har bland annat bidragit med att ta fram marknadsinformation och
med insatser for att stirka affarsklimatet. ITC har &ven initierat
verksamhet for att skapa sysselsdttningsmdjligheter for ménniskor pa
flykt. Gron ekonomi ér ett annat fokusomrade, dér stod exempelvis getts
for hallbara produktionsprocesser, bittre utnyttjade mdjligheter for
cirkuldr ekonomi och fraimjande av grona produkter och tjanster. Svenska
medel har anvints for att lansera initiativet Trade For Sustainable
Development Hubs, som syftar till att stirka sméa och medelstora foretags
kapacitet for héllbart foretagande och hallbar handel. ITC har ocksé gjort
insatser for att stirka forutsdttningarna for kvinnor att delta i handel, bland
annat initiativet She Trades som syftar till att skapa ett ndtverk och en
plattform for kvinnor inom handel.

En fortsatt utmaning ar att i tillrdckligt hog grad na de allra fattigaste
landerna med det handelsrelaterade stodet. EIF, vars sekretariat &r placerat
inom WTO, &r ett programbaserat partnerskap for att stddja de minst
utvecklade ldnderna att bli mer aktiva inom det globala handelssystemet.
Det inkluderar de minst utvecklade ldnderna, givare och flera
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forskning och analys, t.ex. landsspecifika studier med rekommendationer
for hur forutsdttningarna for handel kan stdrkas och integreras i det
aktuella landet. Insatser har ocksd gjorts for att bygga institutionell
kapacitet att planera och genomfora handelspolitik, samt for att stirka den
produktiva kapaciteten i exportsektorer.

Exempel pa resultat av svenskt multi-bi-stod till FAO

FAO:s Forest Farm Facility (FFF) &r ett program som syftar till att skapa
en mer hallbar skogsbruksproduktion samt bidra till ekonomisk
utveckling. Genom att Oka tillgang till information, utbildning och
finansiella resurser for skogsbonder, bidrar FFF till genomforandet av de
globala malen samt bekdmpning av klimatfordndringar. FFF har bidragit
till organisering av fattiga smabonder, bade kvinnor och mén, i kollektiv
som 1 ménga fall utvecklats till foretag. Sedan 2012 har FFF bidragit med
stod till organisationer som representerar 6ver 30 miljoner skogsbonder.
Grupperna blir en starkare forhandlare och produkternas forsaljningspris
har i genomsnitt 6kat med 48 procent.

8 Tema: Fredliga inkluderande samhéllen

Sambandet mellan vildsam konflikt och fattigdom ar starkt. Ar 2030
véntas mer &n hélften av virldens fattiga ménniskor befinna sig i sviktande
och konfliktdrabbade miljéer. En 6kande andel av véirldens internationella
utvecklingssamarbete genomfors i sddana. Dock riktas endast en liten
andel av det globala bistdndet specifikt till konfliktférebyggande och
fredsbyggande insatser.

Regeringens mal &r att stirka arbetet med forebyggande av valdsam
konflikt och byggande av hallbar fred. Héllbara och fredliga samhéllen
bygger pa grundlaggande principer om inkludering och deltagande.

FN har under generalsekreterare Antonio Guterres ledning tagit flera
steg framat for att stdrka FN-systemets formaga att bidra till hallbar fred
runt om i vérlden. Genom det reformpaket kring fredsbyggande som
generalsekreteraren presenterade 2016, som inkluderar sédkerhetsradets
resolution 2282 om héllbar fred och generalférsamlingens resolution
70/262 om &versyn av FN:s arkitektur for fredsbyggande betonas fokus pa
hela konfliktcykeln for att skapa hallbar fred och inkluderande samhallen.
De pagéende FN-reformerna och genomforandet av  FN:s
generalsekreterares rapport om “Sustaining Peace”, agendan for hallbar
fred och agendan for nedrustning &r viktiga komponenter i detta
sammanhang.

Det svenska stddet till generalsekreterarens agenda for héllbar fred har i
varit av storsta vikt for att driva arbetet framat och har bidragit till att FN
tagit viktiga steg for fordndring av sin verksamhet for fredsbyggande. 1
den av FN och Virldsbanken initierade studien Pathways for Peace lyfts
vikten av prevention i det fredsbyggande arbetet. Detta dr en agenda som
Sverige varit padrivande for. En mycket positiv utveckling &r att dven
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Virldsbanken 6kar sitt engagemang och blir en tydligare aktor i sviktande
och konfliktdrabbade ldnder. Under 2020 kommer en 6versyn av FN:s hela
arkitektur for fredsbyggande att ske. Sverige avser aktivt bidra till denna.

Utifran medlemskapet i sdkerhetsradet kunde Sverige bland annat stérka
sin aktorsroll inom agendan for kvinnor, fred och sékerhet samt inom
klimat och sékerhet, och dartill i ett flertal lander som Syrien (humanitért),
Jemen, Irak, Myanmar, Nordkorea, Afrikas Horn, Mali, Colombia och
Ukraina. Sverige kunde, som ett resultat av medlemskapet, ocksa i 4n
hogre grad axla ansvaret for de multilaterala fragorna, inte minst de olika
reformspéren. Med ett tidigt och starkt engagemang inom dessa fick
Sverige ett strategiskt forsprdng med att definiera FN:s framtida
verksambhet.

Sarskilt viktiga organisationer i Sveriges multilaterala stod for héllbar
fred dr UN Peace Building Fund (PBF), Virldsbanksgruppen, UNDP och
UN Women, vilka redogors for nedan. Vidare bidrar Sverige med kirnstod
till FN:s avdelning for politiska och fredsbyggandefragor (DPPA) déar
styrningen av PBF och FN:s arbete med fredsbyggande i stort ingér.
Sverige stoder ocksa ett antal tankesmedjor som arbetar med fragor om
fredsbyggande  (Sipri, Dag  Hammarskjoldfonden, Interpeace,
International Crisis Group m.fl.). Utdver detta ger Sverige stod genom
strategin for hallbar fred for att mota globala utmaningar och stédja policy-
och metodutveckling. Detta inkluderar stod till FN, Vérldsbanken och
andra internationella organisationer som bidrar till forebyggande av
véaldsam konflikt.

Inom omréadet fred och minsklig sékerhet dr flera av FN-systemets
fackorgan centrala samarbetspartner till Sida. Inom ramen for strategin for
héllbar fred har Sidas stdd bidragit till att stdrka samverkan inom FN-
sekretariatet (DPPA och FN:s avdelning for fredsbevarande operationer)
och med UNDP samt andra fackorgan for att stirka FN:s globala kapacitet
for fredsbyggande och konfliktférebyggande. Syftet med insatserna har
bland annat varit att FN pa basta sitt skulle kunna bidra till att stirka
samarbetsldndernas nationella kapacitet att hantera och 16sa konflikter
samt att géra samverkan och 6vergdngen mellan FN-missioner, vriga FN-
organ och samordningen med andra regionala organisationer pa landsniva
smidigare. Sida stdder ocksd fredsbyggande via FN-systemet genom
bilaterala samarbetsprogram i flera lander.

FBA stoder bland annat FN:s arbete med ledarskap, dialog och medling,
avvapning, demobilisering och ateranpassning av foére detta kombattanter
samt arbete med kvinnor, fred och sékerhet och unga, fred och sikerhet.

8.1 FN:s fredsbyggandefond (PBF)

Organisationens mil och mandat

PBF ér FN:s framsta finansiella instrument for att framja fred i lander med,
eller med risk for védldsam konflikt. Den uppréttades 2006 som ett svar pa
behovet av flexibel och forutsdgbar finansiering av FN:s férebyggande och
fredsbyggande insatser. Dess inrdttande var av hog prioritet for Sverige
liksom tillskapandet av 6vriga delar i FN:s arkitektur for fredsbyggande



med fredsbyggandekommissionen samt Stodkontoret for fredsbyggande
(PBSO) vid samma tidpunkt.

PBF ska vara en flexibel, katalytisk fond som kan bidra till pa kort och
medellang sikt till insatser for fredsbyggande, dven ndr dessa innebédr
risktagande. Eftersom grundorsakerna till en konflikt ofta ar strukturella
samhéllsproblem som kraver ldngsiktiga 16sningar s dvertas oftast PBF-
projektens finansiering av andra finansieringskéllor nir de 16pt ut. Det ar
FN-organen pé landsnivd som genomfor programmen och de allra flesta
(82 procent) av programmen &r gemensamma program for flera FN-organ.
Séledes kan PBF utnyttja FN:s samlade kompetens i landet och bidrar
dérmed dven till att stdrka samordningen mellan FN:s delar pa landsniva.
PBF ingar som en av tre avdelningar i PBSO. PBSO ingér i sin tur i den
nybildade avdelningen for politiska och fredsbyggande fragor, DPPA, som
etablerats som ett led i det omfattande reformarbete som pégéar inom FN i
syfte att effektivisera organisationens arbete inte minst inom fred och
sakerhet.

Svenskt engagemang

Sveriges langvariga och omfattande finansiella och politiska stod till PBF
och omfattande engagemang i FN:s dvriga fredsbyggande verksamhet har
gett goda mojligheter till inflytande och péverkan.

I mars 2019 stod Sverige vidrd for den forsta strategiska
finansieringsdialogen mellan PBF och dess 12 stdrsta givare. Sverige har
ocksa en representant i PBF:s radgivande grupp genom Utrikesradet for
internationellt utvecklingssamarbete.

Det svenska stddet till PBF bidrar till den &vergripande prioriteringen
om ett stirkt engagemang i FN for att forebygga, hantera och losa
konflikter och for att stirka kapaciteten hos organisationer och
institutioner. Det svenska stodet bedoms ge PBF bittre forutsittningar att
bedriva ett mer stabilt och forutségbart arbete for att finansiera FN-insatser
i omréden som riskerar att drabbas av konflikt. Sverige ska genom dialog
och det finansiella bidraget verka for att PBF uppfyller sitt dvergripande
uppdrag och genomfor sin strategiska plan. Féljande prioriterade omraden
har identifierats:

— en forstirkt resultat- och styrningskompetens, inklusive
strategisk kommunikation,

— jamstélldhetsinsatser, som fortsatt bor nd upp till minst 30 procent
i kommande strategiperiod,

— att PBF behaller sin katalytiska karaktdr och inriktning som en
flexibel fond pa kort och medellang sikt,

—  forbattrad kommunikationen bade i falt och pa hogkvarteret och
bygga institutionell kapacitet, samt

— ett reformerat och mer integrerat FN-system pa landsniva.

Ar 2018 uppgick det svenska kirnstddet till 190 miljoner kronor.

Skr. 2019/20:91

65



Skr. 2019/20:91

66

Verksamhet och resultat

PBF ger snabb och flexibel finansiering till FN-insatser pa landsniva
genom tva modaliteter: den s.k. Immediate Response Facility och s.k.
Peacebuilding and Recovery Facility. Verksamheten har enligt
arbetsplanen 2017-2019 sérskilt fokuserat pa katalytiskt stod till
generalsekreterarens reformer genom att frdmja integrering av FN-
systemets olika delar, bygga vidare pad PBF:s unika roll och mandat inom
FN och sékerstélla resultat inom framst foljande:

—  stddja genomforande av fredsavtal och politisk dialog,

—  frdmja samexistens och fredlig konfliktldsning,

— revitalisera ekonomin och skapa fredsvinster, samt

— (ater)etablera grundldggande samhaéllstjinster och annan
minsklig och teknisk kapacitet.

PBF har fatt en nyckelroll i FN:s arkitektur for fredsbyggande. Exempel
pa projekt som PBF finansierat dr projekt i Demokratiska Republiken
Kongo som resulterat i att ett stort antal lokala konflikter i landet har
kunnat 16sas och att staten fatt ett okat fortroende som den primira
leverantoren av tjénster och service. Vidare har projektet bidragit till en
okad forstaelse for hantering av naturresurser, och tvister som avser mark
och resurser har kunnat l6sas pa ett fredligt sitt genom stirkta lokala
mekanismer. Projektet har dven bidragit till att utsatta kvinnor fatt tillgdng
till skydd mot bland annat sexuellt vild och att de involverats i
diskussioner och beslutsfattande pa lokal niva. Dessutom har projektet lett
till att ett stort antal personer som arbetat runt gruvomraden for ndrvarande
ar involverade i alternativa ekonomiska aktiviteter.

Kvinnors roll i det fredsbyggande arbetet ses som avgorande for att na
uppsatta mal. I Guatemala ledde PBF:s projekt till viktiga framsteg i att
adressera konfliktrelaterat sexuellt vald. Burundi bidrog PBF:s projekt till
att ett stort antal dialogsessioner gillande olika konflikter kunde
genomforas av lokala kvinnliga medlare som utbildats genom
programmet. Vidare finansierar PBF ett projekt i Colombia som bidragit
till en dkad positiv uppfattning om fred och forsoning bland allmédnheten.
Vid projektets slut var enligt PBF néstan 30 procent fler ménniskor i landet
medvetna om hur man bidrog till en hallbar fred och forsoningskultur. I
Kirgizistan har PBF med goda resultat finansierat projekt som syftat till att
oka det kvinnliga politiska deltagandet.

PBF har som mal att 30 procent av PBF:s samlade stod ska ga till
jémstélldhetsintegrerade insatser for fredsbyggande. For 2018 uppnadde
organisationen cirka 40 procent.

8.2 Virldsbanksgruppen

Organisationens mal och mandat

Virldsbanksgruppen &r inte primért inriktat pa fredsfrimjande, men
bankens utvecklingsarbete i sviktande och konfliktdrabbade ldnder har i
praktiken viktiga indirekta effekter, framfor allt genom att minska
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fattigdomsminskning. Virldsbanksgruppens arbete i sviktande och
konfliktdrabbade ldnder finansieras framst genom IDA. IDA:s
finansiering till dessa ldnder dr huvudsakligen inriktad pa att férebygga
vald och konflikter genom att bygga motstandskraftiga samhéllen och
institutioner.

Svenskt engagemang

En av fyra prioriteringar i det svenska utvecklingssamarbete med
Virldsbanksgruppen ér freds- och statsbyggande. Sverige har bland annat
varit drivande i bankens arbete med att stirka sin finansiering till sviktande
och konfliktdrabbade ldnder. Sverige har ocksd under perioden
kontinuerligt pépekat vikten av att systematiskt integrera ett
konfliktperspektiv i verksamheten, i syfte att identifiera forutsittningarna
for hallbar konfliktprevention och fredsbyggande i sviktande och
konfliktdrabbade ldnder.

Vidare har Sverige uppmanat Virldsbanksgruppen att stirka
finansieringen till sviktande och konfliktdrabbade ldnder. Detta har
bidragit till att arbetet i sviktande och konfliktdrabbade lédnder &r en av fem
tematiska prioriteringar under IDA:s nuvarande verksamhetsperiod, och
dven for kommande péfyllnadsperiod (2021-2023) kommer att vara det.

I hognivadialoger med bade UNDP och med Vérldsbanken, har Sverige
uppmanat bada organisationerna att upprétthélla och stdrka sin kapacitet
och samverkan sinsemellan for fredsbyggande och konfliktférebyggande,
liksom formégan att verka i konfliktkontexter. Sverige och Sida har ocksa
drivit fragan att bdde FN och Vérldsbanken ska folja upp lirdomar och
tillimpa rekommendationerna frdn den gemensamma rapporten
”Pathways for Peace” frdn 2018 som togs fram med bland annat svensk
finansiering och innehdll nydanande rekommendationer for hur
samarbetet mellan humanitira aktorer och utvecklingsaktorer kan stirkas
for att forebygga konflikt.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstddet till Virldsbanksgruppen
till 2 495 miljoner kronor och multi-bi-stodet till 1 624 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Virldsbanksgruppens arbete i1 sviktande och konfliktdrabbade stater har
forstarkts betydligt savél finansiellt som innehallsméssigt. IDA har under
perioden 2017-2020 fordubblat finansieringen till sviktande och
konfliktdrabbade ldnder jamfort med foregdende verksamhetsperiod.
Insatser gors inom en méngd omraden baserat pa olika landers skilda
forutséttningar. Banken fokuserar p4 de omraden dér den har komparativa
fordelar i1 jamforelse med andra aktorer, bland annat genom att bidra till
jobbskapande och minskade ekonomiska klyftor och ddrmed minskade
konfliktrisker. I linder som befinner sig i, eller ar pa vig ut ur, konflikt ar
det langsiktiga utvecklingsperspektiv som banken kan bidra med ett viktigt
komplement till det humanitira arbete som bedrivs av andra aktorer.
Virldsbanksgruppens utvecklingsprojekt i sviktande och konfliktdrabbade
lander har lett till konkreta resultat, trots de ofta komplexa och féranderliga
forhéllanden som rader i dessa lander.
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I t.ex. Demokratiska Republiken Kongo har 4 700 forutvarande soldater
fram till ar 2018 é&terintegrerats i samhillet genom IDA-finansierade
program. Arbetet med att operationalisera rekommendationer fran
rapporten Pathways for Peace pagar 16pande inom banken. Under 2019 har
Virldsbanksgruppen dven inlett arbetet med att utforma en ny strategi for
sin verksamhet i sviktande och konfliktdrabbade ldnder. Banken har under
aret genomfort konsultationer for att styra utformningen av strategin, och
en av dessa konsultationer holls i Sverige.

Finansieringsinstrumenten for dessa dndamél ska omhénderta
langsiktiga behov och vara effektiva samtidigt som de ska tillgodose
behovet av snabbt agerande och flexibilitet. For att vara relevanta ska
instrumenten dven anpassas till den svarare riskbild och fordnderlighet
som ofta rader i sviktande och konfliktdrabbade lander. Ett exempel pa ett
sddant finansiellt instrument dr den s& kallade State and Peacebuilding
Fund till vilken Sverige &r en av nio givare. Fonden ar en katalytisk fond
inom Virldsbanken for stdd till sviktande och konfliktdrabbade lénder.
Den finansierar bland annat kapacitetsutveckling av nationella
myndigheter for att hantera och forebygga konflikter.

8.3 FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Organisationens mil och mandat

UNDP:s verksamhet for att forebygga konflikt och framja fred ar en viktig
del av 1 FN-systemets anstringningar for fredsbyggande och
konfliktférebyggande.

I UNDP:s strategiska plan framhévs detta omrade framfor allt i ett av
organisationens tre utgangsligen for sin verksamhet (”development
settings”) och i tvd av planens sex malomraden (“’signature solutions™). I
och med att UNDP é&r en utvecklingsaktor &r dess verksamhet for att
forebygga konflikt och frimja fred framst inriktat pa att forebygga
grundorsakerna till konflikt och kris och att mildra effekterna av dessa.
Arbetet for att fraimja fredliga och inkluderande samhéllen 16per som en
rod trad genom stora delar av den strategiska planen genom dess betoning
pa ansvarsutkrdavande, inkludering och jamstélldhet.

Svenskt engagemang

I Sveriges strategi for UNDP 2017-2021 utgor arbetet for att forebygga
konflikter, bidra till hallbar fred och till ateruppbyggnad efter konflikt, kris
eller katastrof ett av fyra omraden som Sverige ska verka for att UNDP
prioriterar. Ett annat omrade med tydlig baring pA UNDP:s verksamhet for
att frimja fred 4r arbetet for demokratiska, réttvisa och inkluderande
samhéllen som grundas pa respekt och frimjande av méanskliga réttigheter
samt respekt for rittsstatens principer. I dialogen med UNDP har saledes
dessa tva verksamhetsomraden utgjort barande teman, och valdes &ven till
fokusomraden for de arliga hognivékonsultationerna mellan Sverige och
UNDP i Stockholm 2019.

Sida bidrar finansiellt och FBA genom sekonderad expertis till ”Joint
UNDP-DPPA Programme on Building National Capacities for Conflict
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eller  konsolidera nationella  kapaciteter —och initiativ  for
konfliktférebyggande

Ar 2018 uppgick det totala svenska kirnstddet till UNDP till 630
miljoner kronor och multi-bi-stddet till 1 715 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

Cirka 43 procent av UNDP:s verksamhet som bland annat omfattar
fattigdomsminskning, stod till demokratisk samhéllsstyrning och
stirkande av ldnders motstdndskraft genomfors i konfliktomraden.
Etableringen under 2018-2019 av den nya avdelningen Crisis Bureau
utgor ett konkret exempel pa att UNDP stérkt upp sin verksamhet for att
forebygga konflikt och frémja fred. Crisis Bureau, som organisatoriskt &r
pa samma nivdA som UNDP:s geografiska avdelningar och
policyavdelning, utgor ett tydligt bidrag till UNDP:s och FN-systemets
policy- och metodutvecklande arbete inom fredsbyggande. Avdelningens
verksamhet dr inriktat pa fredsbyggande, konfliktforebyggande,
ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Tillsammans med
UNDP:s policyavdelnings verksamhet inom samhéllsstyrning sorteras
dessa fem omradden under arbetsklustret “Fred”. Crisis Bureaus
verksambhet tar sig uttryck genom stod till etablering och utveckling av
rittsvisendet och  mekanismer for  ansvarsutkrivande  och
overgangsrittvisa, likasa till insatser inom dialog och medling.

Tillsammans med Virldsbanken och EU har UNDP utformat verktyg for
att sakerstilla att deras insatser har ett konfliktperspektiv. UNDP ar den
storsta genomforaren av de insatser som finansieras av UN Peace Building
Fund.

Sverige har vilkomnat Crisis Bureaus etablering och verksamhet och
regeringen bedomer att avdelningens tillkomst utgdér en tydlig
kvalitetshdjning for UNDP:s bidrag till FN-systemets verksamhet for att
frimja fredliga och inkluderande samhéllen. Kéarnstodet till UNDP,
daribland Sveriges, var en forutsittning for att avdelningen kunde
etableras relativt snabbt.

Exempel pa resultat av svenskt multi-bi-stod till UNDP

I Demokratiska Republiken Kongo har FN, tillsammans med andra
partner, som en del av det fredsbevarande uppdraget skapat ett program
for stod till stabilisering och fredsbyggande. Den baseras pa konfliktanalys
och inriktas pa en eller flera centrala orsaker till konflikter i de delar av
landet som ar drabbade av véld och oroligheter. Detta bidrar till att
stabilisera ldget i prioriterade omraden. Ett resultat &r att landet har inlett
en process for avvdpning och demobilisering i Ituri-provinsen, och en
forhandling mellan regeringen och den bevdpnade gruppen i omréadet.
Stabiliseringsarbetet préiglas dock av viss osédkerhet pa grund av ett
instabilt politiskt 1dge och hog forekomst av vépnade grupper.

I Palestina arbetar Sida via UNDP for att ge lokala aktorer okad
motstandskraft vid hot mot samhéllet. Samarbetet &r ett bra exempel pa en
mojlig  Overgang  fran  humanitdrt  stod  till  langsiktigt
utvecklingssamarbete. Till resultaten hor bland annat en 6kad medvetenhet
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hos Palestina och givarsamfundet om specifika omradens betydelse for en
tvastatslosning av konflikten. Programmet bedoms ha hog risk och &r
beroende av den politiska utvecklingen.

Pé global niva stoder Sida ett gemensamt program mellan UNDP och
DPPA som tillhandahéller radgivare inom fred och utveckling. Under
2018 finansierades totalt 49 radgivare som fungerar som stod till FN:s
landsteam 1 ett fyrtiotal ldnder kring konfliktkénslighet och
fredsbyggande. Ett exempel pé resultat ar att radgivaren i Demokratiska
Republiken Kongo startade ett lokalt medlingsprogram som resulterade i
avvépning och aterintegrering i samhillet av tidigare kombattanter. I
Filippinerna gav radgivaren stod till en fredsprocess for att etablera
Bangsamoro som en autonom region inom landet, och klarade ddrmed av
en av nyckelatgirderna i fredsavtalet fran 2014.

Goda synergier uppnés genom att Folke Bernadotteakademin genomfor
utbildning for radgivarna och dven sekonderar fem radgivare, samt att
UD:s kérnstod kompletterar arbetet pa landsniva.

8.4 FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors
egenmakt (UN Women)

Organisationens mal och mandat

UN Women har ett tredelat mandat att arbeta normativt, operativt och
samordnande inom FN for att stirka jidmstélldhet och kvinnors egenmakt.
Det normativa mandatet handlar bland annat om att stodja mellanstatliga
aktorer, sdsom FN:s sidkerhetsrad, i 6verldggningar och formuleringar av
policyforslag, globala standarder och normer pa omradet. Det operativa
mandatet handlar om att stoddja FN:s medlemsstater i genomforandet av
dessa policyer, standarder och normer genom operationell verksamhet pa
regional och nationell niva, och det samordnande arbetet om att leda och
samordna FN-systemets jamstilldhetsarbete samt framja mojligheterna for
ansvarsutkravande.

Enligt UN Womens strategiska plan 2018-2021 ska organisationen
bland annat verka for att kvinnor och flickor ska kunna bidra till och ha ett
storre inflytande nér det géller att skapa hallbar fred och
aterhdmtningsformaga, och att kvinnor och flickor ska kunna ta del av
humanitira insatser samt forebyggande atgdrder mot naturkatastrofer och
konflikter pé jamlika villkor.

Svenskt engagemang

Sveriges mal for UN Womens arbete pa fredsomrédet r i linje med den
strategiska planens malséttning. Sverige vill att UN Women bidrar till att
stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande som aktorer for
fred och sdkerhet samt mdjlighet till ansvarsutkridvande, som ett led i att
genomfora agendan for kvinnor, fred och sdkerhet med utgangspunkt i
resolution 1325 och andra tillhdrande resolutioner. Dértill &r malet att UN
Women verkar for att tillvarata kvinnors och flickors kunskap, kompetens
och kapacitet 1 konflikt- och postkonfliktsituationer och att




uppméarksamma utbildningens betydelse for kvinnor och flickor t.ex. i att
motverka vald mot kvinnor och flickor, dven i konflikt- och
postkonfliktsituationer.

Verksamhetsomradet kvinnor, fred och sdkerhet har varit ett barande
tema i den érliga hognivadialogen mellan Sverige och UN Women, inom
ramen for styrelsearbetet, vid drsmoétet mellan Sida och UN Women samt
vid diverse bilaterala méten och gemensamma aktiviteter och samarbeten
mellan Sverige och UN Women. Arbetet hdnger ndra samman med UN
Womens arbete med att frdmja kvinnors politiska deltagande och
inflytande i beslutsprocesser, vilket &r ett annat verksamhetsomrade i UN
Womens strategiska plan som ocksa &r prioriterat av Sverige.

Ar 2018 uppgick det totala svenska kérnstddet till UN Women till 161
miljoner kronor och multi-bi-stddet till 345 miljoner kronor.

Verksamhet och resultat

UN Women har genom sin plats i FN:s generalsekreterares ledningsgrupp
bidragit till att de analyser av konflikt- och postkonfliktsituationer som
generalsekreteraren informeras om och diskuterar i ledningsgruppen ar
jamstalldhetsintegrerade, och &ven innefattar kvinnors och flickors
situation, perspektiv och roller. UN Women har dven fortsatt att engagera
FN: s medlemsstater i sdkerhetsradets informella expertgrupp om kvinnor,
fred och sédkerhet. I oktober varje ar haller FN:s sdkerhetsrdd en 6ppen
debatt om kvinnor, fred och sédkerhet (Women, Peace and Security, WPS)
pa basis av generalsekreterarens arliga rapport i samma &dmne, som UN
Women tar fram.

Déarutover har UN Women tillsammans med Sverige ordnat
konsultationer med bland annat civilsamhéllet i samband med WPS-
veckan i syfte att stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande
som aktorer for fred och sékerhet samt skapa utrymme for
ansvarsutkrdvande.

Pé landsnivd har UN Women exempelvis bidragit till att utarbeta och
genomfora nationella handlingsplaner for sdkerhetsradets resolution 1325
i ett antal ldnder. Bland de resultat som ndmns i UN Womens arsrapport
maérks att 76 procent av resolutioner och andra nyckeldokument initierade
av sdkerhetsradet inkluderar referens till kvinnor, fred och sidkerhet samt
att offer for sexuellt vald i 12 konfliktdrabbade ldnder har béttre tillgdng
till réttvisa genom sekondering av 31 experter till utrednings- och
ansvarsutkrdvande mekanismer i dessa ldnder. UN Women har ocksa
bidragit till att jamstélldhetsintegrera humanitéra insatser i konflikt- och
katastrofdrabbade omraden. Bland annat har UN Women bidragit till att
stirka kvinnors aktorsskap i samband med utdragna konflikter, genom att
bidra till att stotta andra drabbade kvinnor och t.ex. ge kvinnor i
flyktingléger en andra chans till utbildning.

Inom ramen f6r sitt multi-bi-stod finansierar Sida fredsbyggande projekt
genom UN Women, bland annat en plattform bestaende av civilsamhiélle
och parlamentariker med fokus pé att frimja kvinnor, fred och
sdkerhetsagendan i Somalia.

Regeringens beddmning ar att UN Womens arbete har varit centralt for
att satta kvinnor, fred och sdkerhet pa sikerhetsradets agenda och for att
oka kvinnors inflytande och paverkan i arbetet med att uppna hallbar fred.

Skr. 2019/20:91

71



Skr. 2019/20:91

72

9 Utveckling pa andra tematiska omraden

9.1 Demokrati, médnskliga réttigheter och
rittsstatens principer

Den globala tillbakagangen vad géller ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer marks dven i internationella forum dér dtaganden
om och respekten for ménskliga réttigheter, demokratiska principer och
rittsstatens principer ifragasitts allt oftare. Sverige arbetar ofortréttligt for
att stirka FN:s roll som global arena for normutveckling och tillsyn av de
ménskliga rittigheterna. Under det svenska sékerhetsrddsmedlemskapet
betonades inte minst sambanden mellan sékerhet, utveckling, ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer. Svenskt kéarnstod till de
organisationer som har normskapande roller och mdjlighet att stodja
landerna i genomf6randet av sina dtaganden &r i dag dn viktigare. FN:s
stadga vilar pa folkrétten inklusive de méinskliga réttigheterna. Alla FN-
organ med genomforande i falt ska utgé fran ett rattighetsperspektiv, vilket
innebdr att ménskliga réttigheter och demokrati ses som grundlaggande for
utveckling.

De mest tongivande multilaterala organisationerna for arbetet med
demokrati, ménskliga rittigheter och réttsstatens principer &r OHCHR,
UNDP, Unicef, Unesco och ILO. OHCHR har ett unikt mandat att frimja
och skydda minskliga réttigheter och har det huvudsakliga ansvaret for
FN:s arbete med de ménskliga rattigheterna. Svenska prioriteringar har fatt
genomslag i OHCHR:s strategiska plan for 2018-2021 enligt vilken
organisationens effektivitet och kapacitet ska stirkas. Dértill har fokus
okat pa att skydda och verka for ett storre demokratiskt utrymme for det
civila samhillet.

UNDP:s arbete till stod for demokrati och minskliga réttigheter ser
Sverige som en hogst prioriterad del av organisationens mandat. Avsevérd
kraft har lagts pa dialog med UNDP och andra parter for att stirka den
strategiska planens (2018-—2022) ambitioner inom detta omrade. Som
vantat var motstandet bland vissa ldnder mot tydliga skrivningar om
demokrati hért. Slutresultatet blev dock tillfredsstdllande, med
ansvarsutkrdvande i fokus.

Unicef spelar en viktig roll for uppfyllandet av barnets rittigheter
globalt. Oro Over ett nedtonat réttighetssprak och rattighetsperspektiv i
centrala policydokument och rapporter ar nagot Sverige framfort i
utrikesdepartementets hognivakonsultationer. Rattighetsperspektivet lyfts
dock tydligare fram i den nya strategiska planen (2018-2021) dér dven
andra svenska prioriteringar har fatt genomslag med bland annat Gkat
fokus pa ungdomar och pa flickor.

Unescos rittighetsbaserade arbete med fokus pd demokrati utgér
grunden for Sveriges engagemang i Unesco. Organisationen har ett unikt
mandat i FN-familjen att frimja press- och yttrandefrihet, inklusive
journalisters sdkerhet, vilket Sverige bidragit till att stirka. Pa nordiskt
initiativ har arbetet med konstnérlig frihet inkluderats i Unescos reguljira
arbete. Unescos mandatomraden innefattar, forutom det centrala arbetet
for ritten till utbildning, 4ven vetenskaplig frihet.



ILO spelar, som FN:s fackorgan for sysselsdttnings- och arbetslivsfragor
en central roll for frimjandet av mainskliga, sociala och ekonomiska
rittigheter 1 arbetslivet genom sin normbildning pd omrédet och sin
trepartsstruktur (regering, arbetstagare, arbetsgivare). For 2018-2019 har
det registrerats ndra 100 ratifikationer av ILO:s konventioner.

Virldsbanksgruppen har inget uttalat mandat for att arbeta med
demokrati- och réttighetsfrdgor men framjar i praktiken fattiga manniskors
atnjutande av rattigheter genom sina insatser. Sverige har sedan linge
aktivt verkat for att banken ska integrera samhaillsstyrning i sin verksamhet
och god samhillsstyrning &r idag ett prioriterat omradet for IDA under
dess nuvarande inriktningsperiod (2017-2020).

Internationella institutet for demokrati och val (International IDEA) har
sedan forra skrivelsen lanserat en dterkommande flaggskeppsrapport om
demokratins tillstand i vérlden. Denna och liknande kartldggningar,
utvirderingar och analyser fran organisationen &r av stor vikt for
demokratiarbetet globalt.

Samtidigt som multilaterala organisationer kan fora en dialog kring
rittighetsfragor med en annan tyngd och legitimitet &n enskilda ldnder kan
auktoritdra politiska miljder utgdra en visentlig utmaning for dessa och
mdjligheten att uppna resultat.

Exempel pa svenskt multi-bi-stod till UNDP och rittigheter for
hbtqi-personer

Sidas regionala team for sexuell och reproduktiv héilsa och réttigheter
samarbetar med UNDP i genomforandet av dversyner av tio afrikanska
landers lagstiftning vad géller hiv och hbtqi-frdgor. Hela programmet
fokuserar pad maénskliga réttigheter for marginaliserade grupper i
samhéllet och ”leave no-one behind”-principen. UNDP har en stor
komparativ fordel jamfort med andra organisationer att samla olika
parter till dialog, vilket lett till ett 6kat uppmarksammande av hbtqi-
personers situation. Resultaten har varit positiva for berdrda grupper,
genom ataganden for att upphdva diskriminerande lagstiftning.
Kapaciteten for detta program varierar dock mellan UNDP:s olika
landskontor i regionen.

9.2 Jamstalldhet

Jamstélldhet har varit en genomgéende prioritering for Sverige i det
multilaterala utvecklingssamarbetet, som en del av den feministiska
utrikespolitiken. Sverige har genom styrelsearbete, hognivadialoger,
bilaterala méten och gemensamma aktiviteter eller andra samarbeten
spelat en aktiv roll i ménga sammanhang for att framhélla vikten av att de
multilaterala organisationerna aktivt integrerar jamstélldhet i sin
verksambhet.

Sverige dr den storsta givaren till UN Women vars mandat ar att stodja
medlemsstater och FN:s arbete med att fraimja jamstalldhet bade normativt
och operativt pa alla nivaer, globalt, regionalt och nationellt. Dartill ingér
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det i UN Womens mandat att fraimja jamstilldhet inom FN-systemet och
agera for ansvarsutkrdvande pa omréadet.

FN har sedan 2006 en handlingsplan for jamstélldhet (UN-SWAP).
Handlingsplanen ska vara ett stdd till FN-organisationer att
jamstalldhetsintegrera sin verksamhet och ocksa till att bedriva riktat
jamstilldhetsarbete. En uppdaterad handlingsplan lanserades 2018,
anpassad till Agenda 2030 och med Okat fokus pé resultat och
ansvarsutkrdvande. 94 procent av FN-organisationerna, motsvarande 99
procent av FN-systemets samlade budget, omfattas av UN-SWAP.
Generalsekreteraren rapporterar arligen om berdrda organisationers
framsteg i genomforandet. En utvirdering av handlingsplanen som gjordes
2019 visade att UN-SWAP som verktyg bidragit till att 6ka kunskapen och
medvetenheten om jamstélldhet och till att riva ”stupréren” mellan olika
verksamhetsomradden. Bland framgangsfaktorerna ndmns det starka
engagemanget hos FN:s fokalpunkter for jamstélldhet, och vil
genomténkta indikatorer.

Med generalsekreterare Antonio Guterres har FN talat med allt hogre
rost for jamstilldhetsagendan och framjandet av kvinnors egenmakt och
den hogsta ledningens engagemang har ocksd fatt genomslag i
verksamheten. Exempelvis &r UN Women sedan Guterres tilltradde ar
2017 medlem av generalsekreterarens ledningsgrupp Executive
Committee och bidrar till att stirka FN:s jédmstélldhetsanalys- och
integrering i de 10pande aktuella drenden som ledningsgruppen hanterar.
Inom ramen for arbetet med FN-reform har Sverige foresprékat att
jémstélldhet bade ska vara ett sérskilt reformspar och integrerat i de
overgripande fordndringar i FN:s arbetssétt som reformen innebar. Som
ett led i reformen har generalsekreteraren lanserat en jamstéilldhetsstrategi
Gender Parity Strategy for att 0ka andelen kvinnliga medarbetare,
inklusive pa ledande nivaer och for att underlédtta mojligheten att forena
foraldraskap och yrkesliv inom FN. Arbetet foljs upp med en rapport frén
generalsekreteraren vartannat ar. Jamstilldhet och kvinnors egenmakt ar
nu ocksé en av de sex vigledande principerna i FN:s nya landsplaner.
Detta forvéintas innebéra att hela FN &n mer aktivt kommer att arbeta
jamstélldhetsintegrerat.

Sverige har ocksé bidragit till att samla jamstélldhetsansvariga fran FN-
organisationer i anslutning till globala forum i Stockholm 2018 och Tunis
2019 for att bidra till stirkt dialog och 6kad samverkan i det globala
jamstilldhetsarbetet. Detta arbete tas nu vidare nir UN Women, Frankrike
och Mexiko anordnar globala forum for jamstilldhet under 2020 for att
uppmérksamma 25-arsfirandet av jamstilldhetsdtagandena i den s.k.
Pekingplattformen.

Sverige och Virldsbanken har ett vdl utvecklat partnerskap kring
jamstilldhetsarbetet med kvinnors ekonomiska egenmakt som centralt
tema. En dialogfraga for Sverige har varit ett mer systematiskt
genomforande av Varldsbanksgruppens jamstélldhetsstrategi och starkt
formaga att anta ett réttighetsperspektiv.

Under 2018 beslutade regeringen om en ny sérskild strategi for global
jémstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter 2018-2022. Merparten
av stodet har hittills kanaliserats genom multilaterala organisationer.

Antalet sekonderingar till multilaterala organisationer med jamstélldhet
som tematisk prioritering har Okat de senaste dren. Sju
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en for Virldsbanken for att stirka jamstdlldhetsperspektivet inom
handelsomradet. Jdmstélldhetsexperterna som rekryterats till strategiska
positioner har fyllt viktiga funktioner pa respektive organisation for att
driva pa jamstalldhetsarbetet institutionellt.

9.3 Milj6 och klimat

Den globala utvecklingen avseende klimat, milj6, och biologisk mangfald
fortsétter i manga avseenden att ga i fel riktning. Det &r dérfor vilkommet
att miljo och klimat dgnas allt mer uppmérksamhet i bade internationella
forum och multilaterala organisationer. Regeringen fOresprakar
konsekvent att miljo- och klimatperspektivet integreras i de multilaterala
organisationernas verksamhet.

Sverige dr bland de storsta givarna per capita till de multilaterala miljo-
och klimatfonderna GCF, GEF, Anpassningsfonden (AF) samt Fonden for
de minst utvecklade ldnderna (LDCF). Vérldsbanksgruppen, som &r
Sveriges storsta mottagare av karnstdd, dr dértill vérldens enskilt storsta
givare pa klimatomradet. Ovriga utvecklingsbanker, som ocks4 tar emot
omfattande svenskt stdd, har ocksa ett betydande stod till klimatrelaterade
insatser. Allt detta gér sammantaget Sverige till en av vérldens stdrsta
givare pa klimatomradet, helt i linje med det globala mélet att mobilisera
100 miljarder US-dollar for klimatfinansiering per ar fran 2020.

Ar 2018 6kade det totala svenska klimatbistandet till 6,2 miljarder, en
o0kning med cirka en miljard fran 2017. Multilateralt kérnstod pa omradet
uppgick till 1,7 miljarder och cirka 1,6 miljarder av Sidas multi-bi-st6d
hade miljo och klimat som huvudsyfte. I anslutning till COP24 i Polen i
december 2018 annonserades okat svenskt stod till LDCF och AF.
Pafyllnadsforhandlingarna for GEF resulterade i att Sverige dkade sitt stod
med drygt 50 procent for perioden 2018-2022. I samband med FN:s
klimattoppmoéte den 23 september 2019 annonserade Sverige ocksa ett
dubblerat bidrag till GCF till 8 miljarder kronor for fondens forsta
reguljira pafyllnadsperiod (2020-2023), samt okat bistdnd till AF och
LDCF med 520 miljoner kronor vardera under perioden 2019-2022.

Sverige har varit padrivande for ett tydligare jaimstéilldhetsperspektiv i
bade GEF och GCF. Sverige var en central aktor i uppdateringen av GEF:s
jamstalldhetspolicy hosten 2017 och senare till antagandet av en
jamstalldhetsstrategi och handlingsplan 2018. GEF har numera ett nitverk
av gender-specialister inom GEF Gender Partnership och har med UNDP
tagit fram en gratis webbutbildning i jimstilldhet. Aven GCF lanserade
under hosten 2017 guiden "Mainstreaming Gender in Green Climate Fund
Projects” for hur jimstilldhetsarbetet kan stérkas och integreras i beslut
rorande fordelning av klimatbistand, och Sveriges agerande i styrelsen har
varit avgorande for att under hosten 2019 enas om en uppdaterad
jamstélldhetspolicy samt handlingsplan.

Sverige har ocksa varit drivande i styrningsreformer i GCF. Efter att
styrelsen i flera ar misslyckats med att enas om en beslutsmekanism i
avsaknaden av konsensus, presenterades ett forsta konkret forslag om
rostregler under svenskt medordférandeskap 1 GCF:s styrelse 2018, vilket
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resulterade i att GCF:s styrelse 2019 kunde enas om inforandet av en ny
beslutsmekanism som lade grunden for en ambitios pafyllnad och beddms
vara helt avgdérande for omvérldens 14ngsiktiga fortroende for fonden.

Gentemot utvecklingsbankerna har Sverige bedrivit ett omfattande
paverkansarbete for att stirka deras klimatarbete, och fasa ut investeringar
i fossil energi, for att minska det samlade koldioxidavtrycket av deras
utldning. Det har bland annat resulterat i hjda mélséttningar for andelen
utldning som gar till klimatinsatser, tydlig prioritering pa klimatfragor i
arbetsprogram, fordndrade metoder for att bedoma kostnaden for klimatet
av infrastrukturprojekt m.m.

Parallellt med det omfattande svenska finansiella bistdndet har Sverige
varit en stark foresprikare av global anpassning av finansiella floden till
Parisavtalets mél och att klimatperspektivet ska integreras i nationella
budget- och planeringsprocesser.

Vidare har den svenska klimatdiplomatin bidragit till att stirka
genomslaget for svensk klimatpolitik i multilaterala sammanhang.
Klimatdiplomatin omfattar policydialog som syftar till att dela
erfarenheter av det nationella genomf6randet av Parisavtalet, tillsammans
med finansiering och innovativ teknologi som &r nédvandiga verktyg for
en gron omstéllning.

Sverige dr ocksd engagerat i den multilaterala plattformen NDC-
partnerskapet, som inrdttats for att stotta utvecklingsldnder i utarbetandet
och genomforandet av ambitidsa nationella klimatplaner (NDC,
Nationally Determined Contributions).

Under FN:s klimattoppmdte den 23 september 2019 lanserade ocksé
Sverige tillsammans med Indien en ledarskapsgrupp  for
industriomstéllning. Syftet med denna &r att visa vigen mot en gron
omstéllning av den tunga industrin, som i dag beréknas sta for en tredjedel
av vérldens utslépp av véxthusgaser. Hittills har tio ldnder och ett antal
industriforetag anslutit sig till gruppen som forvéntas ata sig att uppna
netto-nollutslapp till 2050 eller tidigare.

I anslutning till Virldsbankens varmote april 2019 lanserades en
klimatkoalition av finansministrar under ledning av Finland och Chile.
Sverige leder inom denna koalition fragan om koldioxidprisséttning.
Sverige och Virldsbanksgruppen har ett starkt partnerskap pa
klimatomradet, vilket stérktes ytterligare vid hognivadialogen i juni 2019.

Regeringen antog 2018 en ny global strategi for héllbar miljo, hallbart
klimat och hav samt héllbart nyttjande av naturresurser. Det bilaterala,
globala och multilaterala utvecklingssamarbetet &r Omsesidigt
forstarkande.

Sverige ar genom Sida och Regeringskansliet en stor givare till Unep.
Syftet med stodet till Unep dr att minska miljo- och klimatfordndringar och
tillhorande risker som drabbar fattiga méanniskor och diarmed 6ka deras
motstdndskraft. Organisationen framjar ett enhetligt genomforande av
miljo- och klimataspekten av héllbar utveckling inom FN:s system och
fungerar som sakkunnig fOresprakare for det globala milj6- och
klimatarbetet. UNEP:s medellangsiktiga strategi for 2018-2021 &r
resultatfokuserad och anpassad till de globala malen och Agenda 2030, dér
omraden som miljo, hélsa och utbildning ar tydligt sammankopplade.
Regeringen beslutade 2019 om en ny svensk organisationsstrategi for
Unep 2020-2023.
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energisatsning i Zambia, baserad pa smaskalig elproduktion och lokala
solcellslosningar. Projektet forser 800 000 ménniskor i Zambia med gron
el.

94 Humanitéart bistand

Sverige har fortsatt att vara en drivande aktor for genomférandet av
reformatagandena under ’the Grand Bargain”, vars dvergripande syfte ar
att gora det humanitira responssystemet mer effektivt, transparent och
inkluderande. Under 2018 och 2019 var Sverige medlem i Grand Bargains
styrgrupp som samordnar arbetet overgripande. Sverige samordnar dven
tillsammans med Internationella Rodakorskommittén (ICRC), Unicef och
Kanada den arbetsstrom som arbetar for 6kad flexibel finansiering till det
humanitdra systemet. Engagemanget for att genomfora den humanitira
reformagendan har bland annat bidragit till att 6ka forutsdgbarheten och
flexibiliteten i det svenska humanitira bistidndet och att lyfta dessa, och
andra reformfrdgor, med andra givare och med humanitira aktorer.

Sverige och flera andra givare har de senaste dren ocksa verkat for ett
okat fokus pd samverkan mellan humanitirt bistdnd, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsbyggande och deltagit aktivt i policy-
utvecklingen p&4 omrédet, bland annat inom FN, OECD-DAC och EU.
Inom FN-systemet har UNDP haft central roll i systemutvecklingen pa
omradet och sa d&ven Unicef genom sitt dubbla mandat for utveckling och
humanitirt bistdnd. Varldsbanken tar ocksa en storre roll i dessa fragor
genom ett 6kat fokus pa sviktande stater.

Av sarskilt vikt for de humanitira aktorerna har varit att hantera
utmaningar med att ta stdrre hénsyn till utvecklings- och fredsrelaterade
mal (s.k. trippelnexus) utan att detta — sérskilt i konfliktmiljder — féar
konsekvenser for hur man som humanitir aktor uppfattas i forhallande till
principerna om oberoende, opartiskhet och neutralitet. Sida har stérkt sin
kapacitet att arbeta i flera svara kontexter genom att tillsdtta sju nya
tjidnster pd utlandsmyndigheter med fokus p& samverkan mellan
humanitért bistand, utvecklingssamarbete och, i nigra fall, insatser for
fred.

Under 2018 ingick Sverige flerariga avtal om kérnstdd med CERF,
UNHCR, UNRWA och WFP for perioden 2018-2021. Som ett resultat har
Sveriges partnerskap och samarbete med dessa organisationer stérkts. Det
har ocksd resulterat i att den svenska finansieringen till dessa
organisationer blivit mer effektiv genom att skapa den flexibilitet som
behdvs for att resurser ska kunna anvéndas dir de behdvs som mest. Den
totala svenska humanitéra finansieringen var under 2018 icke-Sronmaérkt
till 55,8 procent, vilket var en hojning frén aret dessforinnan (cirka 38
procent 2017).

Under medlemskapet i FN:s sdkerhetsrad antogs i maj 2018, pa svenskt
initiativ, en resolution (2417) om kopplingen mellan konflikt och hunger
— den forsta i sitt slag. Resolutionen fordomer svélt av civila som en
medveten krigsstrategi och det fastslds att det skulle kunna utgéra
krigsforbrytelse. Resolution 2417 utgdr ett viktigt tillskott i utvecklingen
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av humanitér policy och humanitira verktyg. Den kan darfor ses som ett
bestdende resultat av Sveriges humanitira engagemang i sékerhetsradet,
inte minst genom att framhélla det ofta omtvistade sambandet mellan
konflikt och hunger, men dven genom dess fokus pa tidig varning,
humanitart tilltrade och rapportering till radet.

Under perioden 2017-2019 har ett antal storre humanitira kriser stétt i
fokus. Som medlem i FN:s sdkerhetsrad bidrog Sverige till att
uppmirksamma den omfattande humanitéra kris som foljde av konflikten
i Syrien. Resultatet blev bland annat att sdkerhetsradet kunde anta en
resolution som forldngde FN:s mandat for gransoverskridande humanitért
bistand till Syrien. Den snabbt vixande humanitéra krisen i Jemen krévde
en snabb respons och Sverige bidrog till att skapa medvetenhet kring
krisens omfattning och till att mobilisera finansiellt stod till FN:s
responsplan genom att tillsammans med FN och Schweiz std vérd for
givarkonferenser i Genéve under 2017, 2018 och 2019. Under 2018 véxte
den humanitira krisen i Venezuela i omfattning. I borjan av 2019 hade
nidrmare 3,5 miljoner venezolaner lamnat landet och de humanitira
behoven i savél regionen som inne i landet 6kade snabbt. Som medlem i
den internationella kontaktgruppen for Venezuela tog Sverige en sérskilt
aktiv roll inom det humanitira sparet vilket resulterade i ett samordnat
agerande fran kontaktgruppen och andra tongivande aktdrer som bidrog
till en Oppning for den FN-ledda humanitira responsen och en okad
internationell medvetenhet om krisens omfattning. Sverige stod ocksa
vird, tillsammans med Jordanien, fér méten pa ministerniva till stod for
UNRWA i Stockholm i april 2019 och i New York i september 2019 under
hognivaveckan av FN:s generalférsamling.

Sverige har fortsatt att aktivt bidra till en effektivisering av det
humanitira systemet. Stod till den FN-ledda humanitira samordningen i
falt utgdr fortsatt en grundbult i Sidas arbete, exempelvis genom stdd till
OCHA:s verksamhet pa land- och regional niva samt genom stod till
UNHCR for samordning i flyktingsituationer. Vidare har Sida stérkt
samordningen genom att ldgga krav pa att finansierade projekt i storsta
mdjliga utstrickning ska rymmas inom de FN-samordnade
responsplanerna.

Sidas metod- och kapacitetsstirkande stod, som under 2017-2018
kanaliserades genom UNHCR, Unicef, FAO och OCHA till utvalda
multilaterala organisationer, har riktats till svenska prioriterade omraden.
Som exempel bidrog Sida under 2017 till tvd metodprojekt som OCHA
stod vérd for: Gender Standby Capacity Project och Protection Standby
Capacity Project. Dessa tvd projekt har som syfte att lyfta och
vidareutveckla genus- respektive skyddsfragor i det humanitira systemet.
Vidare har Sida vidare bidragit till att forbattra genusanalyser i de FN-
ledda responsplanerna och tagit en aktiv roll for att stodja
operationaliseringen av den nya genus- och aldersmarkoren, ”Gender with
Age Marker”, som bedoms ha goda forutsdttningar att forstdrka det
humanitira systemet.



Multilateralt samarbete pa landsniva: Exemplet Mocambique

I Mocambique ér Sverige den tredje storsta bilaterala givaren med fokus
pa demokrati och ménskliga rittigheter, jamstélldhet, milj6 och klimat och
forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga ménniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor. En forskjutning fran statliga samarbeten till
fordel for multilaterala organisationer har skett under senare ar. De
viktigaste multilaterala samarbetsparterna for Sverige i Mogambique &r
ILO, Unicef, UNFPA, UNDP, FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och
Virldsbanken. Under 2018 kanaliserades t.ex. 139 miljoner kronor i multi-
bi-stdd till Unicef, ILO och UNFPA for genomforandet av insatser for att
stirka sociala trygghetssystem, inkluderande ekonomisk tillvaxt, SRHR
for unga flickor och kvinnor samt kapacitetsbyggnad av Mogambiques
statistikinstitut. Insatserna bidrog bland annat till inférandet av ett
barnbidrag for barn upp till 2 ar som en del av Mogambiques statliga
stodprogram. Sverige bidrog dven till Virldsbankens arbete for att fraimja
héllbart skogsbruk pa lokal nivé och stiarka skogsforvaltningen pa nationell
niva.

FN, huvudsakligen genom OCHA, spelade en central roll i Mogambique
efter cyklonerna Idai och Kenneth varen 2019. Sverige bidrog med 150
miljoner kronor i humanitéart stod till bland annat WFP och Unicef. For att
stodja de humanitdra insatserna om-allokerades medel fran planerade
multi-bi-insatser till formén for humanitéra insatser.

Totalt dr 22 FN-organisationer verksamma i Mocambique: UN Women,
UNHCR, IFAD, UNAIDS, Unicef, UNDP, FAO, WFP, Unctad, ILO,
Unep, UNFPA, ITC, WHO, IOM, OHCHR, Unesco, UNODC, UNCDF,
FN:s volontdrprogram (UNV), FN:s organisation for industriell utveckling
(Unido) samt FN:s boende- och boséttningsprogram (UN Habitat). Sverige
bidrog till samtliga organisationers verksamhet och nirvaro i Mocambique
genom finansiering pa central niva.

Utgangspunkten for FN:s samlade arbete i Mogambique dr den
gemensamma landplanen, UNSDCF. FN ska stddja Mogambiques egna
utvecklingsprioriteringar och bidra till en inkluderande, hallbar och
transformativ ekonomisk utveckling som kommer hela befolkningen till
del. FN ska ocksa bygga kapacitet och system for mansklig och social
utveckling, stodja en nationell forsonings- och fredsagenda samt bidra till
ett hallbart nyttjande av naturresurser.

Redan 2007 blev Mogambique ett av atta pilotlénder for FN:s projekt
”Delivering as One”, med syfte att effektivisera arbetet i landet genom att
skapa koherens mellan olika aktorer. FN:s RC i Mogambique har idag i
uppgift att skapa samstimmighet mellan de olika FN-organisationerna
genom ledarskap, gemensam programmering och att skapa synergier
mellan olika program.

Sveriges omfattande karnstdd till de multilaterala organisationer som ar
verksamma 1 Mogambique bidrar, tillsammans med multi-bi-stédet och
bilateralt bistind genom andra kanaler, till att uppna for Sverige och
Mocambique centrala utvecklingsprioriteringar.
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Forkortningar

AF
AfDB
AMR
AsDB
AU
CERF
CSE
DAC
DPPA
ECOSOC
ECW
EIF
EU
FAO
FFF
FN
GATT
Gavi
GCF
GEF
GISD
Globala fonden
GPE
HDR
ICRC
IDA
IDB
IDEA
IFAD
IISD
ILO
IMF
IOM
ITC
JPO
LDCF
MOPAN
MENA
NDC
OCHA
OECD
OHCHR
PBF
PBSO
RC
SARC
SDG
SDP
SEAH
SRHR
STDF
UN Habitat
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Anpassningsfonden

Afrikanska utvecklingsbanken

Antimikrobiell resistens

Asiatiska utvecklingsbanken

Afrikanska Unionen

FN:s fond for katastrofbistdnd

Comprehensive Sexuality Education

OECD:s bistandskommitté

FN:s avdelning for politiska och fredsbyggandefragor
FN:s ekonomiska och sociala rad

Education Cannot Wait

Enhanced Integrated Framework

Europeiska Unionen

FN:s Livsmedels- och jordbruksorganisation
Forest Farm Facility

Forenta Nationerna

General Agreement on Tariffs and Trade

Globala vaccinationsalliansen

Grona klimatfonden

Globala Milj6fonden

Global Investors for Sustainable Development
Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria
Globala partnerskap for utbildning

Human Development Report

Internationella Rodakorskommittén

Internationella utvecklingsfonden
Interamerikanska utvecklingsbanken
Internationella institutet for demokrati och val
Internationella jordbruksutvecklingsfonden
International Institute for Sustainable Development
Internationella arbetsorganisationen

Internationella valutafonden

FN:s migrationsorganisation

International Trade Centre

Junior Professional Officer

Fonden for de minst utvecklade linderna
Multilateral Organisations Performance Assessment Network
Mellandstern och Nordafrika

Nationally Determined Contributions. Nationella klimatplaner
FN:s kontor for samordning av humanitér hjilp
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter
FN:s fredsbyggandefond

FN:s stodkontor for fredsbyggande

Resident Coordinator. FN:s landschef

Special Assistant to the Resident Coordinator
Globala malen for hallbar utveckling

Specialist Development Programme

Sexuell exploatering, dvergrepp och trakasserier
Sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter
Standards and Trade Development Facility

FN:s boende- och bosittningsprogram
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UN Women
UNAIDS
UNCDF
Unctad
Unep
UNDP
Unesco
UNFPA
UNHCR
Unicef
UNIDO
UNODC
Unops
UNSDCF
UN-SWAP
UNV
UNWRA
UNyV
VBG
WFP
WHO
WPS
WTO

FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt Skr. 2019/20:91
FN:s samlade program mot hiv och aids

FN:s kapitalutvecklingsfond

FN:s konferens for handel och utveckling

FN:s miljoprogram

FN:s utvecklingsprogram

FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
FN:s befolkningsfond

FN:s flyktingkommissariat

FN:s barnfond

FN:s organisation for industriell utveckling

FN:s organ mot brott och narkotika

FN:s projektorganisation

United Nations Sustainable Development Cooperation Framework
FN:s handlingsplan for jamstélldhet

FN:s volontdrprogram

FN:s hjélporgan for palestinska flyktingar

UN Youth Volunteer

Virldsbanksgruppen

FN:s virldslivsmedelsprogram
Virldshélsoorganisationen

Kvinnor, Fred och Sidkerhet
Virldshandelsorganisationen
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Senast beslutade per 31 december 2019

Organisation Period
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 2020-2023
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 2016-2019
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) 2018-2021
Globala vaccinalliansen (GAVI) 2015-2020
Grdna klimatfonden (GCF) 2016-2020
Globala miljoéfonden (GEF) 2016-2020
Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria 2019-2023
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) 2016-2019
Internationella arbetsorganisationen (ILO) 2017-2020
FN:s migrationsorganisation (IOM) 2020-2022
FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors

egenmakt (UN Women) 2018-2022
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 2019-2022
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 2017-2021
FN:s miljoprogram (Unep) 2020-2023
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur

(Unesco) 2018-2021
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 2017-2021
FN:s barnfond (Unicef) 2018-2022
FN:s hjalporgan for palestinska flyktingar (UNRWA) 2020-2022
Varldsbanksgruppen 2016-2019
FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) 2020-2022
Véarldshalsoorganisationen (WHQ) 2016-2019
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Eli‘lz g2a°;9/ 2091 Multilateralt kiarnstdod och multi-bi-
stod

Alla organisationer 2018, miljoner kronor (bruttoutfall fér organisationer som
mottagit minst 10 miljoner kronor) enligt rapportering till OECD-DAC

Organisation Multi | Karn- | Totalt
-bi stod

International Development Association - | 2650 2 650
European Commission - Development Share of -| 2511 2511
Budget
United Nations Development Programme 1781 630 2411
United Nations Children’s Fund 1535 780 2 315
Global Environment Facility Trust Fund 2| 2064 2 066
United Nations Office of the United Nations High 309 1044 1353
Commissioner for Refugees
European Commission - European Development - | 1327 1327
Fund
World Food Programme 410 912 1322
United Nations Population Fund 504 739 1243
International Bank for Reconstruction and 1194 - 1194
Development
United Nations Office of Co-ordination of 873 175 1048
Humanitarian Affairs
Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and - 850 850
Malaria
Central Emergency Response Fund - 834 834
African Development Fund - 770 770
United Nations Relief and Works Agency for 63 564 627
Palestine Refugees in the Near East
Food and Agricultural Organisation 497 19 516
United Nations Entity for Gender Equality and the 346 161 507
Empowerment of Women
United Nations agency, fund or commission (UN) 484 - 484
World Bank Group (WB) 420 - 420
World Health Organisation - core voluntary 245 160 405
contributions account
Global Alliance for Vaccines and Immunization - 350 350
United Nations Educational, Scientific and 309 18 327
Cultural Organisation
Joint United Nations Programme on HIV/AIDS 3 314 317
Global Partnership for Education 300 - 300
United Nations Office for Project Services 262 25 287
United Nations 188 95 282
International Organisation for Migration 191 65 256
Other multilateral institution 233 - 233
International Development  Association - - 214 214
Multilateral Debt Relief Initiative
European Union Institution (EU) 200 - 200
United Nations Peacebuilding Fund - 190 190
United Nations High Commissioner for Human 114 65 179
Rights
Asian Infrastructure Investment Bank - 175 175
International Labour Organisation - Regular 148 - 148
Budget Supplementary Account
Global Environment Facility - Least Developed - 135 135
Countries Fund
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Asia

Adaptation Fund - 135 135
United Nations Department of Peacekeeping 64 59 123
Operations

United Nations Human Settlement Programme 118 - 118
African Development Bank 50 65 115
United Nations Office on Drugs and Crime 31 75 106
Asian Development Fund - 100 100
United Nations Environment Programme 44 44 88
International Institute for Democracy and 21 62 83
Electoral Assistance

United Nations Capital Development Fund 48 35 83
United Nations Industrial Development 71 11 82
Organisation

European Bank for  Reconstruction and 80 - 80
Development

Organization for Security and Co-operation in 17 54 71
Europe

International Development Law Organisation 49 15 64
Council of Europe 28 26 54
United Nations Volunteers 35 18 53
World Trade Organisation 50 - 50
United Nations International Strategy for Disaster - 40 40
Reduction

International Labour Organisation - Assessed 19 19 38
Contributions

World  Health  Organisation -  assessed 5 29 34
contributions

International Finance Corporation 32 - 32
European Bank for  Reconstruction and 30 - 30
Development - Western Balkans Joint Trust Fund

OECD Development Centre 26 - 26
United Nations Democracy Fund 25 - 25
Multilateral Fund for the Implementation of the - 21 21
Montreal Protocol

International Fund for Agricultural Development 21 - 21
Organisation for Economic Co-operation and 5 16 21
Development

World Trade Organisation - International Trade 21 - 21
Centre

International Monetary Fund (IMF) 20 - 20
World Trade Organisation - Doha Development - 19 19
Agenda Global Trust Fund

International Finance Facility for Immunisation - 18 18
United Nations Department of Political Affairs, - 18 18
Trust Fund in Support of Political Affairs

Secretariat of the Pacific Community 16 - 16
International Atomic Energy Agency - assessed - 11 11
contributions

International Telecommunications Union - 11 11
Economic and Social Commission for Western 10 - 10

Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD DAC 2018 (CRS). Bistandsnivaerna i
tabellen skiljer sig delvis fran utfallen som redovisas i budgetpropositioner. Det beror
pa att redovisningen till OECD/DAC, som ovan avser, visar lagda skuldsedlar medan
budgetpropositionerna visar faktiska utbetalningar och justeringar fér utbetalningar
som gjorts avseende kommande ar verksamhet. T.ex. under 2018 skiljer sig
utbetalningarna fran skuldsedelsbeloppen fér IDA, GCF, GEF, AfDF, AsDF, IFAD.
Utfallet for IDA och ASDF har ocksa korrigerats jamfort med vad som rapporterades

till OECD DAC 2018
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 5 mars 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrdm, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar skrivelse Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete
och humanitirt bistand genom multilaterala organisationer





