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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Yttrandet avgransas till dvergripande synpunkter samt synpunkter pa vissa
beddmningar och forslag.

Overgripande synpunkter
Inledning

Utvecklingen i Sverige pa senare ar, med barn och ungdomar som begar mycket
grova brott ar mycket allvarlig. Denna utveckling maste stavjas. Enligt
Barnombudsmannen finns det ett stort behov i samhallet av att fokusera pa
forebyggande atgarder, inklusive tidiga insatser fran skola, socialtjanst och halso-
och sjukvard samt insatser for familjer.! | de fall barn &nda begar brott av den
arten att en straffrattslig pafoljd blir aktuell ar det av yttersta vikt att den vard och
behandling som barnet far under frinetsberévandet anpassas och utgar fran det
enskilda barnets faktiska férutsattningar och behov, inte minst fér att motverka
aterfall i brott.

Barnombudsmannen har under hosten 2024 lyssnat till 88 barn och unga som ar
frihetsberévade pa grund av brott.2 Syftet med samtalen har varit att 6ka
kunskapen om deras uppvaxtvillkor, livet som frihetsberévad samt hur de ser pa
tiden efter frihetsberdvandet. Barnen och de unga har i samtalen lyft fram forslag
pa vad samhéllet kan gora for att forebygga att barn och unga hamnar i
kriminalitet, samt hur varden och behandlingen under frihetsberévandet kan
forbattras for att forhindra aterfall. Manga vittnar om att insatser ofta satts in forst
nar barnets beteende har blivit ett allvarligt problem i skolan eller i samhallet, och
berattar att vuxenvarlden sallan sett/intresserat sig fér de bakomliggande

1 Jfr. att FN:s kommitté for barnets rattigheter, barnrattskommittén, i sina senaste rekommendationer till
Sverige understryker vikten av forskning om och analys av de bakomliggande orsakerna till barns
inblandning i brottslighet, sarskilt organiserad brottslighet, och tidiga insatser som riktar sig till barn i
riskzonen eller i utsatta situationer, samt stéd till deras familjer (se CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 45 c).
2 Dessa samtal ar ett led i arbetet med Barnombudsmannens kommande arsrapport 2025.
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orsakerna. Detta har lett till att missforhallanden sasom valdsutsatthet, missbruk i
familjen eller psykisk ohalsa, ofta férblivit ndgot som inte behandlats.

Remissvaret bygger till stor del pa vad barnen och de unga berattat i samtalen.

Utifran vad som kommit fram i samtalen understryker Barnombudsmannen
sarskilt vikten av att de atgarder och insatser som samhallet satter in for att
forebygga aterfall i brott maste vara anpassade efter och méta barns individuella
behov av skydd och stdd. For detta &ndamal behéver alla ansvariga
samhallsaktorer, inklusive lagstiftaren, inhamta barns asikter i fragor som rér dem
(jfr. artikel 12 i barnkonventionen).

Barnombudsmannens overgripande instéllning.

Barnombudsmannen ar éverlag positiv till bedémningarna och forslagen i
betdnkandet, men anser att det ar olyckligt att kommittén inte har ansett att det
varit motiverat att ha ett sarskilt fokus pa barn trots att flera omraden ror personer
under 18 ar — det vill sdga barn (se s. 40 i betédnkandet). Det galler till exempel
beddémningar och forslag som rér samverkan, halso- och sjukvard, utbildning och
annan sysselsattning samt utslussningsatgarder.

Att kommittén inte har belyst fragorna utifrdn barns sarskilda férutsattningar,
rattigheter och behov har gjort det svarare fér Barnombudsmannen att ta stallning
till bedémningar och forslag. Detta galler i synnerhet avsnitt 7.6 (se nedan).

Om regeringen gar vidare med betankandets bedémningar och férslag ar det
nddvandigt att ytterligare analys av konsekvenser fér barn och barns rattigheter
vidtas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. | samband med det behdver barns
erfarenheter och asikter inhamtas. Se vidare nedan under rubriken
Barnombudsmannens synpunkter pa vissa forslag och bedémningar.

Kommittén borde ha haft ett sérskilt fokus pa barn och barns réttigheter

Som kommittén sjalv konstaterar finns det barn som avtjanar fangelsestraff i
anstalt. Av den statistik som presenteras i betankandet och som rér klienter i
anstalt efter alder (tabell 4.3) framgar inte hur manga barn det handlar om,
eftersom det angivna aldersspannet ar 15-19 ar. Av statistik som presenterades i
SOU 2023:44, En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga,
framgar dock att barn (15-17 ar) borjat verkstélla fangelsestraff s gott som alla ar
fran och med 2010 till och med 20223.

Det finns alltsd barn som avtjanar fangelsestraff i kriminalvardsanstalt. Aven om
det inte handlar om ett stort antal, har varje enskilt barn sarskilda rattigheter som
foljer av barnkonventionen, och ratt till en meningsfull vistelse i syfte att motverka
aterfall i brott for att kunna skapa sig en battre framtid. Till detta kommer att
forslagen i SOU 2023:44 for narvarande bereds. Om forslagen blir verklighet,
vilket mycket talar for, kommer det att innebara att fler barn &n idag doms till
fangelse (jfr. s. 43 i betankandet).

Det finns aven andra barn som paverkas av férslagen och bedémningarna, inte
minst barn, syskon och andra anhoriga till frihetsberévade personer. Fér dessa
barn ar det ytterst angelaget att det aterfallsforebyggande arbetet fungerar, sa att
foraldrar kan fa basta mojliga férutsattningar att komma ur en kriminell livsstil. Det
hade varit vardefullt att &ven dessa barns perspektiv hade synliggjorts i
betankandet.

3 Se SOU 2023:44, s. 171. Riksrevisionen har ocksa nyligen lyft fram att anstéllda pa flera anstalter beskriver
att deras klientel har féréandrats under senare ar. Pa ett verksamhetsstélle beskriver anstéllda att det inte
finns program som passar de nya, unga, gangkriminella som nu utgér en stor grupp av anstaltens klienter. Se
RiR 2024:13, Verktyg for férandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet, s. 57.
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Kommittén borde ha analyserat konsekvenser fér barn och deras réttigheter

| barnkonventionens artikel 3.1 anges att vid alla atgarder som rér barn ska det i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta. Skyldigheten galler
bade vid beslut som ror ett enskilt barn och vid beslut som rér grupper av barn.
Beslutsfattaren ska motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det
vill sdga vad som ansetts vara barnets basta, vilka kriterier det grundas pa och
hur barnets intressen vagts mot andra intressen.*

Som Barnombudsmannen har konstaterat ovan rér bedémningarna och férslagen
barn. Kommittén borde darfér genomgaende ha gjort en tydlig koppling till
rattigheterna i barnkonventionen och bedémt och beaktat vad som ar barnets
basta. Att, som kommittén gér (s. 213 f.), endast konstatera att barnkonventionen
har beaktats ar inte tillrackligt.

Att bedémningar och férslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.5 FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att Iata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse foér mgjligheterna att uppfylla dtagandet om barns
rattigheter.® Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som rér
dem &r en forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast for barnet.”

Barns erfarenheter och asikter behéver inhdmtas / Vad sédger barn sjilva?

En viktig del i att beddma och analysera konsekvenser for barn och deras
rattigheter ar att inhamta barns och ungas erfarenheter och asikter. Barn har ratt
till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen och det ar endast om barn gérs
delaktiga som traffsékra forslag kan utformas.

Barnombudsmannen har, som ovan ndmnts, under aret lyssnat till barn och unga
som ar frihetsberévade pa grund av brott. Barnombudsmannen har bland annat
fatt hora om deras tankar, drdmmar och farhagor infér framtiden. Flera kanner oro
och radsla for livet efter frihetsberdvandet, ett liv praglat av utmaningar som
brottsregister, stigma och bristande stod for atergang till samhallet. Samtidigt
uttrycker flera en stark vilja att férandra sina liv och skapa en battre framtid bade
for sig sjalva och andra.8

Jag vill komma dér jag kdnner mig trygg. Dér jag kan f& vara en vanlig
maénniska. Samhéllet tar inte emot dig. De behéver stracka fram en hand.
Jag tycker man borde géra det pa riktigt. Det gamla livet &r alltid efter dig. --
- Om man kommer ut fréan anstalt, fa hjalp med jobb, stéd, det behéver de.
Fréaga vad den behéver fér stéd. Boka nagra méten, folj upp och se hur det
gar.

Halva arbetsmarknaden férsvinner for att man ar démd for brott. Jag skulle
nog behéva en kontaktperson nér jag kommer ut. Nagon som kan tréffa
mig och hjélpa mig med praktiska saker som att l&ra mig hur man kan s6ka
Jjobb och betala rékningar.

4 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 95 f.
5 Se prop. 2017/18:186 s. 92-95.

6 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a).

7 Jfr. artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen.

8 Se fotnot 2.
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Barn och unga beskriver att det har saknats en plan for vilka former av
behandlingar och utbildningar de ska fa for att minska risken for aterfall, liksom en
strukturerad plan for att tiden efter frihetsberévandet inte ska leda till aterfall och
destruktiva livsmiljder. De lyfter behovet av att ta battre vara pa tiden som
frihetsberdvad:

Man behéver fixa ndr man sitter inne hur man ska planera nédr man
kommer ut s& man inte hamnar i samma igen.

De ljuger. De séger bara hela tiden, 'Vi férséker hjdlpa ungdomar. Vi vill att
de kommer ut fran kriminaliteten’. Och jag, personligen, jag ger dem
mojlighet att fa ut mig fran kriminaliteten. Men de tar inte den méjligheten.
De véljer att ge avslag och skickar mig tillbaka dit ndr jag kommer ut
hérifran. D& kommer det hér bli sa att jag hamnar dér igen och kommer
tillbaks hit. Det &r sa& det kommer snurra runt.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa forslag och
bedomningar

Barnombudsmannen lamnar nedan synpunkter pa vissa bedémningar och forslag
som Barnombudsmannen ser som sarskilt viktiga ur ett barnrattsligt perspektiv.

Barnombudsmannen ar éverlag positiv till beddmningarna och férslagen. En
overgripande invandning ar dock som framgatt att de borde ha anpassats till
barns sarskilda forutsattningar, rattigheter och behov. Att sa inte har skett har
gjort det svarare for Barnombudsmannen att ta stallning. Det galler sarskilt avsnitt
7.6 nedan. Om regeringen gar vidare med bedémningarna och férslagen ar det
nddvandigt att ytterligare analys av konsekvenser for barn och barns rattigheter
gors i det fortsatta lagstiftningsarbetet. | samband med det behéver barns
erfarenheter och &sikter inhamtas.

7.2.1 Vil fungerande samverkan ar centralt for ett framgangsrikt
aterfallsférebyggande arbete

Barnombudsmannen instdmmer i bedémningen att det &r nédvandigt med
samverkan mellan Kriminalvarden och andra relevanta aktérer for att
aterfallsférebyggande arbete ska fungera val. Ansvaret kan inte ensamt vila pa
Kriminalvarden. Som kommittén uttrycker (bland annat s. 122) har de personer
som ar kriminalvardsklienter ofta behov av stdd pa flera olika levhadsomraden.
Detta ar en bild som Barnombudsmannen delar nar det géller barn. Barn som
begér brott ar ofta utsatta pa flera omraden och nar barn har komplexa behov ar
det viktigt att insatserna samordnas for att na énskad effekt.®

7.3.2 Hélso- och sjukvard som éar effektiv ur ett aterfallsféorebyggande
perspektiv ska tillhandahallas av Kriminalvarden i stérre utstrdckning

Barnombudsmannen &r positiv till férslaget, men har féljande synpunkter.

Enligt artikel 24 i barnkonventionen har barn ratt till bAsta mdjliga halsa och
tillgang till halso- och sjukvard och rehabilitering.

Nar det galler barn 6nskar Barnombudsmannen sarskilt lyfta upp behovet av
traumabehandling. Detta utifran att det i samtalen med barn och unga'®
framkommit att flertalet av dessa barn och unga under uppvaxten har upplevt vald
och évergrepp i hemmet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, kriminalitet,
psykisk ohalsa och missbruk.

9 Jfr. Barnombudsmannens arsrapport 2023, Jag hade vitt hjarta - Tidiga samhallsinsatser for att starka barn
och férebygga kriminalitet.
10 Se fotnot 2.
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Ett barn beskriver:

Sett mycket vald under uppvéxten. Vdnner och véns kusiner och
familjemedlemmar. De var grovt kriminella. Om du umgés med grovt
kriminella och nagon annan fragar vad som hdnde? Chansen &r stor att du
begar brott.

Den féreslagna halso- och sjukvarden utgor ett avsteg fran
normaliseringsprincipen. Barnombudsmannen vill understryka att en god
samverkan med andra delar av halso- och sjukvarden som de berérda
personerna har kontakt med (fére, under och efter verkstallighet av straff) ar en
forutsattning, sa att inga vardbehov faller mellan stolarna.

7.4.1 Sysselsittning inom Kriminalvarden
Barnombudsmannen instammer i bedémningen men har foljande synpunkter.

Artikel 28 i barnkonventionen understryker barnets ratt till utbildning.'* Bland
annat anges att konventionsstaterna ska goéra utbildnings- och yrkesrelaterad
information och vagledning tillganglig och atkomlig for alla barn, samt vidta
atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott.

| samtal med barn och unga'2 har manga berattat om tidiga skolsvarigheter,
upprepad franvaro och bristande stod utifran deras behov. Manga upplever att
vuxenvarlden ofta missat att se bakom deras beteende. De beréattar att det under
frihetsberdvandet ofta har tagit lang tid innan skolgangen kommer igang och de
betonar vikten av att métas med positiva forvantningar.

Ta vara pé tiden nér barnen vél sitter frihetsberévade, ge dem utbildning,
tillvdgagangssétt for jobb, planer for livet i frihet.

Om man kommer ut frén anstalt behéver man hjalp med jobb och annat.
Samhéllet borde strdcka fram en hand. Det gamla livet forfbljer en, men
med rétt stéd kan man bérja om.

Barnombudsmannen har vid tidigare tillféllen lyft fram vikten av utbildning fér barn
som ar frihetsberévade.® En fullfélid skolgang ar en stark skyddsfaktor och spelar
en viktig roll i att motverka kriminalitet och utsatthet senare i livet. Utbildning av
god kvalitet behover erbjudas frinetsberévade barn oavsett vilken myndighet som
ansvarar. Hansyn behdver tas till de individuella forutsattningarna hos barnet, sa
att barnet kan fa tillgang till antingen teoretisk eller mer praktisk utbildning, eller
en annan sysselsattning som ar meningsfull pa bade kort och lang sikt.

7.6 Unga lagévertrddare i kriminalvard

Barnombudsmannen instammer i att forstarkt samverkan ar motiverat fér unga
lag6vertradare generellt.

Kommittén har ocksa forslagit att det i normalfallet fér unga lagévertradare ska
férordnas en bitrddande dvervakarare under dvervakningen. Samt att foreskrifter
om vistelseférbud eller anvisning om att den démde ska vara i bostaden under
vissa tider, med elektronisk kontroll, bér anvandas i stérre utstrackning for unga
lagovertradare an for andra. Vad galler detta forslag kan Barnombudsmannen

11 Jfr. ocksa FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 26: Var och en har ratt till
utbildning. Utbildningen skall vara kostnadsfri, atminstone pa de elementéra och grundldggande stadierna.
Den elementara utbildningen skall vara obligatorisk. Yrkesutbildning och teknisk utbildning skall vara
tillgénglig for alla. Den hégre utbildningen skall vara éppen for alla med hansyn till deras férmaga. Samt 2
kap. 18 § regeringsformen.

12 Se fotnot 2.

13 Jfr. till exempel Barnombudsmannens remissvar éver SOU 2023:44, En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafdljder for unga, dnr BO 2023-0234.
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inte ta stallning utifran det befintliga underlaget. Barnombudsmannen vill dock
betona att det behéver finnas en noggrann planering for tiden efter
frihetsberdvandet, och att planeringen och stédet vid utslussning maste anpassas
utifran det enskilda barnets faktiska situation och behov.

Det ar i betankandet inte tillrackligt redovisat vad férslaget i denna del skulle
kunna innebéra for barn och barns rattigheter enligt barnkonventionen.
Kommittén har inte heller hamtat in barns asikter kring forslaget.

Barnombudsmannen konstaterar att det pa ett flertal stallen i kapitlet ar otydligt
om "unga lagoévertradare [upp till 21 ar]” aven innefattar barn, eller om det bara ar
unga personer som har fyllt 18 ar som avses.'* Nar det galler atgarder for unga
lagbvertradare under 18 ar behdver vissa sarskilda hansyn tas.

Savitt Barnombudsmannen forstar — dven om det inte ar helt tydligt — galler
forslaget aven unga lagbvertradare under 18 ar. Forslaget kan medféra positiva
konsekvenser for barn, men det kan ocksa finnas negativa konsekvenser som
behdver utvarderas. Om regeringen avser att ga vidare med forslaget ar det
nddvandigt att i den fortsatta beredningen komplettera underlaget med en
djupgaende analys av konsekvenserna for barns situation och for barns
rattigheter.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handldggningen av drendet har aven
avdelningschefen Erik Henriksson, bitrddande avdelningscheferna Tove
Bjornheden och Martina Blombergsson samt utredaren Shanti Ingestrom deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

Kopia till

Ju.krim@regeringskansliet.se

14 Jfr. ocksa s. 178 och 213-214.
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