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Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar over 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingar medlemmar inom
olika delar av rittskedjan och andra myndigheter som har en viktig del inom det
aterfallsforebyggande arbetet.

Fackforbundet ST:s instéllning till utredningens forslag

Fackforbundet ST vilkomnar Trygghetsberedningens utredning som lyfter fram den
avgorande betydelsen av éaterfallsforebyggande insatser i arbetet med att motverka
kriminalitet i samhéllet. I en tid d& politiken ofta ensidigt fokuserar pa repressiva atgarder
lyfter utredningen fram Kriminalvardens bredare uppdrag och dess avgdrande roll i arbetet
med att forebygga aterfall i brott.

Utredningen konstaterar att Kriminalvardens verksamhet 1 hog grad ér bide kvalitativ och
kunskapsbaserad. Samtidigt understryker de ocksé vikten av att ritt forutséttningar och milj6
madste finnas for att aterfallsforebyggande atgdrder ska vara effektiva. Detta dr sérskilt
relevant 1 ljuset av Kriminalvirdens expansion déir fOrslagen om att normalisera
dubbelbeldggningar, minska personaltitheten och sénka dygnskostnaden riskerar att
undergriva dessa forutséttningar.

Vidare instdimmer vi i flera av de rekommenderade atgirderna som foreslas av utredningen
Bland annat att Kriminalvarden ska fa ett tydligare uppdrag samt 6kad finansiering sa att de
1 storre utstrackning kan erbjuda hélso- och sjukvérd, att det ska bli enklare for klienter att
fa tillgdng till ID-handlingar, att det méaste finnas béttre fOrutsdttningar for intagna att fa
behandling for riskfaktorer genom olika beprovade program och étgérder sasom fler
mojligheter till sysselsédttning samt béttre samverkan vid utslussning.

Vi anser dock att utredningen 1 vissa avseenden hade kunnat ga lédngre och foresld mer
omfattande atgirder som skulle vara dnnu mer traffsikra. Detta géller sdrskilt nédr det
kommer till forbéttrad samverkan mellan myndigheter, vikten av att ge béttre forutséttningar
till personalen och 1 diskussionen om alternativ till fangelsestraffet.
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Nedan kommer vart yttranden pa dessa delar.

Behovet av en ny myndighet med ansvar for det forebyggande arbetet

Manga klienter inom Kriminalvirden har problem kopplade till missbruk, psykisk ohélsa,
otryggt boende, 1ag utbildningsnivd och en svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta
beskrivs av forskningen som riskfaktorer for kriminalitet. Detta innebédr att
aterfallsforebyggande atgérder maste bedrivas pa flera nivaer inom den offentliga
forvaltningen och involvera flera olika aktorer. Utredningen identifierar dock att samverkan
mellan myndigheter inte fungerar tillrdckligt vadl. De pekar pa att forutséttningarna skiljer
sig beroende pa var i landet individen bor, att ménga atgirder ar tillfalliga uppdrag snarare
dn permanenta, och att ansvarsfordelningen inte ar tydlig. For att atgdrda detta foreslar
utredningen en starkare lagstiftning dir Kriminalvarden bland annat far storre mojligheter
att stilla krav pa samverkan.

Fackforbundet ST vilkomnar en starkare lagstiftning men anser att utredningen borde ga
annu lingre for att effektivt mota de utmaningar som finns inom aterfallsforebyggande
arbete. Vi menar att dagens uppdelning, dir tre olika aktorer (staten, kommunerna och
regionerna) ansvarar for aterfallsforebyggande é&tgidrder skapar otydlighet kring
ansvarsfordelningen och finansieringen av dessa atgirder. Istéllet ser vi ett behov av en
ordning dér staten ges ett utokat ansvar inom det brottsforebyggande omradet. Vi anser att
det behovs en ny myndighet med ett tydligt fokus pa det brottsforebyggande arbetet, som
kan sdkerstdlla samordning och samverkan mellan olika aktorer. En sddan 16sning skulle
leda till en tydligare ansvarsfordelning mellan de olika forvaltningsnivaerna, mer enhetliga
insatser Over hela landet och skapa uthéllighet nir det kommer till insatser som anses vara
effektiva mot kriminalitet.

Behovet av battre arbetsvillkor

Utredningen lyfter flera exempel pad hur den hdga personalomsittningen inom
Kriminalvarden har forsvarat mdjligheterna att genomfora atgarder som skulle kunna gynna
klienternas rehabilitering. Vidare pekar de pa obalansen mellan erfarna medarbetare och
nyrekryterade som en viktig utmaning for det aterfallsforebyggande arbetet.

Fackforbundet ST ser med oro péd denna utveckling. I vér senaste arbetsmiljoundersokning
(2024) framgér det att arbetssituationen for manga anstéllda har blivit allt mer pressad. Sex
av tio uppger att arbetsbelastningen har 6kat under de senaste aren, lika ménga har 6vervagt
att lamna arbetsplatsen och var tredje anstilld bedomer att de inte kommer att orka arbeta
fram till pensionen.

Mot denna bakgrund vill Fackforbundet ST darfor understryka vikten av att medarbetarna
inom Kriminalvarden ges ritt forutsdttningar och erbjuds goda arbetsvillkor. Detta &r inte
bara en arbetsmiljofrdga utan det har ocksa en direkt koppling till klienternas mojligheter till
framgangsrik rehabilitering. Kriminalvdrdens verksamhet &r i hdog grad beroende av
personalintensiva dtgirder dir framgangen ligger i att personalen och klienterna kan bygga
upp fortroende och skapa tillit dver en ldngre tid. For att detta ska vara mojligt krévs
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kontinuitet i verksamheten och tillrdckliga resurser for att sddant arbete ska kunna prioriteras
samt uppratthallas.

Med tanke pa den expansionsfas som Kriminalvarden befinner sig i och de berdkningar
som visar att personaltdtheten och dygnskostnaderna forvantas minska ytterligare, ser vi en
betydande risk for att forutsattningarna for ett effektivt aterfallsforebyggande arbete
kommer att forsdmras. En sadan utveckling riskerar inte bara att paverka klienterna
negativt, utan dven oka belastningen pa personalen ytterligare. For att Kriminalvardens
verksamhet ska vara bade effektiv och dndamalsenlig krévs satsningar pa personalens
arbetsmiljo och arbetsvillkor. Detta dr avgorande for att bibehélla kompetensen och ddrmed
sdkerstélla kvaliteten 1 verksamheten.

Alternativ till fangelsestraffet

Fackforbundet ST vélkomnar utredningens forslag om utdkade mdjligheter att anvinda
alternativa verkstéllighetsformer till fingelsestraff. Vi anser att det 4r avgorande att dtgarder
sdtts in dir de gor storst nytta ur ett dterfallsperspektiv. Forskning och tillgénglig statistik
visar att fangelsestraff inte alltid &r det mest effektiva verktyget for att forebygga terfall.
Detta giller sérskilt i de fall med behandlingsbara riskfaktorer eller dar den démde behdver
stdd for att bibehalla skyddsfaktorer som kan bidra till ett liv utan kriminalitet. Aven for
unga lagdvertrddare som beddms vara sdrskilt kinsliga for bestraffning skulle ett sddant
system vara mer gynnsamt. Anvindning av alternativa verkstéllighetsformer skulle
dessutom minska belastningen pa anstalterna och mojliggéra en mer effektiv
resursfordelning.

Vi ser dock att utredningen hade kunnat ga &nnu ldngre genom att foresld mdjligheten att
anvinda alternativa verkstillighetsformer under delar av ett langre féngelsestraff, i de fall
Kriminalvarden bedomer det som ldmpligt. Exempelvis skulle en utdkning av mojligheterna
till kontrollerat boende med elektronisk dvervakning eller intensivévervakning (IOV) kunna
fungera som ett forberedande steg infor villkorlig frigivning, dven vid vésentligt langre
pafoljd givet att den enskilde uppfyller forutsittningar for detta. Detta skulle ocksé skapa
motivation hos klienterna att delta i rehabiliterande program och ge dem tydligare incitament
under fangelsetiden.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackférbundet ST
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