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Justitiedepartementet

Remissvar over Vagar till ett tryggare
samhalle - Atgarder fér att motverka
aterfall i brott (SOU 2024:54)

Ju2024/01770

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Vigar
till ett tryggare sambhille - Atgirder for att motverka aterfall i brott (SOU
2024:54). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerhetsstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i
vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet tillstyrker betinkandets forslag. Institutet vill diremot lyfta vissa
aspekter. Dessa aspekter utvecklas ytterligare under respektive rubrik 1 nasta
avsnitt.

Institutet belyser manskliga rittigheter kopplat till hilso- och sjukvérdsfragor
inom Kriminalvarden. Eftersom flera av de limnade forslagen berér personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar lyfts sirskilt rittigheter for
personer med funktionsnedsittingen. Institutet kommenterar dven férslagen om
utokade mojligheter till verkstillighet utanfér anstalt genom elektronisk kontroll
samt barns rattigheter da férslagen dven rér barn.

e Institutet understryker att hilso- och sjukvard av intagna ska ske med
respekt f6r manskliga réttigheter, utifrin den enskildes faktiska
vardbehov och med respekt for ritten till informerat samtycke till
varden.
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e Institutet vilkomnar utékade méjligheter till verkstillighet utanfor
anstalt genom elektronisk kontroll, men understryker att en sidan
atgard fortfarande utgor ett frihetsberévande. Institutet vill darfor
framhava vikten av att den foreslagna utékade lamplighetsprovningen,
med en bibehallen respekt for ett brottsofferperspektiv, daven behéver
innefatta en noggrann och individuell limplighetsprévning.

e Institutet uppmirksammar att betinkandet saknar ett funktionsrittsligt
perspektiv och att en barnkonsekvensanalys saknas.

7.3.2 - Halso- och sjukvard som ar effektiv ur
ett aterfallsforebyggande perspektiv ska
tillhandahallas av Kriminalvarden i stérre
utstrackning

Institutet valkomnar atgirder som vidtas 1 syfte att stirka en sammanhallen och
jamlik vardkedja. Institutet instimmer 1 att en god halsa kan férhindra aterfall 1
brottslighet.

Med hinsyn till den malgrupp av kriminalvardsklienter som ber6rs, framfor allt
personer med funktionsnedsittningar, vill institutet lyfta de ménskliga rattigheter
som aktualiseras. Institutet ligger sarskild vikt vid ritten till samtycke till vard
och att virden bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet utifran den
enskildes faktiska vardbehov.

Institutets synpunkter

Atgirder som vidtas for att forbittra vairdméiligheter inom Kriminalvarden
vilkomnas. Det finns en hég férekomst av kriminalvardsklienter med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som idag inte far adekvat vard och
behandling.! Institutet konstaterar att den overbeldggning som Kriminalvarden

1]fr SOU 2024:54, s. 139 ff.
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star infor idag forsvarar vardmojligheterna ytterligare. Klientinflédet vintas
dessutom Oka kraftigt kommande ar.

Institutet ser en potentiell risk i att medicinsk behandling av
kriminalvardsklienter, i syfte att verka aterfallsférebyggande, ges pa andra
grunder 4n den enskildes faktiska vardbehov och utan att den enskildes ratt till
ett informerat samtycke garanteras.

Institutet vill framhalla vikten av att all vard, dven psykiatrisk vard, ges med
den enskildes informerade samtycke i linje med ritten till sjalvbestimmande
och autonomi, och att ett saidant samtycke dokumenteras. Att den enskilde kan
ge sitt informerade samtycke ér sarskilt viktigt 1 en kriminalvardsmiljoé dar
mojligheterna att soka vard pa annat hall ar begrinsade.? Ett krav pa samtycke
innefattar dven ratten att avsta behandling. Samtycket ér viktigt for att en
behandling ska na framgang dven langsiktigt.

Halso- och sjukvard av intagna ska ske med respekt for
manskliga rattigheter

Alla manniskor har ritt till halsa, inklusive frihetsberovade personer. Denna ritt
ar sarskilt viktig 1 fangelse och pa institutioner dir den enskilde har begrinsade
mojligheter att s6ka vard pa annat hall.

Syftet med hilso- och sjukvarden ir att uppna en god hilsa pa lika villkor f6r
hela befolkningen. Ritten till hilsa innefattar bland annat ritten till tillgang till
sjukvird utan sirbehandling pa grund av ens rattsliga situation.? Vikten av icke-
diskriminering och jamlik behandling betonas i flera av FN:s konventioner:

¢ IN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 2)
faststiller konventionsanslutna staters ansvar att respektera och

2 Jfr dven FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Sammanfattande
kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, punkt 53 (a). I svensk
Sversittning via Myndigheten f6r delaktighet.

3 FN:s allménna forklaring om ménskliga rittigheter (artikel 25), FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (artikel 12), de europeiska fingelsereglerna (punkt 40.3) samt Nelson Mandela-
reglerna (regel 24).
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sakerstilla de rittigheter som erkdnns 1 konventionen utan
diskriminering,

e IN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(artikel 2) faststiller bland annat att alla har ratt till hilsa utan
diskriminering,

e IN:s konvention for personer med funktionsnedsittning,
funktionsrittskonventionen (artikel 4) faststéller att alla personer med
funktionsnedsattning har ritt att atnjuta alla manskliga réittigheter och
grundlidggande friheter utan diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning samt,

e FN:s konvention for barnets rittigheter, barnkonventionen (artikel 2)
faststiller att alla barn dr lika mycket virda och har samma rittigheter.

Bland internationella regler som specifikt tar sikte pa frihetsberévades ratt till
adekvat sjukvard finns FN:s minimiregler f6r behandling av fangar (Nelson
Mandela-reglerna)* och de europeiska fingelsereglernas.

Funktionsrittskonventionen faststiller sirskilt att alla personer med
funktionsnedsattning har ritt till respekt for sin fysiska och psykiska integritet pa
samma villkor som andra (artikel 17) samt att personer med
funktionsnedsattning har ritt att atnjuta basta moéjliga halsa utan diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning, baserat pa den enskildes fria vilja och
informerade samtycke (artikel 25). Artiklarna 14 och 15 férbjuder tortyr och
ominsklig behandling, vilket inkluderar att vagra vard eller skapa férhallanden
som forvarrar hilsan.

FN:s funktionsrittskommitté har i sin senaste granskning av Sverige uttryckt en
oro Over att det har skett en successiv datergang till en medicinsk syn pa

4 Se reglerna 24 och 25.
5 Europarddets ministerkommitté, de europeiska fangelsereglerna, CM/Rec(2006)2, (2006, revidetad 2020).
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funktionsnedsattning och att det saknas atgarder for att se till att individernas
behov, preferenser och sjalvbestimmande respekteras.®

De europeiska fingelsereglerna och Nelson Mandela-reglerna framhiller
att hilso- och sjukvard for kriminalvardsklienter ska baseras pa vetenskapligt
underlag. Dirtill lyfts vikten av ett informerat samtycke till den vard som ges och
respekt for den intagnes autonomi.” Vad giller just psykiatrisk vard i fingelse
framhaver de europeiska faingelsereglerna att sirskild vikt ska liggas vid att
forebygga sjalvmord.® Nelson Mandela-reglerna framhaller att verksamheten i
tingelse och anstalt bor organiseras i ndra relation med det allminna
vardsystemet fOr att garantera en kontinuitet i vardkedjan.?

7.8.5 - Intensivovervakning med elektronisk
kontroll ska vara mojligt aven vid langre
fangelsestraff, men en lamplighetsbedomning
med ett tydligare brottsofferfokus ska goras i
det enskilda fallet

Som utgiangspunkt ser institutet positivt pa alternativ till fangelsestraff, sa som
verkstallighet utanfor anstalt genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll (fotboja). En sadan édtgird utgoér dock fortfarande ett frihetsberévande.

Institutet ser positivt pa att brottsofferperspektivet ska beaktas och ges en stor
vikt i fraga om verkstillighet utanfoér anstalt. Samtidigt kan verkstillighet i
hemmet genom fotboja under en sidan lingre tid som foreslas innebara en
begrinsad tillgang till stod och resurser f6r den enskilde, sa som utbildning,

¢ FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, Sammanfattande kommentarer
avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, punkt 53 (b). I svensk versittning via
Myndigheten for delaktighet.

7Rule 32.1, The relationship between the physician or other health-care professionals and the prisoners
shall be governed by the same ethical and professional standards as those applicable to patients in the
community, in particular: (a) The duty of protecting prisoners’ physical and mental health and the
prevention and treatment of disease on the basis of clinical grounds only; (b) Adherence to prisoners’
autonomy with regard to their own health and informed consent in the doctor-patient relationship;

8 De europeiska fingelsereglerna 47.2.

? Nelson Mandela-reglerna, regel 24.2.
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rutiner och viktiga sociala interaktioner. Institutet vill darfér framhéva vikten av
att den foéreslagna utékade limplighetsprovningen, med en bibehallen respekt for
ett brottsofferperspektiv, daven bor innefatta en noggrann och individuell
limplighetsprovning.

8.3 - Konsekvenser for barn och unga

Barnkonventionen giller som lag i Sverige. Institutet saknar en
barnkonsekvensanalys 1 utredningen, vilket innebar att en bedémning av barnets
bista enligt artikel 3.1 inte gjorts.

Institutet konstaterar att betinkandet inte ber6r hur de limnade forslagen
paverkar barn och unga som omfattas av de limnade forslagen, vilket aven
omfattar ett funktionsrittsligt perspektiv (artikel 7.1 1
funktionsrittskonventionen).

Aven om forslagen huvudsakligen riktar sig mot lagévertridare 6ver 18 ar, finns
det ett antal barn som tréiffas av de limnade forslagen och som avtjdnar sitt straff
hos Kriminalvarden. Kommittén har inte beaktat dessa barn i sin
konsekvensanalys.!0

I en konsekvensanalys bor aven unga lagovertriadare i aldrarna 18—21 omfattas.
Trots att unga lagévertradare ar myndiga och inte per se omfattas av
barnkonventionen, motiverar internationella regler och uttalanden fran
internationella organ att deras ungdom beaktas inom rattsskipningssystemet.!!

Bland de fragor som kriver en konsekvensanalys finns bland annat frigan om
elektronisk overvakning for barn och unga, behandling av barn och unga med

10 Artikel 37 1 barnkonventionen och de europeiska fingelsereglerna punkt 35.

11 Exempelvis FN:s minimistandardregler for rittskipning rérande ungdomsbrottslighet, Pekingreglerna,
foreskriver att anstringningar ska géras for att tillimpa reglernas principer pd unga vuxna. Aven
Europarddets ministerkommitté rekommenderar att stater behandlar lag6vertridare under 21 ar pa liknande
sitt som omyndiga, med hinsyn till 6vergingen fran barn till vuxen. Mer om detta kan ldsas i bland annat
Institutet f6r manskliga rittigheters remissvar angiende SOU 2024:39, dar. 3.2.1-473/2024.
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neuropsykiatriska funktionsnedsittningar samt en bedomning av hur de limnade
torslagen paverkar de barn som avtjanar fingelsestraff.!2

Avsaknad av ett funktionsrattsligt perspektiv

Kommitténs forslag omfattar till stora delar personer med psykiska
funktionsnedsattningar. Institutet saknar ett funktionsréattsligt perspektiv
utifran funktionsrattskonventionen.

Kommittén har exempelvis inte utrett vilka resurser som behévs for att frimja
utbildning om rittigheterna i konventionen for specialister och personal inom
Kriminalvarden som arbetar med personer med funktionsnedsittning, si att de
battre ska kunna ge det stéd och den service som dessa rittigheter garanterar
(artikel 4 [i]), eller hur ritten till skilig anpassning sdkerstills (artikel 14). Fokus
bor ligea pa en langsiktig rehabilitering. Betinkandet saknar en riskbedémning av
hur behandling av samsjuklighet med narkotikaklassade likemedel paverkar den
enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv utan aterfall 1 brottslighet dven
efter avtjidnat straff.

Det finns begrinsad information i utredningen betriffande hur man har
involverat funktionsrittsorganisationer i beredningen, i enlighet med de krav
som stills pa konventionsstaten enligt funktionsrattskonventionens artikel 4.3.
Om samrad inte genomfoérts patalar institutet att det ar en pataglig brist i
utredningen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av stillféretridande direktoren Charlotte
Palmstierna och foredragits av bitradande utredaren Azalea Safaei. I den slutliga
beredningen har dven enhetschef f6r Utredning och analys Eva Glickman och
utredaren Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Charlotte Palmstierna, stillforetradande direktor

12 Jfr SOU 2024:54, s. 40.
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