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Justitiedepartementet

Vigar till ett tryggare samhiille. Atgérder f6r att motverka aterfall i brott
(SOU 2024:54)

Er beteckning Ju 2020/09

Kriminalvirden ser 6vetgripande positivt pd forslagen som limnas i betdnkandet och bedémer
att de kommer att ge d6mda Gkade fotutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet.
Ktiminalvirden vill dock limna féljande synpunkter pa forslagen.

Samordningen av insatser for de ddmda som avtjanar paféljd inom Kriminalvirden
Kriminalvirden ir positiv till att myndigheten ska kunna initiera en samordnad individuell plan
(se bla. Kriminalvirdens remissvar pa V7 kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
héilsa i fokeus, [SOU 2023:62], KV 2024-1897). Kriminalvirden har inga invindningar mot de
forindringar som foteslas i nu aktuellt betinkande. Forindringarna som har foreslagits pd
omridet kan dven medfora att fler insatser frén region och socialtjanst blir aktuella fér
klienterna, vilket bedoms frimja den sociala dteranpassningen. Eftersom Kriminalvirdens
uppdtag och bedémningar av klienternas behov utgir frin ett terfallsférebyggande perspektiv,
bedémer dock myndigheten att det vore dndamalsenligt om det tetfallsférebyggande syftet med
atgirderna tydligare framgdr av 1 kap. 5 a § fangelselagen (2010:610) och 5 kap. 3 a §
forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder.

Kriminalvirden har inga invandningar mot att samordnad planering som huvudregel ska
initieras for unga lagovertridare. Det foreslagna andra stycket i 1 kap. 5 a § fingelselagen kan
dock med fotdel justeras for att dven inkludera andra instanser 4n ansvarig kommun, sisom
ansvatig region utifrdn dess huvudmannaskap for barn- och ungdomspsykiattin. Darutéver
finns det inom socialjuridiken andra ldersgrinser for arbetet med barn och unga, vilket
sannolikt pavetkar hantetingen av klienterna i dldetsspannet mellan 18 och 21 ar.

Hilso- och sjukvird som ett led i det aterfallsforebyggande atbetet

Kriminalvirden har inga principiella invindningar mot att myndigheten far ett 1 delar
forfattningsreglerat hilso- och sjukvardsansvar. Eftersom myndigheten redan bedriver viss
oppen hilso- och sjukvird for intagna, inklusive psykiatrisk Sppenvird, bor dock den foreslagna
bestimmelsen i f6rordningen (2023:797) med instruktion fér Kriminalvirden dndras for att
bittre reflektera bide myndighetens nuvarande sjukvéirdsorganisation och det nu féreslagna
uppdtaget. Det kan exempelvis goras genom att i bestimmelsen ange ”far” i stillet for ”ska”.
Dirutéver behover uppdtaget att bedtiva sddan vard som ska minska risken for aterfall i brott
med sitskild priotitering av missbruksbehandling och ADHD-utredningar fortydligas. Likasd
behodver dess pavetkan pd myndighetens majligheter att arbeta med de Gvriga insatserna som
ingar i den grundliggande vird som myndigheten bedtiver analyseras. Kriminalvirden 6nskar
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saledes att det tydliggdts hur myndigheten utifrin normaliseringsprincipen ska prioritera mellan
de insatser som ingat i det freslagna uppdraget och Svtig hilso- och sjulvird som
myndigheten erbjudet, sirskilt utifrin behovsptincipen. Aven om Ktiminalvirden inte har
nigon erinran mot forandringen som sidan bor det uppmirksammas att den kan bidra till att
Kriminalvirdens uppdrag och uppgifter svillet i en tid dé verksamheten redan 4r anstringd. Det
ir dirfor angeliget att grinsetna for myndighetens ansvar tydligt definieras. I syfte att undvika
att pibétjade vardinsatser avbryts vid eller efter villkorlig frigivning 4r det vidare av vikt att det
fortydligas vilket ansvar som ligger pa de mottagande och ansvariga regionerna och
kommunerna.

Birkraftiga altetnativ till fiingelse desto viktigare i dterfallshinseende

Kriminalvirden it positiv till utredningens forslag avseende hantering av kostnadsansvaret for
skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan och bedémer att det pé lingre sikt kommer att ha en
aterfallsforebyggande verkan. Myndigheten bedomer 4ven att det kan bidra till att minska
klient6kningen i anstalterna.

Kriminalvirden vilkomnar dven utredningens fotslag avseende utékade mojligheter att avtjina
fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. Aven om forslaget kommet
att medféra yttetligare tryck pa Ktiminalvirdens frivirdsorganisation beddms klientSkningen i
myndighetens anstalter kunna minska, vilket 4r angelaget. I likhet med vad myndigheten har
anfort i sitt remissvar pa betinkandet E#7 dndamdlsenligt sambdllsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetsiagstifiningen (SOU 2024:48) anser Kriminalvirden att tillimpningsomtadet for
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll med f6rdel dven skulle kunna
omfatta vissa piféljder som doms ut genom beslut, exempelvis bétesforvandlingsstraff och
beslut enligt 34 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.

Utifrin den limplighetsbedémning som utredningen foreslar ska inforas avseende fingelsestraff
éverstigande sex minader ir det svart for Kriminalvirden att bedoma forslagets praktiska
effekter. Forslaget behovet dven samotrdnas med forslagen som limnats i betdnkandet Ez
dndamdlsenligt sambiillsskydd. Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstifiningen (SOU 2024:48).
Aven om en lingre strafftid ofta gir ihop med ett hégre behov av stéd och kontroll, kan det inte
forutsittas att si alltid 4r fallet. Den for Kriminalvirden bista 16sningen 4r darfér den som i
slutindan ger myndigheten storst flexibilitet att gora bedémningar utifran den enskildes
situation. Kriminalvirden férordar ditfor att forslaget avseende intensivévervakning genom
elektronisk kontroll i bostaden, med nedan efterfrigade justetingar, kompletteras med forslaget
om intensivévervakning genom elektronisk kontroll vid kontrollerat boende som presenterats i
tidigare nimnt betinkande. En sidan 16sning skulle mojliggora att fingelsestraff pa upp till och
med 18 manadet avtjinas genom intensivovervakning med elektronisk kontroll i hemmet eller pa
ett kontrollerat boende, betoende pi vad som ir limpligast i det enskilda fallet. En sadan
ordning skulle inte bata tillgodose behovet av samhillsskydd och brottsoffrets eventuella
skyddsbehov p3 ett adekvat sitt, utan ocksd majliggora f6r myndigheten att ligga met resusser
pé kontroll och behandling dir de behévs som mest. Losningen skulle vidare méjliggdra for
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Kriminalvirden att ytterligare minska klientinstromningen till anstalterna, vilket vore vilkommet
utifrin myndighetens anstringda lage.

Synpuntkter pa forfattningsforsiaget

Som utredningen notetat ir omstindigheterna som ska beaktas i den foreslagna
limplighetsbeddmningen enligt 2 a § lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll
mycket lika omstindighetetna i den prévning som myndigheten redan idag g6t inf6r beslut om
verkstillighet utanfor anstalt (se t.ex. s. 192-194 i betidnkandet). Annat har inte foreslagits 4n att
dessa omstindigheter dven fortsittningsvis ska beaktas vid provningen av om fingelsestraff upp
till och med sex manader kan avtjinas utanfét anstalt. En lingre strafftid gar ofta thop med att
ett hégre behov av stod och kontroll. Omstindigheterna som utgdt sirskilda skal mot
verkstillighet utanfor anstalt i allminhet bor datfor, dven utifrin den nuvarande utformningen av
2 § lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll, bli starkare vid lingge strafftider. En
del av den eftersokta effekten kan dirfér naturligt uppnds genom den limplighetsbedémning
som redan gors inom ramen £5t 2 §. Det kan darfor diskuteras om inférandet av 2 a § 4t pakallat.
Det 4r enligt Kriminalvirden mer indamalsenligt att istillet gora 2 § tillimpbar pa fingelsestraff
upp till och med ett 4r och sex minadet, och siledes behilla presumtionen for vetkstillighet
utanfor anstalt. I den man det bedéms nédvindigt kan det istillet 6vervigas om
omstindigheterna som ska utgéra sitskilda skil mot sddan verkstillighet bét utvecklas och
fortydligas.

Utover synpunkterna ovan beddmer Kriminalvétden att det skulle finnas vissa svarigheter att
tillimpa den foreslagna 2 a § lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll, och har
foljande anmirkningat pa fotfattningsforslaget. Att i den forsta meningen ange att vetkstillighet
utanfor anstalt utéver vad som anges i 2 § endast far ske o det bedioms limpligt riskerar att ge sken
av att verkstillighet utanfér anstalt enligt 2 § kan ske trots att s3 bedomts olimpligt. Eftersom
forutsittningarna enligt 2 § dven ska beaktas vid provningen enligt 2 a §, bedémer
Ktiminalvirden att inneborden av de exemplifierade omstindigheterna i den sistndmnda
paragrafen behover fortydligas och tydligate sirskiljas frin omstindigheterna 1 den forstnimnda
paragrafen. I annat fall framstar det som att vissa omsténdigheter ska beaktas i flera led av
provningen (se dven t.ex. s. 221 i betinkandet). Detta skulle inte bara vélla
tillimpningssvarigheter for Kriminalvirden utan ocksé pavetka forutsebarheten f6r den enskilde.
Myndigheten bedémer vidare att det bor fortydligas att risken for terfall 1 brott ska vara av
beaktansvirt slag for att den ska tala emot verkstillighet utanf6r anstalt. Det kan vidate
6vervigas huruvida brottsofferperspektivet bor anges som ett uttryckligt rekvisit i bestimmelsen.
Detta 4r nimligen svért att generellt definiera (se t.ex. s. 220 i betinkandet och E# dndamalsenligt
sambillsskydd. Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstifiningen [SOU 2024:48] s. 211 £).
Begtreppet kan dven litt ssmmanblandas med brottsoffrets intresse i det enskilda fallet, som i sin
tur kan variera beroende p4 den enskilde malsdganden. Ordningen riskerar dirfor att ge sken av
att mélsdganden har inflytande 6ver straffets verkstallighetsform, vilket kan medfora risk for att
malsiganden forsitts i ett utsatt lige i processen. Det kan vidare erintas om att myndigheten
redan idag tar viss hinsyn till brottsoffret inom ramen for provningen enligt 2 § (se allminna rid
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