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Yttrande over remiss: Vagar till ett tryggare samhalle - dtgarder
for att motverka aterfall i brott (SOU 2024:54)

Omradesnamnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pa remiss av betankandet Vagar till ett tryggare samhalle — atgarder for att
motverka aterfall i brott (SOU 2024:54). Betankandet har remitterats till Juridiska fakulteten
och Samhallsvetenskapliga fakulteten. Synpunkter har inkommit fran Juridiska fakulteten och
Samhallsvetenskapliga fakulteten och redovisas i bifogade bilagor, som utgor
omradesnamndens svar.

Stefan Helgesson

Karolina Alveryd

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-162000
106 91 STOCKHOLM Universitetsvagen 10 A Telefax: 08-162703
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Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetenskap

Remiss av SOU 2024:54 Vagar till ett tryggare samhalle -
atgarder for att motverka aterfall i brott

Inledning

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har genom remiss anmodats avge
yttrande angaende rubricerade betankande. Fakultetsnamndens synpunkter fokuserar pa
vissa huvuddelar i forslaget som redovisas i det foljande.

Utredningen &r slutbetdnkande av Trygghetsberedningen och huvuduppdraget har varit att
se dver samhallets arbete med att forebygga aterfall i brott och foresla atgarder som kan
minska aterfall i brott. Utredningen far ses som en del av ett storre reformarbete som
pagar, dar flera utredningar delvis har haft dverlappande syften.

Allmanna synpunkter gallande forslaget
Statens ansvar att forebygga brott

Staten har, sasom konstaterat i utredningen ett ansvar att férebygga brott. Nar det kommer
till brottsforebyggande arbete, ar det saklart utmanande att forebygga brott pa ett effektivt
sett. | utredningen har man dock endast kortfattat gatt in pa statens ansvar att férebygga
brott, ndgot som gérna kunde underbyggts mer nyanserat. Forebyggandet ar ocksa ett
viktigt led sd att man inte hamnar i aterfallsforebyggande, utan far till insatser som &r
primért brottsférebyggande. Att man istéllet véljer att hanvisa till en annan utredning
(SOU 2024:48) framstar som mindre genomarbetat och fokus kunde legat mer pa vad
statens ansvar att forebygga brott konkret betyder fér utredningen.

Om aterfall och alternativa atgarder

Séasom papekat i utredningen aterfaller ca. 40 % av de som lagfors i brott inom en period
pa tre ar. En majoritet av de som aterfaller i brott gor det inom ett ar. Av Kriminalvardens
klienter aterfaller ungefar 30 % i brott som resulterar i en ny kriminalvardspaféljd inom
tre ar. Tidigare aterfall 6kar risken for nya aterfall, det ar svart att bryta loss fran en
kriminell livsstil. Unga vuxna aterfaller i storre utstrackning &n aldre och man aterfaller i
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Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A

1(3)



2(3)

brott i storre utstrackning an kvinnor. Det finns vissa riskfaktorer som ar kriminogena och
i tillagg finns det skyddsfaktorer som kan motverka &terfall i brott. Aterfall i brott &r
komplext och det finns ingen enkel l6sning. Det handlar om att pa sikt motverka aterfall
och genom det forstarka brottsoffers rattigheter.

Ett kvalitativt verkstallighetsinnehall ar centralt for aterfallsforebyggande arbete.
Utredningen anser att Kriminalvardens verkstallighetsinnehall huvudsakligen &r bra, men
att vissa justeringar kan behdvas. Utredningen tar bland annat upp att det insatser kan
behdva fordelas resurseffektivt och insatserna kan behdva séttas in hos de klienter dar de
gor storst skillnad i det aterfallsforebyggande arbetet. Det kan vara en fordel, sa lange den
individuella verkstallighetsplanen for den enskilde klienten inte framstar som godtycklig
och det inte gors omotiverade skillnader mellan olika klienter. Enligt utredningen finns ett
behov av att battre kunna utvardera behandlingsverksamheten utifran effekten pa aterfall i
brott. Det stammer i och for sig, men det framstar som relativt svart att kunna utvardera
behandlingsverksamheten och dess effekter pa aterfall i brott. Det noteras ocksa att
utredningen tar upp tvingande samverkan for klienter och anser att detta har betydligt
béattre forutsattningar att bli effektivt och likvardigt 6ver landet. Effektiviteten kan har
ifrdgasattas, da det ar oklart om tvingande samverkan kommer vara effektivt.

Det papekas i utredningen att fungerande paféljdsalternativ till fangelse kan minska risken
for aterfall och att dessa darfor behéver bli mer vanliga. Det &r positivt att utredningen
foreslar att Kriminalvarden ska arbeta for att fler kontraktsvardsutredningar kommer till
stand inom frivarden. Detta &r dven efterstravansvart fran likabehandlingssynpunkt,
eftersom det kan framsta som orattvist att det pafoljdsalternativet till fangelse i manga fall
ar beroende av huruvida det finns en vardplats. Likasé ar forslaget att verkstallighet
utanfor anstalt genom intensivovervakning med elektronisk kontroll ska utdkas till
strafftider i hogst 1 &r 6 manader positivt. Vid en 6kad anvandning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll, maste dock en lamplighetsbedémning
goras i dessa fall, dar brottsofferperspektivet bor vaga tungt. Detta har dven papekats i
utredningen. Det kan ocksa vara sa att vid viss typ allvarlig brottslighet (speciellt vid brott
mot person) framstar alternativen kanske inte alltid gdngbara. Systemet behdver dock ta
hénsyn till klienternas individuella behov samtidigt som det ar forutsagbart och rattvist.
Fragan ar om den balansen ér tillrackligt fokuserad pa i utredningen.

Det rader redan nu platsbrist inom Kriminalvarden, och denna kommer sannolikt bli &nnu
mer markant med tanke pa de repressiva andringar som genomsyrar den aktuella
kriminalpolitiken i samhéllet. Den kapacitetsokning som Kriminalvarden maste gora pa
grund av okade klientinfloden géller aven frivarden. Fran den aspekten ar det positivt att
man ser mer samlat sett pa det aterfallsférebyggande arbetet som gérs inom
Kriminalvarden och ser till alternativa atgarder. Daremot behdver man se till att
Kriminalvarden kan fortsatta med det aterfallsforebyggande arbetet pa den nivan de gor
nu, fastan detta spas bli allt svarare att hinna med i takt med klientokningen. Det &r en
faktor som ocksa behdver tas hansyn till. Vi har inte dnnu sett vidden av det potentiella
klientinflodet som de nyligen genomforda straffskarpningarna innebdr.

En samlad kompetens for att forebygga aterfall i brott

U Jfr t.ex. utgingen for respektive tilltalad i HD:s dom den 20 maj 2024 i mal nr B 8385-23.
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Kriminalvardens uppdrag foreslas delvis fornyat, sa att inslussningsmodellen fortsatts
inféra och utvecklas i verksamheten. Inslussningsmodellen innebdr en smidigare
overgang till ett liv i frihet och gor att planeringen infor frigivningen paborjas tidigare.
Kriminalvarden samordnar dven aktorer som ar relevanta for klienternas individuella
behov. Inslussning riktar sig till klienter med omfattande stédbehov och med medelhdg
eller hog risk for aterfall i brott. Att klienternas individuella behov tas hansyn till och att
planeringen infor frigivningen gors tidigare ar positivt. Denna utveckling kommer med en
kostnad, som ocksa ar medtagen i utredningen.

Ovriga kommentarer pa utredningens forslag

Fakultetsnamnden delar saledes utredningens uppfattning att vissa andringar ar bra for att
inga i en gemensam satsning for att motverka aterfall i brott. Samtidigt vill
fakultetsnamnden papeka att brottsforebyggande arbete i stort (som dven omfattar
aterfallsforebyggande arbete) ocksa behdver goras utanfor det straffrattsliga omradet
(eller utanfor det omrade déar Kriminalvarden verkar). Genom att inte enbart fokusera pa
reaktiva straffrattsliga atgarder utan ocksa fokusera pa andra aspekter tidigare i livet,
sasom skola, socialtjansten och annat brottsforebyggande arbete kan man hoppas att
arbetet att motverka brottslighet kan ge effekt.

Fakultetsnamnden anser sammanfattningsvis att det finns skal att foreta de &ndringar som
ar foreslagna i utredningen, dock med den preciseringen att andringarna inte ska resultera
i en godtycklig eller mindre forutsagbar straffverkstéllighet for den enskilde.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av docent Annika Suominen. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel
Karolina Alveryd
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Kay Artle Justitiedepartementet
Handl&ggare
Samhallsvetenskapliga fakultetskansliet

Remissvar: SOU 2024:54, Vagar till ett tryggare samhalle

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet har fatt mojlighet att
yttra sig 6ver remissen Vagar till ett tryggare samhélle, SOU 2024:54.

Synpunkter har Iamnats av Kriminologiska institutionen vilket utgor
Samhallsvetenskapliga fakultetens svar, se bilaga.

Remissvaret har beslutats av dekanus Yvonne Svanstrom, féredragande har varit
handlaggare Kay Artle

Samhallsvetenskapliga fakultetskansliet

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Kriminologiska institutionen

Kriminologiska institutionens forslag till remissvar ”SOU
2024:54 Végar till ett tryggare samhélle”

Sammanfattning av Kriminologiska institutionens bedémning

Kriminologiska institutionen instammer i forslagen som ges i utredningen.
Samtidigt vill institutionen understryka vikten av att de ocksa genomfors
fullt ut, vilket kraver ordentliga satsningar pa de verksamheter som berors.

Utredningens direktiv

Trygghetsberedningen har sedan den tillsattes fatt sex direktiv och
tillaggsdirektiv. Uppdraget for den utredning som avgett betdnkandet ar
dock enbart att finna atgarder som forebygger aterfall i brott.

Utredningens forslag
Utredningen féreslar bland annat:

- att samverkan med andra myndigheter, naringslivet och
civilsamhallet ska starkas

- att verkstallighet av fangelsestraff i hogre grad ska kunna verkstallas
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll genom att
strafftiden nar denna pafdljd kan komma ifraga hojs till 18 manader

- att utslussningsverksamheten ska 6ka, bland annat genom att utdkad
frigang anvands oftare. Man vill dven se att Kriminalvarden i storre
utstrédckning anvénder sig av de mojligheter som redan idag finns att
kombinera foreskrifter under frigdng med kontroll genom
elektronisk dvervakning

Kriminologiska institutionen

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
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- att anvandningen av frivilliga bitradande 6vervakare ska dka

- att Kriminalvarden ska bedriva sadan halso- och sjukvard som kan
minska aterfall

- att saneringen av de straffades skulder ska prioriteras

- att vardpafdljder vid missbruk, bl.a. kontraktsvard, ska anvandas i
stOrre utstrackning

- Att gruppen unga Kklienter &r i sarskilt stort behov av stéd och att KV
ska ha mojlighet att kalla till samordnad planering med
socialtjansten (vilket ska vara huvudregeln) samt att férordnande av
bitradande dvervakare fran civilsamhallet ska prioriteras for
gruppen. Det foreslas dven att exempelvis vistelseforbud kontrollerat
med elektronisk dvervakning anvands i storre utstrackning for unga
lagovertradare an for dvriga kriminalvardsklienter under
dvervakning.

- att den andliga varden ska prioriteras

Bedomning

Kriminologiska institutionen vill berdmma utredningen for att ha lyft fram
de olika problem som praglar den del av Kriminalvardens klientel som
aterfaller i stor utstrackning: missbruk, fysisk ohalsa, psykiska problem,
ADHD, skuldsattning m.m. Forslagen &r ocksa huvudsakligen forankrade i
forskning. Exempelvis ar forslaget att forsoka minska aterfall genom en
kraftig 6kning av anvéndning av elektronisk kontroll valkommet och ligger
helt i linje med resultatet av flera forskningsprojekt (Al Weswasi
kommande; Al Weswasi och Backman 2024; Alm 2024). Det kommer &ven
att leda till en ndédvéndig avlastning av det allt mer anstrdngda lage som
rader inom Kriminalvardens verksamhet. Likasa har utslussningsverksamhet
som aterfallsforebyggande insats stod i forskning (Bra 2010; Pettersson
2017).

Samtidigt vill vi framhalla tva orosmoment som bada kan innebara risk for
att forslagen inte genomfors eller endast genomfors i begrénsad
utstrackning. Det forsta hor samman med just Kriminalvardens anstrangda
lage. Det framhalls att flera av forslagen pa sikt forvantas minska
belastningen pa Kriminalvarden. Det ar forstas mojligt att de har den
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effekten men en grundforutsattning for att ett sadant positivt utfall ska ske ar
att forslagen kan genomforas i nulaget. Aven om det foreslas okade resurser
i flera fall sa kan den kraftigt repressiva utveckling som kriminalpolitikens
omrade praglas av i 6vrigt helt enkelt omojliggora att forslagen i denna
SOU kan genomforas.

Det andra hdr samman med just finansieringen. Kriminologiska
institutionen tar generellt inte stallning till de forslag pa 6kad finansiering
som ges i utredningen. Dock framstar det som att de forslag till 6kad
finansiering av andra myndigheter an Kriminalvardens verksamhet framstar
som val laga. Inte minst galler det Socialtjanstens verksamhet dar det 6kade
anslag som foreslas far betraktas som mer eller mindre forsumbart nar det
fordelas 6ver landets alla kommuner. Det ska har framhallas att en pressad
situation i dagslaget inte bara géller for Kriminalvarden utan dven for
exempelvis Socialtjansten pa manga hall.

Slutsats

Kriminologiska institutionen instammer i férslagen men vill se mer
noggranna dvervaganden av de resurser som kravs for att forslagen ska ga
att genomfora, sarskilt med avseende pa den foreslagna resursokningen till
kommuners verksamhet.
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Remissvaret har beretts av Tove Pettersson, professor

Kriminologiska institutionens styrelse har fattat beslut per capsulam den 22

november 2024.

Felipe Estrada, prefekt
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