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REMISSYTTRANDE FRAN ECPAT SVERIGE

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet En ver-
syn av den straffrittsliga regleringen om preskription (SOU 2021:90), och vill utifran sitt upp-
drag lamna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill ECPAT att preskriptionen av alla sexualbrott mot barn avskaffas. Om
sd inte sker anser ECPAT att preskriptionen ska bdrja 16pa pa en senare dag dn den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

e ECPAT delar utredningens uppfattning att det finns behov av en dndrad reglering (kap
6.5)

e ECPAT tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslagen i kap 7-9 och 11.

e ECPAT delar utredningens uppfattning att barn ar sérskilt skyddsvirda men beklagar
avsaknaden av ett barnrittsperspektiv i kapitel 10 och har mot bakgrund av det foljande
standpunkter:

o ECPAT delar inte utredningens uppfattning att nigon annan dag &n 18 arsdagen
inte kan komma i fraga vid berékning av preskriptionstiden

o ECPAT avstyrker utredningens forslag att inte &ndra preskriptions-
bestimmelserna for grov misshandel och synnerligen grov misshandel. Vad gél-
ler forslaget om att inte dndra preskriptionsbestimmelsen for grovt rdn mot barn
har vi inga invdndningar (kap 10.4.2).

o ECPAT avstyrker utredningens forslag att inte &ndra preskriptions-
bestimmelserna for ménniskohandel som inte dr mindre grov eller grov
maéanniskoexploatering (kap 10.4.3).

o ECPAT har inga invindningar mot utredningens fOrslag att inte &ndra
preskriptionsbestimmelserna for vallande till annans dod, véllande till kropps-
skada eller sjukdom eller barnadrap (kap 10.5.1).

o ECPAT avstyrker utredningens forslag att inte &ndra preskriptions-
bestimmelserna for barnfridsbrott. Vad giller forslaget om att inte &ndra
preskriptionsbestimmelserna om olaga frihetsberdvande och olaga tvang har vi
inga invdndningar (kap 10.5.2).

o ECPAT avstyrker utredningens forslag att inte &ndra preskriptions-
bestimmelserna for grovt fridskridnkningsbrott vad géller barn och tillstyrker ut-
redningens alternativa forslag om att berdkna preskriptionstiden f6r de brott som
ingar 1 fridskrankningsbrottet frdn den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18
ar (kap 10.5.3).

o ECPAT avstyrker utredningens forslag att inte &ndra preskriptions-
bestammelserna for sexualbrott mot barn eller barnpornografibrott. Vad géller
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att inte dndra preskriptionsbestimmelsen for kdnsstympningsbrottet har vi inga
invéndningar (kap 10.5.4).

e ECPAT tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om en modernisering av 35 kap
brottsbalken men ifradgasétter lampligheten i att de brott som undantas fran preskription,
déribland allvarliga sexualbrott mot barn, anges forst i den foreslagna 10 §.

e [ ovrigt har ECPAT inga synpunkter pa utredningens forslag.

Om betankandet i allmanhet

ECPAT delar utredningens uppfattning att den tekniska och forensiska utvecklingen samt den
forandrade synen pa brottsoffer med mera leder till att det finns ett behov av dndringar av den
straffréttsliga regleringen om preskription. ECPAT noterar att utredningen tar rétt radikala
avsteg fran preskriptionsinstitutets grundldggande principer nir det kommer till avskaffandet
av preskription for alla brott med livstids fangelse i straffskalan men att samma radikalitet inte
mirks nir det kommer till preskription av brott mot barn dér de grundlédggande principerna fér
en storre tyngd. Med det sagt tillstyrker ECPAT utredningens forslag i kapitel 7-9 och 11 eller
har 1 vart fall inga invindningar mot dem.

Preskription av brott mot barn

Precis som utredningen lyfter fram &r barn sérskilt skyddsvirda vilket méste ges betydelse i
preskriptionshidnseende. Som barnréttsorganisation vill dock ECPAT betona att barn inte bara
ar skyddsvérda utan ocksa rittighetsbarare (se FN:s konvention om barnets réttigheter artikel
19, 34 och dess andra tillaggsprotokoll). Barn har rétt till skydd, upprittelse, erkdnnande och
gottgorelse. Ett barnrittsperspektiv pd preskription av brott mot barn kan inte leda nadgon
annanstans &n till betydligt mer l&ngtgaende forslag &n de utredningen presenterar i kapitel 10.
Motiveringarna till de olika forslagen visar tyvérr en stor brist pa kunskap om och erkdnnande
av barns erfarenheter, utsatthet och livsvillkor. Ur ett réttighetsperspektiv dr det ocksa
anmarkningsvirt och oacceptabelt att utredningen stéller utsatta grupper mot varandra (barn,
dldre och personer med funktionsvariationer, se s. 185). Att andra ocksa kan ha sérskilda behov
av skydd &r inte ett skél mot att erkénna och tillgodose barns behov och rittigheter.

ECPAT arbetar mot alla former av sexuell exploatering av barn. Den sexuella exploateringen
av barn sker dock inte i ett vakuum utan barn som exploateras sexuellt kan ocksa utsittas for
andra brott. ECPAT kommer dérfor i den fortsatta framstéillningen dven lyfta fram andra brott
an sexualbrotten som utifran ett barnrittsperspektiv behover sirregleras nar det kommer till
preskription av brott mot barn. Som experter pa sexuell exploatering av barn kommer ECPAT
ocksd att sarskilt lyfta fram de allvarliga och ofta livslinga konsekvenser &dven
straffvardemadssigt lindriga brott for med sig for det enskilda barnet. P4 s& vis hoppas vi
tydliggora varfor de argument utredningen framfor for att behalla rddande ordning inte &r
tillrackliga.

Sarskilt om statistiken och behovet av férandringar av preskriptionsreglerna betraffande
brott mot barn

ECPAT instdmmer i utredningens bedomning att pa grund av det stora antalet felkéllor maste
det statistiska underlaget utredningen anvént sig av vid sin bedomning av behovet av fordandrade
preskriptionsbestimmelser beaktas med viss forsiktighet. Det dr darfor med besvikelse ECPAT
kan konstatera att det statistiska underlaget fir viga tungt nir utredningen avgor behovet av
fordndringar av rddande preskriptionsregler gillande brott mot barn. Morkertalet nir det
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kommer till vald mot barn i niira relationer #r stort. Aven nir det giller annan brottslighet, som
till exempel sexualbrott mot barn, inom familjen eller utanfor, online eller offline, gar det att
pa goda grunder anta att den inte kommer till vuxenvirldens kéinnedom forrén langt senare om
ens nagonsin. ECPAT pratar dagligen med barn 1 var stddverksamhet Ditt ECPAT som utsétts
for sexuella krankningar som straffvirdemaissigt inte dr s allvarliga men som for det enskilda
barnet kan upplevas mycket allvarligt och paverka miendet pa bade kort och ldng sikt. Anda
har barnen inte pratat med ndgon vuxen forrén de vander sig till Ditt ECPAT anonymt och vill
ofta inte att vare sig vardnadshavare eller skolpersonal ska fa veta vad som hént och &n mindre
att det ska komma till polisens kénnedom. Detta dr dock ndgot som ofta kan foréndras nér barnet
nar vuxen alder. Med de ofordndrade reglerna vad géller brott som preskriberas efter fem ar séa
skulle det for en 12-4ring som fatt sin nakenbild spridd innebdra att det brottet
(barnpornografibrott eller olaga integritetsintrang) preskriberas nar hen dr 17 &r gammal. Det
ar alltsd langt ifran sékert att barnet har beréttat for vuxenvérlden om brotten innan dess, om
barnet ens vet att det &r brott som gér att anmaéla eller om barnet ens dr redo att anméla brotten.
Ofta kan fordvaren vara ndgon barnet kianner och inte vill eller vagar anmaéla. Brotten behover
inte vara svédrbevisade da bilderna eller filmerna finns kvar vilket i1 sig ocksé ar en riskfaktor
for barnets hédlsa och vidlméende. I ECPATS rapport ”Allt som inte &r ett ja ar ett nej” (2021)
framgdr tydligt att barn 10 &r och yngre utsétts for olika former av sexualbrott pa nitet men att
barnen inte berdttar for vuxna (ddremot for varandra). (se ocksa Svedin, Landberg, Jonsson
(2021) ”Unga, sex och internet efter #metoo”, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset) Att minga av
dessa brott kommer preskriberas ndr barnen &r i tondren &r stotande. Det nu anforda méste anses
vara av visentligt mer avgdrande betydelse an statistiken som utredningen anvénder sig av.

Sarskilt om preskription av sexualbrott mot barn och barnpornografibrott (kap 10.5.4)

ECPAT har lange drivit frigan om att avskaffa preskriptionen for alla sexualbrott mot barn (se
till exempel vart remissvar pa Ds. 2018:23). Den avskaffade preskriptionen for de allvarligaste
sexualbrotten mot barn var ett viktigt forsta steg men &r inte tillrackligt. Precis som ndmnts
ovan kan sexualbrott mot barn som har lagt straffvirde dndé fora med sig ldngtgaende och
langvariga konsekvenser for det enskilda barnet. S&védl i Sverige som internationellt
uppmarksammas alltmer de dldre barn och unga vuxna som lever med sociala och hdlsoméssiga
konsekvenser av de “lindriga” brott de utsatts for som barn. (ECPAT 2021, Canadian Centre
for Child Protection (2017) ”International Survivors’ Survey”). ECPAT menar dirfor att det ar
hog tid att avskaffa preskriptionen for alla sexualbrott mot barn, precis som justitieutskottet
tidigare tillkdnnagivit for regeringen att det anser att regeringen bor foresld (bet.
2018/19:JuU11, s 119-120).

Vad giller barnpornografibrottet vill ECPAT se att preskriptionen avskaffas nir det kommer
till savél skildring som spridning. Betriffande skildring sker det oftast i direkt samband med ett
allvarligt sexualbrott (for vilket preskriptionen typiskt sett dr avskaffad) mot ett barn som kan
begéds antingen av den som dokumenterar Overgreppet (“skildrar”) eller ndgon annan.
Dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn ér allvarliga dvergrepp i sig och att bega ett sadant
brott ar tillrdckligt allvarligt for att avskaffa preskriptionen av skildringsdelen av
barnpornografibrottet. Vetskapen om att dvergreppen dokumenterats och att materialet finns
eller kan komma att finnas tillgéngligt for andra kan utgora en stor risk for det enskilda barnets
fysiska och psykiska hélsa och levnadsomstindigheter 1 6vrigt (se Jonsson och Svedin (2017)
”Barn som utsitts for sexuella Overgrepp pd nitet” Stiftelsen Allmidnna Barnhuset och
Barnafrid). Det gor det &n mer motiverat att avskaffa preskriptionen nir det kommer till att
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skildra sexuella dvergrepp pd barn men dven att avskaffa den nar det kommer till spridandet av
detta material. Spridandet leder till att Gvergreppen inte tar slut, utan standigt upprepas. Barnet
kommer att for resten av sitt liv f forhalla sig till att dokumentationen av det dvergrepp hen
utsatts for kan, trots de verktyg som i dag énda finns for att ta ner 6vergreppsmaterial fran
internet, dyka upp igen och igen. Barnet vet aldrig vem som kan ha sett materialet. Det dr darfor
motiverat att avskaffa preskriptionen dven vad géller spridningsdelen av barnpornografibrottet
(16 kap 10 a § 2 p brottsbalken). Vad giller 6vriga fall av barnpornografibrott menar ECPAT
att preskriptionen kan berdknas fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ér eller vid en
senare vuxen alder (se mer om detta under rubriken “Sérskilt om frdn vilken tidpunkt
preskriptionstiden ska rédknas” nedan).

Sarskilt om preskription av grovt fridskrankningsbrott mot barn (kap 10.5.3)

Barn som utsétts for upprepat vald och krankningar av en nérstdende &r precis som alla andra
barn i en beroendestdllning till den nérstdende. Precis som for ménga andra barn kan
beroendeforhallandet kvarsta dven i vuxen alder da de fortfarande bor hemma eller pa andra
satt dr beroende av fordldrar eller andra nérstdende for sitt uppehélle. Detta, tillsammans med
skam, skuld, band till for6vare och andra nérstaende, riadsla, att inte veta om att en utsétts for
brott och sé vidare, begransar mojligheterna att kunna, vaga eller vilja anméila den som utsatt
en for systematiska krinkningar under ldng tid. Aven utan ett sddant ekonomiskt
beroendeforhéllande tar det ofta lang tid for ett barn att bearbeta det som hént och vilja och
vaga anmila det. Fridskrdnkningsbrotten baserades ocksa pa en forstdelse av vald som ett
kontinuum och inte bara enskilda handlingar. Mot bakgrund av det ar det otillfredsstédllande att
lata de enskilda brott som kan utgora en del av ett fridskrdnkningsbrott preskriberas vart och ett
for sig. ECPAT tillstyrker darfor utredningens alternativa forslag om att berdkna
preskriptionstiden for grovt fridskrdnkningsbrott mot barn frin den dag barnet fyller eller skulle
ha fyllt 18 ar eller vid en senare vuxen alder.

Sarskilt om preskription av manniskohandel som inte ar mindre grov och grov
manniskoexploatering (kap 10.4.3)

Nér det kommer till minniskohandel med barn i syfte att exploatera dem sexuellt dr det
ECPATs standpunkt att preskriptionen ska avskaffas eller i vart fall berdknas fran den dag
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar eller vid en senare vuxen &lder. ECPAT ir inte heller
frimmande for att avskaffa preskriptionen av ménniskohandel med och grov
ménniskoexploatering av barn generellt. Handeln med barn for sexuella &ndamal 4r en global
och organiserad brottslighet som styrs av den efterfrigan som finns. Preskriptionen av de
allvarligaste sexualbrotten mot barn dr avskaffad och ECPAT stiller sig frdgande till varfor
Sverige dnnu inte avskaffat preskriptionen nér det kommer till denna allvarliga brottslighet. Att
vara den som pé olika sitt tillgodoser forovares efterfragan pd barn att begéd de allvarligaste
sexualbrotten mot dr, enligt ECPAT, tillrackligt allvarligt for att motivera att preskriptionen av
det brottet avskaffas. ECPAT vill hédr sdrskilt betona att en sdrbehandling av
minniskohandelsbrottet 1 preskriptionshidnseende nér malsédganden 4r under 18 ar ar géllande
ritt 1 samtliga av vara nordiska grannldnder utom Danmark. Konsekvenserna av att ha blivit
utsatt for ménniskohandel kan vara mycket allvarliga och livslanga. ECPAT inser att med de
forlangda preskriptionstiderna kommer dven ménniskohandelsbrott begdngna mot de yngsta
barnen preskriberas nir barnen kommit upp 1 vuxen alder men ECPAT anser inte att
forldngningen réicker for att ge dessa barn tillrdcklig mojlighet till upprattelse. Vi vill déarfor att



preskriptionen antingen avskaffas eller att Sverige foljer sina nordiska grannar och berdknar
preskriptionen fran nér barnet nétt vuxen alder.

Sarskilt om preskription av barnfridsbrottet (kap 10.5.2)

Det dr inte ovanligt att barn som utsétts for vald och kridnkningar frén en nirstaende ocksd under
sin uppvéxt far bevittna hur samma nédrstdende utsétter andra nérstaende for vald och
krankningar. Samma skél som gor det svart att anméla den egna utsattheten gor sig géllande nér
det kommer till att anmila utsattheten for barnfridsbrott. Aven barn som sjilva inte utsitts for
vald och krankningar kan komma att bevittna till exempel sexuella 6vergrepp mot ett syskon.
ECPAT menar darfor att utgangspunkten for berdkningen av preskriptionstiden for
barnfridsbrott ska vara den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar eller vid en senare vuxen
alder.

Sarskilt om preskription av grov och synnerligen grov misshandel (kap 10.4.2)

Samma skél som anforts ovan ndr det kommer till preskription av grovt fridskrankningsbrott
mot barn och barnfridsbrottet gor sig géllande nér det kommer till grov och synnerligen grov
misshandel. Aven nir det kommer till det grévre véldet gar det inte att som utredningen gor
rdkna med att utsattheten kommer att upptickas lattare 4n nir det kommer till sexualbrotten.
De forldngda preskriptionstiderna for dessa brott &r inte tillrdckliga, sédrskilt inte om brottsoffret
ar ett yngre barn. ECPAT forordar darfor att preskriptionen for dessa mycket allvarliga brott
antingen avskaffas eller i vart fall att utgangspunkten for berdkningen av preskriptionen dr den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r eller vid en senare vuxen alder.

Sarskilt om fran vilken tidpunkt preskriptionstiden ska rdaknas (kap 10.3.4)

ECPAT ifragasitter att utredningen utan nirmare motivering avfardar en annan dag dn den dag
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r som utgéngspunkt for berdknande av preskriptionstiden.
De skl som ligger bakom att Tyskland for flera brott har valt den dag barnet (och 1 vissa fall
den vuxna) fyller eller skulle ha fyllt 30 ar gor sig géllande dven hér 1 Sverige. ECPAT anser
att regeringen noga bor overvaga att 1 de fall preskriptionen av brott mot barn inte avskaffas
senareldgga utgdngspunkten for ndr preskriptionstiden ska borja 16pa. Det ér viktigt ur ett
barnrittsperspektiv och ur ett brottsofferperspektiv som ju utredningen pa ett fortjanstfullt séitt
lyfter som en anledning till att preskriptionsreglerna behdver dndras.

En modernisering av 35 kapitlet brottsbalken

ECPAT stiller sig bakom forslaget att 35 kapitlet brottsbalken byter namn men ar tveksam till
lampligheten i att de brott som undantas fran preskription, ddribland allvarliga sexualbrott mot
barn, anges forst 1 slutet av kapitlet (10 §, vilket kan jamf6ras med att de 1 dag anges 1 samma
kapitels 2 §). En annan placering av bestimmelsen i kapitlet bor 6vervdgas for tydlighetens
skull.

Forslagets konsekvenser for barn och unga

Vad giller forslagets konsekvenser for barn och unga delar ECPAT utredningens beddmning
att forslaget kommer leda till positiva konsekvenser for barn och unga i form av utékade mojlig-
heter till upprittelse genom att det kommer att gé att lagfora de forvare som begétt allvarliga
sexualbrott eller andra allvarliga brott mot dem. Mot bakgrund av vad ECPAT framf6rt ovan
betraffande utredningens forslag om preskription av brott mot barn anser ECPAT att
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utredningens forslag inte tillrdckligt beaktar barns réttigheter och behov och att mer kan och
maste goras vad giller preskription av brott mot barn.

Foredragande i &rendet har varit barnréttsjuristen Susanna Eriksson. | framtagandet av
remissvaret har &ven barnréttsjuristen Isabella Kim deltagit.
Stockholm den 15 mars 2022

For ECPAT Sverige,

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare



