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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forskningspolitikens inrikt-
ning under aren 2001-2003. Regeringen lamnar forslag om att i hogsko-
lelagen fora in en ny paragraf som innebar att vetenskapens trovardighet
och god forskningssed skall varnas i universitetens och hogskolornas
verksamhet. Vidare foreslar regeringen att de larosaten som regeringen
bestammer skall ansvara for forskarskolor inom vissa omraden. Samar-
betet mellan larosatena om forskarutbildningen skall darmed utvecklas
och starkas.

| propositionen redovisas regeringens bedomningar om hur de av riks-
dagen anvisade resurserna for forskning och forskarutbildning bor forde-
las for att tillgodose strategiska behov inom forskning och forskarutbild-
ning. | anslutande budgetproposition foreslas hur 939 miljoner kronor av
de narmare 1,3 miljarder kronor som tillférs forskningen och forskarut-
bildningen under perioden 2000-2003 skall fordelas.

En utgangspunkt for propositionen ar det forestdende generationsskiftet
inom svensk forskning. For att méta de kommande pensionsavgangarna
och det tkande behovet av forskarutbildade genomférs satsningar pa
forskarutbildning i form av forskarskolor samt medel for rekrytering av
unga forskare.

En annan utgangspunkt ar behovet av att skapa battre forutsattningar
for kraftsamling inom strategiska forskningsomraden och stimulera tvar-
och mangvetenskaplig forskning. | propositionen féreslas satsningar in-
om ett antal prioriterade omraden. Dessa &r biovetenskap och bioteknik,
informationsteknik och IT-forskning, materialvetenskap, humaniora och
samhallsvetenskap, uthildningsvetenskap, konst, vardvetenskap samt
miljé och hallbar utveckling. Riksdagen har redan beslutat om att den 1



januari 2001 inratta en ny myndighetsorganisation for forskningsfinanBrep. 2000/2001:3
ring, som i propositionen foreslas fa forstarkta resurser. Regeringen ut-
vecklar ocksa sin syn pa myndigheternas verksamhet.
Utbyggnaden av de nya universiteten i Karlstad, Vaxjo och Orebro
fortsatter. Alla hogskolor far forstarkta forskningsresurser.
Forskningens infrastruktur forstarks genom Okade anslag till veten-
skaplig utrustning, bibliotek/arkiv och hogpresterande datorsystem. En
satsning gors pa ett modernt djurhus vid Smittskyddsinstitutet.
| propositionen redovisas ocksa regeringens syn pa forskningsbehov
till stod for skilda politikomraden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/2001:3

Regeringen foreslar att riksdaggésis antar regeringens forslag till

1. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),

dels godkanner

2. vad regeringen forordar om den framtida inriktningen av den nya
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering (kapitel 7.1, 7.2,
7.3, 7.4 0ch 7.5),

3. vad regeringen forordar om samarbete inom forskarutbildningen ge-
nom forskarskolor (kapitel 8.3.1).



Prop. 2000/2001:3

2 Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) skall inféras
en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a8
1 hogskolornas verksamhet skall
vetenskapens trovdrdighet och god
forskningssed vdrnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 2000:260 8
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3 Arendet och dess beredning

Infor 2000 ars forskningspolitiska beslut har regeringen tagit initiativ till
vissa utredningar pa forskningsomradet. Bland utredningarna kan bl.a.
namnas God sed i forskningen (SOU 1999:4), E-plikt (SOU 1998:111)
och Campus Kiruna (SOU 2000:73). De forskningsfinansierande myn-
digheterna och larosatena har haft i uppdrag att inkomma med forsk-
ningsstrategier. Dessutom har vissa andra forskningsfinansiarer, akade-
mier och intresseorganisationer inbjudits att inkomma med forsknings-
strategier, vilket de flesta gjort. Ett antal rapporter ingar ocksa i regering-
ens beddmningsunderlag, varav kan ndmnas delrapport Tio forskarskolor
— ett forslag till utveckling av forskarutbildningen (U 2000/1454/UH) och
slutrapport Tio forskarskolor — ett forslag till utveckling av forskarutbild-
ningen (U 2000/2934/UH) om forskarskolor. Foljande rapporter fran
Hogskoleverket tas upp i propositionen: Forskarskolor - ett regerings-
uppdrag (2000:2 R), Designutbildningar i Sverige - en utredning och ut-
vardering (2000:11 R), Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift
(2000:2 AR) och Utredning om en ny anstallningsform i hégskolan och
en ny ordning for befordran for anstélining till lektor (dnr U
2000/1814/UH). Hogskoleverket har ocksa gjort en sammanstéllning av
forskningsstrategier inom universitet och hdgskolor (U 2000/74/UH).
Ekonomistyrningsverkets rapport Kalkylmodell fér berdkning av kostna-
der for forskning vid universitet och hogskolor (ESV 1999:25) ingar ock-
sa i underlaget for propositionen. Harutéver har beaktats Konst utan
granser (Ds 1998:67) och EU-kommissionens meddelande Mot ett euro-
peiskt omrade for forskningsverksamhet.

| avsnitt som beror andra departements ansvarsomraden har bl.a. fol-
jande underlag beaktats. NUTEKSs rapport Utvardering av det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet (R 2000:8), Socialstyrelsens rapport
(S 2000/3332/HS), PROMIS (utredning av en arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet), Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradets
rapport Brytpunkt (Ku-97/711/Ka), Teknisk Framsyn och Forsknings-
radsnamndens rapport om hallbar utveckling.

Beredningen av lamnade forslag och rapporter redovisas | propositio-
nens foljande avsnitt.

Regeringens forskningsberedning har diskuterat manga av de huvud-
fragor som den forskningspolitiska propositionen tar upp.
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4  Utgangspunkterna for regeringens forsknings-
politik

4.1 Forskningens roll i samhéllet

Kunskaper ar det moderna samhaéllets viktigaste byggstenar. Nya kunska-
per ger manniskan storre mojligheter att forsta den varld hon lever i, pa-
verka sin tillvaro och leva ett rikt liv. Kunskap, framfor allt tillgangen till

ny kunskap, ar vasentlig for ekonomisk tillvaxt och valfard, men bidrar
ocksa till samhallets kulturella och demokratiska utveckling, till interna-
tionell forstaelse och till personlig utveckling for den enskilde.

Forskning ar en fornyande kraft i samhallet genom att den bidrar till
Okade insikter om manniskan och hennes omvarld, ger nya kunskaper att
anvanda inom olika samhallsomraden och utgér grunden for en utbild-
ning av hog kvalitet. Forskningens betydelse 6kar dessutom till féljd av
saval samhallets som vetenskapens egen snabba utveckling och globalise-
ring. Den nya kunskap som forskningen inom bl.a. den moderna infor-
mationstekniken och biologin bidrar med paverkar pa ett genomgripande
satt manniskans livsvillkor. Genom att saval nya forskningsresultat som
dess tillampningar vacker nya fragor, leder kunskapsutvecklingen i sig
till behov av ytterligare forskning och ger upphov till nya forskningsfalt.

Forskningen utgor sjalva grunden for kunskapsutvecklingen i samhal-
let. Utvecklingen drivs framat av forskarnas nyfikenhet, dnskan att l6sa
praktiska och teoretiska problem och den stdndiga omproévningen och
kritiska granskningen av kand kunskap och etablerade sanningar. Aven
nar den ar som bast levererar forskningen endast provisorisk kunskap. Att
forskningsresultat kommer till praktisk anvandning ar ocksa nagot som
motiverar forskarna och driver forskningen framat. Precis som andra
manniskor drivs forskare av en 6nskan om erkdnnande och framgang.
Forskningen vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut sysselsatter
tiotusentals personer som maste ha goda arbetsvillkor och kunna verka i
en stimulerande miljo.

Forskningen delar ideal och grundlaggande varderingar med det demo-
kratiska samhallet. Bade inom forskningen och demokratin &r tanke- och
yttrandefrihet, avstandstagande fran fordomar och vidskepelse samt re-
spekt for oliktankande centrala varden. Det 6ppna demokratiska samhal-
let uppmuntrar ocksa till kunskapssokande och till spridande av ny kun-
skap.

Forskning utgor idag, tilsammans med utbildning, en av de viktigaste
tillvaxtfaktorerna. Det ar de kunskapsintensiva verksamheterna som vax-
er snabbast. Men aven traditionella industribranscher och den offentliga
sektorn genomgar dramatiska forandringar och blir alltmer beroende av
nya kunskaper och valutbildad arbetskraft. Naringslivet, som verkar i ett
utpraglat internationellt sammanhang, behdver i 6kad utstrackning till-
gang till hég kompetens, goda forskningsmiljoer och nya resultat fran
forskningsfronten foér att kunna 6ka sin konkurrenskraft och utveckla nya

produkter. Det innebar att foretag inom de expansiva och kunskapsinten- 10
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forskning och valutbildad arbetskratft.

4.2 Grundpelarnai regeringens forskningspolitik

Regeringens politik syftar till att fornya Sverige och bana vag for kun-
skapssamhallet. Malet ar att géra Sverige till ett modernt kunskapssam-
halle som omfattar alla. Regeringens politik innebar darfor omfattande
satsningar pa utbildning pa alla nivaer och pa forskning.

Sveriges och svensk forsknings utgangslage infor framtiden ar gott.
Sverige avsétter, inklusive néringslivets omfattande insatser, ndrmare
fyra procent av BNP till forskning och utvecklingsarbete (FoU), vilket ar
mer &n vad nagot annat land i varlden gor. Svensk forskning haller idag
generellt sett en hog kvalitet och ar varldsledande inom flera viktiga om-
raden, vilket bland annat syns i den snabba framvéaxten av nya foretag
inom exempelvis IT och bioteknik. Genom att ny kunskap ar grunden fér
en god och hallbar samhallsutveckling och utgér en av det svenska na-
ringslivets framsta konkurrensfordelar, maste stravan vara att uppratthalla
och forstarka Sveriges stallning som en ledande kunskaps- och forsk-
ningsnation.

De grundlaggande principerna for den svenska forskningspolitiken och
statens roll slogs fast av riksdagen i oktober 1999 i samband med be-
handlingen av propositionen Vissa forskningsfragor (prop. 1998/99:94).
Malet for regeringens forskningspolitik ar att Sverige skall vara en ledan-
de forskningsnation, dar forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet.
Sverige skall vara ett av varldens mest FoU-intensiva lander, vilket kréa-
ver fortsatt stora insatser av bade staten och naringslivet. All forskning
skall halla hog kvalitet och forskningsinsatserna skall rymma bade bredd
och specialisering.

Staten har ett dvergripande ansvar for att det svenska samhallet ut-
vecklar och tar tillvara ny kunskap. Staten har ett sarskilt ansvar for att
garantera forskningens frihet och att stddja vital grundforskning och
forskarutbildning. Genom att grundforskning och forskarutbildning &ar
grunden for annan kunskapsutveckling och kunskapsformedling ar de av
storsta betydelse for samhéllets, inklusive naringslivets, behov av kun-
skap och kompetens. Grundforskningen har genom aren bidragit med
manga banbrytande vetenskapliga upptackter. Modern grundforskning
kan knappast bedrivas i rimlig omfattning utan offentlig finansiering. En
anledning till detta ar att det langsiktiga kunskapssokandet ar forenat med
hogt risktagande i den bemarkelsen att det ar svart att i forvag bedoma
den framtida nyttan av forskningsresultaten. Vidare maste det vetenskap-
liga arbetets starka tradition av offentliggérande och publicering av
forskningsresultat varnas, sa att resultaten av grundforskningen genom att
vara fritt tillgangliga kan ge sitt bidrag till den allmanna kunskapsut-
vecklingen. Forskarutbildningen har blivit en strategiskt viktig utbildning
i kunskapssamhallet eftersom behovet av forskarutbildade tkar bade in-
om hogskolan och i det dvriga samhallet. Genom att 6ka antalet forskar-
utbildade framjas spridningen av kunskaper och forskningsresultat i hela
samhallet. Examinationen inom forskarutbildningen kommer att oka till

11



foljd av insatserna i denna proposition. Under perioden 2000-2003 &kep. 2000/2001:3

de statliga anslagen till forskning och forskarutbildning med 1 279 miljo-
ner kronor. | budgetpropositionen for ar 2001 ges en planeringsram for
fordelning av 939 miljoner kronor av dessa nya medel. Dessa forslag re-
dovisas nedan. 340 miljoner kronor har férdelats tidigare.

Ovriga, av riksdagen specificerade, statliga forskningspolitiska upp-
gifter ar att framja forskning till stéd for offentlig verksamhet, att framja
forskning till stdd aven for andra samhallssektorer nar det bedéms som
betydelsefullt for att utveckla dessa sektorer och det ar befogat att staten
bidrar med finansiering, att ge organisatoriska ramar fér den offentliga
forskningen, att ge forutsattningar for svenskt deltagande i internationellt
forskningssamarbete samt att utveckla former for forskningsinformation
och medverka till att ny kunskap kan tillvaratas i alla delar av det svenska
samhaéllet.

Infor den forskningspolitiska propositionen har regeringen uppdragit at
larosaten, forskningsrad och andra myndigheter att lamna in forsknings-
och kunskapsstrategier om den vetenskapliga utvecklingen och kun-
skapsbehoven inom olika forskningsomraden. Dessa strategier har utgjort
ett viktigt underlag i regeringens arbete med att utforma férslag till insat-
ser for forskning och forskarutbildning.

4.3 Prioriterade fragor

For att Sverige skall befasta sin stéllning som ledande forskningsnation
kravs det mer kraftsamling inom svensk forskning. Svensk forskning
maste bli battre pa att prioritera och profilera sig inom angelagna forsk-
ningsomraden, satsa pa unga forskartalanger, fortsatta 6ka andelen kvin-
nor pa alla nivaer inom forskarvarlden och bygga upp konkurrenskraftiga
och dynamiska forskningsmiljoer. For att utveckla kvaliteten i svensk
forskning &r det ocksé angelaget att uppmuntra saval nationell som inter-
nationell rorlighet i forskarvarlden.

Forskningen kannetecknas av saval konkurrens som av omfattande
samverkan, faktorer som bada driver kunskapsutvecklingen framat. Inter-
nationellt samarbete blir allt viktigare inom forskningen. Till detta bidrar
bl.a. den moderna informationsteknologin som underlattar kontakterna
mellan olika forskare, men ocksa det 6kade behovet av kunskap om glo-
baliseringen. For att starka svensk forskning maste det internationella
samarbetet utvecklas, samtidigt som de svenska universiteten och hog-
skolorna ocks& maste bli battre pa att samarbeta med varandra. Laroséte-
na maste aven informera om sin verksamhet och samverka med det om-
givande samhallet. Denna samverkan ar viktig for alla parter, eftersom
forskningen kan berikas av idéer och fragestalliningar som finns i det om-
givande samhallet, samtidigt som det omgivande samhallet kan ta del av
forskningsresultaten.

De forskningsetiska fragorna blir allt viktigare inom alla vetenskapliga
omraden. Den snabba kunskapsutvecklingen inom bl.a. biotekniken och
genomforskningen ger stora mdjligheter att behandla nya patientgrupper
och forlanga och forbattra livet for manga méanniskor. Samtidigt uppstar
svara, etiska problem som maste hanteras och som bor diskuteras dven
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utanfor forskarvarlden. Forskarna skall ha stor frihet i sitt forskninggamep. 2000/2001:3
bete, inte minst vad galler valet av vetenskapliga fragestalliningar. Samti-

digt maste forskarvarlden vara 6ppen for att med allménheten diskutera

valet av vetenskapliga fragestallningar, valet av forskningsmetoder och
anvandningen av forskningsresultaten. | propositionen foreslas att ett

tillagg gors i hogskolelagen om att vetenskapens trovéardighet och god
forskningssed skall varnas.

Den riktigt banbrytande vetenskapliga utvecklingen sker ofta pa helt
nya vetenskapliga omraden, i granslandet mellan olika vetenskapliga dis-
cipliner. Svensk forskning star nu infor ett stort generationsskifte vilket
under nagra ar ger larosatena och forskningsraden osedvanligt stora moj-
ligheter att ompréva anvéandningen av de befintliga forskningsresurserna.
Men for att ytterligare framja kraftsamling och 6kat gransoéverskridande
mellan olika vetenskapliga discipliner, och for att underlatta for forskarna
att sjalva prioritera, fattade riksdagen i juni 2000 vid behandlingen av
propositionen Forskning for framtiden - en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) beslut om en ny myndighetsorga-
nisation for forskningsfinansiering. Regeringen foreslar i budgetproposi-
tionen for ar 2001 att de nya myndigheterna som en planeringsférutsatt-
ning fram till &r 2003 successivt tillfors sammanlagt 553 miljoner kronor
utover de anslag som foljer med vid sammanslagningen for att initiera
nya forskningsinsatser.

For att klara det forestaende generationsskiftet inom svensk forskning
och den ¢kande efterfragan pa forskarutbildad personal, behovs saval
satsningar pa forskarutbildning som sarskilda satsningar pa unga forska-
re. Regeringen foreslar darfor att under perioden 2001-2003 foérdelas
successivt 214 miljoner kronor pa sexton forskarskolor for att fornya
forskarutbildningen och utveckla samverkan mellan landets larosaten,
samt att Radet for hogskoleutbildning genom Hdgskoleverkets anslag
fram till 2003 tillférs 5 miljoner kronor bl.a. for att utveckla utbildningen
av handledare inom forskarutbildningen. Vidare foreslas att ett tillagg
gors i hogskoleférordningen (1993:100) om att larosaten med forskarut-
bildning skall anordna handledarutbildning. For att ge unga forskare batt-
re villkor och 6ka fornyelsen inom svensk forskning fordelas successivt
110 miljoner kronor for forskarrekrytering fram till ar 2003. Dessa medel
avser dels rekryteringsanstallningar, dels en sarskild satsning pa framsta-
ende unga forskare.

For att forbattra jamstalldheten inom hogskolan forvantas larosatena
anvanda positiv sérbehandling i enlighet med bestdmmelserna i jam-
stalldhetslagen och hégskoleférordningen vid rekrytering till forskarsko-
lor och rekryteringsanstallningar. Vidare ges handledarna inom forskar-
utbildningen utbildning om jamstalldhet och genusperspektiv. En fors-
karskola i genusvetenskap inrattas, dessutom har Vetenskapsradet en
oronmarkt resurs till genusforskning.

Det &ar ocksa angelaget att utveckla spetskompetens inom viktiga
forskningsfalt. Till omradena biovetenskap och bioteknik, informations-
teknik samt materialvetenskap och materialteknik fordelas fram till ar
2003 totalt 275 miljoner kronor varav 75 miljoner kronor fér forskar-
skolor inom dessa omraden. Dessutom tillférs omradet miljé och hallbar

utveckling successivt 20 miljoner kronor fram till &r 2003, samt tillfors 13



vardforskningen under perioden 2001-2003 sammanlagt 35 miljdfrep. 2000/2001:3
kronor varav 15 miljoner kronor avser en forskarskola. De vetenskapliga
landvinningarna inom naturvetenskap, teknik och medicin, men aven de
snabba samhallsférandringarna och den 6kande globaliseringen, oOkar
dessutom behovet av humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning. Pa
en rad omraden ar ocksa humanisternas och samhéllsvetarnas kunskaper
oundgangliga i tvar- och mangvetenskapliga forskningsprojekt som kret-
sar kring exempelvis métet mellan manniskan och tekniken. Regeringen
bedomer att det i detta sammanhang framfér allt ar den humanistiska
forskningen som behover forstarkas och foreslar darfor att fram till ar
2003 en successiv forstarkning med 128 miljoner kronor gors till forsk-
ning inom humaniora och samhallsvetenskap varav 60 miljoner kronor
avser fem forskarskolor, samtidigt som Vetenskapsradet inom ramen for
de resurser som radet fritt disponerar och inom sarskilda program bor
gora ytterligare insatser for att starka den humanistiska forskningen. For-
utom ovan ndmnda 128 miljoner kronor b6ér minst 20 miljoner kronor av
de nya medel om 110 miljoner kronor som avsatt till forskarrekrytering
fordelas till humaniora och samhéllsvetenskap. Regeringen foreslar vida-
re i budgetpropositionen att den nyskapande och &mnesdvergripande
forskning som nu vaxer fram inom det konstnarliga omradet fram till ar
2003 far 20 miljoner kronor.

Ett annat angelaget forskningsomrade ar forskning kring utbildning,
undervisning och larande. | propositionen En férnyad lararutbildning
(prop. 1999/2000:135) som lades i maj 2000 har regeringen foreslagit
omfattande satsningar inom detta forskningsfalt med sammanlagt 90
miljoner kronor under perioden 2001-2003. Till detta lAggs nu 24 miljo-
ner kronor for tva forskarskolor

Regeringen har ocksa tidigare aviserat en omfattande satsning pa att
forstarka forskningen och forskarutbildningen vid de tre nya universiteten
i Karlstad, Vaxjo och Orebro, vid Mitthdgskolan samt vid hogskolorna i
Kalmar och Karlskrona/Ronneby som tilldelats vetenskapsomrade. |
budgetpropositionen for ar 2000 aviserade regeringen att anslagen till
dessa larosaten h6js med sammanlagt 250 miljoner kronor under perioden
2000-2002. Dessa laroséaten tilldelas nu ytterligare sammanlagt 45 miljo-
ner kronor ar 2003. Dessutom far Malardalens hogskola som tilldelas
vetenskapsomradet teknik 14,5 miljoner kronor fram till ar 2003 och Ki-
runa rymd- och miljdcampus tillférs 10 miljoner kronor &r 2003. Ovriga
hogskolor far sina statliga anslag till forskning samt till konstnarligt ut-
vecklingsarbete héjda med sammanlagt 70,5 miljoner kronor under peri-
oden 2001-2003.

For att utveckla forskningens infrastruktur féreslar regeringen i bud-
getpropositionen for 2001 en planeringsram for detta &ndamal om sam-
manlagt 90 miljoner kronor fér aren 2001-2003. Dessutom gors en sats-
ning pa ett modernt djurhus vid Smittskyddsinstitutet for bl.a. forskning
om hiv/aids.
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4.4 Organisationsfragor Prop. 2000/2001:3

Regeringen anser det vasentligt att det stélls hoga kvalitetskrav pa forsk-
ningen. En allt storre del av forskningsresurserna kommer att erhallas
efter provning hos nationella forskningsfinansiérer. Forskningen granskas
och bedbms aven vid tillsattningen av tjanster och vid publicering av
forskningsresultat i vetenskapliga tidskrifter. Forskningsfinansiarerna
genomfor regelbundet utvarderingar av forskningsprogram och hela
forskningsomraden. Grundlaggande for detta kvalitetsarbete ar att forsk-
ningen maste granskas av forskare, eftersom enbart forskare har den ve-
tenskapliga kompetensen att avgéra om forskningen haller god veten-
skaplig kvalitet eller inte.

De forskarstyrda forskningsradens resurser ar viktiga for att stimulera
hogkvalitativ och konkurrensutsatt forskning inom olika forskningsfalt.
Darfor ar det viktigt att radsorganisationen ar férandringsbenagen och har
formagan att stodja nya kunskapsomraden och nya fragestallningar. Den
nya myndighetsorganisation for forskningsfinansiering som nu har be-
slutats och inréttas den 1 januari 2001 ger Sverige ett finansieringssystem
som underlattar for forskarna att sjalva prioritera, som férmar att stédja
den kvalitativt basta forskningen och ger majligheter att framja forskning
som ar viktig ur olika samhallssektorers perspektiv. Sverige far ett system
som pa ett battre satt an tidigare kan stodja utvecklingen av kreativa
forskningsmiljder och som pa ett mer flexibelt satt kan ge utrymme for
nya fragestallningar och nya kunskapsbehov.

Vetenskapsradet far ansvar for att stédja grundlaggande forskning in-
om alla vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall framja fornyelse,
profilering och roérlighet inom forskningen och verka for att genuspers-
pektivet far genomslag i forskningen. Vetenskapsradet skall ocksa funge-
ra som radgivare till regeringen i forskningspolitiska fragor och ta ett
nationellt ansvar for évergripande forskningsinformation. For att betona
forskarstyrningens betydelse for den vetenskapliga kvaliteten inrattas
detta rdd med stod av lag. Inom Vetenskapsradet inrattas tre amnesrad —
ett for humaniora och samhallsvetenskap, ett for natur- och teknikveten-
skap och ett for medicin. Vetenskapsradet har ocksa en kommitté for ut-
bildningsvetenskaplig forskning.

Forutom Vetenskapsradet, som kommer att spela en central roll i den
framtida myndighetsorganisationen, inrattas sarskilda forskningsrad inom
tvA omraden — arbetsliv och socialvetenskap respektive miljo, areella na-
ringar och samhallsbyggande — dar regeringen bedomer att det finns stort
behov av kunskap. Dessutom skapas en mer effektiv och slagkraftig or-
ganisation for den behovsstyrda forskningen till stéd for det svenska in-
novationssystemet och fér en hallbar utveckling och tillvaxt.

Det ar angelaget att fler involveras i debatten om forskningspolitiken
och nodvandigt att fora en djupare och mer langtgdende diskussion om
den vetenskapliga utvecklingen. Darfor kommer ocksa ett Forskningsfo-
rum att finnas inom Vetenskapradet med uppgift att verka for dialog och
samverkan mellan forskare, forskningsfinansiarer, allmanheten och andra
som direkt eller indirekt berérs av forskningen.

Nar regeringen lade fram sitt forslag till ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering skedde ocksa en férandring avseende ansvaret for

15



forskningsfragorna inom Regeringskansliet. Statsministern gav derPr@p. 2000/2001:3
mars 2000 utbildnings- och forskningsministern ansvaret fér samord-
ningen av forskningspolitiken i regeringen och darmed sammanhé&ngande
budgetfragor.

Regeringens forskningsberedning, som leds av utbildnings- och forsk-
ningsministern och innehaller foretradare for olika delar av forskar-
varlden och néringslivet, spelar en viktig roll som radgivare at regeringen
i forskningspolitiska fragor. Regeringen anser att forsknings-
beredningens verksamhetsfalt bér breddas till att aven omfatta innova-
tionsfragor och att beredningen darfor bor fa en bredare sammansattning.
For att ytterligare starka beredningens stéllning bor dess verksamhet
dessutom regleras i férordning.

5 Forskningens och forskningssystemets omfatt-
ning i Sverige med nagra internationella utblickar

5.1 Svensk forskning i ett internationel It perspektiv

Sverige har en lang tradition som kunskapsnation och ligger inom flera
forskningsomraden i den internationella forskningsfronten. De svenska,
liksom de nordiska satsningarna pa forskning och utveckling (FoU) har
Okat under hela 1990-talet, medan 6kningarna i de storsta forskningsna-
tionerna inom EU har varit mer begransade. Ar 1997 satsade Sverige
3,85 procent av BNP pa forskning och utveckling, vilket ar mest i varlden
matt som andel av BNP. Bara USA satsar mer pengar an Sverige pa
forskning réaknat per invanare.
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Prop. 2000/2001:3

FoU-medel per invanare fordelat per finansiir, OECD-Linder ar 1997
(Kdilla: OECD)
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Bland de nordiska landerna utmarker sig &ven Finland, som tidigare legat
avsevart under Sverige nar det galler FoU-investeringar, genom betydan-
de 6kningar av bade statlig och néaringslivsfinansierad FoU under de se-
naste aren. Sedan 1997 har de statliga medlen till FoU i Finland 6kat med
25 procent. Dessa stora statliga satsningar har finansierats genom utfor-
saljning av statliga bolag och har framst gallt tillAmpad och industriell
FoU samt etablering och forstarkning av s.k. centres of excellence, fors-
karskolor och post-doktorala anstéllningar. | USA har naringslivets fi-
nansiering av FoU okat mycket kraftigt under 1990-talet. Den ameri-
kanska lakemedelsindustrin tredubblade sina FoU-utgifter under en tio-
arsperiod fran mitten av 1980-talet. Den statligt finansierade forskningen
i USA har samtidigt minskat, framst p.g.a. den militara forskningens
minskade omfattning. Inom andra omraden 6kar dock de federala insat-
serna, det galler framfor allt inom livsvetenskaperna. Aven andra till-
vaxtlander, bland annat Irland, Spanien och Portugal har aviserat dkade
statliga insatser inom forskning och utveckling.

5.1.1 Foretagens forskning och utveckling

| Sverige har foretagen kraftigt 6kat sina FoU-investeringar under hela
1990-talet. | forhdllande till folkmangden ar den svenska industrins
forskningsvolym i niva med den amerikanska och schweiziska industrins,
och betydligt mer omfattande &n 6vriga EU-landers.
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FoU-medel inom industrin per invanare, inom EU, USA, Schweiz
Finland och Sverige ar 1981-1997
(Killa:OECD)

Schweiz

—_—
e ——

EU (genomsnitt)

-
.-
-
-
o

0 1 1 1 1 1 1 1 1
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997
*FoU-utgifter i USA-dollar viktat med avseende pa kopkraft i respektive land

Av foretagens FoU, som ar 1997 utgjorde 2,7 procent av bruttonational-
produkten eller 46 370 miljoner kronor enligt Statistiska central byrans
(SCB) senaste matning, utfordes den stérsta delen inom transport-, tele-
produkt- och ldkemedelsindustrin. De storsta oOkningarna av FoU-
volymen marks inom lakemedelsindustrin. Under senare ar har det aven
skett en intensifiering av FoU-arbetet inom den tjansteproducerande
sektorn.

Inom de branscher som satsar mest pa FoU ar insatserna starkt kon-
centrerade till ett fatal stora foretag. De tio storsta foretagen i landet sva-
rar for omkring hélften av foretagssektorns totala FoU-utgifter. Koncent-
rationen av FoU inom industrin kan aven illustreras av fordelningen av
patent. Omkring 80 procent av USA-patenten i Sverige innehas av 20
procent av foretagen varav Ericsson och ABB svarar for merparten. L&-
kemedelsindustrin &r inte lika patentbenagen, men svarar istéllet for en
betydande andel av de vetenskapliga artiklar som publiceras i vart. Bade
de svenska USA- och EU-patenten har 6kat under senare ar. Sverige ut-
marker sig bland EU-landerna genom en stark okning av antalet EU-
patent, sarskilt inom IT-relaterade omraden samt inom omradet special-
polymerer.

Den storsta delen av féretagens FoU handlar om utvecklingarbete.
Knappt en femtedel av FoU-insatserna i foretagen utgérs av grund- och
tillampad forskning. Den forskning som utfors sker framst inom teknik
och da framfor allt inom elektronik, elektroteknik och fotonik, foljt av
kemiteknik och informationsteknik. Foretagens forskning sker ocksa till-
viss del inom naturvetenskap och medicin.
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Prop. 2000/2001:3
Foretagens FoU-utgifter i Sverige fordelat per bransch, ar 1997 (1987)
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Det finns ett starkt samband mellan ett lands investeringar i FoU och dess
ekonomiska tillvaxt. De stora svenska forskningssatsningarna har bl.a.
resulterat i att Sverige ar ett av ett fatal mindre lander som uppvisar en
positiv handelsbalans vad géller hégteknologiska produkter. Hégteknolo-
giska produkter som telekommunikationsmedel och lékemedel tillhér
vara vara viktigaste exportvaror. Svensk industri utsatts samtidigt for
okad konkurrens fran hogtillvaxtlander som t.ex. Spanien, Portugal och
Irland. Dessa lander aviserar ocksd, som tidigare namnts, stora satsningar
pa FoU.

Det svenska naringslivet genomgar en omvandling, som kannetecknas
av att de kunskapsintensiva industrierna som producerar transportmedel,
teleprodukter och instrument vaxer starkt liksom de kunskapsintensiva
tjansteforetagen. Pa lang sikt har naringslivets produktion forskjutits mot
en allt storre andel kunskapsintensiv industri- och tjansteproduktion. Det
ar ocksa den kunskapsintensiva industrin som for narvarande uppvisar
hogst I6nsamhet.

Industrins formaga att tillgodogora sig forskningsresultaten och nyttig-
gora dem &r ett matt p& innovationsformagan. Svensk industri ar forhal-
landevis innovativ i internationell jaAmforelse visar en undersékning gjord
SCB.

5.1.2 Offentlig finansiering av forskning och utveckling

De offentliga medlen till FoU har 6kat under 1990-talet. Sarskilt instif-

tandet av forskningstiftelserna har inneburit ett betydande tillskott, men
ocksd medlen fran EU:s ramprogram har bidragit till att den offentliga
forskningsfinansieringen har dkat sedan mitten av 1990-talet. Enligt den
senaste statistiken fran 1997 ar Sverige nast efter USA det land i OECD- 19



kretsen som lagger mest offentliga medel per invanare pa FoU. DéPraf. 2000/2001:3

fentliga FoU-medlen fordelas till storsta delen via statsbudgeten. Sedan
1995 star emellertid forskningsstiftelserna for ett vasentligt bidragstill-
skott. Svensk forskning erhaller finansiering fran EU:s ramprogram mot-
svarande nastan 1 miljard kronor per ar.

FoU-medel inom offentliga sektorn per invanare, inom EU, USA
Schweiz, Finland, Norge och Sverige ar 1981-1997
(Klla:OECD)
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| Sverige utfors den offentligt finansierade forskningen till storsta delen
vid universitet och och hogskolor, medan forskningsinstituteten utfor fyra
procent av all FoU i Sverige. | andra lander spelar forskningsinstituten en
mer framtradande roll. | Norge utférs en tredjedel av all FoU vid nagot av
landets omkring hundra forskningsinstitut. Nederlanderna har en stor
mangd relativt specialiserade institut som erhaller omkring en tredjedel
av de statliga anslagen till FoU. En betydande andel av Finlands forsk-
ning utfors vid forskningsinstitut. Det storsta forskningsinstitutet i Fin-
land, Finlands Tekniska Forskningscentral (VTT) disponerar en sjattedel
av statens samlade utgifter for FoU. | Tyskland utfors s& mycket som 45
procent av statligt finansierad FoU utanfor universitet och hdogskolor.
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Offentliga medel till FoU under 1990-talet i Sverige
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Den storsta andelen av de statliga anslagen till FoU i den svenska stats-
budgeten tillfaller allman vetenskaplig utveckling. Det enskilt stbrsta
vetenskapsomradet ar medicin som erhaller narmare en femtedel av stats-
budgetens anslag. De nast storsta omradena ar teknik respektive matema-
tik/naturvetenskap.

Andel av statsbudgetens totala FoU -medel till allmén vetenskaplig utveckling
ar 2000 (ar 1994/95 inom parentes)

Matematik/ Naturvetenskap
13% (12%)

Samhallsvetenskap 7% (5%)
Humaniora 4% (4%)
Lantbruks-
‘) vetenskap 4% (4%)

Ovrigt 3%
Tvarvetenskap 1%

Teknik
14% (11%)

Medicin
19% (13%)

Den resterande delen av de statliga FoU-medlen gar till bl.a. forsvars-
forskning, forskning kring industriell verksamhet, energi- och vattenfor-
sorjning, transport och telekommunikationer m.m
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Fordelning av statsbudgetens anslag till FoU Ar 2000
(kdlla SCB UF 17 SM 0001)

I6pande priser, miljoner kronor

Allmé&n vetenskaplig utveckling 9 580
Forsvar 966
Industriell verksamhet 813
Energi- och vattenférsoérjning 787
Transport och telekommunikationer 520
Rymdverksamhet 462
Fysisk miljo, naturvard 408
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 251
Arbetsmiljo, personalskydd 249
Halso- och sjukvard 241
Offentlig forvaltning, samhéllsservice 227
Utforskning av jorden och atmosfaren 227
Socialvard, social miljo och trygghet 102
Undervisning och larande 98
Kultur, massmedia, fritid 90
Boende och samhallsplanering 37

Regeringens totala anslag till FoU i statsbudgeten for ar 2000 uppgar till
15 810 miljoner kronor, vilket utgor drygt tva procent av statsbudgeten.
Till detta skall laggas de ca 1 980 miljoner kronor som de olika forsk-
ningsstiftelserna planerar att dela ut under ar 2000.

Forskningen har storst omfattning vid universiteten i Lund, Uppsala,
Goteborg och Stockholm. Karolinska institutet ar den storsta offentliga
forskningsutfoéraren inom det medicinska omradet och ocksa den enskilt
storsta mottagaren av offentliga FoU-medel for medicinsk forskning. De
storsta mottagarna av offentliga medel for teknikvetenskaplig forskning
ar Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och Chalmers tekniska hdgskola
AB. Den teknikvetenskapliga forskningen vid dessa hégskolor domineras
av informationsteknik och materialteknik. Medlen till humanistisk och
samhallsvetenskaplig forskning visar inte p& nagon koncentration till vis-
sa larosaten utan ar tamligen jamnt fordelade. Den lantbruksvetenskapli-
ga forskningen utfors till storsta delen vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Lantbruksuniversitetet ar ocksa den enskilt stérsta mottagaren av
offentliga FoU-medel for sddan forskning.

Jamfoérelser av offentligt finansierad FoU, som genomférts under 1990-
talet av de statistiska centralbyrderna i Norden, visar att Danmark och
Norge satsar mer an Sverige och Finland p& humanistisk forskning. Nor-
ge satsar mer an ovriga nordiska lander pa samhallsvetenskap och lant-
bruksvetenskap, raknat per invanare. | gengald ar den tekniska forskning-
en betydligt mer omfattande i Finland och Sverige. Sverige har dessutom
en mer omfattande medicinsk forskning &n 6vriga nordiska lander.

Den humanistiska och samhallsvetenskapliga forskningens utveckling i
Sverige har uppmarksammats i flera avseenden under senare ar. Huma-
nistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har efter budget-
nedskarningar for nagra ar sedan ater kunnat stabilisera sina anslag till
strax under 210 mkr ar 2000. Riksbankens Jubileumsfond (RbJ), som
under senare ar har fatt kraftigt 0kade resurser genomférde 1999 en sats-
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ning och fordelade omkring 400 miljoner kronor till FoU, varav mer Brop. 2000/2001:3
halften gick till humanistisk forskning. De direkta statliga anslagen till

det humanistisk-samhallsvetenskapliga vetenskapsomradet har ¢kat mer

an motsvarande anslag till nagot annat vetenskapsomrade under andra

halften av 1990-talet. Detta vetenskapsomrade kommer fran redan beslu-

tade medel att tilldelas drygt 1 500 miljoner kronor i direkta statliga me-

del ar 2002 och far darmed &aven de narmaste aren en stoérre andel av

medlen an 6vriga omraden.

Direkta statliga anslag till léirosiitena per vetenskapsomrade ar 1995/96 -2002

Vetenskaps- miljoner kronor, I6pande priser férandring i

omrade procent
1995/96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 95/96-

2002

Humaniora-

samhéllvetenskap 1119 1179 1253 1403 1461 1500 1537 37,4

Medicin 1073 1082 1119 1147 1159 1161 1161 8,2

Naturvetenskap 990 1001 1053 1072 1091 1098 1106 11,7

Teknik 918 914 961 1014 1035 1052 1067 16,2

Ovriga fakultets- 1691 1823 2062 1977 2027 2063 2093 23,8

medel (oférdelade

lokaler m.m.)

Totalt 5791 5999 6448 6613 6773 6874 6964 20,3

Floden av FoU-medel

Enligt SCB:s senaste matning ar 1997 uppgick de totala FoU-utgifterna
till 67 miljader kronor i Sverige. Av dessa utgifter star foretagen for den
storsta andelen, 68 procent, medan de offentliga medlen utgor 28 procent.
Den resterande delen utgérs av utlandska finansiéarer och privata forsk-
ningsfonder och stiftelser. De storsta utlandska finansiarerna ar foretag,
men aven bidragen fran EU:s ramprogram utgor en betydande finansie-
ringskalla. Privata forskningsfinansiarer som Wallenbergstiftelsen och
Cancerfonden star for ungefar 1,2 miljarder kronor, eller 1,8 procent av
samtliga forskningsmedel.
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Prop. 2000/2001:3

Finansiiirer och utforare av FoU i Sverige ar 1997

Finansiarer
Utlandet Foretag Offentliga medel| | Privata stiftelser
3,4% 67,6% 27,2% 1,8%

Foretag Ovrig off. sektor
74,9% 3,6%
Utférare

Foretagen ar ocksa de storsta utférarna av FoU, 75 procent av FoU-
arbetet sker i naringslivet. Larosatena och forskningsinstituten utfér de
resterande 25 procenten.

5.1.3 Publicering och citering

| relation till sin storlek &r Sverige en av varldens storsta producenter av
vetenskaplig kunskap. Endast Schweiz publicerade fler vetenskapliga
artiklar per invanare an Sverige under 1995. Sverige svarar for for nar-
mare tva procent av varldens artikelpublikation. Inom de mest aktiva

forskningsomradena, neurovetenskap och immunologi, utgor de svenska
publikationerna tre procent respektive 4,2 procent av véarldens samlade
publikation.

Antal publicerade artiklar per invanare bland OECD-Linder ar 1995
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Ett matt pd genomslagskraften hos svensk forskning kan erhallas genom
att studera med vilken frekvens de vetenskapliga artiklarna citeras. Enligt

National Science Indicators (NSI) publikations- och citationsanalys upp-
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visar Sverige en tydlig specialisering inom medicin och bioteknik. En  Prop. 2000/2001:3
undersokning gjord av Medicinska forskningsradet (MFR) pekar dock pa
att svensk medicinsk forskning inom flera omraden haller pa att forlora
sitt tidigare starka forsprang. Det ar emellertid inget specifikt svenskt
problem. Samtliga nordiska l&nderna uppvisar en citationsfrekvens for
t.ex. immunologi som hamnat under varldsgenomsnittet. Bilden &r dock
inte entydig da en publikationsanalys av de s.k. livsvetenskaperna gjord
av Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) pekar dock pa att
svensk forskning inom omradet ar stark. Artiklarna inom bioteknik och
tilampad mikrobiologi utmarker sig sarskilt. Ocksa svensk teknikveten-
skaplig forskning roner stor uppmarksamhet. De svenska artiklarna cite-
ras betydligt oftare an varldsgenomsnittet enligt publikationsanalys utford
av NSI. Ekologi och miljovetenskap utgér en annan stark specialisering
bade i Sverige och de 6vriga nordiska landerna. Matematikforskningen
genomgaende av liten omfattning i Norden, men artiklarna citeras ofta
Over varldsgenomsnittet. Sarskilt markant ar detta i Danmark och Fin-
land. Nordiska artiklar i lantbruksvetenskap samt vaxt- och djurvetenskap
har ocksa ett stort genomslag, och citeras mycket oftare an varldsgenom-
snittet.

Citering och publicering i Sverige ar 1993-1997, ett urval starka svenska
forskningsomraden (Kdlla:National Science Indicators)
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| en jamforelse med de storsta forskningsnationerna USA, Storbritan-
nien, Japan och Tyskland skiljer sig Norden markant vad betraffar forsk-
ningsintensiva och valciterade omraden. USA uppvisar en tydlig speciali-
sering inom det samhallsvetenskapliga omradet, sarskilt inom juridik,
utbildning och ekonomi. De mest uppmarksammade forskningsomradena
ar dock kemi och fysik, matt i antal citeringar per artikel. Aven Storbri-
tannien uppvisar en stark specialisering inom de samhaéllsvetenskapliga
omradena i jamforelse med resten av varlden. Storbritanniens flitigast
citerade forskningsomrade ar dock farmakologi. Japans mest aktiva
forskningsomrade ar materialvetenskap, vilket inte framstar som en spe-
cialisering i nagot av de 6vriga landerna.

Bland de europeiska landerna har Schweiz en stark stallning inom i
stort sett samtliga forskningsomraden inom naturvetenskap, teknik, medi-
cin och socialvetenskap. Detta ar sarskilt markant inom fysikomradet.
Det skall dock noteras att CERN, som ar en gemensam europeisk forsk-

ningsanlaggning for hogenergifysik, ligger i Schweiz, vilket 6kar landets o5



artikelpublikation och darfor bor beaktas vid jamforelser med andra Brop. 2000/2001:3

der.

Det internationella samforfattarskapet har dkat under en tjugoarsperi-
od. | jamforelse med de andra EU-landerna hamnar Sverige ungefar i
mitten nar andelen publikationer med medf6rfattare fran andra lander
jamfors. Citeringsanalyser visar att publiceringar med internationella
medforfattare citeras oftare an andra publikationer. En av anledningarna
till att svenska artiklar minskar i genomslag kan bero pa att artiklar sam-
publicerade med nordamerikanska forskare i genomsnitt har en storre
genomslagskraft, méatt i antal citeringar, an artiklar sampublicerade med
forskare inom EU. Antalet artiklar publicerade tillsammans med nord-
amerikanska forskare okar inte i samma utstrdckning som antalet artiklar
skrivna tillsammans med europeiska forskare.

Publicerings- och citeringsanalyser inom humaniora och samhallsve-
tenskap ger mindre entydiga svar eftersom forskare inom dessa discipli-
ner oftare foredrar att publicera sina resultat i bokform och pa det egna
modersmalet. Inom de humanistiska och samhallsvetenskapliga forsk-
ningsomradena star de svenska artiklarna for en procent av varldens
samlade publikation, vilket kan betraktas som tillfredstallande.

Publicerings- och citeringsanalys skall ses som en metod bland andra
for att uppskatta forskningsaktivitet och internationell uppmérksamhet.
Andra metoder kan vara patentanalys och utvarderingar av enskilda pro-
jekt eller hela forskningsinriktningar.

5.1.4 Utviarderingar

Publicerings- och citeringsanalys &r en metod for att mata den svenska
forskningens genomslagskraft. For att f& en uppfattning om forskningens
kvalitet anvands internationella utvarderingar av svensk forskning inom
utvalda omraden. Vid sidan om forskningsradens peer-review system for
kvalitetsgranskning av projektansdkningar har raden sedan flera decenni-
er tillbaka initierat utvarderingar som omfattar hela discipliner, ofta med
hjalp av internationella experter. Det ar sarskilt viktigt fér den humanis-
tiska och samhallsvetenskapliga forskningen, eftersom en stor del av
publikationen sker pa svenska och darfor inte provas i internationell kon-
kurrens i samma utstrackning som inom andra forskningsomraden. Syftet
med utvarderingarna ar att méata kvaliteten pa den svenska forskningen,
att belysa for Sverige viktiga forskningsomraden i ett internationellt per-
spektiv och att bedéma forskningslage och forskningsbehov.

Overlag anses den svenska forskningen halla hoég kvalitet. Utvarderar-
na papekar dock samstammigt att det svenska forskningssystemet ar be-
haftat med vissa strukturproblem vilka aterkommer inom samtliga forsk-
ningsomraden. Ett forhallande som forvanat de utlandska utvarderarna ar
att lararna pa svenska universitet i sa stor utstrackning ar uppdelade i en
forskande och en undervisande kategori. Detta ar sarskilt framtradande
inom matematiken, dar forskartatheten dverlag &r tunn, och dar undervis-
ningen i stor utstrackning meddelas av larare som saknar forskarkompe-
tens.
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En annan vanlig anmarkning géller bristande flexibilitet och férnyelBeop. 2000/2001:3
De unga forskarna foljer allt for tatt i sina handledares fotspar. Orsaken
anges ofta vara den bristande rérligheten och en alltfor stelbent tjans-
testruktur. Utredningarna efterlyser atgarder for att forbattra rorligheten
av forskare, men framfor allt atgarder som okar dynamiken genom styra
forskningsmedel mot yngre forskare och nya uppslag. Ett syfte ar att ge
yngre forskare en okad sjalvstandighet i forhallande till handledare och
andra etablerade forskare. Hos raden och manga forskningsfinansierande
stiftelser méarks ocksa en okad satsning pa post-doktorsniva och yngre
forskare for att motverka saval karriarproblemen for unga forskare som
den laga geografiska rorligheten. Utvarderarnas enstammiga identifiering
av forskningssystemets brister har bidragit till att en rad atgarder har
vidtagits, dar den senaste ar den reformering av forskningsfinansierings-
systemet som riksdagen beslutat om och som trader i kraft den 1 januari
2001 (prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:127).

5.2 Det svenskaforskningssystemet

Under 1970- och 1980-talen utvecklades det svenska forskningssystemet
till ett mycket pluralistiskt system med ett stort antal av varandra obero-
ende finansiarer. Forskningsraden och Forskningsradsnamnden (FRN)
kom att utgbra en del av systemet, det stora antalet sektorsmyndigheter
med FoU-resurser en annan. Dessutom bildades under 1990-talets forsta
halft ett antal forskningsstiftelser med uppgift att finansiera forskning for
olika syften, framfor allt for att starka naringslivets langsiktiga konkur-
renskraft.

De statliga forskningsmedlen fordelas dels genom anslag direkt till
universitet och hogskolor, dels genom anslag via forskningsrad och sek-
torsforskningsmyndigheter.

Utbildningsdepartementet har det Overgripande ansvaret for samord-
ningen av forskningspolitiken i Regeringskansliet. Eftersom forsknings-
resurser finns inom alla departements ansvarsomraden utarbetas forsk-
ningspolitiken i aktivt samrad med andra departement. Utbildnings- och
forskningsminister Thomas Ostros har i samband med omorganisationen
av forskningsfinansieringssystemet fatt ett utvidgat ansvar fér samord-
ningen av forskningspolitiken i regeringen. | denna uppgift ingar bl.a.
ansvar for de nya forskningsraden, Vetenskapsradet, Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsplanering och Forskningradet for ar-
betsliv och socialvetenskap, samt Verket for innovationssystem.

27



Prop. 2000/2001:3
Medel under politikomradet forskningspolitik

Uo miljoner kronor forslag

anslag 2001

16 Vetenskapsradet m.fl. 2573

varav Vetenskapsradet 1878

9 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 262

17 Statens ljud och bildarkiv 35

200.23 | Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhallsbyggan- 450
de

24 Verket for innovationssystem 1118

Totalt 4438

Den 6vervagande delen av den offentligt finansierade forskningen utfors
vid landets universitet och hégskolor, vilket utmarker Sverige i en inter-
nationell jamforelse. Medlen for forskning och forskarutbildning fordelas
till fyra vetenskapsomraden; humaniora-samhallsvetenskap, medicin,
naturvetenskap och teknik. Dessutom far Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) medel for att bedriva lantbruksvetenskaplig forskning och forskar-
utbildning. Den externa finansieringen har 6kat kraftigt under 1990-talets
senare halft. Forskningsanslagen till vetenskapsomraden och 6vriga di-
rekta statsanslag utgjorde 1998 ungefar 50 procent av larosétenas FoU-
intékter. Bland de externa finansiarerna dominerar forskningsrad, statliga
myndigheter och forskningsstiftelser. Andelen extern finansiering varie-
rar mellan olika vetenskapsomraden. Inom teknikvetenskapen star den
externfinansierade delen av forskningsverksamheten for nastan tva tred-
jedelar, medan humaniora och rattsvetenskap/juridik far en tredjedel av
sina resurser fran externa finansiarer. Inom samhallsvetenskap, medicin
och naturvetenskap ar andelen externfinansierad forskning ca 50 procent.

Staten och naringslivet samverkar genom s.k. industriforskningsinstitut
som finansieras av staten och naringslivet gemensamt. Dessa ar fristaende
fran hogskolesystemet men har ofta ett nara samarbete med universitet
och hogskolor. Andra samverkansformer mellan staten och néringslivet
inom eller i anslutning till universitet och hdgskolor ar teknikparker,
kontaktsekretariat, materialkonsortier, kompetenscentrum m.fl.

Under Utbildningsdepartementet sorterar Humanistisk-samhéllsveten-
skapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsradet (MFR),
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Teknikvetenskapliga
forskningsradet (TFR). Dessutom finns Forskningsradsnamnden (FRN)
som finansierar tvarvetenskaplig forskning och som sarskilt arbetar med
forskningsinformation. Dessa forskningsrad disponerar tillsammans ca
2 miljarder kronor for forskning under budgetaret 2000. Forskningsra-
dens stod till forskning fordelas utifran vetenskapliga kvalitetskriterier
efter bedomningar i radens beredningsgrupper. Forskningsraden ar sam-
mansatta dels av forskarrepresentanter, dels av allmanforetradare utsedda
av regeringen. Forskarrepresentanterna ar i majoritet i rdden och utses av
forskarsamhaéllet genom elektorsférsamlingar enligt en sarskild valproce-
dur. Raden kommer att avvecklas och fran och med ar 2001 férdelas
forskningsmedel genom ett sammanhallet Vetenskapsrad. Den nya orga-
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nisationen for forskningsfinansiering, som ocksa inbegriper sektorsfoPskp. 2000/2001:3
ningsorgan, presenteras mer utforligt i kapitel 7.

Vid sidan av forskningsraden under Utbildningsdepartementet, som i
huvudsak finansierar grundforskning, finns tva sektorsorienterade forsk-
ningsrad och ett stort antal sektorsforskningsorgan. Dessa finansierar
forskning och utveckling med syfte att tillgodose enskilda sektorers kun-
skapsbehov. Aven den sektorsorienterade forskningen utfors till stérsta
delen vid universitet och hogskolor. Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR) och Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) ar forskningsrad
med sektorsansvar. Rymdstyrelsen finansierar rymdrelaterad forskning.
Andra exempel pa sektorsforskningsmyndigheter med betydande resurser
for FoU ar Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Kommuni-
kationsforskningsberedningen (KFB), Radet foér arbetslivsforskning
(RALF) och Byggforskningsradet (BFR). Sidas avdelning for forsknings-
samarbete (SAREC) administrerar det svenska forskningsbistandet. Till-
sammans fordelade dessa myndigheterna drygt tva miljarder kronor till
FoU ar 2000. Dessa myndigheter, forutom Sida/SAREC och Rymdstyrel-
sen, kommer att avvecklas och i borjan av ar 2001 kommer tva nya rad
och en FoU-myndighet att inrattas, radet for arbetsliv och socialveten-
skap, radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande samt Verket
for innovationssystem. Denna omorganisation beskrivs narmare i kapitel
7. Den forsvarsrelaterade forskningen finansieras framst via Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Overstyrelsen for civil beredskap, Sta-
tens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Utgifterna for
forsvarsrelaterad forskning uppgick ar 2000 till knappt en miljard kronor.

Sveriges landsting och kommuner finansierar forskning och utveckling
till ett belopp som uppgar till drygt tva miljarder kronor per ar. Forsk-
ningen bedrivs huvudsakligen inom vard- och omsorgsomradet. Enligt en
nyligen genomférd undersékning har dock denna verksamhet 6kat under
senare ar och omfattar mer resurser an den offentliga statistiken visar.

Utdver de statliga myndigheternas medel finansierar forskningsstiftel-
serna; Stiftelsen for strategisk forskning (SSF), Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling (KK), Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra), Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardal) och Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT),
forskning till ett sammanlagt belopp av narmare tva miljarder kronor per
ar.

Harutover finns ett flertal privata forskningsfinansiarer som varje ar fo-
relar medel till FoU. En betydelsefull finansiar ar Riksbankens Jubile-
umsfond (RbJ) som fick ett betydande medelstillskott frAn de sk. lonta-
garfondsmedlen 1995. RbJ finansierar huvudsakligen forskning inom
humaniora och samhéllsvetenskap. Ar 2000 planerar fonden att dela ut ca
300 miljoner kronor i bidrag till forskning och till forskarskolor. En an-
nan viktig finansiar ar Knut och Alice Wallenbergs stiftelse som ger be-
tydande bidrag till framfor allt vetenskaplig utrustning. Stiftelsen delar
under ar 2000 ut ca 550 miljoner kronor. Cancerfonden &r ocksa en stor
finansiar inom sitt omrade. F6r ar 2000 har beslutats om ca 270 miljoner
kronor till forskningsprojekt om cancer.
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5.2.1 Sveriges medverkan i det internationella FoU-samarbetet Prop. 2000/2001:3

Det ar viktigt for ett litet land som Sverige att aktivt delta i det interna-
tionella forskningssamarbetet. Internationell samverkan ar en forutsatt-
ning for att kunna bedriva forskning vid den internationella frontlinjen.
Forskningen blir alltmer internationell, vilket bl.a. marks genom att stora
forskningsintensiva foretag forlagger sin forskning till de lander dar den
basta kompetensen star att finna. Forskare rekryteras ocksa i kande om-
fattning internationellt. For att behalla sin konkurrensféormaga och forsk-
ningskvalitet &r det darfor av yttersta vikt att Sverige aktivt deltar i det
internationella forskningssamarbetet, och da inte enbart begransat till de
europeiska och nordamerikanska landerna. | den 6kande internationalise-
ringen finns ett véxande behov av kunskap om, och vana vid, att samar-
beta med lander och kulturer utanfor den europeiska och nordamerikans-
ka kontinenten.

Svensk forskning har traditionellt sett haft omfattande internationella
kontakter framst med USA. Dessa kontakter kompletteras nu med 6kade
kontakter och samarbete med lander i Europa, Japan och nya véxande
ekonomier. Sarskilda satsningar pa internationellt forskningssamarbete
utanfor Europa och USA har inletts under de senaste aren.

| bérjan av 1999 undertecknades ett tekniskt och vetenskapligt avtal
mellan Japan och Sverige. Syftet med avtalet ar att starka forsknings-
samarbetet mellan landerna. Under det dryga ar som avtalet 16pt, har en
rad olika initiativ tagits inom olika omraden. Insatserna ror sig om allt
fran seminarier och stipendier till nya program och projektfinansiering.
Ett forskningsavtal har ocksa slutits med Sydafrika for att 6ka och finna
nya former for forskningssamarbete. Storre utbyte av forskare och mer
omfattande projekt skall nds genom ett narmare samarbete mellan lander-
nas forskningsrad och Sida/SAREC:s respektive Sydafrikas National Re-
search Foundations st6d till utvecklingsforskning. Arbetet med att frdmja
kontakter med andra varldsdelar &n den europeiska pagar ocksa genom
Stiftelsen for internationalisering av hogre studier och forskning (STINT)
som bl.a. finansierar post-doktorala stipendier.

Det internationella forskningssamarbetet sker till stérsta delen genom
att enskilda forskare eller forskargrupper samarbetar med forskare i andra
lander. Sverige deltar emellertid ocksa sedan lang tid tillbaka i ett flertal
internationella forskningsorganisationer. Sverige ar genom samtliga
forskningsrad och akademier medlem i European Science Foundation
(ESF). NFR representerar Sverige i flera stora gemensamma forsknings-
projekt. Det storsta projektet som Sverige deltar i &r CERN, som ar en
anlaggning med flera partikelacceleratorer och -detektorer for grund-
forskning inom hogenergifysik. Anlaggningen ar varldens storsta i sitt
slag. Svenska forskargrupper utnyttjar aktivt CERN. Andra gemensamma
projekt dar Sverige deltar via NFR &r bl.a. det europeiska observatoriet
ESO. Den svenska rymdforskningen ar starkt internationaliserad genom
Sveriges deltagande i European Space Agency (ESA), men ocksa genom
andra multi- och bilaterala rymdforskningsprojekt. Den svenska forsk-
ningen inom dessa omraden &r internationellt konkurrenskraftig och Sve-
rige har darmed goda mdjligheter att utnyttja de mojligheter som bjuds
inom ramen for det internationella samarbetet. Den svenska rymdindust-
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rin visar sin kompetens- och konkurrensférmaga genom att en allt stenwp. 2000/2001:3

andel av dess omsattning avser kommersiella bestallningar pa en global
marknad.

Aven om det mesta av det formaliserade internationella samarbetet pa-
gar inom naturvetenskap och teknik, finns aven forskningsamverkan in-
om humaniora-samhaéllsvetenskap och medicin. Sverige ar sedan 1997
medlem i European University Institute (EUI) i Florens, som bedriver
forskarutbildning inom historia, statsvetenskap, juridik och ekonomi.
Svenska forskarstuderande inom humaniora och samhallsvetenskap far
darmed modijlighet att forlagga sin utbildning dit. Sverige ar medlem i
International Agency for Research on Cancer (IARC), och svenska fors-
kare samarbetar med IARC-forskare i ett omfattande forskningsprogram.
Hittills har utnyttjandet varit begransat i Sverige. MFR arbetar dock for
att gora institutet mer kant.

Forskningsradens nordiska samarbete sker framst genom deras nordis-
ka samarbetsndmnder inom teknik och naturvetenskap, medicin, lant-
bruksvetenskap, humaniora och samhéllsvetenskap. Syftet med samarbe-
tet ar dels att forstarka kontakten mellan de nordiska forskningsraden,
dels att bidra till en 6kad synlighet och attraktionskraft for nordisk forsk-
ning. Sverige deltar ocksa i Nordic Optical Telescope, som éar ett optiskt
teleskop pa Kanariedarna, finansierat av de naturvetenskapliga forsk-
ningsraden i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Teleskopet
har blivit internationellt uppmarksammat for sin hoga bildkvalitet.

5.3 Sveriges forskningssamverkan med EU

5.3.1 Svenskt deltagande i EU:s ramprogram

Sverige har sedan 1994 deltagit som fullvardig medlem i EU:s rampro-
gram for forskning och teknisk utveckling. Det fjarde ramprogrammet
|6pte under aren 1994-1998 men svenska forskare deltog redan fére Sve-
riges EU-medlemsskap i det andra respektive tredje ramprogrammet. Det
svenska deltagandet i dessa ramprogram har Gver aren successivt vuxit i
volym och spridit sig till samtliga delprogram samtidigt som det skett
vissa forandringar i olika sektorers deltagande.

Kommissionens finansiering av svenskt deltagande har varit storre &n
Sveriges avgift till det fijarde ramprogrammet varfér Sverige uppskattas
ha gjort en nettovinst i ekonomiska termer pa sitt deltagande. Lika viktigt
ar emellertid att de svenska forskarna har haft tillgang till de samlade
resultaten fran projekten som de deltagit i; projekt vars totala EU-
finansiering uppgick till ca 24 miljarder kronor i det fjarde ramprogram-
met.

Det svenska deltagandet i ramprogrammen skiljer sig nagot fran de
flesta andra landers nar det géaller fordelningen av deltagandet mellan
foretagssektorn och dvriga deltagare satillvida svenska larosaten deltagit i
mycket hogre utstrackning an universitet i andra lander. Endast Belgien,
Storbritannien och Irland har uppvisat liknande hogskoledeltagande.
Hogskoledeltagandet var som hdgst under det tredje ramprogrammet,
narmare 50 procent av det totala deltagandet, men sjonk under det fjarde
och motsvarade da lite mer &n en tredjedel av det svenska deltagandet. De
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lagre an ramprogrammets genomsnitt. De stora foretagen minskade sitt
deltagande i det fjarde ramprogrammet medan smaforetagens deltagande
Okade. Svenska forskningsinstitut har tidigare haft ett mycket lagre delta-
gande an 6vriga medlemslander men deras deltagande 6kade kraftigt un-
der det fjarde ramprogrammet och ligger nu pa samma niva som évriga
medlemslander.

Sett ur ett finansiellt perspektiv medférde fjarde ramprogrammet mins-
kad finansiering till den svenska foretagssektorn som helhet, aven om
smaforetagen Okade sin finansieringsandel. Finansieringen till svenska
universitet och hogskolor 6kade och uppgick till narmare halften av de
hemtagna medlen trots att larosatenas andel av Sveriges deltagande
minskade till forman for instituten och smaforetagen.

Det svenska deltagandet i det fjarde ramprogrammet speglar val de na-
tionella styrkeomradena. Biovetenskaperna och miljoomradet var omra-
den dar svenska forskare lyckades val bade vad avser antal projekt med
svenskt deltagande som andelen finansiering till svenska forskare. Det
svenska deltagandet inom IT och industritekniska omradet var nagot lag-
re men gav likval ett bra finansiellt utfall eftersom det fjarde rampro-
grammets storsta finansiella satsningar gjordes inom IT-programmet och
det industritekniska omradet.

Enligt den studie av de kvalitativa aspekterna pa det svenska deltagan-
det i EU:s ramprogram som Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) utférde
for regeringens rakning anser svenska forskningsrad och sektorsorgan att
de svenska forskare som deltar i EU-finansierade projekt dverlag tillhor
landets basta forskare. Majoriteten av forskarna sjalva klassificerar sitt
projektdeltagande som riktad grundforskning eller tillampad forskning.
De flesta forskarna ger sina nationella projekt samma klassificering. Stu-
dien visar aven pa en hog konkurrens om forskningsmedlen inom EU. |
genomsnitt beviljades endast ca 20 procent av projektférslagen medel i
det fjarde ramprogrammet. Totalt sett stod sig svenska projektforslag val
i konkurrensen eftersom ungefar var fijarde svensk anstkan beviljades
medel.

Ett av syftena med ramprogrammet ar att 6ka samarbetet mellan FoU-
aktérerna inom EU, saval for att undvika dubbelarbete som for att 6ka
integrationen. Enligt en studie utford av NUTEK och EU/FoU-radet,
Svenska deltagare av EU:s fjarde ramprogram fér FoU (R 1998:26), var-
derades ramprogrammen hogt av deltagarna eftersom en val tilltagen
budget samt manga deltagare och amnesdiscipliner underlattade en
breddning av kunskapsbasen. Genom EU-forskningen skapas ocksa nya
kontakter som mojliggdr samarbete inom omraden dar det tidigare inte
har erbjudits sadana mojligheter. For de flesta svenska deltagarna har
EU-forskningen framst inneburit ett ndra samarbete med utlandska uni-
versitet, oberoende av om den svenska deltagaren varit ett foretag, ett
institut eller en hogskola. EU-samarbetet starker framfor allt redan be-
fintliga natverk och formaliserar pagaende internationellt samarbete. Det
ar aven vanligt att EU-projekten leder till fortsatt samarbete saval inom
som utanfér ramprogrammen. Den internationella trovardighet och status
som EU-projekten ger underlattar for projektdeltagarna att fa direktkon-
takt med personer inom foretagssektorn pa héga beslutsfattande nivaer.
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Ett annat viktigt syfte med ramprogrammen ar att starka den europgp. 2000/2001:3

ka industrins konkurrenskraft och att héja Europas FoU-kompetens. En

stor del av de svenska industrideltagarna menade att de starkt sin konkur-
rensposition inom sina karnomraden, saval gentemot nationella som eu-
ropeiska och utomeuropeiska konkurrenter. FOr en annu storre andel in-
nebar projektdeltagandet att personalens FoU-kompetens 6kade.

Endast en mindre del av féretagens och forskargruppernas satsningar
inom det fjarde ramprogrammet innebar verksamhet inom helt nya omra-
den. Detta kan tolkas som att majoriteten av deltagarna anvande EU-
projekten for att vidga sin forskning ndgot men att endast ett fatal fornya-
de sin FoU-verksamhet pa ett mer genomgripande satt.

Enligt mycket prelimindra uppgifter om det svenska deltagandet i det
femte ramprogrammet (1998-2002) fortsatter den positiva trenden for det
svenska deltagandet. Saval den totala andelen projekt med svenskt delta-
gande som andelen svenska ansodkningar som beviljats EU-finansiering
uppvisar samma resultat som for det fjarde ramprogrammet. De svenska
forskarna har framfor allt sokt medel fran programmen Livskvalitet och
forvaltning av levande resurser, Konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt
samt Energi, miljo och hallbar utveckling. Svenska forskare har aven
varit framgangsrika vad géller beviljade ansdkningar till programmet som
behandlar informationssamhaéllet, vilket aven ar det program som har
storst budget. En ny trend som kan skonjas i det svenska deltagandet ar
att fler avnamare deltar i projekten. Detta kan till viss del bero pa att det
femte ramprogrammet ar nagot mer problemorienterat &n tidigare ram-
program. En annan forklaring kan vara att kommissionen redan i ansok-
ningsstadiet kraver redovisning av en strategi for spridning av de resultat
som projekten levererar.

5.3.2 Medfinansiering av svenska forskares deltagande i EU:s ram-
program

Regeringens bedomning: De nya myndigheterna for forskningsfinan-
siering bor ta ett sarskilt ansvar for att bevaka mojligheterna att via
den egna verksamheten och den nationella forskningsfinansiefingen
framja det svenska deltagandet i EU:s ramprogram. Universitef och
hogskolor bér dven ta ett stérre ledningsmassigt ansvar for att ng basta
mdjliga projekthantering av sitt engagemang i ramprogrammen.

Skilen for regeringens bedomning: Projektfinansieringen fran EU:s
ramprogram for forskning och teknisk utveckling till svenska forsknings-
utforare Okade starkt under 1990-talets senare halft. EU:s finansiering
kom framfor allt att 6ka i betydelse for universitet och institut men aven
till viss del for smaféretag. Kommissionen finansierar hogst halften av
projektkostnaderna. De omkring fyra miljarder kronor som svenska laro-
saten, foretag och institut mottog i det fjarde ramprogrammet (1994-98),
dvs. omkring en miljard kronor per ar, maste darfér matchas med minst
lika stora nationella resurser.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) fick genom sina stadgar det dvergripande uppdraget att tillhan-
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ramprogram. Stiftelsen avsatte totalt 310 miljoner kronor for detta anda-
mal. Smaféretagen mottog den storsta andelen av medlen, mestadels i
form av rese- och forstudiebidrag. Larosatena tog emot en tredjedel och
instituten fick 50 miljoner kronor i medfinansiering, vilket ar en relativt
stor andel av medlen i férhallande till deras deltagande i ramprogrammet.
Stiftelsen samarbetade till en boérjan med de myndigheter som hade na-
tionellt ansvar for olika delprogram och lat dem fatta beslut om vilka
projekt som skulle beviljas medfinansiering. Eftersom de ansvariga myn-
digheterna tillhandahoéll halften av den nationella medfinansieringen av
projekt, beviljade majoriteten av myndigheterna medfinansiering till sa-
dana projekt som Iag i linje med deras respektive strategiska mal for na-
tionell FoU-verksamhet.

Sverige har varit unikt med att avsatta sa stora sarskilda medel for att
framja svenskt deltagande i EU:s ramprogram. Nar STINT under senare
halften av fjarde ramprogrammet lade om sin beviljningsmodell fér med-
finansiering, visade det sig att forskare inom omraden dar Sverige har en
stark nationell forsknings- och resursbas var de som i lagst utstrackning
ansokte om medfinansiering. Eftersom det svenska deltagandet val knyter
an till svenska profilomraden bor det darfor vara mojligt for svenska
forskare att aven fortséattningsvis finna kompletterande medel inom ra-
men for det nationella forskningssystemets FoU-prioriteringar.

STINT beslutade att under det femte ramprogrammets inledningsskede
avsatta 50 miljoner kronor fér universitetens och hdgskolornas deltagan-
de samt 24 miljoner kronor for institutens deltagande i det femte rampro-
grammet. Medlen berdknades med utgangspunkt i stiftelsens insatser un-
der en tva-ars period i det fiarde ramprogrammet. Medlen star dock till
forfogande sa lange som de projekt som initierats under de femte ram-
programmet l6per. Utbver det direkta projektstdodet avsatte STINT
3,5 miljoner kronor for att uppmuntra universitet och hégskolor att till-
lampa en mer strategisk hantering av sitt deltagande i det femte rampro-
grammet. Syftet med stiftelsens stod &r att ge deltagarna en majlighet att
etablera egna former for att tillgodose kommissionens krav pa motpresta-
tion. Varje larosate och institut fattar saledes egna beslut om vilka projekt
som skall beviljas stod.

En summering av utbetalda medel efter det femte ramprogrammets
forsta ar visar att den klart storsta delen av universitets- och hogskole-
medlen har anvants till rese- och forstudiebidrag. En anledning ar givet-
vis att projekt huvudsakligen planerats och initierats under 1999. Troligt-
vis kommer dock dessa bidrag att dominera aven framéver, bl.a. darfor
att de mindre larosatena uteslutande anvander sin budget for rese- och
forstudiebidrag. Instituten anvander i stor utstrackning sin budget for att
finansiera personalkostnader inom ramen for projektdeltagandet.

Utdver STINT:s finansiering har ytterligare ett tiotal forskningsrad och
sektorsmyndigheter avsatt medel for olika former av medfinansiering.
Samtliga dessa myndigheter tillhandahaller rese- och forstudiebidrag men
nagra beviljar a&ven medfinansiering for projektkostnader. Gemensamt for
nastan samtliga finansiarer ar att stod endast utgar om EU-projektet lig-
ger inom myndighetens prioriterade verksamhetsomrade. Detta kriterium

ar sarskilt avgorande vid medfinansiering av projektkostnader. 2



Regeringen har i tidigare propositioner (prop 1996/97:5, prop Prop.2000/2001:3

1998/99:94) uttalat asikten att EU-programmen bor integreras i den na-
tionella FoU-hanteringenMot denna bakgrund &r det regeringens be-
domning att sarskilda nationella medel for medfinansiering av svenska
forskares deltagande i EU:s ramprogram inte bor avsattas. De nya myn-
digheter for forskningsfinansiering, som enligt riksdagens beslut (prop.
1999/2000:81, bet UbU17, rskr. 1999/2000:127) skall bérja sitt arbete
den 1 januari 2001, bor ta ett sarskilt ansvar for att bevaka i vilken ut-
strdckning EU:s ramprogram kan samspela med den egna verksamheten
samt understka mojligheterna till samfinansiering mellan den egna verk-
samheten och EU:s ramprogram.

Det &r vidare avgoérande att universitet och hdogskolor hanterar sitt an-
sokningsforfarande och sina projektférhandlingar pa ett optimalt satt.
Darfor bor laroséatena ta ett storre ledningsmassigt ansvar for att utveckla
egna generella, strategiska 6vervadganden som grund for enskilda beslut
om stdd till deltagande i ramprogrammet. | dessa fragor kan den natio-
nella myndigheten, Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom
EU (EU/FoU-radet), vara behjalplig med sina kurser och radgivning
kring bl.a. kostnadsberakningar och avtalsforhandlingar. Aven universti-
tetens och hogskolornas kontaktsekretariat fyller en viktig radgivande
funktion for larosatenas forskare under projektens olika faser.

5.3.3 Strukturfondernas finansiering av forskning och resul-
tatspridning

EU:s strukturfonder utgdrs av regionalfonden, socialfonden, jordbruks-
fonden och fiskefonden. Tillsammans syftar de till att 6ka den ekonomis-
ka och sociala samhorigheten mellan medlemslanderna och utgér viktiga
instrument for att minska regionala obalanser och skillnader i ekonomisk
utveckling. EU ger regional- och strukturpolitiken fortsatt hég prioritet
for perioden 2000-2006 och stéaller sammanlagt 195 miljarder euro till
strukturfondernas forfogande, vilket ar ca en tredjedel av EU:s totala
budget.

For aren 2000-2006 tilldelas Sverige ca 2,2 miljarder euro eller ca 20
miljarder kronor ur strukturfonderna. Detta ar en 6kning med Over 54
procent jamfort med foregaende period 1995-99, da Sverige tilldelades
1,4 miljarder euro eller ca 12,5 miljarder kronor. Inom strukturfonderna
finansieras ocksa forskning och kompetensutveckling. Strukturfonderna
stodjer aven samverkan mellan universitet och hégskolor och det omgi-
vande samhdllet. Stodet fran EU skall kompletteras med minst lika stor
andel offentliga medel fran Sverige och far inte anvandas som ersattning
for nationella insatser. | dagslaget finns ingen myndighet som har det
samlade nationella ansvaret for alla EU-programmen inom strukturfon-
derna. Inom den nya myndighetsstrukturen for forskningsfinansiering
avser regeringen att lagga ansvar for dessa fragor pa den nya myndighe-
ten for forskning och utveckling vilken beskrivs i Vissa organisationsfra-
gor inom néaringspolitiken (prop. 1999/2000:71), samt i Forskning for
framtiden - en ny organisation for forskningsfinansiering (prop.
1999/2000: 81).
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5.3.4 Europeisk forskningssamverkan Prop. 2000/2001:3

Regeringens bedomning: Sverige bor arbeta for att EU:s sjatte rgm-

program ges dels en grundlaggande struktur som mojliggér mer|sam-
lade forskningsinsatser dels en huvudsaklig inriktning pa vissa fprsk-
ningsomraden ( jfr. avsnitt 6.2) samt pa atgarder for innovation be-
traffande sma och medelstora foretag. En forstarkning av grundforsk-
ningens stallning inom programmet bor efterstravas.

Skiilen for regeringens bedomning: Viktiga avgoranden avseende det
europeiska forskningssamarbetet kommer att bli aktuella under detta och
nasta ar. Den konkreta diskussionen om ett nytt - det sjatte i ordningen -
flerarigt ramprogram for forskning och utveckling kommer att starta re-
dan tidigt under hosten 2000, da kommissionen presenterar sina grund-
laggande idéer om innehall och upplaggning av ramprogrammet. | borjan
av varen 2001 vantas sedan kommissionens fullstandiga forslag till nytt
ramprogram for perioden 2002-2006, som darmed kommer att bli en hu-
vudfraga inom forskningsomradet for det svenska ordférandeskapet lik-
som for det efterféljande belgiska.

Samtidigt har kommissionens férslag under borjan av 2000 Mot ett eu-
ropeiskt omrade for forskningsverksamhet initierat en livlig diskussion
kring det samlade europeiska forskningssamarbetet ur ett vidare perspek-
tiv. Den grundlaggande idén i kommissionens forslag ar att slagkraften i
europeisk forskning kan starkas avsevart genom en utdkad samverkan
och synergi inte bara inom EU:s ramprogram utan ocksa med, respektive
mellan, de olika nationella forskningsinsatserna, som ju svarar fér hu-
vuddelen av verksamheten, och 6vriga europeiska forskningssatsningar.
Kommissionen har lamnat en rad forslag till hur en sadan samverkan pa
frivillig basis kring av medlemslanderna fritt valda malsattningar kan
stimuleras och underlattas. Det kan, enligt Kommissionen, bl.a. ske ge-
nom stod till natverk och s.k. "centers of excellence”, atgarder for en for-
battrad milj6 for privata forskningsinvesteringar, utarbetande av en
"Oppen” metod for samordnad kartlaggning av nationell FoU-politik in-
om Europa, utvecklande av ett kraftfullt transeuropeiskt datanatverk, un-
danrdjande av hinder for forskares rorlighet samt utvecklande av ett eu-
ropeiskt gemenskapspatent.

Tanken pa en utékad europeisk forskningssamverkan och de konkreta
forslagen for att astadkomma detta fick ett kraftfullt stod i slutsatserna
fran stats- och regeringschefernas méte i Lissabon i mars 2000, som ock-
sa allmant betonade forskningens allt starkare betydelse for att skapa
ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och social sammanhallining. Utifran de
tidsramar for de olika atgarderna som angavs av toppmotet tog minister-
radet (forskning) i juni 2000 stallning till inriktningen och organisationen
av det narmast forestaende arbetet.

Regeringen delar ministerradets uppfattning att forskningen far en allt
storre betydelse for den europeiska samhallsutvecklingen. Det arbete som
paborjats ar av stort intresse, och mojligheterna att stimulera en 6kad eu-
ropeisk forskningssamverkan genom en frivillig utveckling och utan
tvingande dvernationell styrning bor tas tillvara fullt ut. Arbetet &r lang-
siktigt, men en forsta avrapportering av resultaten bor kunna ske till det
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extra toppmoéte som planeras i Stockholm i mars 2001. Regeringen d&rspr 2000/2001:3
att successivt redovisa for riksdagen de resultat som uppnas i dessa delar.
Nar det galler det kommande sjatte ramprogrammet bor det enligt rege-
ringens uppfattning dels ges en grundlaggande struktur som mojliggér en
starkare kraftsamling av de olika forskningsinsatserna till stod for gemen-
skapens politiska mal, dels en huvudsaklig inriktning pa forskningsomra-
den i linje med de prioriteringar som beskrivits under avsnitt 6.2 och med
avseende pa en forstarkning av grundforskningens stéallning inom pro-
grammet. Darutéver bor sarskild uppmarksamhet agnas at atgarder for
innovation med inriktning pa sma och medelstora féretag. Det maste dven
beredas utrymme inom ramprogrammet for insatser till stod for arbetet
med att utveckla en bredare europeisk forskningssamverkan, och sarskild
tonvikt bor laggas pa atgarder for att underlatta forskares och forskarstu-
derandes rorlighet. Dessa atgarder, liksom det europeiska forsknings-
samarbetet 6ver huvud taget, maste vidare bygga pa en stor 6ppenhet for

samarbete i ett vidare globalt sammanhang.

6 Strategiskainsatser
6.1 Inledning

| allt fler lander vaxer insikten om att en stor del av grunden till ekono-
miskt tillvéxt och valfardsutveckling ligger i satsningar pa forskning och
teknik. Insatser for att hoja utbildningsnivan hos befolkningen ar ocksa
en nodvandig forutsattning for ett kunskapssamhélle. |1 det diskus-
sionspapper, Towards a European Research Area, som presenterades un-
der varen 2000 av kommissionaren for forskning inom den Europeiska
unionen, Philippe Busquin, framhdlls sambandet mellan forskning, eko-
nomisk tillvaxt och sysselsattning. Dar uppskattas att forskning och ny
teknologi star fér mellan 25 och 50 procent av den ekonomiska tillvaxten,
vilket i sin tur i hog grad paverkar sysselsattningen. | USA och Japan har
insatserna for forskning och utveckling, inte minst fér grundforskningen,
okat kraftigt under senare ar och ytterligare Okningar ar att vanta. |
framfor allt USA har insikten om forskningens betydelse for samhaéllets
utveckling och tillvaxt funnits sedan lange.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 betonades for
forsta gangen vid ett sddant méte vikten av forsknings- och utbildnings-
fragorna i ett sysselsattningsperspektiv. En rad atgarder foreslogs och det
finns starka skal att anta att dessa fragor aven i fortsattningen kommer att
st hogt pa den europeiska dagordningen.

| regeringsforklaringen den 14 september 1999 anfordes att Sverige
skall vara en ledande kunskapsnation, att i Sverige skall kombineras
varldsledande forskning med breda mdjligheter for alla till utbildning av
hog kvalitet och att anslagen hdjs till grundforskning och spetskompe-
tens. Med anledning av regeringens forslag i 1999 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1998/99:100) och 2000 ars ekonomiska varproposition
(prop.1999/2000:100) har riksdagen fattat beslut om en forstarkning av

medlen for forskning, framst grundforskning och forskarutbildning, med
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1 279 miljoner kronor fér perioden 2001-2003. Regeringen har tidigamp. 2000/2001:3

aviserat att forslag och bedémningar till den ndrmare fordelningen av
dessa medel skall presenteras i budgetpropositionen for ar 2001 och i
foreliggande forskningspolitiska proposition. Av de 1 279 miljoner kro-
norna har riksdagen redan fattat beslut om 250 miljoner for nya univer-
sitet och for forskning vid vissa andra larosaten. Regeringen har i propo-
sitionen En fornyad lararutbildning (prop 1999/2000:135) foreslagit 90
miljoner kronor for utbildningsvetenskaplig forskning.

Sammanlagt har saledes for perioden 2001-2003 beslutats om en 6k-
ning av forskningsanslagen om narmare 1,3 miljarder kronor, vilket in-
nebar ett avsevart tillskott till de statliga medlen for forskning. Datrtill
kommer de stora medel som disponeras av forskningsstiftelserna. Ut-
vecklingen av aktiemarknaden har inneburit att de redan tidigare omfat-
tande medel som dessa stiftelser disponerat vuxit kraftigt. Denna utveck-
ling har varit mycket positiv fér den svenska forskningen. Den bedtm-
ning angaende foérdelningen av de resterande nya medlen om 939 miljo-
ner kronor som regeringen har presenterar och som behandlas nadrmare i
budgetpropositionen har som utgangspunkt att saval de direkta medlen
till larosatena som de medel som fordelas via vissa forskningsfinansie-
rande myndigheter behover 6ka. Likasa behdvs medel for vissa strategis-
ka forskningsomraden samt for infrastrukturella satsningar, namligen
vetenskaplig utrustning, hogpresterande datasystem samt bibliotek och
arkiv.

Att 6ka forskningsanslagen ar emellertid inte tillrackligt for att ut-
veckla forskningens kvalitet och samhaéllsrelevans. Hur Sverige anvander
sig av saval de tillkommande som de redan existerande medlen for forsk-
ning ar en forskningspolitisk fraga av synnerlig vikt. Sverige ar ett for-
hallandevis litet land i forskningssammanhang dven om det utmarker sig
genom att ligga vid forskningsfronten inom vissa sarskilda omraden i
internationell jamférelse och genom att staten tillsammans med narings-
livet satsar mest i varlden pa forskning och utvecklingsarbete (FoU), i
forhallande till bruttonationalprodukten (BNP). Det havdas ofta att Sve-
rige i storre utstrdckning behdver valja mellan insatser av olika slag.
Samtidigt som detta framférs av manga — aven av foretradare for forskar-
samhallet — synes lite hittills ha gjorts for att astadkomma prioriteringar
nationellt och vid enskilda universitet och hogskolor. Att valja innebér ju
samtidigt med nodvéandighet att valja bort. Svarigheterna att géra sadana
val kan bl.a. bero pa den kollegiala strukturen inom universiteten, pa det
ofta uttalade behovet av ett ndra samband mellan utbildning och forsk-
ning, och pa det faktum att det finns manga duktiga forskare i Sverige
som forskningsraden garna vill stodja.

| de forskningsstrategier som har utarbetats som ett underlag foér denna
proposition ndmns behovet av att prioritera och kraftsamla kring vissa
konkreta forskningsomraden, men det saknas nastan helt synpunkter pa
vad det kunde forskas mindre om i Sverige. | en sa internationaliserad
varld som dagens forskningsvérld borde goda mdjligheter finnas att ta del
av forskningsresultat fran utlandet inom omraden dar Sverige inte ar eller
kan vara ledande. Det borde dock vara mgjligt att genom samarbete mel-
lan universitet och hogskolor astadkomma en arbetsfordelning sa att re-
lativt manga forskningsomraden &nda finns foretradda i Sverige. Bristen
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pa samarbete mellan svenska larosaten ar ett faktum som uppmarkam-2000/2001:3
mats i manga av de utvarderingar som bl.a. forskningsraden under Ut-
bildningsdepartementet har genomfort under de senaste decennierna.

En annan omstandighet som har uppméarksammats i ndra nog alla ut-
varderingar av den svenska forskningen ar bristen pa rorlighet mellan
svenska larosaten. Forskarna arbetar oftast kvar vid det |arosate dar de
studerat och fatt sin forskarutbildning. Manga forskarstuderande valjer
den forskningsinriktning som handledaren sjalv har. For forskningens
kvalitet och fornyelse ar det av stor vikt att ett utbyte av tankar och idéer
sker genom ett byte av arbetsplats och forskningsmiljo. Av stor vikt &r
ocksa att utbytet ar livaktigt med andra lander samt med samhallet i 6v-
rigt, inte minst med naringslivet. Dessa olika aspekter pa rorlighet praglar
aven diskussionen i manga europeiska lander och kommissionaren
Busquin har i sitt diskussionspapper sarskilt framhallit betydelsen av
forskarnas och studenternas rérlighet. | det granslésa Europa oOkar till-
gangen till grannlandernas kunskap genom att praktiska hinder undan-
réjts. EU:s forskningsprogram ar ett viktigt steg for att sammanfora den
samlade kunskapsbasen i Europa. Detta 6ppnar mdjligheten till gemen-
samma insatser nya expansiva omraden inom EU:s ram. Pa samma satt
kan sma amnen sakras da tva eller flera lander kan enas om gemensamma
centra som darigenom far en tillracklig kritisk massa for att kunna ut-
vecklas.

Manga av dagens inomvetenskapliga forskningsfragor och samhallets
och néringslivets problem kan fa sin losning med hjalp av tvéar- eller
mangvetenskapliga arbetssatt. Manga forskare anger att deras forsknings-
arbete inte kan slutféras utan bidrag fran forskare inom andra omraden.
Forskning maste i allt hogre grad ske over disciplin- och sektorsgranser.
Detta uppmarksammas alltmer i alla forskningsintensiva lander. Men fér
att uppna hog kvalitet i tvar- och mangvetenskaplig forskning maste den
enskilde forskaren ha en stark forankring i den egna disciplinen.

Ovanstaende fragor har med forskningssystemets funktionssatt att gora.
Det finns emellertid andra faktorer som uppstar genom extern inverkan
pa forskningssystemet. En sadan viktig faktor ar befolkningens alders-
struktur. Denna tillsammans med unga manniskors val av utbildningar
och yrken paverkar i hogsta grad mojligheterna att framover bedriva
forskning av tillrécklig omfattning och kvalitet.

Inom bada dessa omraden finns oroande tecken. En mycket stor andel
av dagens forskarutbildade ar nu mellan 55 och 64 ar. Under nasta de-
cennium kommer narmare 50 procent av landets professorer, 30 procent
av lektorerna och drygt 20 procent av adjunkterna att pensioneras. Uni-
versitet och hoégskolor kommer att konkurrera om personal med det 6vri-
ga samhaéllet, inte minst naringslivet eftersom samma potentiella brist
kommer att drabba dessa sektorer. Samtidigt ar fenomenet med en ald-
rande befolkning gemensamt for manga lander vilket kan leda till hard
konkurrens med omvarlden om personer med efterfragad utbildning.
Villkoren for forskningen och forskarna i Sverige maste vara sa goda att
Sverige kan havda sig mot andra lander i detta avseende.

| takt med utbyggnaden av den hogre utbildningen inom naturveten-
skap och teknik far alltfler universitet och hogskolor problem att rekryte-

ra studenter. Antalet studenter inom naturvetenskap och teknik har dock 39



okat fran 120 000 1995/96 till 146 000 1998/99. De examinationsmalFidp. 2000/2001:3

forskarstuderande som uppstéllts fér de senaste budgetaren har universi-
tet och hogskolor klarat relativt val. Under perioden 1997-1999 har anta-
let examina totalt 6kat med 22 procent jAmfort med 1993/94-1995/96.
Storst har 6kningen varit inom humaniora och samhéllsvetenskap (29
procent) och teknik (28 procent). Totalt har 45 procent av antalet fors-
karexamina avlagts inom naturvetenskap och teknik. Enligt nuvarande
mal skall denna andel 6ka till 50 procent under de narmaste aren.

Om Sverige skall kunna méta behoven av valutbildad arbetskraft inom
strategiska omraden saval inom hdgskolan som utanfor, kravs insatser av
samtliga aktorer i forskningssystemet. Ett stort ansvar vilar pa universitet
och hogskolor i detta avseende men &aven pa forskningsfinansierande
myndigheter, stiftelser och akademier.

Kommittén "Forskning 2000” foreslog i sitt betankande Forskningspo-
litik (SOU 1998:128) att larosaten, forskningsrad och sektorsmyndigheter
skulle utarbeta forsknings- och kunskapsstrategier. Dessa har utgjort ett
viktigt underlag for regeringens bedémningar. Aven vissa andra intres-
senter som akademier och stiftelser har inbjudits att lamna strategier. Ett
mindre antal spontana skrivelser har ocksa inkommit i arendet. Sam-
manlagt har ca 120 instanser lamnat in strategidokument.

Tillsammans &r dessa strategidokument ett omfattande material. Myn-
digheterna har utfort ett omfattande arbete och materialet &ar tankevack-
ande och stimulerande. Strategirapporterna ger en aktuell bild av bade
forskningsverksamhet och kunskapsbehov och de har till stor del varit
underlag for regeringens nuvarande arbete.

Enligt uppdraget skulle myndigheterna forst gora en omvéarldsanalys
som innefattade dels en beddémning av den vetenskapliga utvecklingen,
dels en bedémning av forskningsbehov och forskningsmdjligheter, bade
inomvetenskapligt och i ett bredare samhalleligt perspektiv. En nulages-
beskrivning skulle belysa starka och svaga sidor i verksamheten, samver-
kansfragor, forskningsinformation, jamstalldhet samt utnyttjande av
forskningsresultat i den egna verksamheten. Myndigheterna skulle ut-
veckla, var och en utifran sitt perspektiv, en kunskaps- eller en forsk-
ningsstrategi, och i dessa bl. a. identifiera behov av kunskap och kompe-
tens. Myndigheternas egna prioriteringar, sadana satsningar som myndig-
heterna initierat eller planerat sjalva men ocksa onskade insatser som
kraver atgarder av statsmakterna har redovisats i strategierna.

Inom Regeringskansliet har sammanstallningar gjorts 6ver kunskaps-
och forskningsstrategierna fran olika kategorier av myndigheter och and-
ra berérda. Sammanstéaliningarna finns tillgangliga pa Utbildningsdepar-
tementet. | bilaga till denna proposition finns en redovisning av nagra
viktiga synpunkter. De ar i allménhet sddana som framforts i flera strate-
gidokument. Vid den bearbetning som gjorts inom Regeringskansliet har
sarskild uppmarksamhet riktats mot beskrivningar av stérre koncentrera-
de insatser som finns eller planeras. Problem med regelverk och forsk-
ningens infrastruktur har noterats.

Ett annat viktigt underlag i arbetet med forskningspropositionen ar det
material som tagits fram inom projektet Teknisk Framsyn. Teknisk Fran-
syn ar ett samarbetsprojekt mellan Industriférbundet, Kungl. Ingenjor-
svetenskapsakademien (IVA), Narings- och teknikutvecklingsverket

40



(NUTEK) och Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) som syftar till &p. 2000/2001:3
skapa insikt och visioner om teknikutvecklingen pa lang sikt. Teknisk
Framsyn har arbetat i atta paneler som har behandlat olika fragor som
samhallet stélls infor. Dessa paneler har arbetat inom omradena; Halsa,
medicin och vard, Biologiska naturresurser, Samhallets infrastruktur,
Produktionssystem, Informations- och kommunikationssystem, Material
och materialfléden i samhallet, Tjansteverksamhet samt Utbildning och
larande. Slutsatserna fran Teknisk Framsyn syftar till att visa pa lampliga
inriktningar inom utbildning, forskning och utveckling for att framja det
svenska samhaéllet under de narmaste decenniet. En mer utforlig redovis-
ning finns i bilaga till denna proposition. Resultatet av Teknisk Framsyn
presenterades vid en slutkonferens i mars 2000. Under varen och hosten
2000 presenteras Teknisk Framsyn aven vid en serie regionala konferen-
ser runt om i Sverige.

De fragor, behov och mdjligheter som har framkommit i forsknings-
och kunskapsstrategierna samt i Teknisk Framsyn utgor en grund for re-
geringens beddomning av vilka strategiska insatser som behdver goras i
det svenska forskningssystemet. Dessa kan indelas i strukturella insatser
och i insatser inom sarskilt prioriterade forskningsomraden. Bland de
forstnamnda vill regeringen sarskilt framhalla behovet av insatser som
avser generationsskiftet, kraftsamling kring prioriterade forskningsomra-
den samt tvar- och mangvetenskap. Dessa ar av avgérande betydelse for
forskningssystemets kvalitet och effektivitet pa lang sikt. Mojligheterna
att i hogre utstrackning astadkomma profilering och koncentrerade insat-
ser och att framja tvar- och mangvetenskap har varit en stark drivkraft for
regeringens foérslag om en ny myndighetsorganisation for forskningsfi-
nansiering. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 7. Bland de sarskil-
da forskningsomraden som forskningsfinansiarerna behéver avsatta yt-
terligare resurser till vill regeringen sarskilt framhalla biovetenskaperna
och biotekniken, humaniora, konst, informationsteknik, materialforsk-
ning, utbildningsvetenskaplig forskning, vardvetenskap samt forskning
om miljo och hallbar utveckling. Forskningen inom funktionsgenomik,

IT och materialteknik avancerar just nu oerhdrt snabbt. For att Sverige

aven i framtiden skall ligga vid forskningsfronten behéver koncentrerade

insatser goras saval vid universitet och hogskolor som via de 6vriga
forskningsfinansiarerna. Den snabba teknikutvecklingen maste samtidigt
foljas av en dkande kunskap om medborgarnas reaktioner pa tekniken
och forstaelse om hur denna paverkar vart samhalle. Den nya tekniken
maste dven anpassas for att framja utvecklingen av ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart samhalle. Regeringen aterkommer till insatserna in-
om dessa omraden i de foljande avsnitten. Till fragor av mer generell

natur hor ocksa jamstéalldhet och genusforskning, forskningsinformation

och forskningsetiska fragor.

| tabellen nedan anges de satsningar som regeringen planerar for aren
2001-2003. Dessa satsningar beskrivs narmare i detta avsnitt.
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Forskarrekrytering 110 110
Biovetenskap och
bioteknik 70 20| 30 120
Informationsteknik (inkl.
IMEGO och HPD) 65 20| 30 5] 120
Materialvetenskap 20 15 35
Humaniora och
samhallsvetenskap (inkl.
12 Mkr fér genusforskarskola) 10 15 60| 37| 6| 128
Konst 20 20
Utbildningsvetenskap 90 24 114
Vardvetenskap 20 15 35
Milj6 och hallbar
utveckling 20 20
Bibliotek/arkiv 32 32
Dyrbar utrustning 43 43
Forstarkning till vissa
laroséaten 392 392
Ovrig forskarutbildning 45 45
Rorlig resurs till
Vetenskapsradet 30 30
Allméanna
forskningsresurser 35| 35
Totalt 478 15 20( 40| 219| 429| 78( 1279

6.2 Strukturellainsatser

6.2.1 Generationsskiftet

Som framhallits inledningsvis finns under det narmaste decenniet ett
stort behov av att rekrytera och utbilda dagens ungdomar for en forskar-
karriar. En mycket stor andel av dagens forskarutbildade ar nu mellan 55
och 64 ar. Det innebar patagligt stora pensionsavgangar det férsta decen-
niet efter ar 2000. Storre delen av dessa pensionsavgangar sker under
perioden 2005-2009. Dessutom vaxer behovet av forskarutbildade néar
allt storre delar av arbetsmarknaden efterfragar forskarutbildad personal.
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Det ar darfér nodvandigt att nu vidta atgarder for att mota det stengp. 2000/2001:3
kommande behovet av forskarutbildade.

Forskarutbildning och forskarskolor

Den grundlaggande hogskoleutbildningen har kraftigt expanderat under
senare ar, narmare bestamt med 68 000 hogskoleplatser under perioden
1997-2000 och en ytterligare utbyggnad &ar beslutad for 2001-2003. For
att kunna bibehalla och helst starka kvaliteten pa grundutbildningen be-
hover aven forskarutbildningen expandera i takt med utbyggnaden av
grundutbildningen. Foérutom en expansion av forskarutbildningen beho-
ver formerna for denna utbildning ses Over for att kunna bedrivas pa ett
mer effektivt och stimulerande sétt.

Av de forskningsstrategier som universitet och hégskolor utarbetat
framgar att det finns en utveckling mot fler fakultetsgemensamma kurser
och samverkan i olika typer av forskarskolor. Vissa universitet har kom-
mit langre an andra. Hari ingar de nya universiteten som ofta samarbetar
med andra for att skapa tillrackligt stora forskningsmiljoer.

Regeringen anser att nya former for forskarutbildningens organisation,
upplaggning och genomforande skall provas. Forskarskolor ingar som en
del i denna satsning. Malet ar att framja rekryteringen, oka effektiviteten i
utbildningen samt 6ka samarbetet mellan larosaten. Det &r speciellt vik-
tigt att larosaten utan vetenskapsomraden pa detta satt far en mojlighet att
delta i forskarutbildning. Varje forskarskola bor darfor omfatta flera laro-
saten. Harigenom kommer deras resurser att utnyttjas effektivare, forsk-
ningsanknytningen vid alla deltagande hogskolor starks och forskarut-
bildningar nar fler studenter. Samtidigt kan studenternas kunskaper bred-
das utanfor det egna amnet. Studenter bor aven fa en forstaelse for kun-
skapens begransningar och dess betydelse for forutsdgelser om framtida
konsekvenser av forskningens tillampningar.

Regeringen avser att besluta om 16 forskarskolor inom omradena hu-
maniora-samhallsvetenskap inklusive utbildningsvetenskap, vardveten-
skap, naturvetenskap och teknik. | budgetpropositionen for ar 2001 fore-
slar regeringen att medel anvisas for detta andamal. Dessa medel bor vara
en permanent forstarkning av de berdrda larosatenas anslag for forskning
och forskarutbildning. De olika forskarskolorna beskrivs ndrmare i av-
snitt 8.3.1.

Regeringens beddémning ar att av de medel som riksdagen redan har
anvisat, bor 214 miljoner kronor férdelas till forskarutbildning inom ra-
men for forskarutbildning under perioden 2001 — 2003 (avsnitten 6.3.1,
6.3.2,6.3.3,6.3.4, 6.3.6,6.3.7,6.4.1, 8.3.1).

Rekryteringsanstdllningar

Mojligheterna att rekrytera personer till en forskarkarriar beror inte en-
bart pa villkoren under doktorandtiden utan ocksa pa mojligheterna till
fortsatt anstallning inom hogskolan. Overgangsfrekvensen for doktoran-
der till verksamhet inom hdgskolan var ar 1996 drygt 50 procent. | forsk-
ningsradens internationella utvarderingar av svensk forskning har sarskilt



framhallits svarigheterna for yngre forskare att fortsatta en akaderRisk. 2000/2001:3
karriar och nackdelarna med en i manga fall tudelad karriarvag — en fors-
kande och en undervisande. Forskningsrad och larosaten har sedan lange
patalat behovet av forskningsintensiva anstallningar for nydisputerade
forskare, sasom postdoktorala stipendier och anstallningar som forskaras-
sistenter. Dessa avser finansiering under en begransade tid, fran 1-2 ar
for postdoktorala stipendier till upp till fyra ar for forskarassistentanstall-
ningar.

Det ar enligt regeringens mening av storsta vikt att forbattra mojlighe-
terna till en forskarkarriar inom hogskolan. Samtidigt maste rorligheten
bland forskare stimuleras. Detta ar nodvandigt dels for att kunna rekryte-
ra ett tillrackligt antal larare till hogskolan, dels for att kunna tillgodose
behovet av uthildade forskare och larare inom expansiva omraden men
aven for att kunna behalla dem inom hogskolan nar konkurrensen om
arbetskraft fran det omgivande samhallet okar. For att forbattra rekryte-
ringssituationen behovs ytterligare medel for bl.a. forskarassistentanstall-
ningar. Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och fors-
karutbildning bor for aren 2001-2003 110 miljoner kronor fordelas inom
ramen for Vetenskapsradets budget for rekryteringsanstaliningar samt for
individuella bidrag till framstaende unga forskare. Minst 20 miljoner
kronor bor avse rekryteringsanstaliningar inom det humanistisk-
samhallsveten-skapliga omradet.

Universiteten bor i en forsoksverksamhet fa mojlighet att anstalla bi-
tradande lektor tills vidare dock langst fyra ar, varefter anstallningen efter
provning kan oéverga i en tillsvidareanstallning som lektor (se avsnitt
8.5.1). | dvrigt bor i allt vasentligt samma villkor gélla for anstéllningen
som bitrddande lektor som for forskarassistentanstallningar. Forsoket bor
drivas i minst fem ar. Darefter bor systemet utvarderas. Utvarderingen
bor ta sikte pa bl.a. hur denna anstallningsform péaverkat rorligheten och
jamstalldheten bland unga forskare.

Deltagande i undervisning ar av stor vikt for att ge ett starkt samband
mellan forskning och utbildning. Regeringen anser att rekryteringsan-
stallningarna skall besta av forskning och undervisning, dar 25 procent av
anstallningen skall avse undervisning.

Individuella bidrag till sdrskilt framstaende unga forskare

Ovanstaende atgarder syftar till att svara saval mot ett utokat kvantitativt
behov av forskarutbildade och kvalificerade larare inom hdgskolan som
mot en bibehallen och fortsatt htg kvalitet pa den forskning som bedrivs.
Regeringen anser emellertid att det behdvs ytterligare atgarder for att
framja kvaliteten i den svenska forskningen. Det stora generationsskiftet
inom svensk forskning kan ocksa fa effekter pa atervéaxten av hogkvalita-
tiv forskning. Morgondagens forskningsledare finns nu bland de unga
forskarna och maste sokas aven utanfor landets granser. | dag ar det ofta
svart for unga lovande forskare att etablera sjalvstandig forskning. Detta
har patalats av bl.a. forskningsraden i olika framstallningar till regering-
en. Orsaken hartill &r bl.a. brist pd anstallningar och svarigheter att fa
forskningsresurser utan att inga i en etablerad forskargrupp och forsk-
ningstradition. Darmed hindras utvecklingen av nya forskningsinrikt- 44



ningar i Sverige och det finns risk for att de storsta forskningsbegavnitigp. 2000/2001:3
arna soker sig bort fran hégskolan eller till utlandet.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) arbetar redan med ett program
for unga forskare inom de omraden som av stiftelsen bedomts som sar-
skilt betydelsefulla for att starka Sveriges langsiktiga internationella kon-
kurrenskraft, och planerar att fordela narmare 300 miljoner kronor pa ett
program for framtidens forskningsledare inom omradena livsvetenskap,
materialvetenskap samt produktions- och informationsteknik. Regeringen
valkomnar detta initiativ men anser emellertid att detta program behéver
kompletteras med ett liknande som avser samtliga grundforskningsomra-
den, inklusive humaniora och samhallsvetenskap. Det ar inte minst vik-
tigt att det inom dessa omraden ges modijligheter till nyskapande forsk-
ning. Programmet bor aven kunna avse tvarvetenskapliga, nyskapande
forskningsinriktningar.

Det nya Vetenskapsradet har som en av sina framsta uppgifter att pa
olika satt framja kvaliteten i och fornyelsen av den svenska forskningen.
Av de nya resurserna for aren 2001-2003 bor en del av fordelningen pa
110 miljoner kronor inom ramen for Vetenskapsradets budget avse en
satsning pa ett grundforskningsprogram for individuella bidrag till fram-
stdende unga forskare inom samtliga vetenskapsomraden.

6.2.2 Kraftsamling kring strategiska omraden

| flera av de forskningsstrategier som har utarbetats av forskningsmyn-
digheterna framhalls behovet av kraftsamling kring prioriterade forsk-
ningsomraden. Den forskningsfinansiering som hittills har utmarkt det
svenska forskningssystemet har ofta inneburit en oférmaga att koncentre-
ra sig kring storre insatser inom sarskilda forskningsomraden. De forsk-
ningsprojekt som finansierats av forskningsraden har ofta varit underfi-
nansierade och for att ett projekt skall kunna genomféras i enlighet med
forskarens eller forskargruppens avsikter har forskarna ofta behovt soka
finansiering fran olika kallor. Forskningsraden har stott de svenska fors-
karna framst genom bidrag till enskilda forskningsprojekt. Mindre séllan
har forskningsraden initierat sarskilda storre program inom utvalda
forskningsomraden.

Den organisation for forskningsfinansiering som riksdagen nyligen be-
slutat om, Vetenskapsradet och de dari ingdende amnesraden for humani-
ora-samhallsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande samt Verket for inno-
vationssystem, bor kunna underlatta koncentrerade strategiska insatser pa
viktiga omraden. Raden och Verket fér innovationssystem kommer att
disponera avsevarda resurser for att identifiera och initiera nya forsk-
ningsinriktningar.

Vetenskapsradet skall med en central budget utdver amnesradens &aven
kunna ge riktlinjer for &mnesradens insatser angaende samverkan kring
sarskilda forskningsomraden. Samverkan med forskningsstiftelser och
andra forskningsfinansierande myndigheter bor nar det bedéms lampligt
aven initieras av Vetenskapsradet.
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ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande kan genom
sammanslagningen av verksamheter som har ett intimt samband bidra till
mer samlade insatser inom den svenska riktade forskningen. Dess forsk-
ningsstdod som framst motiveras utifran samhallets behov av forskning
har manga fragestallningar som ar gemensamma med Vetenskapsradet
och amnesraden. Regeringen forvantar sig en kontinuerlig dialog och ett
nara samarbete kring angelagna forskningsomraden.

Raden blir en nationell samlande kraft i arbetet med att skapa ett effek-
tivt svenskt forskningssystem dar mycket framstaende forskning bedrivs
inom utvalda omraden, dar en samverkan mellan olika forskningsfinansi-
arer sker pa ett kontinuerligt och naturligt satt och dar universitet och
hogskolor samverkar kring angelagna uppgifter utifran en profilering av
insatserna vid varje larosate. Darmed kan en mer effektiv arbetsfordel-
ning astadkommas.

| arbetet att utnyttja forskningskompetens och forskningsresultat inom
industrin kommer Verket for innovationssystem att ha en central roll i att
bidra till att forskningskompetens och forskningsresultat moter de behov
som finns inom svenskt naringsliv. Myndigheten skall identifiera, initiera
och genomféra insatser inom omraden som &r centrala for industrins
konkurrenskraft. Den skall vidare ta fram underlag for innovationspoliti-
ken och pa olika satt framja innovationer i samhallet, saval inom na-
ringslivet som inom den offentliga sektorn. Ett nara samarbete med av-
namarna ar darfor sarskilt angelaget for att forskningen och forskningsre-
sultaten skall kunna utnyttjas till gagn for hela Sveriges behov.

Sammantaget bor sdledes de nya myndigheterna kunna bidra till att
vissa for Sverige sarskilt viktiga forskningsomraden far ett betydligt stor-
re utrymme inom ramen for de samlade svenska insatserna for forskning
och utvecklingsarbete. Organisationen och ett fungerande samarbete
mellan dessa myndigheter — i relevanta fall &ven i nara samverkan med
andra forskningsfinansiérer och utférare — borde kunna leda till att sam-
banden mellan grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsar-
bete framjas. Berdrda aktdrer bor i detta sammanhang sarskilt beakta hur
kvalitet, relevans och fornyelse i forskningen samt samverkan och profi-
lering mellan larosatena bast kan astadkommas.

| manga forskningsstrategier som utarbetats av larosaten och forsk-
ningsfinansiarer och @ven i manga andra lander, framférs behovet av at-
garder for att skapa centra for sarskilt framstaende forskning, s.k. centers
of excellence. Det ar ocksa ett koncept som diskuteras inom ramen for
EU:s forskningssamarbete och som kan fa betydelse fér mojligheterna att
starka den europeiska forskningen. Det ar angeléget att Sverige kan hav-
da sig i sddana sammanhang. Centers of excellence ar forskningsmiljoer
som ar sa attraktiva att de kan locka till sig de allra basta forskarna saval
nationellt som internationellt och som definitionsmassigt ar varldsledande
inom sina respektive omraden. Det racker saledes inte med att skapa s.k.
virtuella centra utan det kravs miljoer dar forskare, ofta fran olika discip-
liner och specialiteter, arbetar tillsammans med att lI6sa forsknings-
problem. Dessa kan vara av rent vetenskaplig natur eller harréra fran
samhallsproblem och/eller behov som definierats av naringslivet. Samar-
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centrum. Ett centrum kan &ven utgéra en nod i ett nationellt samarbete.

Centers of excellence ar ett satt att stddja uppkomsten av starka forsk-
ningsmiljoer och samverkan mellan olika forskare i landet och interna-
tionellt. Det ar av synnerlig vikt att unga forskare far verka inom dessa
miljoer och den beddmning som ovan presenterats nar det galler stod till
unga forskartalanger bor i vissa fall kunna inga i sddana centers of ex-
cellence. Regeringen anser saledes att Vetenskapsradet i samrad med
andra berorda bor préva denna mojlighet inom utvalda forskningsomra-
den.

Det finns behov av att astadkomma kraftsamlingar inom sarskilda
forskningsomraden, inte minst av tvar- eller mangvetenskaplig natur. |
det foljande kommer nagra av regeringens prioriterade forskningsomra-
den att presenteras. Regeringen vill emellertid i detta sammanhang fram-
halla att behovet av fokusering inte far drivas sa langt att andra forsk-
ningsomraden som for narvarande inte beddoms vara av samma strategiska
betydelse far betydligt samre villkor. Eftersom det &r svart att veta vilka
omraden som i framtiden kan bli de mest betydelsefulla behover fortfa-
rande en betydande bredd pragla den svenska forskningen och forsk-
ningsfinansieringen. Detta ar ocksa angelaget mot bakgrund av den hogre
utbildningens behov.

| de forskningsstrategier som larosaten och forskningsrad har utarbetat
finns en relativt utbredd skepsis att peka ut prioriterade omraden. Dar
anfors att det viktigaste ar att stodja de basta forskarna utan avseende pa
forskningsomrade. Sasom framgar har regeringen forstaelse for denna
installning. Detta hindrar emellertid inte att det finns stor anledning att
forsoka astadkomma sarskilda insatser inom vissa strategiska omraden,
framfor allt mot bakgrund av att alltfor fa forsok till prioriteringar hittills
har gjorts. Saval i strategierna som i Teknisk Framsyn finns underlag for
de forslag regeringen framfor.

6.2.3 Tvir- och mangvetenskaplig forskning

En kraftsamling inom sarskilt viktiga omraden bor i hég utstrackning
ocksa galla omraden av tvar- eller mangvetenskaplig karaktar. Med tvar-
och mangvetenskap menas har problem som for sin l6sning kraver forsk-
ning i samverkan mellan olika vetenskapliga omraden. Tvarvetenskapliga
projekt involverar oftast forskare inom angransande vetenskapliga omra-
den medan mangvetenskap kan definieras som forskning dar kunskap
fran ett flertal skilda vetenskapsomraden kravs for att l6sa ett speciellt
forsknings- eller samhallsproblem. Tvarvetenskaplig forskning har ofta
vuxit utifran inomvetenskapliga behov medan mangvetenskap oftare har
vuxit utifrdn en yttre problemstélining som kravt deltagande fran flera
grenar for sin losning. Som ett aktuellt exempel pa tvarvetenskap kan
namnas bioinformatiken dér de ofantliga informationsmangder som HU-
GO-projektet (Human genome project) genererar maste bearbetas effek-
tivt. Detta har foranlett att manga forskare speciellt inom bioomradet in-
riktar sig mot datalogi for att kunna sortera och bearbeta materialet. Mera
sdllan ses det omvanda dar dataloger vill anvanda sin expertis inom bio-
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gins fragestallningar kan noteras i samband med de satsningar pa bioin-
formatikcentra som gors vid flera universitet. Molekylarbiologin har
vuxit fram i tvarsnittet mellan biologins kunskap om cellers funktion och
biokemins kunskap om biologiska molekylers funktion till att bilda ett
forskningsomrade som nu ses som en egen vetenskap. Materialforskning-
en ar i sin karaktar en tvarvetenskap dar fysiker och kemister samarbetar
med tekniker for att kunna analysera och forstd materials egenskaper i
syfte att framstalla material med dnskade egenskaper.

Utmarkande for tvar- och mangvetenskap ar att de ofta kombinerar
kunskaper fran naraliggande omraden. Tvar- eller mangvetenskap som
kombinerar discipliner inom t.ex. teknik/naturvetenskap/medicin med
humaniora/samhéllsvetenskap &r daremot svarare att hitta. Medici-
nen/psykiatrin och sociologin/psykologin har under manga ar samarbetet
inom mentalvarden och har finns ett omfattande forsknings- och utveck-
lingsarbete bade akademiskt och inom lakemedelsindustrin. Kriminalve-
tenskaplig forskning ar ett annat mangvetenskapligt omrade dar orsaker
till och atgarder mot brott kraver kunskaper fran en mangd olika veten-
skapliga omraden sadsom kriminologi, sociologi, psykologi, juridik, ratts-
medicin, teknik och samhallsplanering. Milj6forskningen &r ett annat
omrade som i allt hogre grad engagerar forskare fran i stort sett alla dis-
cipliner. Sopsortering och avfallsatervinning kan endast astadkommas om
alla aspekter i processen beaktas, alltifran sociologiska och ekonomiska
faktorer som styr intresset for sopsortering till tekniska I6sningar for att
kunna ateranvanda avfallet. Industriutslapp och féroreningar fran industri
och bilar ar frdgor som beror allt fran processtekniker till ekologer. Pa-
verkan av féroreningar pa mangfalden av vaxter och djur ar ett mangve-
tenskapligt omrade dar tekniken och kemin moter botaniken och zoolo-
gin.

Utvecklingen av tvar- och mangvetenskapliga forskningsinriktningar
kommer aven i fortsattningen att ske naturligt genom vetenskapens inne-
boende drivkrafter. En lika stark kraft i utveckling av sadana forsk-
ningsinriktningar &r emellertid de behov som samhallets olika sektorer
har av forskning som kan bidra till Idsningar pa samhallsproblem men
ocksa pa fragestallningar som engagerar naringslivet. Det ar har som
kombinationer av kunskaper fran saval naturvetenskap/teknik/medicin
som humaniora/samhéllsvetenskap ar sarskilt viktiga. Insatser fran saval
naturvetenskap och teknik som humaniora/samhéllsvetenskap kravs ofta
for att l6sningar pa miljoproblem skall kunna uppnas. Inom detta omrade
ar manniskors attityder och beteende av avgérande betydelse.

Samtidigt ar det av forstaeliga skal betydligt svarare att dstadkomma
forskning av god inomvetenskaplig kvalitet genom ett tvar- eller mang-
vetenskapligt angreppssatt dar det i forskningsprojekten maste inga spe-
cialister fran flera omraden. Forskare fran olika discipliner har olika refe-
rensramar och erfarenheter. Stor méda behéver laggas ner for att uppna
omsesidig forstaelse och respekt fér varandras kompetens. Nya arbetssatt
kan behova utvecklas. Det tar darfor i allmanhet langre tid att f igang
sadana projekt an rent inomdisciplinara. Ibland upptéacks alltfor sent att
kunskaper och kompetens fran flera grenar behovs inom ett forsknings-
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sokt ldsa genom att organiseras kring s.k. key actions, forskningsomraden
av tematisk karaktar inriktade pa speciellt samhallsaktuella problem.
Nyckelomradet "Den aldrande befolkningen” belyser medicinska och
ekonomiska fragor runt aldrande som blir alltmer patagliga i takt med att
befolkningens medeldlder 6kar samtidigt som allt farre unga skall for-
sorja alltfler aldre. Andra program belyser halsofragor ur miljé- och kos-
taspekter dar milj6- och jordbruksforskare samarbetar med medicinare
och naturvetare. | sddana program maste humanister och samhéllsvetare
vara delaktiga i hela forskningsprocessen fran definition av fragestall-
ningarna till framtagande av forskningsresultaten.

Regeringen vill betona vikten av att tvar- och mangvetenskaplig forsk-
ning uppmarksammas i hogre utstrackning. Flera av de omraden som
regeringen kommer att ange i det foljande som sarskilt betydelsefulla ar,
kan eller bor vara mangdisciplinara. Det galler t.ex. inom informations-
tekniken dar forskningen aven inriktas mot gransomradet teknik — sam-
halle och interaktionen manniska — teknik.

De nya forskningsfinansierande organen har ett betydande ansvar for
att tillsammans framja tvar- och mangvetenskap, inte bara genom en di-
rekt finansiering av sddana projekt utan aven genom att stodja och initie-
ra uppkomsten av saddana miljoer vid larosatena. Larosatena och forskar-
na mastencksa ta ett stort ansvar for detta. De s.k. centers of excellence
som diskuterats i det foregaende bor dven kunna omfatta tvar- och mang-
vetenskap.

6.3 Prioriterade forskningsomraden

| det foljande presenterar regeringen sina bedémningar angaende priorite-
rade forskningsomraden. Dessa omraden anser regeringen i dagslaget
vara sa viktiga att det ar nodvandigt att fordela ytterligare medel for dem
inom ramen fér de nya medel som riksdagen tidigare beslutat om. Det ar
ocksa sadana omraden som forts fram av manga viktiga aktorer i forsk-
ningssystemet, bl.a. i de forskningsstrategier som myndigheter och andra
organ har utarbetat. Det galler omradena biovetenskap och bioteknik,
informationsteknik samt materialvetenskap och materialteknik som under
en langre tid varit prioriterade. Dessa omraden ar bland de internationellt
sett mest expansiva. For att svensk forskning aven i framtiden skall halla
hdgsta kvalitet och for att kunna tillgodose samhaéllets och naringslivets
behov av forskarutbildad personal bedémer regeringen att ytterligare me-
del behdver tillféras. Regeringen bedémer aven att forskningen behdver
starkas inom omradena humaniora, vardvetenskap, konst, utbildningsve-
tenskap samt forskning till stod for miljo och hallbar utveckling.

Det finns dven andra omraden dar det vore 6nskvart med ytterligare in-
satser. Regeringen gor emellertid beddmningen att for att tillgodose be-
hoven inom dessa omraden maste forskningsfinansierande och forsk-
ningsutférande myndigheter géra egna omprioriteringar. FOr att uppna
tillrdcklig slagkraft i insatserna ar det angelaget att inte sprida de till-
kommande resurserna pa alltfor manga omraden.
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Regeringens bedéomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 boér totalt 120
miljoner kronor fordelas till forskning inom det biovetenskapliga |och
biotekniska omradet.

En planeringsforutsattning for aren 2002—2003 bor vara att av tgtalbe-
loppet skall 70 miljoner kronor fordelas for grundforskning inom rgmen
for Vetenskapsradets budget och 20 miljoner kronor for tillampad forsk-
ning inom ramen foér Verkets fér innovationssystem budget.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001|att 10
miljoner kronor fordelas till tva forskarskolor inom biovetenskap (jfr| av-
snitt 5.3.1). En planeringsforutsattning for dessa forskarskolor bor vara
att ytterligare 10 miljoner kronor avsatts for vart och ett av aren 2002 och
2003.

Skiilen for regeringens bedomning

Ett strategiskt omrade &r biovetenskap och bioteknik. Biovetenskap an-
vands ofta som ett samlingsnamn for biologin i gransomradet mellan bio-
kemi, molekylarbiologi, genetik och cellbiologi som utvecklats i sparen
av forstaelse om olika genom. Bioteknik ar ett samlingsbegrepp som be-
skriver hur man med hjélp av mikroorganismer, vaxter och djur utvecklar
och framstéller produkter for skilda andamal. Det ar utvecklingen av
kunskap och tekniker inom cell- och molekylarbiologi som har majlig-
gjort biovetenskapernas snabba utveckling under senare ar.

Under de narmaste aren kommer var kunskap om livets grundlaggande
byggstenar, generna, att 6ka mycket snabbt. Manniskans hela arvsmassa
kommer inom kort att vara kartlagd och fler arter bland djur, vaxter och
mikroorganismer star pa tur. Den 6kande kunskapsvolymen som foljer
med bl.a. genomkartlaggningar samt den snabba tekniska utvecklingen
inom omradet kan bidra till 6kad forstaelsen av biologiska processer och
mojliggora framsteg i samhallelig och industriell utveckling inom biove-
tenskaperna. Biovetenskapernas utveckling okar till exempel mojlighe-
terna att utveckla nya lakemedel och att utveckla icke-miljopaverkande
industriella processer. Samtidigt far denna kunskap en stor potential for
kunskapsintensiva foretag som, oftast i samarbete med universitet och
hogskolor, kan utveckla nya produkter och processer. Dess avnamare
finns saval inom den s.k. nya ekonomin som inom traditionella svenska
basnaringar sasom skogsindustrin, livsmedelsindustrin, kemiindustrin,
jordbruk och @ven inom miljdomradet.

Den tillAmpade forskningen inom biotekniken kraver samtidigt en ut-
vidgad grundforskning inom biovetenskapen for att bioteknikens indust-
riella mojligheter inte skall 6éverskugga dess risker. Dessa kan endast
motas genom okad forskning inriktad mot genteknikens paverkan pa
miljon och hur denna kan anvandas for en ekologiskt hallbar utveckling.
Dess konsekvenser maste utredas och kraver insatser inom ramen for ra-
dens resurser fran en rad andra @mnesomraden sasom botanik, ekologi,
och evolutionsbiologi.
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tas som en central utgangspunkt inom olika grenar av biologin, alltifran
den molekylara biologin dver cell- och organismbiologin till studier av
evolutionsbiologiska fragestallningar. Redan nasta ar beréknas kartlagg-
ningen av manniskans arvsmassa vara klar. Genomprojektet HUGO har
sedan 1990 resulterat i att en mycket stor mangd genetiska basdata som
nu finns lagrad i databaser. Aven andra organismers arvsmassa har kart-
lagts, sdsom virus och bakterier. Utvecklingen har delvis paskyndats ge-
nom de stora kommersiella intressen som finns inom detta omrade. Ge-
nomprojektet innebar okade mojligheter for forskning kring genetiskt
betingade sjukdomar och &r av betydelse for saval framtida diagnostik
och behandling av sjukdomar som for den medicinska forskningen i ett
bredare perspektiv.

Ett forsta steg efter kartlaggning av DNA:s kemiska struktur blir att
identifiera och tolka den information som finns lagrad i DNA. For att
organisera alla dessa data har en ny vetenskapsgren bioinformatik, ut-
vecklats i skarningspunkten mellan matematik, datalogi och biologi. Med
bioinformatik systematiseras informationen fran de 6ver 140 000 gener
som finns i manniskans arvsmassa. Nasta steg ar att utréna vilka protei-
ner de ger upphov till och hur dessa samspelar med sin omgivningen.
Detta omrade, funktionsgenomik inom vilket kunskap om genernas koder
oversatts till forstaelse for genernas funktion hos organismen kommer att
kunna bidra med viktiga delar for forstaelse av de normala biologiska
processerna i kroppen och sannolikt ocksa klargora orsakerna till vissa
genetiskt betingade sjukdomar. Biologin kommer att ta ett stort steg
framat nar det galler att forklara livsprocesserna generellt och helt nya
mojligheter kommer att 6ppnas for studier av utvecklingsprocesser och
av organismers anpassning till olika miljo- och klimatbetingelser. Aven
forskningen kring biologisk mangfald, ekologi och evolution ges med
funktionsgenomiken helt nya mojligheter. Gamla fragor som relationen
mellan arv och milj6 kommer att kunna ses i ny belysning genom ny kun-
skap.

| manga lander gors nu stora satsningar inom bioinformatiken och
funktionsgenomiken. | Sverige har Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse
beslutat om en kraftfull satsning pa tva forskningscentra inom funktions-
genomiken. Flera universitet har med stod fran SSF samt fran Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse initierat satsningar pa bioinformatikcentrum.

De moderna, framvéxande, industriella tillampningarna av bioveten-
skaperna kan ratt anvanda bidra till en utveckling mot ett langsiktigt hall-
bart samhalle och béttre livskvalitet. Den snabba kunskapsutvecklingen
kommer sannolikt att fA stor betydelse for manga samhallssektorer och
leda till nya industriella tillampningar inom manga omraden. Bland annat
kommer kunskapsutvecklingen att paverka halso- och sjukvarden, lake-
medel och diagnostik, t.ex. genom individanpassade behandlingar med
battre effekt och mindre biverkningar, snabbare och béttre diagnostik,
bio- och biokompatibla material samt bioteknisk utrustning och hjalpme-
del. | takt med att forstaelsen av livsprocesserna pa molekylniva ckar kan
aven djurforsok i hogre utstrackning undvikas inom biomedicinsk forsk-
ning. Framtagning av alternativ till djurférsok ar sedan lange ett priorite-
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rat omrade och detta arbete kommer aven i framtiden att krava sarsRifga 2000/2001:3
insatser.
Utvecklingen paverkar majligheterna till hallbar utveckling genom att
utnyttja naturens egna losningar for effektivare processer, nya material
med skraddarsydda egenskaper samt genom att 6ka och férbattra anvan-
dandet av biologiska processer i avfallshanteringen. Genom att den nya
tekniken hanterar sjéalva grunden for livsprocessen stalls dock hoga krav
pa tillampningarna.

Kunskaps- och forskningsstrategierna om biovetenskap och bioteknik

Av de inlamnade kunskaps- och forskningsstrategierna framgar att livs-
medel och sambandet kost — halsa kan paverkas positivt genom livsmedel
som ger ett hogre naringsvarde och forbattrade egenskaper och mojlig-
heter att paverka manniskors livskvalitet. Nya skonsamma foradlingspro-
cesser kommer att kunna utvecklas. Basindustrin sGsom massa—papper,
trd och kemi kommer att kunna framstélla och utveckla nya produkter
och processer via t.ex. Okat utnyttjande av enzymer och av speciellt ut-
vecklade biologiska ravaror. Inom jordbruk och skogsbruk kan effektiva-
re och miljoévanligare odling och resursutnyttjande, vaxtféradling, biolo-
giskt vaxtskydd, kvalitetsanalyser samt nya anvandningar av biologiska
ravaror uppnas.

Bland omraden med stor tillvaxtpotential som lyfts fram i forsknings-
strategier och framsynsprocesser aterfinns ett brett spektrum av omraden
som tacker alla delar av var vardag. Exempel finns bl.a. inom moleky-
larmedicin, bioinformatik, nanobioteknologi/kemi, kost-hélsa-
livskvalitet, samverkan mellan livsmedelsindustri och medicin, framta-
gande av funktionella livsmedel som forbattrar halsan och darmed okar
livskvaliteten samt telemedicin och biomaterial.

Teknisk Framsyn om biovetenskap och bioteknik

Inom projektet Teknisk Framsyn lyfter speciellt panelerna Halsa, medicin
och vard samt Biologiska naturresurser men &ven Informations- och
kommunikationssystem och Material och materialfloden i samhéllet fram
bioteknikomradet som centralt for den framtida utvecklingen.

Panelerna understryker den enorma potential som ny biologisk kunskap
har inom omraden som reparation och ersattning av kroppens celler och
organ (reservdelsmanniskan), nya vacciner, botemedel mot sjukdomar i
centrala nervsystemet, genetisk diagnostik, lakemedelsutveckling, vaxt-
foradling for battre utnyttjande av grédor och trad, mojligheterna till nya
material m.m. Kopplingen IT-biologi lyfts ocksa fram déar panelerna pe-
kar pa utvecklingsmojligheter for saval bioinformatik for forstaelse av
komplexa biologiska system som fér anvandning av biologiska molekyler
som komponenter inom elektronik.

Sverige har en stark bas inom det biotekniska och det biomedicinska
omradet med flera stora varldsledande foretag inom landet och ett stort
antal sma foretag. De globala lakemedelsforetagen samarbetar i sin
forskning i 6kande grad med sma och medelstora féretag som specialise-
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rar sig pa sarskilda teknologier eller kunskapsomraden. En dynaraieR. 2000/2001:3

framvaxt av sadana foretag utgor en framtida styrkefaktor i svensk lake-
medelsindustri. Sverige har aven en internationellt sett konkurrenskraftig
forskning inom dessa omraden. Sarskilda styrkor finns inom bl.a. mikro-
biologi, klinisk medicinsk forskning, neurovetenskap, cancer, molekylar-

biologi, vaxtbiologi och vaxtféradling samt endokrinologi.

Statens roll for biovetenskaplig och bioteknisk forskning

Grundforskningen finansieras framst av de direkta statsanslagen till uni-
versitet och hégskolor, Medicinska forskningsradet (MFR), Naturveten-
skapliga forskningsradet (NFR), Teknikvetenskapliga forskningsradet
(TFR). Omfattande stod ges aven fran forskningsstiftelser, daribland spe-
ciellt SSF samt olika privata finansiarer som Cancerfonden och Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse. Inom den anvandarstyrda, tillampade, FoU-
verksamheten ar framst Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
och Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) viktiga aktorer. Stiftel-
sen for kunskap och kompetens (KK-stiftelsen) finansierar omradet bade
via medel till industriforskningsinstitut sdsom, Institutet fér livsmedel
och bioteknik (SIK), Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut (STFI),
m.fl. och i specifika insatser. Centrala férsoksdjursnamnden (CFN) finan-
sierar utveckling av alternativa metoder till anvandning av forséksdjur.

Det finns &ven en stor grupp aktdrer som arbetar med affars- och fore-
tagsutveckling. NUTEK och Industrifonden finansierar affarsméssigt
relevanta projekt i olika stadier, vanligen via lan eller som investering.
Ett antal fonder ar huvudsakligen aktiva inom omradet, framst da genom
investeringar i biomedicin. Flera foretag har startats genom finansiering
fran riskkapitalbolag och detta kan forvantas oka.

Manga av forutsattningarna fér framgang finns redan men Sverige
maste samordna och integrera kunskap och teknologier fér att havda sig i
en internationell konkurrens. Sverige har en mdjlighet att vidareutveckla
kunskaperna inom berérda vetenskaper och att ta betydande marknadsan-
delar inom bioteknikomradet baserat pa den vetenskapliga position landet
har och den befintliga industriella strukturen.

For att uppna denna malsattning behdvs insatser inom bade grundlag-
gande och tillAmpad forskning och utveckling inom snabbvaxande och
multidisciplinara omraden, t.ex. IT-biologi (bioinformatik), mikrominia-
tyrisering inom biologi och kemi (nanobioteknik/-kemi), teknologier for
funktionsgenomik m.m. Mycket av drivkraften for utvecklingen ligger i
multidisciplinara ansatser for att l[6sa biovetenskapliga fragestallningar.
Biovetenskaper i kombination med materialvetenskap, IT, elektronik,
materialvetenskap, kemi, m.m., kréavs for att ta fram nya forskningsresul-
tat, produkter och tjanster.

Den industriella exploateringen av denna snabbt vaxande kunskapsbas
bor 6ka vasentligt. Utveckling av framtidens produkter, tjanster och till-
[Ampningar kommer i allt hégre grad att krava en multidisciplinar ansats.
Manga produkter kraver insatser inte bara fran biologer och medicinare
utan involverar aven omraden som mikroelektronik, datalogi, material-
vetenskap och fysik. For att astadkomma en kraftsamling pa detta omrade
fordras nya samarbeten mellan saval olika forskningsfinansiarer som
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mellan dem som utfor forskningen. Det fordrar ocksa kvalificerat stodRitbp. 2000/2001:3
de mindre foretagen inom kompletterande kunskapsomraden som t.ex.
regulatoriska fragor samt olika fragor kopplade till tillverkning, kvalitet
och marknad.

Svensk grundforskning ar idag ledande inom vissa delar av det biove-
tenskapliga omradet. Denna utveckling maste fortsatta. Det galler framfor
allt insatser inom funktionsgenomiken. Inom den grundlaggande biove-
tenskapliga forskningen behover insatser goras av forskare fran olika dis-
cipliner och forskningsomraden. Sddan samverkan ar av stor betydelse
for framgang.

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarut-
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 120 miljoner kronor férdelas
till forskning inom det biovetenskapliga och biotekniska omradet. En
planeringsforutsattning fér aren 2002—2003 bor vara att av totalbeloppet
skall 70 miljoner kronor fordelas fér grundforskning inom ramen for
Vetenskapsradets budget och 20 miljoner kronor for tillampad forskning
inom ramen for Verkets for innovationssystem budget. Av de nya resur-
serna foreslas i budgetpropositionen fér ar 2001 att 10 miljoner kronor
fordelas till tva forskarskolor inom biovetenskap (jfr avsnitt 8.3.1). En
planeringsforutsattning for dessa forskarskolor bor vara att ytterligare 10
miljoner kronor avsatts for vart och ett av aren 2002 och 20083.

Forutom de medel som avsétts fran statliga anslag tillfors omradet
narmare 200 miljoner kronor arligen fran SSF.

Det &r angelaget att de forskningsfinansierande myndigheterna agnar
stor uppmarksamhet at biovetenskaplig forskning och bioteknik och i
detta arbete samverkar med varandra och med forskningsstiftelserna sa
att den samlade effekten kan bli sa stor som mojligt bade ur ett inomve-
tenskapligt perspektiv, ur ett sektorsperspektiv och for det svenska na-
ringslivets utveckling. Lampliga former for att stodja en sadan utveckling
bor dvervagas. En mojlighet kan vara att framja uppkomsten av mangve-
tenskapliga forskningsmiljoer, att stddja unga forskare och att sérja for
atervaxten av forskare inom omradet m.m. Sarskilda samordnande insat-
ser mellan olika intressenter och forskningsutférare behdvs inom detta
omrade.



Prop. 2000/2001:3

6.3.2 Informationsteknik — I'T-forskning

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisalt for
forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalf 120
miljoner kronor férdelas till IT-forskning.
En planeringsforutsattning for aren 2002—2003 bor vara att av tgtalbe-
loppet skall 50 miljoner kronor foérdelas for grundforskning inom| IT-
omradet inom ramen for Vetenskapsradets budget och 20 miljoner kronor
for tillAmpad forskning inom IT inom ramen for Verket for innovations-
systems budget.
Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001|att 10
miljoner kronor férdelas till tva forskarskolor inom IT-omradet (jfr [av-
snitt 8.3.1). En planeringsforutsattning for forskarskolorna bor vara att
ytterligare 10 miljoner kronor avsatts fér vart och ett av aren 2002 och
2003.
| budgetpropositionen for ar 2001 foreslas att fordelningen till |h6g-
presterande datorer ¢kar med 15 miljoner kronor fran och med ar 2001
samt att fordelningen till IMEGO AB ¢kar med 5 miljoner kronor fran
och med ar 2001.

Skiilen for regeringens bedomning

Informationsteknik ar ett mangdisciplinart och tvarvetenskapligt forsk-
ningsomrade. Utvecklingen av informationstekniken har skett mycket
snabbt. Den paverkar enskilda manniskor, samhallssektorer och narings-
livet pa ett revolutionerande satt. IT driver den tekniska utvecklingen
framat mer &n kanske nagot annat omrade. Pa grund av den snabba ut-
veckling som sker inom informationsteknologin ar utvecklingen av inno-
vationer inom omradet beroende av ett nara samarbete mellan naringsli-
vet och den statliga forskningen, saval den som utfors vid larosaten som
vid olika institut.

| Sverige véaxer elektronikindustri och IT-relaterade tjansteforetag
kraftigt. Till Sveriges styrkeomraden hor telekommunikationsindustrin,
som i ett internationellt perspektiv ar mycket framstaende. Har finns ock-
sa en god teknisk infrastruktur samt en hog och avancerad anvandning av
datorer och mobiltelefoner. Ytterligare en svensk tillgang ar éppenheten
for nya idéer och formagan att arbeta i prestigeldsa och malstyrda team.

Centrala fragestallningar ar anvandningen av IT inom naringslivet och
offentlig sektor. Den ger mdjligheter till starkt tillvaxt, forbattrad offent-
lig service och kan fungera som ett instrument for att 6ka medborgarnas
delaktighet i demokratiska processer. Fragan om IT-sékerhet blir mera
pataglig i samband med att foretag och myndigheter arbetar i stora nat-
verk med manga anvandare. De 6kade mojligheterna att samla informa-
tion om enskilda individer starker kraven pa att skydda den personliga
integriteten. For att Sverige skall fa en fortsatt tillvaxt inom IT-sektorn
kravs uthalliga satsningar inom saval grundforskning som mera tillampad
forskning.
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Stora resurser satsas pa IT-forskning runt om i varlden och i maprgp. 2000/2001:3

l&nder utarbetas nationella strategier for IT-anvandning och IT-forskning.
Inte ovantat &r USA ledande inom de flesta forskningsomraden éaven om
Sverige inte ligger langt efter.

En av de mest heltdckande analyserna av IT-forskning har gjorts i USA
av The President’s Information Technology Advisory Committee
(PITAC) som i en rapport redovisat en lagesbeskrivning och en nationell
strategi for den amerikanska IT-forskningen med forslag till nya sats-
ningar pa forskning och utveckling inom informationsteknologin. PI-
TAC-kommittén drar slutsatsen att det offentliga stodet till forskning in-
om IT ar kraftigt underdimensionerat vilket har fatt till féljd att kortsikti-
ga, sakra projekt har prioriterats fére langsiktiga och mera riskfyllda
projekt. Kommittén forordar en kraftig satsning pa IT-forskning for att
stodja ekonomisk tillvaxt och for att angripa viktiga sociala problem sa-
som utbildning och krishantering. IT-forskning ar ocksa viktigt for att
forebygga och skydda sig mot sig mot katastrofala fel i komplexa system
inom transport, forsvar, ekonomi, och halsovard. Kommitténs priorite-
ringar ar framst inom fyra omraden; mjukvara, skalbar infrastruk-
tur/internet, hogpresterande datorer och socioekonomiska effekter av IT.

PITAC-kommittén forslar att den amerikanska staten gor okade sats-
ningar pa multidisciplinar- och tvarvetenskaplig forskning samt ger tkat
stod till langsiktig grundforskning och hdgriskprojekt dar intresset fran
privata finansiarer ar litet. Statliga investeringarna foreslas riktas mot en
kompetensuppbyggnad for den nationella infrastrukturen samt utveckling
av nya idéer for forsknings- och innovationssystemet.

En kartlaggning fran ar 1997 av svenskt FoU-stod visade att anslag om
ca 1,2 miljarder kronor gavs till IT-inriktade projekt dar huvuddelen av-
sag tillampade och foretagsnara forskning. Dessutom finansierades da-
torkommunikationssystemet SUNET (Swedish University Computer
Network). De huvudsakliga finansiarerna av mera tillampad forskning
var NUTEK som ensam stod fér narmare 50 procent av forskningsstodet
och Kommunikationsforskningsberedningen (KFB). Grundforskningen
som ar avsevart mindre finansierades huvudsakligen av TFR. Bland
forskningsstiftelserna drev bade SSF och KK-stiftelsen speciella program
for IT-inriktad forskning.

NUTEK:s FoU-stéd ar framst inriktat mot teknikutveckling inom for
naringslivet strategiska omraden. Flera av NUTEK:s kompetenscentra ar
inriktade mot anvandning av IT inom foretag och myndigheter. Andra
inriktas mot o6kad anvandning av IT inom verkstadsindustrin, IT-
tillampningar pa konstruktionssystem eller modeller for modern tjanste-
produktion med hjalp av IT dar exempelvis elektronisk dokumenthante-
ring och e-post anpassats till foretagsadministration och myndighetsar-
bete. Programmen syftar aven till att forbattra foretagens forsérjning av
flerdisciplinart utbildade ingenjorer med kunskap inom IT-omradet.
KFB:s stod avser i stor utstrackning IT i ett samhallsperspektiv och vilka
effekter tekniken har pad samhallet och individen. KFB har bl.a. initierat
projekt for att analysera de ekonomiska konsekvenserna av e-handel,
virtuella miljoer, distansarbete och datasakerhetsfragor. Myndigheten har
bland annat drivit ett stérre program om hur IT kan underlatta vardagen
for funktionshindrade. Telematik ar ett kraftfullt verktyg for att ge aldre
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och rorelsehindrade en rikare vardag. Forskningsstédet fran KFB ar i, 2000/2001:3
utstrackning inriktat mot beteendevetenskapliga studier av anvandarnas
behov och instélining till hjalpmedlet.

| Sverige sker idag finansieringen av den grundlaggande forskningen
inom informationsteknologin framst via TFR, genom medel for dyrbar
utrustning och hogpresterande datorer (HPD) via FRN, i viss utstrack-
ning via NFR och i mindre utstréackning via HSFR. TFR finansierar
forskning inom bl.a. halvledarfysik, kretskortselektronik och datalogi
som utgor basen for IT-revolutionen. Vidare stdds forskning inom hég-
hastighetselektronik, materialfysik, nanofysik/kemi och supraledningse-
lektronik samt signaler och system. FRN finansierar datorutrustning for
enskilda grupper, lokala datorcentra samt drift och vissa utrustningsin-
vesteringar i de nationellt tillgangliga centra for hogpresterande datorer.
NFR finansierar saval forskning inom materialfysik/kemi och nanofysik
som teoretisk datalogi och numerisk analys med tillampning pa IT-
utvecklingen. HSFR finansierar bland annat IT-relaterad forskning inom
statistik, kommunikations- och mediavetenskap, informationsteknologi
och sprakteknologi.

SSF finansierar flera program dar IT ar en viktig komponent i projek-
ten. Huvudprogrammen avser mikroelektronik dar finansieringen ar 1997
overtogs fran NUTEK samt informationsteknik. Inom informationsteknik
aterfinns saval mjukvaruforskning som systemteknik, tillampad matema-
tik, vetenskapliga berékningar, olika former av visuell teknik som mera
hardvaruinriktad forskning om datorer i robotsystem och kretskonstruk-
tion. KK-stiftelsen har under flera ar drivit ett program for framjande av
IT inom olika samhallssektorer. Stiftelsen ger aven stod till IT-relevant
FoU-arbete vid industriforskningsinstituten.

Bland andra satsningar finns SUNET som tillhandahaller ett kraftfullt
kommunikationsnat for distansutnyttiande och kommunikation. Natio-
nella satsningar pa HPD-system ar endast ekonomiskt férsvarbara om
anvandare fran hela landet verkligen kan utféra aven de mest kapaci-
tetskrdvande berékningarna. SUNET:s nuvarande kapacitet ar tillracklig,
for dagens behov, men i takt med den ¢kande anvandningen okar ocksa
behovet av ett nat med hdgre kapacitet. Regeringen har &ven grundat ett
tekniskt forskningsinstitut for mikroelektronik, IMEGO AB, for att
framja overforingen av grundforskningsresultat till industrin. Foér den
I6pande verksamheten bor institutet ha en viss statlig grundfinansiering,
medan resten i huvudsak bor vara uppdragsforskning med medel fran
industrin. Regeringen avser att senast under budgetaret 2003 utvardera
verksamheten vid IMEGO AB for att darefter besluta om institutets
framtida finansiering.

Flera industriforskningsinstitut arbetar inom IT-omradet. Har sker sa-
val avancerad forskning inom néringslivsrelevanta omraden som direkt
teknikoverforing till hogteknologiska foretag. Aven om betydande resur-
ser avsatts for IT-forskning i Sverige idag finns omraden som anses vara
underforsorjda och behover tillféras ytterligare resurser. Detta har bl.a.
framkommit i de kunskaps- och forskningsstrategier som myndigheter
och andra organ lamnat in till regeringen och i projektet Teknisk Fram-
syn. Dessutom behovs enligt samtliga berérda forskningsrad och FRN,
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utrustningsinvesteringar samt en nationell plan for drift och anvandritngp. 2000/2001:3
av de hogpresterande datorcentra som nu finansieras via FRN.

Kunskaps- och forskningsstrategierna om IT

TFR lyfter fram grundforskningen inom halvledarfysik, kretskortselek-
tronik och datavetenskap som till stor del ar basen for IT-revolutionen
och som nu star infor manga utmaningar. Radet pekar pa den i internatio-
nell jamforelse laga finansieringen av grundforskning inom IT-omradet.
Exempel pa viktiga fragestallningar ror stralning fran mobiltelefoner,
sladdlosa telefoner, TV-skdrmar m.m. som kan ha en biologisk inverkan
pa manniskan. Hoghastighetselektronik, materialfysik, nanofysik, signa-
ler och system och supraledningselektronik ar idag forskningsomraden
som har mycket hog kvalitet men lider av brist pa finansiering for lang-
siktig teknikvetenskaplig grundforskning. NUTEK pekar pa behovet av
en kunskapsuppbyggnad inom IT och elektronik; mikroelektronik, krets-
och systemkonstruktion, datalogi och realtidssystem, programvaruteknik,
sensorteknik, kommunikationsteknik och systemutvecklingsmetodik.
Viktigt ar fortsatta satsningar inom telekom, bl.a. pa sakerhet/integritet.
Insatser kravs ocksa for att mojliggéra nya IT-tjanster och hantering av
informationsinnehall.

Industriférbundet anser att det &r viktigt att det gors samlade insatser
inom vissa strategiska omraden for att starka den svenska IT-industrins
konkurrenskraft. De omraden som avses &r intelligenta och adaptiva sys-
tem, bredband, anvandargranssnitt samt grdnsytan mellan biologi och
informationsteknik.

MFR, NFR, TFR tillsammans med SJFR har i en gemensam strategi
for forskning inom funktionsgenomik lyft fram flera omraden som an-
knyter till informationsteknologin. Bioinformatik &r ett omrade som
kommer att ha stor betydelse for funktionsgenomiken.

Vardalstiftelsen namner forskning om IT inom héalso- och sjukvarden
som ett omrade dar det kravs forskningsinsatser. Informationsteknologin
kommer att ge helt ny férutsattningar for halso- och sjukvarden. Vardal-
stiftelsen anser emellertid att om IT skall tillampas inom varden kravs
forskningsinsatser avseende effekter for patienter, anhdriga och personal.
For narvarande har Vardalstiftelsen i samarbete med Landstingsforbundet
och KK-stiftelsen ett forskningsprojekt om informationsteknologins ut-
nyttjande i halso- och sjukvarden med sarskild tyngdpunkt pa hemsjuk-
varden.

Internationella Meteorologiska Institutet anger i sin forskningsstrategi
ett starkt beroende av tillgang av hdgpresterande datorsystem for forsk-
ningen inom atmosfarsvetenskap. Detta galler saval utvecklingen av va-
derprognosmodeller som studier av manniskans paverkan pa klimatet.

Flera myndigheter har angivit hogpresterande datorsystem som ett pri-
oriterat omrade.
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Teknisk Framsyn om IT Prop. 2000/2001:3

Inom ramen for projektet Teknisk Framsyn har informations- och kom-
munikationssystem behandlats dar utgangspunkten var att dessa skall
stbdja och underlatta for individer och organisationer.

Teknisk Framsyn foreslar i denna delrapport ett antal strategier for att
mota utvecklingen, namligen IT-universitet med inriktning mot mobilte-
lesystem, IT som ett pedagogiskt verktyg, uppbyggnad av kompetens och
tillampningar inom molekylar elektronik, natverk for sakerhet och integ-
ritet i informationssystemen, en strategi for att gora trafikanter och trans-
portsystem standigt uppkopplade samt strategier for vard och omsorg.

Att vara "standigt uppkopplad" ses som ett nyckelomrade. Detta har
ocksa accentuerats i de atgarder for utbyggnad av bredband som rege-
ringen redovisat i propositionen Ett informationssamhalle for alla (prop.
1999/2000:86). Utvecklingen inom omradet karaktariseras av mobilitet,
bredband, telematik och nya typer av lokala nat. Dessa faktorer svarar
mot ett behov av att kunna kommunicera var och néar som helst. En tydlig
trend ar en konvergens sker mellan data, telefoni, TV och Internet, audio
samt video. Okad bandbredd, differentierad kvalitet och granssnittet
manniska—dator ar nagra omraden dar det finns ett forskningsbehov. |
takt med att vi blir standigt uppkopplade far robusthet, sakerhet och in-
tegritet en okad betydelse.

Panelen ser intelligenta och adaptiva system som ett viktigt omrade for
framtiden. Dessa system kan soOka, filtrera och presentera information
baserat pa anvandarens uttryckta eller underforstadda krav. Inom elektro-
nisk handel kan intelligenta och adaptiva system effektivisera marknads-
forings- och séljprocessen. Systemen kan ocksa utnyttjas for riskbedém-
ning och for bedémning av kreditvardighet. Byggnadsautomation och
intelligenta hem ar en utveckling som precis paborjats bland annat genom
ett samarbete mellan Ericsson och Electrolux. Vidare finns forskning om
robotar och autonoma system med artificiell intelligens som kan fatta
sjalvstandiga beslut. Forskningsutvecklingen visar ocksa pa en samman-
smaltning av intelligenta system med tradlés kommunikation.

Utvecklingen inom IT-omradet skapar stérre behov av mjukvara an ti-
digare. Allt fler funktioner flyttas fran hardvara till mjukvara vilket leder
till storre volym och billigare I6sningar. En utvecklingstendens &ar ut-
veckling mot objektorientering och komponentbaserad programutveck-
ling. Detta 6kar mojligheterna att atervinna delar av mjukvaran och skapa
individanpassade program. En viktig utmaning som detta omrade star
infor &r utveckling av effektivare anvandargranssnitt med fler typer av
interaktion mellan manniska och maskin.

IT-utvecklingen leder till att allt fler har kunskapsintensiva arbetsupp-
gifter och darmed ett behov att kontinuerligt forbattra kompetensen. Med
hjalp av IT kan utbildningsmaterial snabbt spridas och individanpassas.
Denna utveckling forutsatter en genomtankt pedagogik, mjukvaruverktyg
for produktion av utbildningsmaterial, funktionella gréanssnitt och hdgre
Overforingshastigheter.
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Statens roll i informationssamhdillet och i forskningen inom IT Prop. 2000/2001:3

| regeringens proposition Atgarder for att bredda och utveckla anvand-
ningen av informationsteknik (IT) (prop. 1995/96:125) uttryckte rege-
ringen sin uppfattning att statsmaktens roll &r att stimulera anvandningen
av IT pa ett satt som framjar kreativitet och tillvaxt. Vidare foreslogs att
staten skall prioritera uppgifter inom de tre omradena rattsordning, ut-
bildning samt samhallets informationsforsorjning.

Nyligen uttryckte regeringen sin politik inom informationsteknologin i
propositionen Ett informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86). |
propositionen foreslogs att statens insatser framst skall prioritera tre upp-
gifter inom IT omradet; tillit, kompetens och tillganglighet. En arbets-
grupp inom Regeringskansliet har darefter konkretiserat statens roll néar
det galler samhéllets grundlaggande information (Ds2000:34). Gruppen
betonar behovet av forskning kring fragor som ror utveckling av samhal-
lets informationsforsorjning.

En viktig frAga galler statens roll i forskningen i den snabba och
gransloésa utvecklingen som sker inom informationsteknologin. Regering-
en har i propositionen Vissa forskningsfragor (prop. 1998/99:94) definie-
rat vilka uppgifter staten skall ha nar det galler forskningen. Riksdagen
har beslutat i enlighet harmed. En av statens viktigaste uppgifter ar att
stddja grundforskning eftersom ingen annan kan férvantas investera i ett
sadant ekonomiskt risktagande som grundforskningen faktiskt innebar.

Idag ar forskningsfinansieringen kraftigt foérskjuten mot teknik och till-
lampningar medan de "mjuka" fragorna far en mindre uppmarksamhet.
Detta kan rora sig saval om teknisk forskning kring mjukvaruutveckling
for att 6ka anvandarvanligheten som forskning kring sociala aspekter pa
IT-utvecklingen men ocksa fragor som beror ekonomi, sprak, psykologi,
kultur, etik, jamstalldhet, integration, socialpsykologiska konsekvenser
av datorsamhallet, demokratifragor avseende IT-anvandning m.m. Sadan
forskning ar nastan uteslutande beroende av statlig finansiering. Idag ar
IT-utvecklingen teknikstyrd dar det i stort gar ut pa att hitta nya anvand-
ningsomraden for tekniska mojligheter. Teknisk forskning har tidigare i
stor utstrackning utgatt fran ett problem eller ett behov som kraver en
I6sning. Det finns, relativt teknikutvecklingen, mycket lite forskning
kring hur vi uppfattar ny teknik och hur det skiljer sig mellan olika grup-
per i samhallet. | takt med att kommunikation med bredband blir mdjligt
for allt storre grupper i samhallet innebar det en revolution for medbor-
garnas mojlighet att na varlden utanfor hemmet. Hogre studier kan ske
fran hemmet nar kurser fran hela varlden blir fritt tillgangliga pa hemda-
torn. Kurser anpassade for grundskolor och gymnasier via IT gor det
maijligt att driva mindre skolor aven i trakter utan tillrackligt elevunder-
lag. Tillgangligheten till musik, TV-program och filmer Okar nar dessa
kan laddas ned via dator. Samtidigt uppstar ett demokratiproblem om
tillgangligheten blir ojamnt fordelad. Saval teknikens mojligheter som
problem maste understkas och regeringen anser darfor att en del av de
nya resurser som riksdagen anvisat for IT-forskning for budgetaren
2002-2003 bor avse humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning
inom IT-omradet.
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En stor del av resurserna bor avse sadana forskningsomraden s&nogi2000/2001:3

centrala for informationssamhallet i vid mening och som har ndmnts ovan
i forskningsstrategier och i den tekniska framsynsprocessen. Det galler
t.ex. signaler och system, intelligenta och adaptiva system, anvandar-
granssnitt, laserteknik, optofiberteknik, halvledarfysik och kretskortse-
lektronik, hogpresterande datorsystem, och bioinformatik. Forskning som
kan bidra till utvecklingen inom IT-sékerhet, digital férvaltning, IT i vard
och omsorg, IT i transportsystemet, IT i verkstadsindustrin, IT for till-
gangliggérande av kulturarvet och IT och jamstélldhet ar av central bety-
delse. Nar det géller IT och larande, vilket aven det ar ett centralt omra-
de, kan medel fordelas inom ramen for de resurser som regeringen fére-
slagit i propositionen Ett informationssamhélle foér alla (prop
1999/2000:86). Har kan ocksa namnas den stora satsningen pa kompe-
tensutveckling i skolan betraffande IT.

Regeringen anser att Vetenskapsradet och Verket for innovationssys-
tem skall ta huvudansvaret for finansieringen av IT-forskningen, dar Ve-
tenskapsradet ansvarar for grundforskning inom saval naturvetenskap och
teknik som humaniora och samhéllsvetenskap, medan Verket for innova-
tionssystem ansvarar for mer tillampad forskning. Av de nya resurser
som riksdagen anvisat for forskning och forskarutbildning under aren
2001-2003 bor totalt 120 miljoner kronor fordelas till IT-forskning. En
planeringsforutsattning fér aren 2002—2003 bor vara att av totalbeloppet
skall 50 miljoner kronor férdelas for grundlaggande IT-forskning inom
ramen for Vetenskapsradets budget och 20 miljoner kronorfér tillampade
projekt inom ramen for Verkets for innovationssystem budget. Av de nya
resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 10 miljoner kro-
nor férdelas till tva forskarskolor inom IT-omradet (jfr avsnitt 8.3.1). En
planeringsforutsattning for forskarskolorna bor vara att ytterligare 10
miljoner kronor avsétts for vart och ett av aren 2002 och 2003. | budget-
propositionen for ar 2001 foreslas att fordelningen till hogpresterande
datorer 6kar med 15 miljoner kronor fran och med ar 2001 samt att for-
delningen till det tekniska forskningsinstitutet IMEGO AB 6kar med 5
miljoner kronor fran och med ar 2001.

Forutom de medel som foérdelas fran statliga anslag tillférs omradet
narmare 100 miljoner kronor per ar fran SSF. KK-stiftelsen har finansie-
rat ett flertal IT-relaterade projekt. Nu uppgar dessa satsningar till narma-
re 100 miljoner men kommer att minska under de kommande aren.

Vetenskapsradet och Verket for innovationssystem bor i planeringen av
olika insatser samverka med andra viktiga forskningsfinansiarer.

61



Prop. 2000/2001:3

6.3.3 Materialvetenskap och materialteknik

Regeringens bedéomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat for
forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 35 mil-
joner kronor fordelas till forskning om materialvetenskap och matgrial-
teknik.

En planeringsforutsattning for aren 2002—2003 bor vara att av tgtalbe-
loppet skall 20 miljoner kronor fordelas inom ramen for Vetenskapsra-
dets budget.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5
miljoner kronor fordelas till en forskarskola inom materialvetenskap
(avsnitt 8.3.1). En planeringsforutsattning for forskarskolan bor vara att
ytterligare 5 miljoner kronor fordelas for vart och ett av aren 2002 och
2003.

Skiilen for regeringens bedomning: Materialvetenskapen undergar just

nu en snabb utveckling och i allt fler sammanhang finns material som
utformats sarskilt for specifika funktioner. Med hjalp av allt kansligare
analystekniker kan dess sammansattning och framstallning féljas ner pa
atom- och molekylniva vilket 6ppnat for avancerad materialsyntes déar
form och egenskaper bestamts i forvag. Upptackten av fullerenstrukturen
och dess varianter i exempelvis nanotuber har 6ppnat for att strukturele-
ment kan framstallas pa molekylar niva. | de fall sddana ar elektriskt le-
dande kan dessa anvandas som komponenter i molekylskala i mikrochips,
datorer, mobiltelefoner och &ven i biologiska system. Forsok finns dar
inopererade datachips forstarker nervsignaler for att hava férlamningar,
styra proteser och i konstgjorda dgon koppla nervsignaler till hjarnans
syncentrum. | takt med att alltfler genetiska koder blir kanda tkar forsta-
elsen av cellulara processer vilket mojliggér framstéliningen av nya ma-
terial som kan anpassas till biologiska system. Dessa kan bli viktiga red-
skap inom bioteknik och medicin. Materialforskningen Overlappar hér
mot polymerkemi och organisk synteskemi dar kemiska bibliotek testas
pa lampliga egenskaper. Har kan ocksa namnas miceller som i kroppen
kan leverera lakemedel till réatt organ, skogs- och jordbruksprodukter som
ramaterial for biologiskt nedbrytbara konstruktions- och forpacknings-
material. |1 framtagande av nya material maste aven dess miljdpaverkan
och mojlighet att atervinnas beaktas.

Materialkunnande av hogsta kvalitet kommer att vara en nyckelfaktor
for manga sektorer i svensk industri. Svensk materialteknik ar mycket
framgangsrik i ett internationellt perspektiv, som exempel kan namnas
specialstal och "intelligenta polymerer”. Allt htgre krav stalls pd materi-
alens hallfasthet och talighet i konstruktioner, i tillverkningsindustrins
verktyg och i energirelaterade material for extrema miljoer. Med forsk-
ning om harda, hoghallfasta och resistenta material kommer detta att
kunna vara ett framtida styrkeomrade. Ett annat framtidsomrade for in-
dustrin ar ytkunskap. Det ror sig har om exempelvis hoghallfasta ytor,

vackra ytor, icke-toxiska ytor eller ytor anpassade for biologiska miljoer. &



Ytkunskap ar bade ur hallfasthetssynpunkt och design ett viktigt konkuop. 2000/2001:3

rensmedel for svensk industri. Ett kreativ samarbete mellan material-
forskning och form- och designomradet kan ge naringslivet goda konkur-
rensfordelar. Avancerad datormodellering och simulering blir ett allt vik-
tigare instrument for produkt- och produktionsutformning. Process-, be-
arbetnings- och provningsteknik ar andra viktiga kunskapsomraden. Pa
omradet material och produkter fran fornyelsebara ravaror har Sverige
goda forutsattningar att utveckla och behalla ett internationellt forsprang.

NFR och NUTEK startade 1990 ett gemensamt forskningsprogram in-
om materialomradet med dess tvarvetenskapliga materialkonsortier som
skulle paga i tio ar for att mojliggora en langsiktig planering av verksam-
heten. Tvarvetenskapligt sammansatta forskargrupperingar valdes for de
olika konsortierna inom omraden som da bedomdes fa en kraftig utveck-
ling. Finansieringen av dessa konsortier évertogs ar 1997 av SSF och
avslutas under ar 2000. SSF planerar en fortsattning inom de omraden
som forutsatts fa en viktig roll i framtiden.

Svensk materialforskning finansieras med mer an 300 miljoner kronor
arligen varav ca 100 miljoner kronor avser radsfinansierad grundforsk-
ning och narmare 100 miljoner kronor avser tillampad forskning. SSF
som Overtog finansieringen av materialkonsortierna fran NFR och NU-
TEK har totalt givit ett stdd pa ungefar 110 miljoner kronor avseende
bade grundforskning och tillampad forskning.

Regeringen anser mot bakgrund av den stora samhalleliga och industri-
ella betydelsen av material att ytterligare insatser behovs fran Veten-
skapsradet for att starka materialforskningen. Av de nya resurser som
riksdagen anvisat for forskning och forskarutbildning under aren 2001—
2003 bor totalt 35 miljoner kronor férdelas till forskning om materialve-
tenskap och materialteknik. En planeringsforutsattning for aren 2002—
2003 bor vara att av totalbeloppet skall 20 miljoner kronor fordelas inom
ramen for Vetenskapsradets budget. Av de nya resurserna foreslas i bud-
getpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas till en forskar-
skola inom materialvetenskap (jfr avsnitt 8.3.1). En planeringsférutsatt-
ning for forskarskolan bor vara att ytterligare 5 miljoner kronor avsatts
for vart och ett av aren 2002 och 2003.
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6.3.4 Humaniora och samhillsvetenskap

Regeringens bedéomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 128
miljoner kronor, samt minst 20 miljoner kronor ur programmet for fors-
karrekrytering, fordelas till humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning.
Av totalbeloppet bér anslaget for det humanistiska omradet till sju uni-
versitet raknas upp. | budgetpropositionen for ar 2001 foéreslas en ytterli-
gare upprakning med 20 miljoner kronor for ar 2001. En planeringsforut-
sattning for ar 2003 bor vara att det gors en ytterligare upprakning med
17 miljoner kronor.

Av de nya resurserna under aren 2001-2003 bor 15 miljoner kronor
fordelas till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 3
miljoner kronor fordelas till Institutet for framtidsstudier for framst|de-
mografisk forskning, 3 miljoner kronor till Kollegiet for samhallsforsk-
ning och 25 miljoner kronor till fem forskarskolor (jfr avsnitt 8.3.1)) En
planeringsforutsattning for forskarskolorna bor vara att ytterligare 25
miljoner fordelas fér ar 2002 och ytterligare 10 miljoner kronor far ar
2003.

En sarskild resurs for s.k. smaamnen, som ar 2003 bor uppga|till 10
miljoner kronor, fordelas inom Vetenskapsradets budget.

| Vetenskapsradets budget finns for aren 2001-2003 110 miljoner kro-
nor for bl.a. rekryteringsanstéllningar och bidrag for sarskilt framstaende
unga forskare. Av detta belopp bor minst 20 miljoner kronor avse fekry-
teringsanstallningar och unga forskare inom det humanistisk-
samhallsvetenskapliga omradet, framfor allt till humaniora.

Skiilen for regeringens bedéomning: Humanistisk och samhallsveten-
skaplig forskning syftar till att 6ka forstaelsen for och ge forklaringarna
till manniskors tankande, upplevelser och beteenden. Den 6kade globali-
seringen, Sveriges medlemskap i EU, och utvecklingen av Sverige till ett
mangkulturellt samhélle bade avseende etnisk mangfald och kulturell
mangfald ger andrade forutsattningar for forskningen. Kunskapssamhallet
staller nya krav pa livslangt larande, rorligheten pa arbetsmarknaden har
okat och manga av dessa faktorer paverkar vara liv i en utstrackning som
vi &nnu inte har kunnat analysera. Samtidigt leder den snabba och accele-
rerande vetenskapsbaserade utvecklingen inom teknik, naturvetenskap
och medicin runt om i varlden till en 6kad reflektion dver manniskors
handlande och manniskors upplevelser. Den tekniska utvecklingen, som i
hog grad drivs av utvecklingen inom de biologiska vetenskaperna och
informationsteknologin, innebar stora utmaningar for den humanistiskt
och samhallsvetenskapligt inriktade forskningen.

Det maste finnas beredskap i forskarvarlden att mota forandringarna i
omvarlden. En vital humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning kan
ge stora bidrag till att 6ka forstaelsen for samhalleliga fenomen, bl.a. ge-
nom att inbegripa ett historiskt perspektiv. Forskningen kan ocksa ge
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hogre grad ses i ett globalt sammanhang nar kontakterna mellan utveck-
lingslander och industrialiserade lander Okar. | en varld av allt starkare

omsesidiga beroenden blir malsattningen for forskningen om globalise-

ringens effekter att finna I6sningar pa gemensamma problem fér att bidra
till fred och utveckling.

HSFR redovisar i sin forskningsstrategi behovet av att stora overgri-
pande fragor far ett utrymme i forskningen. Det fanns t.ex. ingen bered-
skap i forskarvarlden for att ta upp frdgor som Sovjetunionens samman-
brott, den asiatiska ekonomiska krisen eller religionspolitikens upp-
blomstring. Medel maste — aven inom humaniora och samhallsvetenskap
— finnas tillg&ngliga for hogriskprojekt.

Svensk humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning &r inom vissa
omraden av internationellt hog kvalitet. Det visar de utvarderingar som
HSFR har latit genomfora sedan 1985 av hela discipliner med knappt en
utvardering per ar. Bland sarskilt starka omraden som antingen radets
beredningsgrupper och/eller disciplinutvarderingarna har framhallit finns
inom litteraturvetenskap nya fruktbara omraden sasom receptionsestetik,
barnlitterar forskning, genusforskning och studier av postkolonial litte-
ratur och allmanna sprakvetenskapliga problem. Den starka internatio-
nella anknytningen i ekonomiamnena har breddats till ett tydligare euro-
peiskt perspektiv. Psykologiamnet befinner sig i en framgangsfas och nya
forskningsfalt av tvarvetenskaplig karaktar utvecklas. Den juridiska
forskningen har intensifierats under senare ar. Nya juridiska forsknings-
omraden har etablerats dels genom den omvalvande tekniska utveckling-
en, dels genom Sveriges medlemskap i EU varigenom en delvis ny
rattskallelara inforts. De lander som har en god forskningsbas visar sig ha
avsevarda forsteg framfér andra. Detta visar pa vikten av en bred och
kvalificerad juridisk forskning. Statsvetenskapen har fornyats genom stu-
diet av det politiska landskap som skapats av globaliseringen, europeisk
integration och det kalla krigets slut. Inom de historiska vetenskaperna
sker en 6kad anknytning till internationella perspektiv, fragor, begrepp
och teorier. Historisk forskning, t.ex. inom arkeologi och idéhistoria,
mots av stort allméant intresse. Den nutidsinriktade religionsforskningen
far en allt viktigare roll i analyser av manniskors individuella och sociala
situation. Inom manga vetenskaper har nya komparativa perspektiv givit
viktiga resultat.

Samtidigt pekas pa svagheter och problem i den svenska humanistiska
och samhaéllsvetenskapliga forskningen. Ett problem &ar den bristande
rorligheten bland bade forskare och forskarstuderande. Ett annat ar sva-
righeten att gbra de svenska institutionerna till lockande forskningsmiljo-
er for internationellt ledande forskare.

Det finns ocksa forskningsomraden som saknas eller har mycket liten
volym trots att omradena &r expansiva och framgangsrika internationellt.
Ett sadant ar kognitiv neurovetenskap dar forskare fran flera discipliner
samverkar. Andra omraden som framstar som lite uppmarksammade &r
studier av immigration och mangkulturalitet, ungdom, undervisningen
och den hogre utbildningen, internationalisering och komparativa studier.

Inom framforallt det humanistiska forskningsomradet finns relativt
manga amnen dar utbildning, forskning och forskarutbildning ar av for-
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benamning smaamnen. HSFR har haft regeringens uppdrag att kartlagga

och lamna forslag till atgarder avseende smaamnen inom radets ansvar-

somrade. Radets rapport har remissbehandlats. Regeringen redovisar i

kap. 7.2 sin samlade bedomning angaende smaamnen. Denna innebar i

huvudsak att Vetenskapsradet far ett nationellt ansvar fér s.k. smaamnen

inom humaniora vad avser forskning och forskarutbildning. Vetenskaps-

radet bor aven pa sikt uppméarksamma de problem som finns fér smaam-

nen inom samtliga &mnesomraden.

Institutet for framtidsstudier bedriver framtidsforskning for att stimule-
ra till en bred och 6ppen debatt om framtida hot och mdjligheter i sam-
hallsutvecklingen. Institutets uppgift bestar dels i att identifiera centrala
framtidsproblem, dels i att bidra till det kunskapsunderlag som ligger till
grund for offentliga framtidsdebatter och beslut. En central utgangspunkt
for institutets forskningsprogram &r att framtidsstudierna berikas genom
ett historievetenskapligt perspektiv som har stark koppling till demokra-
tifrdgor, sasom institutionella forandringar i ett samhalle. Forskningen
har tvd mal, det forsta ar att 6ka var kunskap om mojliga utvecklingsten-
denser i framtidens samhalle. Det andra malet &r att framja en demokra-
tiskt baserad och framgangsrik problemldsning.

Tre langsiktiga forandringsprocesser framstar som centrala for forstael-
sen av den langsiktiga samhallsutvecklingen. Dessa ar teknisk forandring,
institutionell omvandling och befolkningsutveckling (demografi). Det ar
viktigt att teknikutvecklingen bade blir en bas fér saval framgangsrik
industriell utveckling som en positiv tillgang fér enskilda medborgare.
Institutionell omvandling handlar om olika demokratiska utmaningar
sasom forandringar i lagar, regelverk och konventioner. Manga forskare
havdar t.ex. att institutioners utformning &r av avgérande betydelse for
landers ekonomiska utveckling. Ett exempel pa detta ar den svenska
samhallsmodellens forandring.

Demografifragornas betydelse for samhallsutveckling ar i dag mycket
aktuella. Bl.a. finns det manga fragor kring den framtida arbetskraftsfor-
sorjningen som behover belysas. Prognoserna pekar pa att den ekonomis-
ka polittken kommer att stéllas infor stora utmaningar nar 40-
talistkullarna kommer i vardkravande aldrar samtidigt som arbetskraften
minskar pa grund av ett Iagt barnafédande, utbyggnad av hégskoleutbild-
ningen och minskad invandring. Denna utveckling aktualiserar behovet
av forskning kring samspelet mellan befolkningens aldersstruktur, sam-
hallsomvandling och ekonomisk utveckling. Regeringens nysatsning pa
framtidsforskning avser att starka institutets egen forskarbas for att méj-
liggora utokad forskning om demografins effekter pa bl.a. samhallseko-
nomin och valfardssystemet. Eftersom ett av institutets huvuduppgifter ar
att stimulera till en bred och 6ppen debatt om framtidsfragor, anser rege-
ringen att det ar mycket viktigt att institutet aktivt och fortlopande sprider
information kring sin forskning och dess resultat till en bred allménhet.

Kollegiet for samhallsforskning (SCASSS) ar det framsta exemplet pa
en langsiktig och koncentrerad satsning inom det samhallsvetenskapliga
och humanistiska faltet i Sverige. Det ar en satsning som har till huvud-
syfte att framja internationalisering av forskningen och mangvetenskapli-

ga kontakter. SCASSS bildades i september 1985 pa initiativ av HSFR, 66



FRN och Riksbankens jubileumsfond. Genom regeringsbeslut i septem- Prop. 2000/2001:3
ber 1995 och 1997 omvandlades kollegiet till en permanent nationell in-
rattning i form av ett institut for avancerade studier inom framst sam-
hallsvetenskap och humaniora. Uppsala universitet ar varduniversitet for
kollegiet. Huvuduppgifterna for kollegiet bestar i att ansvara for ett
gastforskarprogram, att erbjuda kurser for doktorander och att genom
gastforskare och tre direktorer genomféra forskning. Kollegiet erbjuder
en miljo i vilken internationellt ledande forskare dagligen nara samverkar
med seniora svenska forskare och med lovande yngre forskare. Darmed
har kollegiet blivit en nationell fokalpunkt for saval inomvetenskapligt
motiverad forskning som for samarbeten mellan olika discipliner inom
sitt verksamhetsomrade. En internationell utvardering som utférdes 1998
konstaterar att forskning av hdg kvalitet utférs vid institutet. Utvarde-
ringen understryker att trots att det ar mindre an andra, i resurser och
forskningsvolym, ar det i kretsen av sex ledande institut av denna typ i
varlden. Utvarderingen konstaterar ocksa att en forstarkning behévs for
att bibehalla och forstarka denna position. | den forskningsstrategi som
kollegiet inlamnat till regeringen betonas sarskilt vikten av att forstarka
kollegiets gastforskarprogram.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap kommer att ansvara
for humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning inom arbetslivet,
arbetsmiljon och i samhallslivet. Radets signum blir bland annat tvarve-
tenskapliga ansatser inom dessa omraden. Tva viktiga omraden som
identifierats &r forskning om samspelet mellan arbete, ménniskors livs-
lopp — bade barn och vuxna — samt férsorjningsstrategier i mangfaldens
Sverige.

Regeringen anser att humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning &ar
angelagen. Framfor allt den humanistiska forskningen behover foérstarkas.
Aven inom dessa omraden &r det viktigt att forskningsmiljoer skapas som
aven attraherar framstaende utlandska forskare. Det ar ocksa nodvéandigt
med ytterligare insatser med tanke pa det forestaende generationsskiftet.
Det ar angelaget att 6ka rorligheten bland forskare och forskarstuderande
och forstarka samarbetet dver amnesgranserna. Samarbetet mellan laro-
saten maste forstarkas sa att en tillracklig grad av specialisering kan
astadkommas och sa att larosatenas insatser kan komplettera varandra.

Svenska forskare intar en internationell tatposition avseende longitudi-
nell forskning. Detta beror pa den langa traditionen med folkbokf6ring,
patientregister samt pa att dessa register kan korreleras med de stora
blodbanker och vavnadsregister som samlats under 1900-talet. Detta ger
ett ypperligt material for forskare inom saval samhallsvetenskaperna som
biologin och medicinen. Dessa register maste underhallas och uppratt-
hallas for framtida forskning. Samtidigt maste de etiska aspekterna av
longitudinella studier beaktas.

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarut-
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 128 miljoner kronor férdelas
till humanistisk-samhaéllsvetenskaplig forskning samt minst 20 miljoner
kronor ur programmet for forskarrekrytering. Av totalbeloppet bor ansla-
get for det humanistiska omradet till universiteten i Goteborg, Link6ping,
Luled, Lund, Stockholm, Umea samt Uppsala raknas upp. | budgetpropo-

sitionen for ar 2001 foreslas en ytterligare upprakning med 20 miljoner 67



kronor for ar 2001. En planeringsforutsattning fér ar 2003 bor vara attRiep. 2000/2001:3
gors en ytterligare upprakning med 17 miljoner kronor. Av de nya resur-
serna under aren 2001-2003 bor 15 miljoner kronor férdelas till Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Av de nya resurserna fore-
slas i budgetpropositionen for ar 2001 att 3 miljoner kronor férdelas till
Institutet for framtidsstudier framst for demografisk forskning, 3 miljoner
kronor till SCASSS och 25 miljoner kronor férdelas till fem forskarsko-
lor inom humaniora och samhéllsvetenskap. En planeringsférutsattning
for forskarskolorna bor vara att ytterligare 25 miljoner kronor fordelas for
ar 2002 och harutover ytterligare 10 miljoner kronor for ar 2003. En sar-
skild resurs for s.k. smaamnen bor fordelas inom Vetenskapsradets bud-
get, som ar 2003 bor uppga till 10 miljoner kronor. | Vetenskapsradets
budget finns for aren 2001-2003 110 miljoner kronor for forskarrekryte-
ring avseende rekryteringsanstaliningar och bidrag till sarskilt framstaen-
de unga forskare. Av detta belopp bor minst 20 miljoner kronor avse re-
kryteringsanstallningar och unga forskare inom det humanistiskt-
samhallsvetenskapliga omradet. Dessutom bor behovet av stora datain-
samlingar, saval longitudinella som tvarsnittsundersokningar, tillgodoses.
Forutom de medel som avsétts fran statliga bidrag tillfors omradet
narmare 250 miljoner kronor arligen fran Riksbankens Jubileumsfond for
forskning inom humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi.

6.3.5 Det konstniirliga omradet

Regeringens bedéomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat for
forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 20 mil-
joner kronor fordelas for forskning pa det konstnarliga omradet o¢h for
konstnarligt utvecklingsarbete inom ramen for Vetenskapsradets Hudget.
Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5
miljoner kronor férdelas inom ramen for Vetenskapsradets budget. En
planeringsforutsattning boér vara att ytterligare 15 miljoner kronor forde-
las for ar 2003.

Skiilen for regeringens bedomning: Konstnarligt utvecklingsarbete ar

en samlingsrubrik for aktiviteter pa gransen mellan konstnarligt skapande
och forskning kring de konstnarliga processerna. Ett viktigt syfte ar att
Oka den samlade kunskapen genom mansklig upplevelse och gransover-
skridande mellan vetenskap och upplevelse. Ett annat syfte ar att framja
utvecklingen inom olika konstomraden. Ett tredje syfte for konstnarligt
utvecklingsarbete &ar att berika grundutbildningen inom det konstnéarliga
omradet. Pa detta satt bidrar konstnarligt utvecklingsarbete till kvaliteten
vid de konstnarliga hogskoleutbildningarna pa motsvarande satt som
forskningen till hdgskoleutbildningens kvalitet inom andra omraden.

Under de senaste aren har mojligheterna att bedriva forskning inom det
konstnarliga omradet diskuterats med allt storre intensitet, nagot som
poangteras bl.a. i Hogskoleverkets rapport Designutbildningar i Sverige -
En utredning och utvardering (2000:11 R). Utvecklingen gar mot ett syn-

satt dar konst och vetenskap inte ses som ett motsatspar utan som tva yt- -



terpunkter pa en skala dar bada har relevans for det konstnarliga omidpt,2000/2001:3
men ocksa kan berika andra omraden.

| betankandet Konst utan granser (Ds 1998:67), som behandlade mdj-
ligheterna till en samordning av verksamheten vid de konstnérliga hog-
skolorna i Stockholm, anser utredaren att i stéllet for att betona motsatt-
ningen mellan konst och vetenskap bér en gemensam plattform definieras
och utvecklas. Regeringen delar denna uppfattning att hégskolorna skall
samverka och anser att det ar viktigt att stodja saval konstnarligt utveck-
lingsarbete som forskning inom eller som anknyter till det konstnarliga
omradet. Genom samspelet mellan konst och vetenskap kan nya okon-
ventionella metoder utvecklas for att na ny kunskap inom alla vetenskap-
liga omraden.

Av redovisningen ovan samt i avsnittet 8.4.1, under rubriken Forskning
pa det konstnarliga omradet och konstnarligt utvecklingsarbete framgar
att detta forskningsomrade ar under stark utveckling. Det &r i detta skede
angelaget att Vetenskapsradet kan stodja larosatena att utveckla omradet
vidare. Det ar ocksa angelaget att Vetenskapsradet genom forskningsan-
slag stimulerar forskarutbildningen inom det konstnarliga omradet.

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarut-
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 20 miljoner kronor férdelas for
forskning pa det konstnarliga omradet och for konstnarligt utvecklingsar-
bete inom ramen for Vetenskapsradets budget. Av de nya resurserna fore-
slas i budgetpropositionen for ar 2001 foreslas att 5 miljoner kronor for-
delas inom ramen fér Vetenskapsradets budget. En planeringsforutsatt-
ning bor vara att ytterligare 15 miljoner kronor fordelas for ar 2003.

6.3.6 Utbildningsvetenskap

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anyisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 boér totalt 114
miljoner kronor férdelas till utbildningsvetenskaplig forskning.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001|att 20
miljoner kronor férdelas inom ramen for Vetenskapsradets budget. En
planeringsforutsattning boér vara att ytterligare 30 miljoner kronor forde-
las for ar 2002 och ytterligare 40 miljoner kronor fér ar 2003.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001|att 10
miljoner kronor fordelas till tva forskarskolor inom utbildningsvetenskap
(fr avsnitt 8.3.1). En planeringsforutsattning for dessa forskarskolor ar
att ytterligare 10 miljoner kronor fordelas for ar 2002 och ytterligare 4
miljoner kronor for ar 2003.

Skiilen for regeringens bedomning: Det livslanga larandet ar grunden
i det framvaxande kunskapssamhallet. Det forsta steget tas redan i for-
skolan. Kunskapens omfattning och djup utvecklas snabbare och intensi-
vare och kunskap omsatts allt fortare i olika verksamheter. Det foér med
sig att yrkeslivet standigt forandras. Utbildning &r avgorande for var
framtid och utbildningsvasendet stalls infor stora och nya utmaningar.
Utbildning maste i betydligt stérre utstrackning leda till att manniskor lar
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nytt efter ungdomens studier for att kunna mota de snabba férandringaop 2000/2001:3
I samhallet.

Utbildning ar en avgorande framtidsfraga bade for den enskilde och for
samhallet i stort. Det ar viktigt att alla ges mdjlighet att delta i sam-
hallsutveckling. Livslangt larande for alla &r darfor en huvudutmaning for
Sverige. Sveriges framtida konkurrensférmaga ar beroende av investe-
ringar i utbildning och larande for att ge medborgarna en utbildning an-
passad till naringslivets och det 6vriga samhallets behov. Det finns sam-
tidigt ett behov av fler forskarutbildade larare inom skolvasendet sa att
den kunskap som formedlas foljer forskningsutvecklingen.

En mycket stor del av Sveriges befolkning deltar i utbildning pa olika
nivaer, i olika sektorer och pa hel- eller deltid. Skolan lagger grunden till
det livslanga larandet. Teknisk Framsyns panel 6 "Material och material-
floden i samhallet” konstaterar att det ar svart att férestalla sig nagon an-
nan samhallsfunktion som sysselsétter och engagerar fler medborgare.

Antalet vuxna som studerar 6kar kontinuerligt sedan ett antal ar tillba-
ka. Det beror pa att utbildning har varit och ar ett starkt reformomrade.
Den hogre utbildningen har expanderat kraftigt. Aven personalutbildning
och studieverksamhet pa fritiden ar omfattande verksamheter, ocksa sett
ur ett internationellt perspektiv.

Genom decentraliseringen av ansvaret for forskolan, skolan och vux-
enutbildningen och inférandet av mal- och resultatstyrning har skolva-
sendet fatt forandrade forutsattningar och tydligare krav pa sig vad galler
kvalitet och maluppfyllelse. Hogre krav stélls pa lararnas och skolledar-
nas formaga att analysera och utveckla ett tankande om skolarbetets in-
nehall och upplaggning, att utvardera sin egen verksamhet och elevernas
kunskaper, arbetsséatt och prestationer.

Med denna utveckling, och i den utveckling till ett larande samhalle
som pagar, ar det viktigt att 6ka forstaelsen fér hur ny kunskap bildas,
utvecklas, tas emot och anvands. Likasa ar det angelaget att forsta villko-
ren och forutsattningarna for larande under olika skeenden i livet och i
olika sammanhang samt hur larande kan organiseras. Informationstekni-
ken ar ett centralt verktyg i det livslanga larandet. Det ar darfor viktigt att
Oka och utveckla kunskap och kompetens om informationstekniken som
metod.

Lararutbildningen vid universitet och hoégskolor har sin bas i forskning
som utvecklar och provar teorier om utbildning och larande och som ock-
sa staller fragor om kunskapsbildning och larande i anslutning till hog-
skolans vetenskapliga discipliner. Som en konsekvens av hdogskolans en-
gagemang i det livslanga larandet ar det ocksa vasentligt att all annan
hogskoleutbildning och utbildning av hdogskolans larare pa motsvarande
satt praglas av den kunskapsbyggnad om larande som pagar i Sverige och
andra lander.

Forskningen kring utbildning, larande, kunskapsbildning och kun-
skapsformedling ar alltjamt for svagt utvecklad i Sverige. Forskning 2000
(SOU 1998:128) konstaterar att forskning om utbildning férekommer
som udda specialiteter inom stdrre forskningsomraden, om de alls ar fo-
retrddda i forskningsorganisationen. Sedan lararutbildningen fordes in i
hogskolan genom 1977 ars hogskolereform har lararutbildningens forsk-

ningsbas paradoxalt nog forsvagats snarare an forstarkts. Alltfor ofta lig- 0



ger lararutbildningen utanfér den forskning som bedrivs inom hogskdbaop. 2000/2001:3
och berikas darfor inte i tillracklig grad av forskningsron. Den forskning
som bedrivs inom exempelvis pedagogik, psykologi, sociologi, statsve-
tenskap och filosofi och som péa olika satt ror utbildning och larande
kommer i tdmligen liten utstrackning lararutbildningen och skolvasendet
till godo.

Genom regeringens och andra finansiarers stod under de senaste aren
till forskning med anknytning till [&rarutbildningen har emellertid en lo-
vande utveckling startats. Regeringen tar ocksa nya initiativ pA omradet.

Flera larosaten framhaller i sina forskningsstrategier att utbildning och
larande ar prioriterade omraden och att det pagar en uppbyggnad av
forskning och forskarutbildning kring utbildning och larande. Aven am-
nesdidaktisk forskning ar pa frammarsch vid flera universitet och hog-
skolor. Det géller sarskilt den amnesdidaktiska forskningen som ror
grundskole- och gymnasieutbildning.

Regeringen tillkallade varen 2000 en sarskild utredare med uppdrag att
kartlagga och analysera den pedagogiska utvecklingen och det pedago-
giska fornyelsearbetet inom den hogre utbildningen (Dir. 2000:24). Utre-
daren skall bl.a. kartlagga inriktningen och omfattningen pa den forsk-
ning som bedrivs kring hogskolepedagogik samt foresla hur spridningen
av resultaten av forskningen kring hogskolepedagogik kan framjas. Upp-
draget skall redovisas senast den 15 februari 2001

Regeringen ser mycket positivt pA den utveckling av forskning och
forskarutbildning kring larande med direkt relevans for en pedagogisk
yrkesutovning som nu pagar inom universitet och hogskolor. Statliga
medel som under senare ar har férdelats av Hogskoleverket till sadan
forskning har haft betydelse for denna utveckling. Resurser har ocksa
tillkommit genom lokala satsningar samt fran forskningsrad, stiftelser och
olika fonder. Dessa satsningar har givit det utbildningsvetenskapliga om-
radet en bas for fortsatt tillvaxt. Omradet har fortfarande alldeles for liten
omfattning for att kunna tillgodose de 6kande behov av kunskaper om
utbildning och larande som skola, lararutbildning och samhallet i dvrigt
har. Enligt regeringen &r de synnerligen angelaget att den lovande forsk-
ning som haller pa att ta form ges ett kraftfullt och langsiktigt stod. | pro-
positionen En fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) foreslas
darfor en kraftig forstarkning av resurserna till utbildningsvetenskaplig
forskning i anslutning till l&rarutbildning och den pedagogiska yrkesverk-
samheten.

Utdver detta satsar regeringen fr.o.m. ar 2000 pa ett flertal utveck-
lingsprojekt som syftar till att forstarka skolvasendets vetenskapliga kun-
skapsbas och att utveckla vardegrundsomradet.

Forskningsbasen for lararutbildningen maste enligt regeringen ges for-
utsattningar att bli betydligt starkare. Det galler saval befintlig forskning
av hog kvalitet och med stor utvecklingspotential, som utvecklingen av
nya relevanta forskningsomraden. Regeringen bedomer att utbildnings-
vetenskaplig forskning &r av strategisk betydelse for kunskapssamhallet
och dess 6kande behov av kunskapsutveckling, utbildning och kvalifice-
rat larande. Se vidare avsnitt 7.2 Kommittén for utbildningsvetenskap
samt avsnitt 8.3.1 angaende forskarskolor.
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Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskaerdgp. 2000/2001:3
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 114 miljoner kronor férdelas
till utbildningsvetenskaplig forskning. Av de nya resurserna foreslas i
budgetpropositionen for ar 2001 att 20 miljoner kronor fordelas inom
ramen for Vetenskapsradets budget.. En planeringsforutsattning bor vara
att ytterligare 30 miljoner kronor fordelas for ar 2002 och ytterligare 40
miljoner kronor ar 2003. Av de nya resurserna foreslas i budgetproposi-
tionen for ar 2001 att 10 miljoner kronor fordelas till tva forskarskolor
inom utbildningsvetenskap (jfr avsnitt 8.3.1). En planeringsférutsattning
for dessa forskarskolor bor vara att ytterligare 10 miljoner kronor forde-
las for ar 2002 och 4 miljoner kronor for ar 2003. Som en planeringsfor-
utséttning tillfors dessutom, utbver de ovan namnda 114 miljoner kronor,
Vetenskapsradet 30 miljoner kronor fran och med ar 2002 for utbild-
ningsvetenskap.

En utgangspunkt fér Vetenskapsradets fordelning av medel ar att del-
tagande larosaten tillsammans bor satsa egna resurser motsvarande minst
en tredjedel av de medel som erhalls fran radet.

6.3.7 Vard- och omsorgsforskning

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anyisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totglt 35
miljoner kronor fordelas till vard- och omsorgsforskning. Av de nya re-
surserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor
fordelas inom ramen fér Vetenskapsradets budget. En planeringsforut-
sattning bor vara att ytterligare 15 miljoner kronor férdelas for ar 2003.

Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5
miljoner kr férdelas till en forskarskola inom omradet vard och omsorg
(jfr avsnitt 8.3.1). En planeringsforutsattning for forskarskolan bor|vara
att ytterligare 5 miljoner kronor férdelas fér ar 2002 och ytterligdre 5
miljoner kronor for ar 2003.

Skiilen for regeringens bedomning: Vardforskningen ar ett nytt och
viktigt forskningsomrade som fatt 6kad betydelse for utvecklingen av
halso- och sjukvarden samt social omsorg. Forskningen ar under upp-
byggnad avseende saval forskningskompetens som organisation och
struktur. Omvardnadsforskning och vardforskning bedrivs huvudsakligen
inom det medicinska omradet, men ocksa inom det samhallsvetenskapli-
ga omradet. Vardforskning bedrivs i regel av de universitet och hdgsko-
lor som har vetenskapsomradet medicin, men ocksa av andra hdgskolor
som har ansvar for utbildning for halso- och sjukvardsyrken. Benamning-
en pa forskningsomradena varierar beroende pa vilken profilering laro-
satena vill satsa pa. Forskning som inriktas mot sjukskoterskornas an-
svarsomrade benamns ofta omvardnadsforskning.

En viktig finansiar av vardforskning vid sidan av de medel som forde-
lats via statsbudgeten &r Vardalstiftelsen, som bildades ar 1995 av en del
av lontagarfondsmedlen. Stiftelsen har enligt sina stadgar till uppgift att
framja forskning och forskarutbildning inom vard och allergiomradet.

Stiftelsen delar ocksa ut medel till forskning som behandlar vardproces- -



sens utformning och dess betydelse for behandlings- och vardresBha, 2000/2001:3

samt hur forandringar i sjukvarden paverkar den enskilda méanniskan.

Regeringen gav 1994 utredningen (Dir. 1992:30) om hélso- och sjuk-
vardens finansiering och organisation (HSU 2000) genom tillaggsdirektiv
I uppdrag att bl.a. dvervaga ansvarsférdelningen mellan staten och sjuk-
vardshuvudmannen i fraga om finansiering av vardforskning samt i vilka
former stod kan ges till vardforskningens utveckling.

Utredningen har kartlagt vardforskningen vid hogskolan och konstate-
rar i sitt betankande God vard pa lika villkkor? — om styrning av halso-
och sjukvarden (SOU 1999:66) att det bedrivs en ur ett internationellt
perspektiv omfattande vardforskning och att det har skett en snabb ut-
veckling inom detta omrade.

Forskningen &r huvudsakligen inriktad pa patienternas situation och
hur en anpassning kan ske till sjukdom och handikapp. Kommittén anser
att forskning och utveckling om aldrevard, handikappvard och vard om
psykiskt funktionshindrade bor stimuleras. De problem som kommittén
pekar pa ar att omvardnadsforskningen praglas av sma forskningsmiljcer
som &r spridda vid flera hogskolor och att det skulle behévs en storre
koncentration till ett begrdnsat antal forskningsmiljder for varje huvud-
amne. En 0kad samverkan mellan forskare skulle bidra till en samman-
hallen forskningsprofil och ge mdjlighet till férdjupad kunskapsutveck-
ling inom omradet. Vidare konstaterar kommittén att antalet forskarstu-
derande ar mycket stort i forhallande till antalet handledare och att detta
bor uppméarksammas vid de universitet och hogskolor dar denna typ av
forskning bedrivs.

Antalet personer som disputerat inom amnesomradet har dkat mycket
snabbt sedan hdgskolereformen 1977, da mojligheterna 6ppnades for per-
soner med s.k. medellang vardutbildning att ga vidare till forskarutbild-
ning. Vardalstiftelsen genomforde ar 1999 en berakning av antalet dokto-
rander och forskare vid universitet och hdgskolor. Antalet disputerade
sjukskoterskor okade mellan aren 1985 till 1995 fran ca 35 till 170. An-
talet registrerade doktorander inom vard- och omsorgsforskning vid me-
dicinsk och samhaéllsvetenskaplig fakultet var 1998 682 personer. Antalet
disputerade larare var samma ar 168, varav 48 hade professors eller do-
centkompetens.

Enligt regeringens mening ar en utveckling av vardforskningen vid si-
dan av den medicinska forskningen ett viktigt bidrag for att utveckla hal-
so- och sjukvarden. Svensk hélso- och sjukvard befinner sig i en intensiv
period av forandring och utveckling. Omfattande strukturella férandring-
ar har genomférts under senare ar. Landvinningarna inom den medicins-
ka vetenskapen skapar ocksa forandrade foérutsattningar for varden. Fler
manniskor kan behandlas allt htgre upp i aldrarna, och fler sjukdomar
botas. P4 sa satt bidrar den medicinska utvecklingen till att skapa nya
vardbehov och mer omfattande vardbehov for samhallet. Forutsattningar-
na for att bedriva klinisk forskning for lakare saval som sjukskoterskor
och annan vardpersonal har forsamrats bl. a. till foljd av omorganisering-
ar inom héalso- och sjukvarden. Forskningen bidrar till att forbattra om-
vardnadsmetoder och allmant hoja kompetensen bland personalen inom
varden. Vardpersonalens kompetens kommer att fa en avgoérande betydel-
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se for hur samhallet kommer att kunna klara av det 6kat vardefterfrayap. 2000/2001:3
hos befolkningen.

Inom Vetenskapsradet kommer att finnas ett amnesrad for medicin som
ocksa kommer att fa ansvar for att framja och stédja vardvetenskaplig
forskning. Av de nya resurser riksdagen anvisat for forskning och fors-
karutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 35 miljoner kronor férde-
las till vard- och omsorgsforskning. Av de nya resurserna foreslas i bud-
getpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas inom ramen
for Vetenskapsradets budget. En planeringsforutsattning bor vara att yt-
terligare 15 miljoner kronor fordelas for ar 2003. Av de nya resurserna
foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas
till en forskarskola inom omradet vard och omsorg (jfr avsnitt 8.3.1). En
planeringsforutsattning for forskarskolan bor vara att ytterligare 5 miljo-
ner kronor fordelas for ar 2002 och ytterligare 5 miljoner kronor for ar
2003.

Forutom de medel som avsétts fran statliga bidrag tillfors omradet
narmare 100 miljoner kronor per ar fran Vardalstiftelsen till vard- och
allergiforskning.

| samband med pensionsavgangar inom lararkaren kommer det att fin-
nas ett stort behov av forskarutbildade larare under de narmaste aren.
Samtidigt med en utbyggd forskarutbildning ar det angelaget att fortsatta
utvecklingen av vardforskningen for att ytterligare starka forskningsan-
knytningen av vardutbildningarna. Sarskilt viktigt ar detta inom omraden
dar andelen forskarutbildade larare ar mycket 1&g eller saknas helt.

Regeringen har ocksa i samband med 6verlaggningar om ett eventuellt
forstatligande av landstingens vardhdgskoleutbildningar kunnat konstate-
ra att i landstingens avtal, som géller utbildningsuppdrag, med statliga
universitet och hogskolor inkluderas medel for saval forskning som andra
kompetenshojande atgarder.

6.3.8 Miljo och hallbar utveckling

Regeringens bedémning: Av de nya resursesom riksdagen anvisat 10
forskning och forskarutbildningnder aren 2001-2003 bor totalt 20

ringsforutsattning bor vara att ytterligare 5 miljoner kronor fordelas {6r ar
2002 och ytterligare 10 miljoner kronor for ar 2003.

Skiilen for regeringens bedomning

En hallbar samhallsutveckling ar ett langsiktigt overgripande mal for
statsmakterna. Malet omfattar saval ekologiska som sociala, kulturella
och ekonomiska dimensioner. Dessa dimensioner ar émsesidigt beroende
av varandra och maste vagas samman pa ett balanserat satt for att malet
om en hallbar utveckling skall uppnas. Ytterst handlar det om att tillfor-

sakra nuvarande och kommande generationer en ren miljo, goda fram- 24



tidsutsikter och en god livskvalitet. For att astadkomma detta maste Rikp. 2000/2001:3
tiga biotoper skyddas och den biologiska mangfalden i svensk flora och

fauna bevaras. Biologisk forskning ar i detta sammanhanget nédvandig

for att forsta den ekologiska paverkan av mansklig aktivitet.

Malsattningen om en hallbar utveckling har sin upprinnelse i
Brundtland-kommissionens rapport om hallbar utveckling och i Riokon-
ferensens beslut och ataganden i framst Riodeklarationen, Agenda 21,
Konventionen om biologisk mangfald och i Klimat-konventionen om
klimatforandringar. | regeringsforklaringarna de fyra senaste aren har
regeringen uttalat att Sverige skall vara ett foregangsland i en regional
och global stravan mot en ekologiskt hallbar utveckling. Arbetet med att
stéalla om Sverige till ekologisk hallbarhet skall fortsatta och paskyndas.
Malet, som formuleras i regeringens proposition Svenska miljomal -
Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, miljopropositio-
nen), ar att Sverige skall ha natt en ekologiskt hallbar utveckling inom en
generation.

For att bidra till en global utj@mning och undvika att miljéforstoring
och utarmning av naturresurser och ekosystem skall forsdmra framtida
generationers livsmiljo och valfard, har regeringen stéllt upp tre 6vergri-
pande mal for ekologisk hallbarhet: skyddet av miljon, en effektiv an-
vandning av naturresurser och en hallbar forsorjning med sadana resur-
ser. Samtidigt skall Sverige utvecklas pa ett satt som ger forutsattningar
for en uthallig och hég ekonomisk tillvaxt i en varld som praglas av
snabba forandringar och en allt hardare konkurrens. Det innebar att ut-
vecklingen bl.a. maste praglas av kostnads- och naturresurseffektivitet
FoU ar ett viktigt redskap for att na dessa mal. En hallbar samhallsut-
veckling pa dessa premisser kan ocksa leda till att nya arbetstillfallen
skapas och valfarden utvecklas.

Energisystemet ar av central betydelse i arbetet med att uppna en hall-
bar utveckling och tillvaxt. Den svenska energipolitiken lades fast genom
1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Genom 1997 ars energipolitiska be-
slut tillskapades ett nytt langsiktigt energipolitiskt program for omstall-
ningen av energisystemet. Basen for de langsiktiga atgarderna inom detta
program ar en malmedveten satsning pa forskning, utveckling och de-
monstration for att framja omstéllningen till ett ekologiskt och ekono-
miskt uthdlligt energisystem. Malet ar att sanka kostnaderna for och in-
troducera ny energiteknik baserad pa fornybara energislag. Genom be-
slutet har de statliga insatserna for utveckling av tekniken for framtidens
energisystem forstarks och koncentreras. Statens energimyndighet har
huvudansvaret for genomférandet av det langsiktiga energipolitiska pro-
grammet. | avsnittet 7.6.2. gbrs en 6versiktlig beskrivning av genomfo-
randet av programmet.

Malen for ekologisk hallbarhet

Dagens miljopolitik har vaxt fram ur insikten om allvaret i olika miljohot

— ozonlagrets uttunning, vaxthuseffekten, forsurningen, 6vergddningen,
giftiga amnens effekter pa halsa och miljo samt ohallbart utnyttjande av
naturresurser. Miljopolitiken har darfér under de senaste decennierna 75



riktats in pa att formulera mal och utforma medel foér att avvarja deRsmp. 2000/2001:3
hot. | en rapport varen 1999 fran Europeiska miljobyran om miljotillstan-
det inom EU konstateras dock att miljon i Europa fortfarande &r hart be-
lastad och att utvecklingen inom vissa omraden fortfarande gar at fel hall.
Denna utveckling maste vandas. Okade kunskaper behévs om hur miljon
paverkas och hur stora miljohoten verkligen ar. Aven om stora delar av
miljdpaverkan ar kand finns fortfarande vetenskapliga diskussioner huru-
vida exempelvis vaxthuseffekten verkligen har haft nagon paverkan pa
klimatet och hur stor dess inverka kommer att bli. Forskarna har olika
uppfattning om effekterna av kalkning som skydd mot férsurning av sj6-
ar. Inom alla omraden behovs mera grundforskning om biologiska pro-
cesser for att vi skall férsta de effekter civilisationen har.

De globala forsorjningsfragorna vad géller naturresurser, livsmedel och
farskvatten ar nara sammanflatade med de stora miljéfragorna. Med allt
allvarligare miljoproblem orsakade av klimatférandringar, vaxande be-
folkning och valstand i varlden blir fordelningen av naturresurser bety-
delsefull. De rika nationerna maste tka sin resurseffektivitet dramatiskt
over de narmaste decennierna. De fornyelsebara resurserna maste skyd-
das och utvecklas for att mojliggoéra en hallbar forsorjning. Resursfor-
brukning och t.ex. koldioxidutslapp 6kar med 6kad BNP. | takt med att
levnadsstandarden héjs i manga lander erséatts manga miljdproblem av
andra. For att bryta sambandet mellan 6kad levnadsstandard och Okad
BNP kravs forskning kring saval energieffektivisering som miljévanliga-
re resursanvandning.

Samtidigt som de allra mest patagliga miljéproblemen i Sverige ar pa
vag att begrénsas forandras hotbilden. De hot mot miljén som vi nu ser
framfor oss ar av mer komplicerad natur, t.ex. genom att s.k. diffusa ut-
slapp (sma men manga utslapp) far okad betydelse. Tillsammans med
insikten om att anvandningen av naturresurser maste andras, riktar det
intresset alltmer mot livsstilsfragor, konsumtionsmdonster, kulturvanor,
produktionsmetoder och samhallets organisation och planering uppmark-
sammas darfor allt mer. Kunskapen om detta ar ofullstandig och milj6ar-
betet maste foljas av fordjupade studier av den globala miljoeffekterna av
samhallsutveckling. For att en strategi for en ekologiskt hallbar utveck-
ling skall bli framgangsrik maste déraimja saval den sociala, kulturella
som den ekonomiska utvecklingen.

Europeisk och global samverkan

Arbetet inom EU och i andra internationella sammanhang (FN, WTO,
OECD, IEA, ICES m.fl.), inklusive samarbetet i vart naromrade, ar cent-
ralt for att na en hallbar utveckling. Det innebéar att l6sningarna pa pro-
blemen maste sokas inom EU och i ett internationellt samarbete. Ett be-
tydande kunskapsstdd i form av forskning kommer att krdvas som un-
derlag dels for att na miljomalen, dels som stéd fér Sveriges agerande i
internationella forhandlingar pa miljsomradet. Ett sadant kunskapsstod ar
ocksa avgorande nar det galler Sveriges mojligheter att paverka utveck-
lingen inom EU. F6r Sverige, som ar padrivande fér en ekologiskt och
ekonomiskt hallbar utveckling, ar det viktigt att beslut inom EU och i
andra internationella sammanhang kan grundas pa basta mojliga veten- 76



skapliga underlag. Det géller i hog grad for vart arbete inom de endd@teg. 2000/2001:3
inom EU harmoniserade politikomradena, dvs. jordbrukspolitiken och
fiskeripolitiken, inom vilka Sverige driver ett flertal viktiga fragor med
baring pa hallbar utveckling, miljo, sakra livsmedel, djurskydd etc, men
ocksa for vart arbete inom de politkomraden inom EU som paverkar
skogsbruket och skogsindustrin, dar Sverige, tillsammans med Finland
och Osterrike, har andra perspektiv an flertalet 6vriga medlemsstater.
Genom ett aktivt deltagande i forskningsprojekt inom ramen fér EU:s
ramprogram for forskning och utveckling kan svenska forskare bidra till
detta underlag och samtidigt ge stod for det svenska agerandet i dessa
sammanhang.

Avgorande for vara mojligheter att driva en framgangsrik miljé- och
lantbrukspolitik ar att vi kan motivera vara stallningstaganden med stod
av forskningsresultat och att vi kan ta vara pa forskningsresultat fran and-
ra lander. Svenska forskningsframgangar i EU:s ramprogram grundas pa
att man i Sverige har lyckats kombinera grundlaggande lantbruks- och
miljéforskning med kravet pa fokusering pa relevanta problem inom om-
radena. Den svenska forskningen inom dessa omraden bor darfor fortsatt
vara av hdgsta internationella kvalitet. Forskningen bér ges en inriktning,
som kannetecknas av grundlaggande kunskapsuppbyggnad samt formaga
till synteser och systemldsningar.

Eftersom energimarknaderna utvecklas snabbt genom avreglering och
internationell integrering och de milj6- och klimatmassiga utmaningarna
som energisystemet star infor i stor utstrackning ar globala gors de
svenska forsknings- och utvecklingsinsatserna i allt storre utstrackning i
ett internationellt samarbete. Genom det internationella forskningssamar-
betet hojs kompetens och kvalitet i den nationella forskningen.

De centrala internationella samarbetsformerna pa energiforskningsom-
radet utgors av EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling,
samt av samarbetet inom International Energy Agency (IEA). Forsk-
ningssamarbetet med landerna runt Ostersjon ar betydelsefullt for hela
regionens utveckling och ges hog prioritet.

Hallbar utveckling ar ocksa en viktig aspekt i vart samarbete med ut-
vecklingslander pa olika hall i varlden. De behover hjalp att ta steget for-
bi den teknik vi borjar att éverge till den nya och ekologiskt hallbara tek-
nik som nu utvecklas. Kunskap, styrmedel och institutionell uppbyggnad
som framijar ekologisk hallbarhet behover utvecklas. Utvecklingssamar-
betet behover darfor stod av forskning for ekologisk hallbarhet pa samma
satt som det internationella forhandlingsarbetet.

Forskning till stod for en ekologiskt hallbar utveckling

For att klara den stora uppgiften att férena ekologisk hallbarhet med eko-
nomisk tillvaxt och social och kulturell valfard kravs betydande forsk-
nings-, utbildnings- och informationsinsatser samt en utvecklad samver-
kan mellan forskningsfinansiarer och forskningsutférare och andra beror-
da, bl.a. naringsliv samt enskilda hushall och individer.

FRN fick ar 1998 i uppdrag att utreda fragan om forskning for hallbar
utveckling. Namnden konstaterade i utredningen att forskning for hallbar
utveckling pagar i det svenska forskningssystemet men att insatserna ar 77



otillrackliga inom manga omraden. Utredningen ansag ocksa att ett tyRitip. 2000/2001:3
gare hallbarhetsperspektiv behovs inom flera forskningsfinansierande

organ och att en 6kad samordning av forskningen &r nédvandig. Forsk-
ningsinsatserna ar ofta tvarvetenskapliga, men utredningen understryker

ocksa den betydelse grundforskningen har for att utveckla kunskapsba-

sen.

FRN anser att alla forskningsaktérer maste ta ett ansvar for forskning
till stod for en hallbar utveckling. Begreppet samhallsrelevans, som finns
i myndigheternas instruktioner, maste inbegripa hallbar utveckling. Vida-
re uppmarksammas bl.a. nagra forskningsomraden som organisatoriskt
har en oklar hemvist och behdver forstarkas sasom forskning om styrme-
del, ekoeffektivitet och miljotoxikologi (toxikologi, ekotoxikologi och
miljdmedicin).

Manga remissinstanser som yttrat sig over utredningen stodjer utred-
ningens slutsatser. Regeringen har pa utredningens forslag avsatt sarskil-
da forskningsmedel till Naturvardsverket. Dessa avser framst forsknings-
stod for miljeffektstudier och miljotoxikologi. Naturvardsverket har
ocksa svarat for longitudinella studier av artférekomst, méatningar av till-
stadnd i Ostersjon och Vastkustens vatten vid de marinbiologiska statio-
nerna.

Forskningsfaltet ar i hog grad mangdisciplinart. Det omfattar frage-
stallningar av bade grundlaggande och mera problemorienterad karaktar
och spéanner over ett stort antal vetenskapliga discipliner fran teknik och
naturvetenskap till ekonomi, humaniora och samhallsvetenskap och har
relevans for alla samhallssektorer. Av detta foljer att mang- eller tvarve-
tenskapligt samarbete ofta &r nédvandigt. Forskning inom sakomradena
lantbruksvetenskaplig forskning, miljoforskning och forskning om ett
uthalligt samhallsbyggande &r av strategisk betydelse for malet om en
ekologiskt hallbar utveckling, liksom bredare systemansatser mellan des-
sa och andra forskningsomraden.

Ansvaret for forskning for en 6vergripande systemsyn pa samhallsut-
vecklingen saval nationellt och europeiskt som globalt medfér behov av
samverkan mellan FoU-kompetenserna inom de olika omradena. Den
breda systemsynen férutsatter dessutom samverkan med andra forsk-
ningsomraden, bade humanistisk-samhallsvetenskapliga och naturveten-
skapligt-tekniska sadana. FoU avseende naringslivsutveckling, energi och
kommunikationer har sarskild betydelse i sammanhanget. Sammanféran-
det av omradena miljoforskning, lantbrukvetenskaplig forskning om ett
hallbart och samhallsbyggande 6ppnar for ckade mojligheter till FoU
kring en rad gransoverskridande fragor. Dit hor t.ex. studier om att forena
stad och landsbygd i fungerande kretslopp. Dit hor ocksa en effektiv
samverkan inom FoU for landsbygds- och stadsutveckling i sociala, kul-
turella och ekonomiska avseenden. Utvecklingen pa kommunikationsom-
radet, bade vad avser informationsteknologin och fysiska transporter,
vantas inverka pa regionala strukturer i en rad avseenden som behéver
integreras med de forandringar som foljer av en ny syn pa naturresurser
och produktionssystem. En viktig forutsattning for dessa bredare FoU-
ansatser ar att de maste vila pa en solid bas, som endast kan ges av en
grundlaggande forskning och kompetensuppbyggnad. Forskningsradet
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for miljo, areella naringar och samhallsbyggande dis i uppdrag att Prop. 2000/2001:3

agna denna typ av fragestallningar stor uppmarksamhet.

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarut-
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 20 miljoner kronor férdelas till
forskning inom miljé och hallbar utveckling inom ramen for budgeten for
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande. | bud-
getpropositionen for ar 2001 foreslas att 5 miljoner kronor fordelas ar
2001. En planeringsférutsattning bor vara att ytterligare 5 miljoner kro-
nor fordelas ar 2002 och harjamte ytterligare 10 miljoner kronor ar 2003.

6.4 Horisontella aspekter

6.4.1 Jamstilldhet och genusforskning

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen an\l'isat
for forskning och forskarutbildning under &ren 2001-2003 bér totalt 12
miljoner kronor férdelas till en forskarskola inom genusforskning. Av de
nya resurserna foreslas i budgetpropositionen fér &r 2001 att 5 miljoner
kronor férdelas till denna forskarskola (jfr avsnitt 8.3.1). En planerings-
férutsattning for forskarskolan bér vara att ytterligare 5 miljoner kronor
fordelas for &r 2002 och ytterligare 2 miljoner kronor for &r 2003. Veten-
skapsradet bor inom ramen for sin budget férdela minst 10 miljonelr kro-
nor for genusforskning. |

Regeringen anser att Vetenskapsrédet och larosétena bor aktivt efter-
strava jamn konsférdelning genom positiv sarbehandling i forskarskolor-
na och genom rekryteringsanstallningarna och med stéd av rekryterings-
malen.

Skilen for regeringens bedomning

Jamstalldhet mellan kvinnor och man berér alla delar av samhéllet. | Sve-
rige har vi kommit langt nar det galler att skapa samma formella villkor
och forutsattningar for kvinnor och man. Daremot finns i praktiken fort-
farande stora ojamlikheter mellan méan och kvinnor. For att komma lang-
re i arbetet for jamstélldhet har olika former och strategier provats. Stra-
tegierna for regeringens konkreta jamstalldhetsarbete har upprattats i ba-
de ett kort och ett mer langsiktigt perspektiv.

Sedan mitten av 1980-talet har regeringen avsatt sarskilda medel for att
préva nya metoder och modeller i jamstélldhetsarbetet. FOr att motverka
brister i jamstalldhet och den obalans som rader i fordelning av makt
mellan kvinnor och man har insatserna framst riktats mot att forbattra
kvinnors villkor. Inom den hdgre utbildningen och forskningen har en
mangd atgarder for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan vid-
tagits under 1990-talet. | propositionerna Jamstéalldhet mellan kvinnor
och man (prop. 1994/95:164, bet 1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405) och
Forskning och samhélle (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr
1996/97:99) presenterades och genomfordes en rad atgarder i enlighet
med regeringens jamstalldhetspolitik, for att 6ka andelen kvinnor inom
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olika anstallningar inom hogskolan och synliggora bade jamstélldhet fercip. 2000/2001:3

genusperspektiv.

Kvinno-, mans- och genusforskningen har under de senaste aren bidra-
git till att 6ka kunskapen om orsaker och mekanismer bakom den segre-
gering och de hierarkiska strukturer som fortfarande rader i samhallet.
Jamstalldhetsarbetet har inriktats pa att férandra de strukturer i samhaéllet,
bade formella och informella, som bidrar till att uppréatthalla eller forstar-
ka en negativ kdnsuppdelning och ojamn maktférdelning mellan kvinnor
och man.

Jamstalldhet inom den hogre utbildningen och forskningen &r en fraga
om demokrati, rattvisa och kvalitet. Jamstalldhet inom detta omrade
handlar om att forskjuta makten 6ver verklighetsbeskrivningen och att
ifrdgasatta radande definitioner av kunskap. Kunskap ar en nodvéandig
forutsattning for samhallsforandring. Den bristande jamstélldheten mel-
lan kvinnor och man maste synliggéras och myndigheter och andra orga-
nisationer maste inforliva jamstalldhetsperspektivet i sin verksamhet.
Dessutom bor det fordelas resurser for sarskilda jamstalldhetsatgarder
inom prioriterade omraden for att motverka den ojamna férdelningen av
makt och resurser mellan kvinnor och man. Metoder behdver utvecklas
som pa sikt sakerstaller att jamstalldhetsfragor inforlivas i ordinarie verk-
samhet. Det ar respektive larosates och forskningsfinansiars skyldighet
att vidta de atgarder som behovs. Under 1990-talet inforlivades begreppet
"mainstreaming” i jamstalldhetsarbetet. Det innebar att jamstalldhetsfra-
gor inte kan behandlas enskilt eller vid sidan av den ordinarie verksam-
heten utan att ett jamstalldhetsperspektiv skall inga som en sjalvklar del i
arbetet. Idag anvands ocksa begreppet, "double strategies" (dubbla strate-
gier). Enligt detta begrepp behovs bade mainstreaming och sarskilda
satsningar for att driva jamstéalldhetsarbetet framat. Hand i hand med
jamstalldhetsfragor i hogre utbildning och forskning gar genusforskning
och genusperspektiv i forskning som bedrivs. Det ar latt att férvaxla jam-
stalldhet och genus. Det ar viktigt att skilja pa ojamstalldhet, konsobalans
och underrepresentation av kvinnor & ena sidan och den vetenskapliga
kunskapsproduktionen & den andra sidan. Genusforskning finns i olika
hog grad i olika discipliner. Genus ar en dversattning fran engelskans
"gender" betecknande s.k. socialt kon. Begreppet bygger pa tolkningen
att manligt och kvinnligt ar socialt och kulturellt betingat och darfor
mojligt att paverka. Regeringen har i denna proposition foreslagit en
forskarskola i genusvetenskap for att forbattra forskaratervaxten inom
genusforskningen. Se vidare avsnittet 8.3.

Atgéirder under 1990-talet

Regeringen har fordelat medel for att inratta 32 professurer och 73 fors-
karassistentanstallningar for underrepresenterat kon. Via Hogskoleverket
har medel férdelats till ca 120 doktorandtjanster for att 6ka antalet tjans-
ter som innehas av kvinnor. For att stimulera fler kvinnor till en fortsatt
forskarkarriar och for att de skall kunna meritera sig internationellt har
via HSFR, MFR, NFR och TFR utdelats sammanlagt 14 miljoner kronor
for postdoktorala stipendier for kvinnor. Vidare har raden fordelat 7,5
miljoner kronor for gastprofessurer for kvinnliga forskare.
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FRN, forskningsraden under Utbildningsdepartementet, SJFR, BFdR. 2000/2001:3

och Hogskoleverket har sedan 1995 enligt sina instruktioner haft i uppgift
att framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén inom sina verksamhets-
omraden. Samtliga myndigheter skall framja jamstalldhet mellan kvinnor
och mén vid bedomning av ansokningar och i radens arbetsgrupper och
prioriteringsskommitteer. Regeringen anser att dessa arbetar langsiktigt
och medvetet med jamstalldhetsfragor. Andelen ansokningar fran kvinn-
liga forskare tkar visserligen langsamt men successivt och beviljande-
graden foljer i de flesta fall denna trend.

Ar 1996 utfardade regeringen en férordning (1996:1579) om en grupp
for samverkan mellan vissa forskningsfinansierande myndigheter. Genom
samverkansgruppen skall myndigheterna i samrad framja och samordna
sin forskningsstddjande verksamhet nar det galler tvarvetenskaplig forsk-
ning, ett 6kat medvetande om genusperspektivet i forskningen samt insat-
ser for jamstalldhet. Samverkansgruppen anordnar bl.a. utbildning i jam-
stalldhetsfragor for forskningsraden avseende arbetet med radens forsk-
ningsstdd. Samverkansgruppens insatser riktar sig till personal som ar-
betar direkt med forskare pa faltet, granskning av ansokningar och for-
delning av medel, d.v.s. till handlaggare i beredningsgrupper, program-
grupper o.dyl. Samverkansgruppen har varit padrivande i arbetet med att
identifiera och synliggora jamstéalldhets- och genusfragorna.

Vid anstallning av larare skall bl.a. beaktas sadana sakliga grunder som
stammer dverens med jamstalldhetspolitiska mal. Dessutom har en be-
stammelse inforts om att bada konen skall vara representamaue de
sakkunniga om inte synnerliga skal talar emot detta. Vidare har en regel
inforts om krav pa redovisning av hur fakultetsnamnderna eller motsva-
rande orgarhar beaktat jamstalldhetsaspekten vid bedomningen. Aven
nar det galler det statistiska underlaget avseende kdnsaspekter har rege-
ringen fortydligat och kompletterat férordningen (1993:1153) om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Ansvaret for en
jamn konsfordelning pa alla nivaer inom lararkaren avilar universiteten
och hoégskolorna. Vid val till fakultetsnamnden och sarskilda organ skall
bade kvinnor och man vara representerade i valberedningen, och bland
dem som féreslas till ledamoter skall minst en tredjedel utgéras av kvin-
nor och minst en tredjedel av man, om det inte finns synnerliga skal.

Riksdagen har tidigare beslutat om principer for s.k. rekryteringsmal
for larosaten i syfte att 6ka andelen kvinnor bland nyanstallda forskare.
Sadana mal har for perioden 1997-1999 satts upp for samtliga universitet
samt Mitthogskolan. Larosatena har ombetts att satta upp mal fér rekryte-
ring av kvinnliga forskare med sikte pa att andelen kvinnor i professors-
karen ar 2008 skall uppga till 25 procent. For att na dessa mal maste laro-
satena vidta atgarder inom saval grund- som forskarutbildning. Hogsko-
leverket har uppdragits att félja upp och utvardera laroséatenas arbete.

Regeringen inrattade ar 1997 Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning med uppgift att 6verblicka genusforskningen inom Sverige och spri-
da dess resultat inom och utanfor universiteten. Sekretariatet arbetar med
att bka medvetandet om genusperspektivets betydelse och analyserar dess
status och utvecklingsmojligheter inom alla vetenskapsomraden. Samma
ar inrattades ett nationellt ansvarsbibliotek for kvinno-, mans-, och ge-
nusforskning i Goteborg.
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vid nio larosaten. Genussekretariatet, ansvarsbiblioteket och dessa séar-
skilda forum ar viktiga for utvecklingen av bade genus-, kvinno-, och
mansforskning men ocksa for att sadan forskning skall kunna forgrena
sig i olika riktningar. Verksamheten vid dessa centra/fora har ocksa visat
sig bidra till att rekrytera kvinnliga forskare och forskarstuderande. Den
forskning som bedrivs vid dessa centra/fora ar en viktig tillgang och den-
na bor tas tillvara av larosatena.

For att framja genusforskning i &mnen dar den idag saknar forankring
avsatte regeringen medel for 18 tjanster varav 6 professurer, med inrikt-
ning pa genusforskning i &mnena litteraturvetenskap, sociologi, informa-
tionsteknologi, folkhalsovetenskap, fysikundervisningens didaktik och
manniska-maskin.

Hogskoleverket har fatt i uppdrag att utveckla undervisningen om ge-
nus och jamstalldhet i jurist- och ekonomiutbildningarna. Samtliga am-
nesomraden skall kunna innehalla genusperspektiv pa grundutbildnings-
niva. Pa sikt kan en jamnare rekrytering av kvinnor och man till samtliga
utbildningar komma till stand och bryta den kénssegregerade utbildnings-
och arbetsmarknaden.

Utvdrderingar

For att jamstalldhetsarbetet skall kunna drivas framat pa ett effektivt
satt kravs att reformer som syftar till att 6ka jamstalldheten inom forsk-
ningsomradet utvarderas, men ocksa att reformer pa forskningsomradet
som inte haft jamstalldhet som mal utvarderas ur ett jamstalldhetspers-
pektiv. Regeringen har givit Hogskoleverket i uppdrag att utvardera nag-
ra av de reformer och sarskilda satsningar som syftar till att 6ka jam-
stalldheten inom hogre utbildning och forskning.

Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag utvarderat sarskilda dokto-
randtjanster, postdoktorala stipendier och gastprofessurer fér kvinnor
samt forskarassistenttjanster for underrepresenterat kon. Hogskoleverket
konstaterar att atgarderna troligen haft en positiv betydelse for jamstalld-
heten vid universiteten och hogskolorna. Den totala andelen kvinnor pa
olika nivaer har okat, men satsningarna ar inte tillrackliga for att uppna
jamn konsfordelning inom rimlig tid. For att motverka ett langsamt jam-
stalldhetsarbete kravs att universitet och hégskolor arbetar mera aktivt for
att uppna en jamnare konsfordelning. Hogskoleverket foreslar i sin rap-
port fortsatt satsning pa sarskilda tjanster for underrepresenterat kon.

Hogskoleverket har i en annan rapport lamnat en redovisning for hur
universitet och hogskolor uppfyllt sina rekryteringsmal fér perioden
1997-1999 samt foreslagit nya mal for perioden 2001-2004. En végle-
dande princip for rekryteringsmalen for perioden 2001-2004 ar att malen
hojs for att fungera som en sporre i jamstéalldhetsarbetet. Regeringen re-
dovisar i budgetpropositionen for ar 2001 de nya rekryteringsmalen for
larosatena.

Mot bakgrund av bl.a. den ojamna konsfordelningen bland hégskolor-
nas larare och forskare har Statistiska Centralbyran (SCB) initierat ett
projekt kring framst kvinnors men aven mans arbetsmiljo vid universitet
och hdgskolor. Syftet ar att skildra eventuella skillnader med avseende pa
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tjanstekategorier. SCB kommer under hosten 2000, med stdod fran Ut-
bildningsdepartementet, Radet for arbetslivsforskning, Arbetslivsinstitu-
tet och Sveriges universitetslararférbund, att utféra en pilotstudie som
omfattar samtliga larare och forskare vid tva svenska larosaten. Ambitio-
nen ar att i ett senare skede genomféra en huvudstudie fér samtliga uni-
versitet och hogskolor. En sadan totalundersdkning skulle mojliggéra
jamforelser mellan tjanstekategorier och kon saval inom som mellan laro-
saten samt med arbetsmarknaden i 6vrigt. Regeringen valkomnar SCB:s
initiativ och ser det som mycket viktigt att fa ta del av samlade uppgifter i
arendet som kan anvandas i det fortsatta arbetet med att skapa en jam-
stalld arbetsmilj6 vid landets larosaten.

Satsningar infor 2000-talet

Syftet med en jamnare konsbalans inom forskningen ar inte bara att
astadkomma mer rattvisa mojligheter fér underrepresenterat kon utan
aven att paverka forskningens inriktning och forskningsmiljoerna vid
larosatena. Det ar regeringens overtygelse att forskningen kommer att
berikas av en storre andel kvinnor, sarskilt inom traditionellt manliga
forskningsomraden.

Forskningsfinansiarerna har en central roll i arbetet med att frAmja
jamstalldheten inom forskningen. Det géller bl.a. att sorja for att ett till-
rackligt antal kvinnor ar ledamoter i styrelserna fér dessa myndigheter
och dess prioriteringskommittéer. Det géller ocksa att uppmarksamma att
kvinnor har samma chans som man att fa bidrag fran forskningsfinansie-
rande myndigheter for projekt av likartad kvalitet. Den nya myndig-
hetsorganisationen for forskningsfinansiering har uppmanats att verka for
jamstalldhet och for att genusperspektivet beaktas. Det nya Vetenskaps-
radet bor verka for jamstalldhet mellan kvinnor och méan inom sitt verk-
samhetsomrade. | enlighet med bestammelser i forordningen (2000:654)
om elektorsforsamling vid forskningsrad skall en jamn konsfordelning
efterstravas vid tillsattning av ledamater i styrelsen.

EG-domstolen har nyligen prévat i vad man svenska regler om positiv
sarbehandling vid anstallningar inom hdgskolevasendet ar férenliga med
gemenskapsratten. Malet géllde bl.a. forordningen (1995:936) om vissa
anstallningar som professor och forskarassistent i jaAmstalldhetssyfte och
(numera) 4 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100). Domstolen kom
fram till att gemenskapsratten hindrar en nationell lagstiftning som inne-
bar att en stkande till en statlig tjanst av underrepresenterat kon med till-
rackliga kvalifikationer skall utses framfér en sOkande av motsatt kon
som annars skulle ha utsetts, om det behdvs for att en sdkande av det un-
derrepresenterade konet skall utses och under forutséattning att skillnaden
mellan sokandenas kvalifikationer inte ar sa stor att tillampningen strider
mot kravet pa saklighet. Detta géller &ven om den nationella lagstiftning-
en ar begransad till att galla tillsattning av ett pa forhand bestamt, be-
gransat antal tjanster eller tjanster som har inrattats som ett led i en en-
skild hogskolas sarskilt beslutade program enligt vilket positiv sérbe-
handling far tillampas. Daremot hindrar inte gemenskapsratten en regel
som grundas pa nationell forvaltningspraxis och som innebar att en so- 83
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en medstkande av motsatt kon, forutsatt att de sékande i merithdnseende
kan anses jambordiga eller i det ndrmaste jambdordiga. Som forutsattning
galler dock att det skall gbéras en objektiv beddmning av ansdkningarna
med beaktande av samtliga sékandes personliga forhallanden.

De svenska reglerna provades bl.a. mot direktivet om likabehandling
av kvinnor och man i fraga om tillgang till anstalining, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (76/207/EG). Som skal for sin bedém-
ning i den delen anférde EG-domstolen sammanfattningsvis féljande. Det
konstaterades att den svenska lagstiftningen i aktuellt avseende goér det
mojligt att ge foretrade at en sokande av underrepresenterat kon, vars
kvalifikationer for tjansten visserligen ar tillrackliga, men inte likvardiga
med de kvalifikationer som andra sbkande av motsatt kon har. Vid be-
domningen i urvalsforfarandet ar det beréttigat att vissa positiva och ne-
gativa kriterier beaktas som i och for sig ar kdonsneutrala till sin utform-
ning. Darfér kan det beslutas att tjanstear, alder och dagen for senaste
befordran endast beaktas om de har betydelse for den s6kandes lamplig-
het, kvalifikationer och yrkeserfarenheter. Pa samma satt kan det fastslas
att t.ex. familjesituationen eller partnerns inkomst saknar betydelse. Till-
lampningen av dessa kriterier skall ske pa ett Oppet satt och det skall go-
ras en objektiv beddmning av ansokningarna med beaktande av samtliga
sokandes personliga forhallanden. Av svensk tillamplig lagstiftning
framgar inte att bedomningen av de stkandes kvalifikationer har gjorts
utifran klara och tillforlitliga kriterier som kan férebygga eller kompense-
ra nackdelar i yrkeskarriaren for personer av det underrepresenterade
konet. Tvartom innebar de svenska reglerna att en sdkande till en statlig
tjianst av underrepresenterat kén och med tillréckliga kvalifikationer for
tjiansten skall utses framfor en sbkande av motsatt kon som annars skulle
ha utsetts, om det behovs for att en sOkande av det underrepresenterade
konet skall utses. Lagstiftningen ger saledes automatiskt foretrade at so-
kande av underrepresenterat kon om dessa har tillréckliga kvalifikationer.

Det kravs dock enligt den svenska regeln att skillnaden mellan de kva-
lifikationer som stkande av respektive kon har inte far vara sa stor att
tillampningen skulle sta i strid med kravet pa saklighet vid tillsattningen.
Domstolen anser att det inte gar att exakt faststalla innebtrden av detta
villkor, vilket medfor att valet av en sbkande bland dem med tillrackliga
kvalifikationer i sista hand grundas enbart pa att sékanden tillhér under-
representerat kon, &ven om denna har lagre kvalifikationer an en annan
sokande av motsatt kon. Nagon objektiv beddomning av ansokningarna
med beaktande av samtliga sokandes personliga forhallanden gors inte.
Slutsatsen blir att de svenska reglerna strider mot direktiven.

| fordraget ségs att i syfte att i praktiken sakerstalla full jAmstéalldhet i
arbetslivet mellan kvinnor och man far principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgarder som ror
sarskilda formaner for att gora det lattare for det underrepresenterade
konet att bedriva yrkesverksamhet eller for att férebygga eller kompense-
ra nackdelar i yrkeskarriaren (artikel 141.4) . Domstolen menar att inte
heller av denna fordragsbestammelse kan anses félja att den svenska ur-
valsmetoden ar tillaten, eftersom den under alla omstandigheter inte star i

proportion till det mal som efterstravas. 84
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stalldhetslagen (1991:433) dar bl.a. bestammelser om positiv sarbehand-
ling ingar. Regeringen anser att det ar angelaget att larosatena vidtar de
atgarder som behdovs for att se till att dessa bestammelser efterlevs vid
anstallningar. Varje larosate som anordnar forskarutbildningar bor halla
utbildning for forskarhandledare. | dessa boér jamstélldhet och genuspers-
pektiv inga i syfte att ge handledaren en férmaga att lagga ett genuspers-
pektiv pa sin handledning.

Av de ny resurser riksdagen anvisat for forskning och forskarutbild-
ning under aren 2001-2003 bor 12 miljoner kronor férdelas till en fors-
karskola inom genusforskning. Av de nya resurserna foreslas il budget-
propositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas till denna fors-
karskola (jfr avsnitt 8.3.1). En planeringsforutsattning for forskarskolan
ar att ytterligare 5 miljoner kronor fordelas for ar 2002 och ytterligare 2
miljoner kronor for ar 2003. Utover denna satsning bor Vetenskapsradet
inom ramen for sin budget fordela minst 10 miljoner kronor fér genus-
forskning.

6.4.2 Forskningsetik

Regeringens forslag: Det skall foras in en ny paragraf i hdgskoleldgen

som innebar att vetenskapens trovéardighet och god forskningssed skall
varnas i universitetens och hogskolornas verksamhet.
Regeringens bedomning: Regeringen avser att vidare utreda fragan om
det bor foras in en generell forfattningsreglering for forskningsetisk
granskning sonemfattar alla finansiarer och forskningsutforare.

Bakgrund: Vetenskapens och teknikens stora betydelse for samhallet
och dess utveckling medfér att forskningsetiska fragor &r av stort allméant
intresse. Forskningsverksamhet aktualiserar en rad fragor av etisk karak-
tar. Det kan vara metoderna som ar etiskt problematiska, darfor att de
innebar experiment pa manniskor eller djur eller bygger pa att kansliga
uppgifter om enskilda personer stélls samman. Den tidigare debatten och
granskningen har framfor allt ber6rt dessa fragor. Forskningsetiska éver-
vaganden omfattar emellertid aven t.ex. frdgor om objektivitet och sak-
kunskap vid utvardering av forskning och beddmning av samhalls-
problem.

Forskningsetiska fragor hade tidigare behandlat&@skningsetiska
utredningen (SOU 1989:74 och 75) och darefter av riksdagen (prop.
1989/90:90, bet. 1989/90:UbU25, rskr. 328). Riksdagen ansag att fors-
karna sjalva maste ta ansvaret fér den etiska kvaliteten likaval som for
den vetenskapliga. Etisk prévning av forskningsprojekt ar saledes en na-
turlig del av verksamheten. Riksdagen framhdll bl.a. vikten av utbildning
i forskningsetiska fragor pa alla stadier, men sarskilt inom forskarutbild-
ningen.

Regeringen gjordda propositionen Forskning och samhélle (prop.
1996/97:5) beddbmningen att forskningsetiska problem och forskarnas
ansvar i dessa fragor borde agnas férnyad uppmarksamhet. Med tanke pa

den snabba utvecklingen inom vetenskapen och stravan efter en narmare -
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forskarsamhallet och andra gjorde for att hantera de etiska fragorna. En
ny och breddad analys av de forskningsetiska fradgorna borde goras.

Regeringen tillsatte en utredning for en allsidig belysning av forsk-
ningsetiska fragor eftersom dessa fragor ar av stor betydelse for forskning
och samhalle. Kommittén skulle enligt direktiven analysera vilka etiska
fragor som uppstar i forskningsprocessen och med denna utgangspunkt
granska utbildningen i forskningsetik och aven 6vervéaga andra atgarder
som kan 6ka medvetenheten om etiska fragor i forskningen. Kommittén
skulle ocksa analysera problematiken kring forskningsfusk och veten-
skaplig oredlighet. Vidare skulle kommittén se 6éver det nuvarande sys-
temet for forskningsetisk granskning och foresla utformning av forsk-
ningsetisk granskning av sadana projekt som innefattar anvandning av
personnummer. Utvecklingen i andra lander skulle belysas och konsek-
venser for Sverige av internationella konventioner skulle beaktas.

Kommittén om forskningsetik fick saledes ett brett uppdrag. Kommit-
tén har arbetat med en rad skilda frdgor som forskningsfusk och annan
oredlighet i forskning, bedémning av forskningsprojekt ur etisk synvin-
kel, javsforhallanden i den vetenskapliga granskningen av forsknings-
projekt, intressekonflikter i forskningen, utbildning och forskning i
forskningsetik, 6ppenhet och insyn i forskningsprocessen, redovisning
och tillsyn m.m. Betankandet rymmer ocksa saval évergripande som
mycket detaljerade forslag i administrativa fragor. Under sitt arbete har
kommitténinitierat diskussion och debatt bl.a. genom att ordna seminari-
er och genom att i egen regi remittera en delrapport for synpunkter till ett
stort antal berdrda organ. De yttranden som inkommit till regeringskans-
liet under remissforfarandet av slutbetankandet uttrycker tverlag stor
uppskattning av kommitténs arbete med analys av de forskningsetiska
fragorna. Flera instanser namner i sitt yttrande att de initierat atgarder pa
omradet. Samtidigt menar manga att betankandet har en slagsida at det
medicinska omradet och att det juridiska underlaget lamnar en del i 6v-
rigt att 6nska.

| det féljande behandlas de tva huvudférslagen i kommitténs betankan-
de, namligen forslagen om hanteringen av forskningsfusk samt verksam-
heten med forskningsetisk bedémning av forskningsprojekt.

Vetenskaplig oredlighet och forskningsfusk

Kommitténs forslag: Kommittén foéreslar en definition av begreppet
"oredlighet i forskning". Harmed bor enligt kommittén avses att en fors-
kare avsiktligt och pa ett vilseledande satt gor avsteg fran de vetenskapli-
ga kraven eller medvetet bryter mot allméant accepterade etiska normer.
Oredlighet i forskning inbegriper enligt kommittén fabricering och for-
falskning av data eller kéllmaterial, plagiering samt andra handlingar i
avsikt att vilseleda omgivningen betraffande de vetenskapliga kraven
eller medvetna brott mot allmant accepterade etiska normer i samband
med anstkan om forskningsanslag, vid forskningens genomforande eller
vid rapportering av forskningsresultat.

Som allman strategi for att komma till ratta med oredlighet i forskning
foreslar kommittén att larosatenas ledningsansvar bor betonas genom att 86
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varje laroséate att varna om vetenskapens trovardighet och god forsk-
ningssed. Det bor aligga varje larosate eller annan myndighet som bedri-
ver forskning att besluta om riktlinjer fér utredning av anméalan om ored-
lighet i forskning. Privata forskningsinréttningar rekommenderas besluta
om motsvarande riktlinjer. Kommittén foreslar inrattande av en Forsk-
ningens centrala foértroendenamnd. | de fall av oredlighet i forskning dar
arendet inte blir foremal for disciplinansvar eller atalsanmalan, men déar
misstanken om oredlighet inte kan avforas, bér denna namnd goéra en
fordjupad utredning. Namnden foreslas saledes att pa uppdrag av myn-
digheter och privata forskningsinrattningar préva om forskare varit ored-
liga i sin forskning och besluta om rekommenderad disciplinpafoljd och
om atalsanmalan.

Kommittén foreslar att det bor aligga varje fakultet/larosate att uppratta
en plan for utbildning i forskningsetik, att utbildningens utformning skall
bestammas av fakulteterna/larosatena sjalva, att utbildningen skall vara
anpassad till &mnena och att kurserna bor vara obligatoriska. Fakulteter-
na/larosatena bor uppratta program for utbildning av handledare i forsk-
ningsetiska fragor. Kommittén foreslar ocksa att det i hdgskoleférord-
ningen (1993:100) gors ett tillagg dar utbildning i forskningsetik anges
som ett obligatoriskt inslag i all forskarutbildning.

Det ingick ocksa i kommitténs uppdrag att studera den s.k. peer review
processen som innebar att forskare beddémer kvaliteten i andra forskares
arbete vid t.ex. ans6kan om projektbidrag, tillsattning av tjanster eller vid
publicering av vetenskapliga artiklar. Enligt kommittén ar peer review
den basta tillgangliga metoden vid beddmning av forskning, men man for
fram vissa rekommendationer och riktlinjer for att starka opartiskhet i
beddmningen och forbattra insynen i granskningsprocessen. Dessa riktar
sig huvudsakligen till forskningsraden och stiftelser och inbegriper bl. a.
atgarder for en hojd medvetenhet om javsregler, en jamnare konsfordel-
ning samt regelbundna utvarderingar av granskningsprocessen.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att kommittén fore-
slagit en alltfor vid definition av oredlighet i forskning. Definitionen bor
enligt dessa avgransas till att omfatta sadant som ar specifikt for forsk-
ningsverksamhet. Den skulle pa sa satt ocksa narma sig definitioner som
tillampas internationellt. De flesta remissinstanserna anser att férebyg-
gande arbete ar viktigt och tillstyrker att larosatenas ledningsansvar beto-
nas bl.a. genom det féreslagna tillagget i hogskolelagen. Manga anser att
aven forskningsmyndigheter och privata forskningsinrattningar som inte
omfattas av hogskolelag och hégskoleférordning bor alaggas att faststalla
riktlinjer for hantering av oredlighet i forskning. Forslaget om en central
fortroendenamnd moéter blandade reaktioner. A ena sidan &r det viktigt att
efterstrava enhetlighet i bedémning och minskad risk for jav men a andra
sidan &ar forskningsfusk sallsynt och den féreslagna ndmndens roll i redan
existerande regelsystem anses oklar. Flera instanser betonar behovet av
att skydda saval anmalare som anmald.

De flesta remissinstanserna ar positiva till ett dkat inslag av forsk-
ningsetik i forskarutbildningen och till att fragor om forskningsetik ocksa
ingar i handledarutbildningen. Manga instanser ar emellertid emot en

reglering av forskarutbildningens innehall i hégskoleférordningen eller g7
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forskningsetik maste vara anpassade till amnet/vetenskapsomradet. En

rad instanser anser att forskningsetik maste forekomma redan i grundut-

bildningen, inte minst inom vardomradet. Nagra instanser framhaller be-

tydelsen av handledare och andra seniora forskare som "forskningsetiska
forebilder".

Nar det galler peer review processen instdmmer remissinstanserna i
stort i kommitténs bedémning och menar att man i hég grad redan tillam-
par de principer som kommittén féreslar.

En sammanstélining av remissynpunkterna finns tillganglig vid Utbild-
ningsdepartementet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening ar den de-
finition av oredlighet i forskning som kommittén foreslagit inte anvand-
bar. En definition bor tydligare skilja pa vad som ar allmant olampligt
beteende enligt vetenskapliga normer och vilka handlingar som &ar att
hanfora till tjansteforseelse eller rentav kan féranleda misstanke om brott.
En anvandbar definition av oredlighet i forskning eller forskningsfusk
bor ha en tydlig koppling till vilka eventuella atgarder som kan komma
att bli aktuella om en overtradelse gors. Forskarsamhallet maste sjalvt
hantera det som enbart kan betraktas som olampligt beteende medan det
for tjansteforseelse och brottsliga handlingar finns regelsystem enligt
foljande.

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning innehaller sarskilda fore-
skrifter om arbetstagare hos bl.a. myndigheterna under regeringen. En
arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter sina skyl-
digheter i anstalliningen, far meddelas disciplinpaféljd for tjansteférseel-
se. Disciplinpafoljder &r varning och l6neavdrag. Avsteg fran bestammel-
serna om disciplinpafoljd far dock géras genom kollektivavtal. Den som
ar misstankt for att i sin anstalining ha begatt brott skall anmalas till atal,
om misstanken avser tjanstefel, grovt tjanstefel, mutbrott och brott mot
tystnadsplikt. Atalsanméalan skall ocks& ske om misstanken avser annat
brott, om det kan antas féranleda nagon annan pafoljd an boter. Mal om
tilampligheten av lagen om offentlig anstallning skall handlaggas pa sa
satt att talan vacks i Arbetsdomstolen eller vid tingsrétt enligt narmare
bestammelser i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Betraffande arbetstagare som &r anstallda av larosatet, dvs. larare och
anstallda doktorander galler enligt hoégskoleférordningen (1993:100)
foljande. Styrelsen for larosatet skall besluta om bl.a. disciplinansvar,
atalsanmalan och om avstangning. Styrelsen far vélja att inratta en perso-
nalansvarsnamnd som provar dessa fragor. Om en sadan namnd inrattas
skall namnden avgora dessa fragor. Om styrelsen for larosatet eller en
personalansvarsnamnd meddelar en disciplinpaféljd finns aven har moj-
lighet att sbka andring i beslutet genom att vacka talan mot larosatet en-
ligt lagen om rattegang i arbetstvister. Av 7 § lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd framgar att uppséagning fran arbetsgivaren skall vara sak-
ligt grundad.

For studenter och doktorander som &r antagna till och bedriver forskar-
utbildning finns bestammelser om disciplindra atgarder (varning och av-
stangning). Arenden om disciplindra atgarder handlaggs av en disciplin-

namnd, som skall finnas vid varje larosate. Ett beslut av disciplinnamn- 88



den om avstdngning kan overklagas hos lansratt, men ett beslut onPrap-2000/2001:3

ning far inte dverklagas.

| hogskolelagen finns krav pa att verksamheten skall avpassas sa att en
hog kvalitet nasAtt motverka slarv eller medvetet fusk liksom allmént
oacceptabelt beteende individer emellan pa arbetsplatsen borde kunna
inbegripas i denna allménna stravan efter en hog kvalitet i verksamheten.
Som beskrivitdinns det redan reglesm hur arbetsgivare skall hantera
situationer nar en anstalld kan misstankas ha gjort sig skyldig till brott
som skall anmalas till atal eller gjort sig skyldig till tjansteforseelse. Det
saknas darfor skal att skapa en ny, sarskild ordning med ett centralt organ
for att utreda forskningsfusk. Savitt man kan bedéma ar upptackta fall av
forskningsfusk sallsynteéGamtidigt ar det p.g.a. den moderna forskning-
ens hoga grad av specialisering svart att upptéacka forskningsfusk och att
utreda hur det har gatt till. | forsta hand boér enligt regeringens uppfatt-
ning forebyggande atgarder som utbildning och medvetandegdérande prio-
riteras. Det ar ocksa viktigt att framhalla hur angelaget ett noggrant
granskningsarbete ar t.ex. i samband med anstallningar och granskning
av avhandlingar samt i samband med forskningsfinansiarers behandling
av ansokningar och redovisningar av genomférda projekt. For att betona
larosatenas ansvar for forebyggande atgarder foreslar regeringen ny para-
graf i hogskolelagerenligt vilket vetenskapens trovardighet och god
forskningssed skall varnas.

Myndighet eller larosate som utreder om en anstalld skall anmalas till
atal eller om disciplinpaféljd skall beslutas bor kunna anlita extern ex-
pertis som stdd i utredningen. Det finns idag en expertgrupp knuten till
MFR som kan stodja larosatena pa detta satt inom det medicinska faltet.
Denna modell bér i den nya myndighetsorganisationen for forskningsfi-
nansiering utvidgas. Vetenskapsradet bor kunna tillhandahalla nationell
expertis inom alla vetenskapsomraden som vid behov kan anlitas av laro-
satena.

Som ovan redogjorts for finns bestammelser om atalsanmalan fran ar-
betsgivarens sida. Nar atgard vidtagits for att atal skall vackas far inte
arbetsgivaren inleda eller fortsatta ett disciplinart forfarande med anled-
ning av det som foranlett atgarden. Aven om ingen misstanke finns om
att brott enligt brottsbalken begatts kan vissa handlingar féretagna av en
offentligt anstélld forskare foranleda atgarder fran arbetsgivarens sida i
form av disciplinpafoljd for tjansteforseelse. Ytterst blir det Arbetsdom-
stolen som tar stéllning till om en forskare anses ha gjort sig skyldig till
fusk som paverkar anstallningen. Utredningen har foreslagit att larosate-
na bor utfarda riktlinjer for utredning av misstanke om forskningsfusk.
Ytterst ar det rektor sdsom myndighetschef som ar ansvarig for att sddana
utredningar kommer till stdnd samt for formerna for dessa utredningar.
Regeringen har erfarit att sadana riktlinjer har tagits fram inom Univer-
sitets- och hégskoleférbundet (SUHF) och tillampas av larosatena. Enligt
regeringens beddomning fordras inte nagon ytterligare reglering fér narva-
rande. Hanteringen av fragor om oredlighet i forskningen bor emellertid
foljas upp och regeringen avser att aterkomma till fragan.

Utbildning och medvetandeg6rande om forskningsetiska fragor ar vik-
tiga element i det forebyggande arbetet mot oredlighet i forskning. Stats-
makterna bor emellertid inte som kommittén féreslar detaljreglera fors-
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karutbildningens innehall. Det ar emellertid naturligt att doktorand®mp. 2000/2001:3
tilsammans med sin handledare, diskuterar forskningsetiska fragor. Re-

geringen overvager att foreskriva i hogskoleférordningen om handledar-

utbildning pa satt som beskrivs i avsnitt 8.5.2 i denna proposition. Det ar

angelaget att handledarutbildningen aven innefattar forskningsetiska fra-
gestallningar.

Granskningen av forskning genom peer-review ar ett barande element i
forskningens kvalitetskontroll. Denna process ar darmed ocksa viktig i
det forebyggande arbetet mot oredlighet i forskning. Enligt regeringens
mening bedrivs ett medvetet och aktivt arbete med utveckling av peer-
review processen sarskilt hos forskningsraden. Regeringen féljer detta
utvecklingsarbete noga bl.a. vid uppféljningen av myndigheternas arsre-
dovisningar.

Etisk provning av forskning

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att det i hogskoleférordningen
skall inféras en bestammelse om att forskningsprojekt som innefattar for-
s6k med manniska eller mansklig vavnad skall provas i en forsknings-
etisk kommitté i enlighet med av varje hogskola faststalld arbets- och
beslutsordning. Provningen skall ha sin utgadngspunkt i de etikregler och
internationella deklarationer som antagits avseende forskning inom olika
vetenskapsomraden. De forskningsetiska kommittéernas beslut skall vara
radgivande, vilkebl.a. innebar en markering att forskaren sjalv ar den
som ar ytterst moraliskt ansvarig genom hela forskningsprocessen. En
lokal kommitté skall kunna vanda sig till en annan forskningsetisk kom-
mitté eller annan instans. | de fall en etikansokan avslas bor forskaren ha
ratt till ytterligare en provning ifrdn en annan kommitté. Separata kom-
mittéer bor inrattas for skilda vetenskapsomraden. De forskningsetiska
kommittéerna bor besta av representanter for saval forskningen som det
allmanna.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser &ar positiva till etisk
provning av forskning som berér manniskor. Manga instanser har dock
invandningar mot utredningens forslag till utformning av den etiska
prévningen. Etisk provning bér inte enbart géras av forskning vid univer-
sitet och hogskolor, utan krav pa forskningsetisk prévning bor skrivas in
aven i andra relevanta myndigheters instruktioner. Manga remissinstanser
anser emellertid att det behdvs en generell forfattningsreglering (ramlag)
av de forskningsetiska kommittéerna, liksom av forfarandet vid dessa
organ. Det foreslagna tillagget till hogskoleférordningen betréffande for-
sok med manniska eller mansklig vavnad anses oklart formulerat. Manga
remissinstanser anser att formuleringen ar allt for generell. Att prova alla
forsok som inbegriper mansklig vavnad ar orealistiskt och férordningen
skulle forlora sin verkan. Vissa remissinstanser, flera av dem utan an-
knytning till medicinsk forskning, anser att formuleringen ar fér snav och
inte inbegriper all etiskt problematisk forskning. Systemet med ytterligare
en prévning i en annan kommitté anses vara alltfor oklart reglerat. Flera
instanser papekar att samma regler och samma bedémningsgrunder bor
galla i samtliga kommittéer for att undvika jav och skilda bedémningar
vid olika larosaten. Manga remissinstanser foredrar ett system med 90



overprévning hos en overordnad namnd. En sadan Overprovningsinstaps 2000/2001:3
bor ocksa kunna gora policyuttalanden och formulera riktlinjer och reg-
ler. | fragan om etikkommittéernas sammanséttning ar remissopinionen
splittrad.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt regeringens mening ar det
viktigt att det finns tydliga kriterier for vilka forskningsprojekt som skall
genomga forskningsetisk prévning. Endast sarskilt integritetskanslig
forskning bor granskas. Kommitténs forslag till avgransning som den
uttrycks i ett foreslaget tillagg i hégskoleférordningen ar darfor alltfor
vid.

Under slutet av 1960-talet inrattades successivt forskningsetikkommit-
téer vid samtliga medicinska fakulteter i Sverige. Detta skedde delvis
som ett svar pa den s.k. Helsingforsdeklarationen fran 1964 och darfor att
National Institute of Health i USA ar 1966 beslot att alla humanforsk-
ningsprojekt som skulle stédjas ekonomiskt darifrdn maste genomga etisk
granskning. Numera finns saledes i var och en av landets sjukvardsregio-
ner en regional forskningsetikkommitté. Dessa regionala etikkommittéer
ar knutna till de medicinska fakulteterna. | Stockholmsregionen finns
aven lokala etikkommittéer, vilka sorterar under Karolinska Institutets
regionala etikkommitté. Medicinska forskningsradets (MFR) namnd for
forskningsetik &r policyorgan i forskningsetiska fragor och samordnar
arbetet i de olika forskningsetikkommittéerna.

HSFR och SFR har bada etikkommittéer som granskar projektansok-
ningar som ar stallda till respektive rad och i vissa fall ocksa sddana som
remitteras fran andra forskningsfinansiarer. Liksom MFR:s etiknamnd
har dessa etikkommittéer aven policyskapande uppgifter.

Statens medicinsk-etiska rad tillsattes ar 1985 som ett radgivande or-
gan till regeringen. En av radets framsta uppgifter ar att félja utveckling-
en inom sadan forskning och behandling som kan anses vara kanslig for
den manskliga integriteten eller paverka respekten for manniskovardet.
Radet tar dock inte stallning till enskilda forskningsprojekt.

Gentekniknamnden inrattades ar 1994 och har till uppgift att folja den
nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomradet, bevaka
etiska fragor och genom radgivande verksamhet framja en etiskt forsvar-
bar och séker anvandning av gentekniken sa att manniskors och djurs
halsa samt miljon skyddas. Namndens roll utreds for narvarande av Bio-
teknikkommittén (Dir. 1997:120).

| den forskningsetiska utredningens betdnkande Forskningsetisk prov-
ning (SOU 1989:74) foreslogs viss reglering av formerna for forsknings-
etisk granskning och for utbildning i forskningsetik. Riksdagen beslutade
emellertid, i enlighet med forslagen i 1990 ars forskningspolitiska propo-
sition (prop. 1989/90:90, bet. 1989/90:UbU25, rskr 328), att inte ytterli-
gare reglera verksamheten.

Medicinsk forskning bedrivs ofta med hjalp av forsokspersoner. De
kunskapsvinster forskningen kan leda till maste vagas mot de risker for-
sokspersoner kan utséttas for. Forsokspersoner maste fa en rattvisande
information om vad medverkan i ett forskningsprojekt innebar. Det nuva-
rande systemet for forskningsetisk granskning ar i férsta hand avsett att
hantera dessa fragor. Darutover tillkommer den granskning som sker i
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SFR:s och HSFR:s etiska kommittéer, huvudsakligen av ansoknifgap. 2000/2001:3
stallda till respektive rad, avseende integritetskansliga projekt.

Enligt regeringens mening har ingenting framkommit som tyder pa att
det nuvarande systemet inom det medicinska faltet inte fungerar val. Dar-
emot har nya behov av forskningsetisk prévning uppstatt dels genom ny
lagstiftning och dels genom vetenskapens utveckling. Personuppgiftsla-
gen (1998:204), lagen om héalsodataregister (1998:543) och lagen om
vardregister (1998:544) innehaller regler om att om viss behandling god-
kants av en forskningsetisk kommitté, far kansliga personuppgifter be-
handlas for forskningsandamal om behandlingen &ar noédvandig enligt vis-
sa ndrmare bestdmmelser och om samhallsintresset av det forskningspro-
gram dar behandlingen ingar klart vager éver den risk for otillborligt in-
trang i enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebara. |
dessa lagar avses med forskningsetisk kommitté ett sarskilt organ for
provning av forskningsetiska fragor som har foretradare fér bade det all-
manna och forskningen och som &r knutet till ett universitet eller en hog-
skola eller till ndgon annan instans som i mera betydande omfattning fi-
nansierar forskning. Regeringen har erfarit att Socialstyrelsen, Folkhal-
soinstitutet, Riksforsakringsverket, Statens Institutionsstyrelse och
Svenska Kommunférbundet har enats om att inrdtta en gemensam forsk-
ningsetisk kommitté knuten till Socialstyrelsen. Personuppgiftslagen har
darvid tolkats sa att Socialstyrelsen far anses likstalld med en "instans
som i mera betydande omfattning finansierar forskning". Kommittén
skall vara tillganglig for samtliga nAmnda myndigheter samt for Svenska
Kommunférbundet. Kostnaderna for den etiska kommittén delas av
samtliga berdrda.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av fragor
som ror de s.k. biobankerna i halso- och sjukvarden. Utgangspunkten for
oversynen ar att viktig kunskap som kan hamtas fran dessa biobanker
skall kunna vara tillganglig for forskning, vard och behandling, samtidigt
som anvandningen inte far skada den enskilde, de genetiska slaktingarna
eller deras integritet. Intresset for att fa tillgang till materialet har 6kat
kraftigt under senare ar, bl.a. pa grund av den snabba utvecklingen inom
genteknik och biomedicinsk forskning. Socialstyrelsen har i enlighet med
uppdraget lagt fram ett forslag till en sarskild lag om biobanker (S
2000/3332/HS). Den foreslagna regleringen forutsatter bl.a. att forsk-
ningsetikkommittéer prévar inrattande av en biobank for forskningsan-
damal eller nar en befintlig biobank skall stalla prover till férfogande for
ett nytt forskningsprojekt eller for klinisk provning. Under ar 1999 har
MFR:s etiska namnd utfardat forskningsetiska riktlinjer fér anvandningen
av det humanbiologiska materialet i biobanker fér forskning.

Enligt regeringens bedémning finns mot denna bakgrund skal som talar
for en generell forfattningsreglering av forskningsetisk prévning. Kom-
mitténs betéankande ger emellertid otillrackligt underlag fér en sadan at-
gard och regeringen avser darfor att vidare utreda denna fraga inte minst
mot bakgrund av Europakonventionen om manskliga rattigheter och
biomedicin. En saddan ramlag borde lampligen bl.a. reglera huvudmanna-
skapet for kommittéerna och deras sammansattning, vilken forskning som
maste etikgranskas, riktlinjer for etikbedomningen samt former for

overprévning av kommittéernas beslut. 9



6.4.3 Forskningsinformation Prop. 2000/2001:3

Regeringens bedomning: Vetenskapsradet och Forskningsforum|bor
ges ett sarskilt ansvar for att sprida forskningsinformation.

Skiilen for regeringens bedomning: Vetenskapens utveckling sker i
en allt snabbare takt och forskningens mojligheter att bidra till framsteg i
samhallet blir darmed allt storre. Den omvalvande utveckling som har
skett och som sker inom informationstekniken och som nu aven praglar
biotekniken kan komma att forandra samhallet och manniskors villkor pa
ett sallan tidigare skadat satt.

Samtidigt innebar denna utveckling stora utmaningar. Forskningen gor
standigt nya landvinningar och manniskor hyser stora férhoppningar till
forskningens moijligheter att I6sa manga svara problem. Den nya tidens
kunskap vacker dock manga fragestallningar. Utvecklingen, framfor allt
inom biotekniken och genomforskningen, innebér ocksa att samhallet och
dess medborgare maste ta stallning till allt svarare etiska fragor.

Mot denna bakgrund ar det nédvandigt med en omfattande, aktiv och
fortroendefull dialog mellan forskarna och det 6vriga samhallet sa att
motiven for forskningen 6ppet diskuteras. Det racker inte med att fors-
karna informerar varandra utan forskningsresultaten maste ocksa bli kan-
da bland allmé&nheten. Sarskilda avnadmare, t.ex. naringslivet, behover
ocksa kunna uttrycka sina forskningsbehov och fa mojlighet att paverka
forskningens inriktningar dar det ar relevant. Samverkan mellan hégsko-
lan, naringslivet och skilda samhéllssektorer behandlas ndrmare i avsnit-
tet 8.7.

Nar det galler relationen mellan forskningen och allmanheten har
forskningsinformation olika syften. Information om forskning bidrar till
att hoja den allmanna kunskapsnivan i samhallet, vilket okar enskilda
individers mdjligheter att delta i den demokratiska processen. Det ar ge-
nom att fa ta del av kunskap som manniskor kan paverka sin situation.
Att bedriva forskning ar en verksamhet som kraver detaljerade kunskaper
om aktuella fragestallningar, metoder och tidigare resultat. Det ar angela-
get att allmanheten far inblick i hur vetenskapliga prioriteringar gors,
vilka etiska dvervaganden som sker och hur vetenskapliga projekt ge-
nomfors. Information om ett visst forskningsomrade, forskningsprojekt
eller forskningsprocess gor det mojligt for ménniskor att bilda sig en
uppfattning om och darmed ha mojlighet att ha synpunkter pa forskning-
ens inriktning, vilket ar en sjalvklarhet i ett demokratiskt samhaélle. Det ar
ett naturligt krav att medborgarna far veta hur statliga forskningsmedel
anvands och vilka resultat det leder till.

Hela samhéllet & mottagare av den kunskap som tas fram genom
forskningen. Information om forskningsresultat har aven betydelse for
samhallsutvecklingen i sin helhet, bl.a. genom att forskningsresultat i
Okande omfattning ligger till grund for politiska beslut. Att denna kun-
skap sprids till allméanheten &r ocksa en demokratifraga.

Forskningsinformationen bér framja dialogen mellan forskare och all-
manheten. For att uppna detta kravs att informationen ar malgruppsan-
passad, begriplig och tillganglig. Forskningsinformationen boér 6ka all-
manhetens intresse for forskning, medvetenhet om forskningens betydel-
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se, samt framja kunskaperna om forskningens mojligheter och begt@ap: 2000/2001:3

ningar.

De viktigaste formedlarna av forskningsinformation ar forskarna sjal-
va. Forskarna bor pa alla satt uppmuntras att i populariserad form pre-
sentera sin forskning for allmanheten for att darigenom framja en dialog
mellan forskare och allmanhet. Forskningsinformation bér ses som en
naturlig del av forskningen och bor vara meriterande i forskarnas karriar-
utveckling.

Aktdrerna som sprider forskningsinformation ar manga. Arbete med
forskningsinformation i mer organiserad form bedrivs idag vid landets
larosaten, de nuvarande forskningsraden och sektorsorganen, av forsk-
ningsstiftelserna, museer, Hogskoleverket - framst genom databasen SA-
FARI - m.fl. Det finns dessutom ett antal popularvetenskapliga tidskrif-
ter, vetenskapsredaktioner vid Sveriges television och Sveriges radio
samt ett stort antal frilansjournalister som bevakar forskningsfragor. |
Sverige och internationellt vaxer det fram natverk av experter som via
internet snabbt kan ge exempelvis journalister kontakt med den kompe-
tens som de efterfragar.

Samverkan mellan formedlarna av forskningsinformation, t.ex. mellan
larosatena och forskningsraden, forekommer bl.a. kring vissa popularve-
tenskapliga arrangemang. Sadan samverkan okar mojligheterna att na ut
med forskningsinformation och bor darfor utvecklas ytterligare.

Att popularisera forskning innebéar att gbra resultat och processer inom
forskningen tillgangliga och begripliga aven for méanniskor utanfor den
vetenskapliga varlden. Popularvetenskap kan ta sig manga olika uttryck:
det kan vara litteratur eller artiklar som forskarna forfattar sjélva eller i
samarbete med skribenter och framtradanden i massmedia eller vid olika
typer av publika evenemang. Manga museer bidrar aktivt till att sprida
och forklara forskningsresultat. En metod som framgangsrikt prévats ar
vetenskapsteater, dar forskare tillsammans med skadespelare illustrerar
ett visst vetenskapligt omrade pa ett nyskapande séatt. Malgrupperna for
vetenskapsteatern kan vara bade vuxna och barn.

En annan form for popularvetenskapen ar vetenskapsfestivaler, som
vuxit fram i Europa och som aven anordnas i Sverige sedan nagra ar till-
baka. Vid dessa festivaler presenteras forskning pa en mangd olika satt:
forskningslaboratorier 6ppnas for allmanheten, utstallningar, seminarier
och konferenser anordnas och experimentverkstader skapas.

Popularvetenskap har dessutom ett "inomvetenskapligt® varde. Att
forskning populariseras kan oka kunskapsutbytet mellan olika vetenskap-
liga discipliner, vilket mojliggor nya vetenskapliga fragestallningar och
I6sningar som kan finnas i granslandet mellan olika forskningsdiscipliner.

Genom massmedia far manga manniskor kunskap om forskning. Viss
forskning vacker stérre intresse @n annan. Sa har exempelvis var tids bi-
ologiska forskning fatt stor uppmarksamhet i massmedia. Asikterna om
vad som ar en nyhet och om det ar en positiv eller negativ sddan kan ga
isar. Sadant som inom forskarsamhallet ses som en framgang kan utanfor
vetenskapssamhéllet vacka stora farhagor. Ett sddant exempel ar resultat
av biotekniken, exempelvis det klonade faret Dolly. For forskaren kan det
vara mekanismerna, forloppen och fenomenen som ar det intressanta,
medan varlden utanfor forskarsamhaéllet kan reagera utifran andra aspek-

94



ter och ifragasatta forskningens syften eller metoder. Det ar viktigtPadp. 2000/2001:3
bade forskare och journalister &r medvetna om de olika varderingar och
kulturer som finns inom respektive sfar.

Fler kritiskt skolade och val insatta vetenskapsjournalister 6kar mojlig-
heterna till kritisk granskning och debatt kring forskningen, dess priorite-
ringar och resultat. Har ar de tidigare ndmnda expertnétverken viktiga.

Det ekonomiska stod som flera av de befintliga forskningsraden ger i
form av journaliststipendier bér fortsatta aven inom ramen fér den nya
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering. Aven seminarier
och workshops riktade till journalister kring vissa forskningsprojekt eller
forskningsomraden &r vagar att forbattra kunskapen om forskningen och
dess villkor. Utvecklingen av internet har gjort det mdjligt att snabbt na
manga manniskor med information. Internet &r en val etablerad kanal och
ett enkelt satt att formedla och stka information. Internet lampar sig béast
for efterfragestyrd information eftersom det kraver att konsumenten ak-
tivt maste ta fram den. Den internetbaserade databasen SAFARI under-
lattar spridningen av forskningsinformation. Internets 6kade betydelse
som kunskapskalla for medborgarna gor att utvecklingsarbetet inriktat pa
kommunikation med allmanheten bor ges hog prioritet. Mer popularve-
tenskaplig information maste dock ockséa utvecklas pa andra vagar.

Vetenskapsradet ges ett nationellt ansvar for systematisk, strukturerad
och oversiktlig forskningsinformation. Vetenskapsradet tar ¢ver det ar-
bete som bedrivits av FRN och de uppdrag om forskningsinformation
som tidigare avilat forskningsraden under Utbildningsdepartementet.
Vetenskapsradets uppdrag i forskningsinformationshénseende beskrivs i
avsnitt 7.2. Det bor 6vervagas om hela den samlade, organiserade forsk-
ningsinformationsverksamheten bor utvarderas och i sa fall vilken tid-
punkt for detta som kunde vara lamplig.

Riksdagen har beslutat att ett Forskningsforum skall inrattas i samband
med att den nya organisationen for forskningsfinansiering trader i kraft.
Forskningsforums syfte ar att stdrka dialogen och samverkan mellan
forskare, forskningsfinansiarer, allmanhet, m.fl. Inom Forskningsforum
skall 6vergripande forskningsfragor av betydelse for bade forskningens
och samhéllets behov kunna diskuteras och debatteras. Forskningsforum
kommer saledes att ha en central roll i forskningsinformationshéanseende.
Forskningsetiska fragestallningar &ar ett exempel pa ett omrade som
Forskningsforum bor agna stor uppmarksamhet.

7 Instrumenten f6r genomférande

7.1 Enny myndighetsorganisation

For att astadkomma en starkt organisation for forskningsfinansiering har
riksdagen efter forslag av regeringen i propositionen Forskning for fram-
tiden — en ny organisation for forskningsfinansiering (prop.

1999/2000:81) fattat beslut om inrattandet av en ny myndighetsorganisa-
tion. Den nya organisationen trader i kraft den 1 januari 2001. En organi-
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sationskommitté har tillsatts med uppgift att férbereda och genomfénap. 2000/2001:3

bildandet av de nya myndigheterna.

Syftet med den nya organisationen ar att ge majlighet till kraftsamling
pa viktiga vetenskapliga omraden, framja samarbete mellan forsknings-
omraden och mellan forskning och utveckling samt forbattra spridningen
av information om forskning och dess resultat. Den nya organisationen
ger vasentligt battre villkor for att stimulera tvar- och mangvetenskaplig
forskning och for att ge framstaende forskarbegavningar tillrackligt stod
for att kunna utveckla en sjalvstandig och nyskapande forskning. Vidare
bor den nya myndighetsorganisationen arbeta aktivt inom sina respektive
omraden med fragor av grundlaggande betydelse sasom jamstalldhet och
etiska aspekter i forskningen.

For att astadkomma detta och for att starka grundforskningens roll och
samtidigt 6ka kvalitetskraven genom forskarstyre inréattas tre forsknings-
rad med forskarmajoritet i styrelsen, Vetenskapsradet och de dari ingaen-
de amnesrdden for humaniora-samhallsvetenskap, medicin respektive
natur- och teknikvetenskap, Forskningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap och Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande. Den behovsstyrda forskningen ges en effektiv organisation, ge-
nom inréattandet av Verket for innovationssystem, med hdga relevans-
och kvalitetskrav. | det féljande ger regeringen sin syn pa vissa fragor
som berér de nya myndigheternas uppdrag och arbetsatt
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Prop. 2000/2001:3

Nya medel for forskning

miljoner kro-
nor
Vetenskapsradet 478
Forskarrekrytering 110
Biovetenskap 70
Informationsteknik 50
Materialvetenskap 20
Dyrbar utrustning 43
Hoégpresterande datorsystem 15
Smaédmnesresurs 10
Vardforskning 20
Konst 20
Utbildningsvetenskap 90
Allmé&n férstéarkning 30
Forskningsradet for arbetsliv och socialveten- 15
skap
Allmé&n férstéarkning 15
Forskningsradet fér miljo, areella naringar och 20
samhalisbyggande
Milj6 och hallbar utveckling 20
Verket fér innovationssystem 40
Bioteknik 20
Informationsteknik 20
Totalt 553

Genomgaende for hela den nya organisationen skall vara en stravan att
astadkomma mer samlade insatser inom angelagna omraden samt att ge
goda villkor for mang- och tvarvetenskaplig forskning. For att Sverige
skall fortsatta vara en framstaende kunskapsnation med hogkvalitativ
forskning kréavs att den nya organisationen satsar pa unga forskare, bade
kvinnor och man. Det kommande generationsskiftet bland forskarna mo-
tiverar att aktiva atgarder satts in for att oka karriarmojligheterna for
unga, duktiga forskare. Atgarderna kan avse bade ett utdkat antal anstall-
ningar som forskarassistent och sarskilda satsningar pa framstaende indi-
vider som tilldelas ett substantiellt forskningsstdd. Det ar av storsta vikt
att dessa karriarmojligheter ar lika goda saval for kvinnliga som manliga
forskare.

Vissa generella krav pa arbetssatt bor gélla for hela myndighetsorgani-
sationen. Ett sddant krav bor vara att endast forskning av hog vetenskap-
lig kvalitet skall ges stod. Detta avser saval den nyfikenhetsbaserade
grundlaggande forskningen som den behovsstyrda forskningen. Endast
hogkvalitativ forskning kan méta de nédvandiga relevanskrav som dess-
utom maste stallas pa behovsstyrd forskning. En internationell kvalitets-
granskning bor efterstravas, aven inom omraden som traditionellt inte har
anvant internationell expertis for kvalitetsbedémning. Forskningsprojekt
bor beddmas efter s.k. peer review granskning. Denna metod har hittills
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visat sig vara det basta sattet att uppratthalla en hdg vetenskaplig kviatipt 2000/2001:3
inom forskningen.

Sverige &r ett forhallandevis litet land vilket medfor att forskarsamhal-
let inom vissa omraden kan utgtras av mycket fa personer. Vid bedém-
ning av forskningsprojekt och beslut om forskningsstdd kan darfor ofta
javssituationer uppsta. Detta ar ytterligare ett skal till att efterstrava ett
inslag av internationella granskare av projekt. Myndigheterna maste ock-
sa utveckla klara riktlinjer for hur javssituationer skall hanteras.

Ett annat viktigt moment for att astadkomma hog kvalitet och ge un-
derlag for omprioritering och férnyelse ar anvandningen av internatio-
nella utvarderingar av forskning. Sddana utvarderingar har sedan lange
anvants inom delar av den hittillsvarande forskningsradsorganisationen.
Aven delar av sektorsforskningen har utvarderats i internationell belys-
ning. Det finns emellertid andra delar av forskningen som i ringa grad har
provats pa detta satt. Denna fraga har en avgérande betydelse for forsk-
ningens kvalitet och trovardighet och regeringen anser darfoér att den nya
myndighetsorganisationen bor efterstrava att i mycket hog utstrackning
anvanda sig av internationella utvarderingar.

Det ar av stérsta vikt att de nya myndigheterna utvecklar effektiva
samarbetsformer sinsemellan, bade i det I6pande dagliga arbetet och i den
langsiktiga planeringen - t.ex. i form av gemensamma forskningsprogram
etc. Aven i det internationella arbetet och i EU-frdgor maste hela den nya
organisationen ha ett nara samarbete.

Vidare bor genomgaende stéllas hoga krav pa jamstalldhetsarbetet —
saval avseende myndigheternas egen organisation som avseende den vi-
dare fragan om jamstalldhet i den forskning som stdds.

Grundlaggande for god forskning ar att den bedrivs efter sunda etiska
principer. Myndigheterna bor darfor framja debatt om forskningsetik och
utveckla  etiska  riktlinjer  for  sitt  eget  forskningsstod.
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7.2 Vetenskapsradet

Regeringens bedémning: Av de nya resurser som riksdagen anvisalt for
forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalf 478
miljoner kronor fordelas till Vetenskapsradet for att stodja grundlaggande
forskning. Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar
2001 att 76 miljoner kronor fordelas for budgetaret. En planeringsforut-
sattning bor vara att ytterligare 150 miljoner kronor fordelas for ar 2002
och ytterligare 252 miljoner kronor for ar 2003.
Betraffande anvandningsomradet for de nya resurserna bor bl.a. [foljan-
de gélla.
— En fordelning som Okar successivt for att ar 2003 uppga till 110 mil-
joner kronor gors till rekryteringsanstallningar och individuella bidrag till
framstadende unga forskare.
— En fordelning som Okar successivt for att ar 2003 uppga till 140 mil-
joner kronor gors till biovetenskap, informationsteknik och materialve-
tenskap.
— En fordelning som successivt okar till 20 miljoner kronor ar 2003
gors till vardvetenskaplig forskning.
— En fordelning som successivt okar till 20 miljoner kronor ar 2003
gors till omradet konst.
— En fordelningen som Okar successivt for att ar 2003 ha okat med 43
miljoner kronor gors till dyrbar vetenskaplig utrustning.
— Fordelningen till hogpresterande datorer 6kar fran och med ar 2001
med 15 miljoner kronor.
— En sérskild resurs som ar 2003 bor uppga till 10 miljoner kronar for-
delas for s.k. smaamnen.
— En sérskild resurs som ar 2003 bor uppga till 90 miljoner kronar for-
delas till utbildningsvetenskaplig forskning.
— En fri resurs som ar 2003 bor uppga till 30 miljoner kronor.
Den administrativa hanteringen av kommunikationssystemet SUNET
bor dverforas till Vetenskapsradet.

Skiilen for regeringens bedomning

Vetenskapsradets framsta uppgift skall vara att stédja grundlaggande,
inomvetenskapligt motiverad forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet
inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall 6verta de upp-
gifter som idag handhas av Forskningsradsnamnden (FRN), Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forsknings-
radet (MFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Teknikve-
tenskapliga forskningsradet (TFR). Uppdraget har narmare beskrivits i
prop. 1999/2000:81. Vetenskapsradet skall svara for forskning inom hu-
maniora och samhéllsvetenskap inklusive det konstnarliga omradet, reli-
gionsvetenskap och rattsvetenskap, medicin inklusive vardvetenskap,
odontologi och farmaci, naturvetenskap, matematik och teknikvetenskap.
Andra uppgifter &r finansiering av dyrbar vetenskaplig utrustning, natio-
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nella och internationella forskningsanlaggningar, hégpresterande d&mwop. 2000/2001:3
system och longitudinella databaser inom det samhallsvetenskapliga om-
radet samt vetenskaplig planering av polarforskning.

Harutover skall Vetenskapsradet ha vissa uppgifter av mer évergripan-
de karaktar. Dessa ar bl.a. foljande. Vetenskapsradet skall ha ett sarskilt
ansvar for att i ett internationellt perspektiv uppréatthalla kvaliteten pa den
svenska forskningen och framja fornyelse och rérlighet inom forskning-
en. Internationella utvarderingar av forskningens kvalitet ar har ett viktigt
instrument. Vetenskapsradet ¢vertar aven ansvaret for de olika arbets-
grupper och kommittéer som drivits inom forskningsradens arbete utover
de beredningsgrupper som raden anvant for bedémning av ansokningar.
Huvuddelen av Vetenskapsradets forskningsstod fordelas efter ansdkan
fran forskare. Dessa forskarinitierade projekt ar grundbulten i radets
verksamhet och bor kunna 6ka i omfattning. Radet skall ansvara for
overgripande policyfragor som ror hela dess verksamhetsomrade. Radet
skall ocksa ta initiativ till vissa breda forskningssatsningar. En angelagen
uppgift for radet ar att ta initiativ till mang- eller tvarvetenskapliga sats-
ningar éver amnesgranser samt att svara for forskningsinformation. Radet
skall aven ha ett nationellt ansvar for att i samverkan med universitet och
hogskolor astadkomma en effektiv profilering av forskningen samt for att
skapa goda forskningsmiljoer for den svenska forskningen. Vetenskaps-
radet skall aven pa regeringens uppdrag svara for forskningspolitiska
analyser och radgivning till regeringen i forskningsfragor och arligen
aterrapportera en 6versikt av det forskningspolitiska landskapet. Radet
skall aven medverka i bestallning och framtagning av forskningsstatistik
som underlag for sina prioriteringar. Radet skall vidare svara for en for
amnesraden gemensam behandling av vissa internationella fragor och
framja det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for forskning. Radet
bor ocksa samverka med andra lander inom ramen fér European Science
Foundation. Radet skall sarskilt beakta jamstalldhet och genusforskning.

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarut-
bildning under aren 2001-2003 bor totalt 478 miljoner kronor férdelas
till Vetenskapsradet for att stodja grundforskning. Av de nya resurserna
foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 76 miljoner kronor férdelas
for budgetaret. En planeringsforutsattning bor vara att ytterligare 150
miljoner kronor fordelas for ar 2002 och harutover ytterligare 252 miljo-
ner kronor for ar 2003.

Inom Vetenskapsradet inrattas tre amnesrad med ansvar for humaniora-
samhallsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap. Dessa
disponerar huvudsakligen de medel for projektstéd som tidigare fordelats
via de fyra forskningsrdden, HSFR, MFR, NFR och TFR. Amnesraden
skall inom de ekonomiska ramar som anges i budgetpropositionen och
regleringsbrev besluta om medelsfordelningen till forskningsprojekt och
finansiering av anstéllningar fér forskningsverksamhet inom sina respek-
tive verksamhetsomraden. Om Vetenskapsradet utfardat riktlinjer for
denna medelsfordelning eller for satsningar pa forskningsomraden som &r
av sarskild betydelse, skall dessa riktlinjer féljas av amnesraden. Strate-
giska avvagningar inom ansvarsomradet ar en viktig uppgift for amnesra-
den liksom att bevaka och underbygga svensk forsknings kvalitet.
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Forutom de nedan beskrivhna omraden som regeringen beddmePrat 2000/2001:3
Vetenskapsradet bor prioritera behovs en allméan forstarkning av radets
budget av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och fors-
karutbildning for aren 2001-2003. Som en planeringsforutsattning ckar
successivt fordelningen for att &r 2003 uppga till 30 miljoner kronor per
ar. | takt med att medel frigors fran andra satsningar okar kontinuerligt
radets utrymme for nya satsningar. De nya satsningarna pa Vetenskapsra-
det ger tillsammans med de ingdende resurserna fran FRN, HSFR, MFR,
NFR och TFR en total budget for a&r 2001 om 1 878 miljoner kronor.

Kraftsamling och mangvetenskap

Det &r viktigt att Sverige kan gora satsningar inom nya centrala forsk-
ningsomraden som drivs fram av den vetenskapliga utvecklingen. Om
svensk forskning skall kunna havda sig i den allt hardare internationella
konkurrensen kravs malmedvetna satsningar pa hogkvalitativa forsk-
ningsmiljoer som ger de basta forutsattningarna for forskningen. | manga
fall behover forskningskompetens fran flera omraden kombineras. | andra
fall kan det behdvas en satsning inom ett smalare falt. Detta staller krav
bade pa betydande resurser och nya arbetsséatt som framjar kraftsamling
och tillrackligt kritisk massa av forskare.

Den forskningsfinansierande organisationen har hittills inte i tillracklig
omfattning enats kring gemensamma satsningar for att skapa starka
forskningsmiljder och program. Inrattandet av Vetenskapsradet medfor
darvid vasentligt forbattrade mojligheter att astadkomma stdrre satsning-
ar inom den nyfikenhetsbaserade forskningen. Vetenskapsradet bor
astadkomma samverkan inom angelagna omraden mellan amnesradens
satsningar nar det gynnar den vetenskapliga styrkan. Vetenskapsradet bor
aven med de medel som ej fordelas via amnesraden framja mangveten-
skap och koncentrerade satsningar. Radet bor vidare delta i finansiering-
en av de verksamheter i Kirunaomradet som samlats inom Miljo- och
rymdforskningsinstitutets verksamheter. Vidare bor Vetenskapsradet ak-
tivt verka for samverkan med 6vriga forskningsfinansiarer, bl.a. genom
Forskningsforum. Radet bor i arsredovisningen rapportera till regeringen
vilka atgarder som vidtagits for att astadkomma satsningar och for att
framja mangvetenskap.

Generationsskiftet

En mycket stor andel av dagens forskarutbildade ar nu mellan 55 och 64
ar. Det innebar patagligt stora pensionsavgangar det forsta decenniet efter
ar 2000. Under perioden 1999-2009 kommer narmare 50 procent av lan-
dets professorer, 30 procent av lektorerna och drygt 20 procent av ad-
junkterna att uppna 65 ars alder. Storre delen av dessa pensionsavgangar
sker under perioden 2005-2009. For att méta dessa betydande pen-
sionsavgangar utan att hogskolan forlorar kompetens och kvalitet maste
dagens unga forskare ges betydligt storre méjligheter att meritera sig for
framtida verksamheter inom undervisning och forskning.
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Den grundlaggande hdgskoleutbildningen har expanderat, och besbpt 2000/2001:3
har fattats om en ytterligare expansion. Under expansionen inleds pen-
sionsavgangarna for en betydande andel av dagens lararkar. For att at-
minstone bibehalla och helst starka kvaliteten pa grundutbildningen
maste darfor betydligt fler larare anstallas.

Unga nydisputerade forskare maste i hogre utstrackning erbjudas moj-
lighet att fortsatta en akademisk karriar. Andelen doktorander som fort-
satte sin karriar inom hogskolan var ar 1996 drygt 50 procent. | forsk-
ningsradens internationella utvarderingar av svensk forskning har sarskilt
framhallits svarigheten for yngre forskare att fortsatta en akademisk kar-
riar och nackdelarna med en i manga fall tudelad karriarvag — en fors-
kande och en undervisande. Detta problem har ocksa en langre tid pata-
lats av forskningsraden och larosatena och man anser att nydisputerade
forskare bor ges majlighet till forskningsstdd via postdoktorala stipendier
och forskarassistentanstallningar. Dessa mdjliggér meritering for en fort-
satt akademisk verksamhet pa hog niva. Sarskilt bor i sammanhanget be-
aktas kvinnors mojlighet till vidareutveckling inom forskningsintensiva
anstallningar pa samtliga nivaer, for att garantera en jamn fordelning av
bade kvinnor och man pa hogre tjanster. Dessa tjanster ar nodvandiga for
att tacka kommande behov av larare och for att fylla det 6kande behovet
av forskarkompetens pa arbetsmarknaden utanfor hogskolan. Dagens
brist pa rekryteringsanstallningar utgor ett stort hinder for unga, begava-
de forskare att fortsatta en larar- och forskargarning inom hoégskolan och
mota kommande stora generationsskiften. Vetenskapsradet bor darfor
disponera medel for rekryteringsanstallningar.

Det stora generationsskiftet inom svensk forskning far ocksa effekter
pa atervaxten av hogkvalitativ forskning. Idag ar det ofta svart for unga,
framstaende forskare att etablera sjalvstandig forskning vilket bl.a. har
patalats av forskningsraden i olika framstallningar till regeringen. Orsa-
ken ar brist pa anstallningar och svarighet att f forskningsresurser utan
att inga i en etablerad forskares krets. Darmed hindras utvecklingen av
nydanande forskningsinriktningar i Sverige och vi riskerar att de storsta
begavningarna soker sig bort fran hégskolan.

For att svensk forskning inte skall tappa kvalitet néar nasta generation
forskare skall ta 6ver ar det darfor nodvandigt att nu satsa pa de béasta
unga forskarna. Det ar ocksa nodvandigt for att stodja utvecklingen av
mer nyskapande forskning. Inom ramen for Vetenskapsradets budget bor
finnas forutsattningar for att starta ett grundforskningsprogram for indi-
viduella bidrag till framstdende unga forskare inom samtliga vetenskap-
somraden.

Av de nya resurser riksdagen anvisat bor for aren 2001-2003 110 mil-
joner kronor arligen férdelas for rekryteringsanstallningar och individu-
ella bidrag till framstadende unga forskare. Av dessa medel bér minst 20
miljoner kronor fordelas till rekryteringsanstallningar inom det humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga omradet, framfor allt till humaniora. For-
starkningen bor goras successivt for att ar 2003 uppga till 110 miljoner
kronor per ar.
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Goda forskningsmiljéer Prop. 2000/2001:3

Vetenskapsradet bor ha ett nationellt ansvar for att i samverkan med uni-
versitet och hogskolor astadkomma en effektiv profilering av forskningen
samt for att skapa goda forskningsmiljoer for den svenska forskningen.
Larosatena bor i 6kande grad kunna géra omprioriteringar och strategiska
satsningar. Forskargrupper och forskningsomraden bor kunna ges sarskilt
stod och stagnerande verksamheter avvecklas. Omprioriteringar och ny-
satsningar bor i storre utstrackning an tidigare ske inom ramen for be-
fintliga medel.

En vasentlig del av fornyelsen inom larosatenas forskning erhalls i
samband med omprdvning och nytillsattning av professurer. Vetenskaps-
radet kan, da larosatet sd onskar, genom sin nationella Gverblick bista
larosatet i denna process. Vid behov kan radet initiera en oberoende over-
syn som kan utféras av svenska och utlandska forskare pa omradet. Den-
na 6versyn kan sedan ligga till grund for larosatena i sddana fall dar de
onskar fa rad fran Vetenskapsradet i fraga om professurers inriktning.

Vetenskapsradet kan &aven i en diskussion med larosatena identifiera
forskningsomraden dar en sarskild satsning ar motiverad varefter larosa-
tena i konkurrens tilldelas medel fér andamalet. Aven i detta samman-
hang bor Vetenskapsradet strava efter att skapa goda forskningsmiljoer.

Mangfalden i larosatenas forskningssatsningar ger en god grund for
framvaxten av ny forskning samtidigt som den i viss man forsvarar kon-
centration och profilering inom angelagna omraden. For att skapa moj-
ligheter till internationellt konkurrenskraftig spetsforskning och verkligt
starka forskningsmiljoer skulle en ny arbetsform, Nationella forsknings-
centra, kunna prévas. Detta bor ske i form av koncentrerade satsningar pa
den mest slagkraftiga och dynamiska fria grundforskningen. Centra bor i
konkurrens tilldelas en kraftfull och langsiktig finansiering. Vetenskaplig
excellens bor utgdra framsta kriterium vid urvalet. Dessa bor ges mojlig-
het till vetenskapligt "risktagande” for att kunna tillvarata den mest nyda-
nande forskningen och ges en tidsbegransad finansiering och utvarderas
fore en eventuell fortsattning. Tyngdpunkten inom programmet bér ligga
pa teknik och naturvetenskap men dven humaniora, samhallsvetenskap
och medicin bor kunna forekomma.

Syftet med en sadan satsning ar att skapa kreativa och effektiva forsk-
ningsmiljoer, som ger forutsattningar for den grundlaggande forskningen
i internationell toppklass. Nya forskningsomraden far harigenom ett
kraftfullt stod, vilket ar svart i etablerade strukturer. En kritisk massa av
forskare inom spetsomraden kan harmed skapas. Sveriges stallning som
forskningsnation kan starkas och den internationella synligheten hdjas,
vilket underlattar mojligheterna att rekrytera internationellt erk&nda
toppkrafter till landet. En internationellt stark position inom forskning
ger aven positiva effekter utanfor forskningsomradet t.ex. genom att en
viktig faktor for foretagens lokalisering ar narhet till framstaende forsk-
ningsmiljoer. En framgangsrik forskning kan aven bidra till en styrkepo-
sition vid internationella férhandlingar dar forskning utgor ett viktigt be-
slutsunderlag. Satsningen skapar ocksa battre forutsattningar for den pro-
blemorienterade forskningen da denna beror av den grundlaggande
forskningens framsteg och av tillgdngen pa forskarutbildade personer.
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Satsningarna kommer att vara av betydelse for naringslivet som eftePhigp. 2000/2001:3
gar verkligt excellenta forskningsmiljoer som samarbetspartners. Centra

bor aven kunna omfatta forskningsinriktningar av betydelse fér samhallet

i vid bemarkelse, déar olika finansiarer enats kring en gemensam satsning.
Vetenskapsradet bor ges mojlighet att ta initiativ till verksamhet med

sadana Nationella forskningscentra.

Prioriterade omraden

Regeringen har ovan redovisat ett antal forskningsomraden déar det finns
behov att gora sarskilda satsningar. Det ar dessutom angelaget att radet
stodjer miljoforskningen. Nar det galler biovetenskap och bioteknik med
sarskild inriktning pa funktionsgenomik, informationsteknologi (IT),
materialvetenskap och materialteknik bor radet géra en avvagning av i
vilkken man och hur ansvaret fér dessa satsningar bor férdelas mellan de
olika amnesraden.

Av de nya resurserna bor 140 miljoner kronor fordelas fér satsningar
pa omradena biovetenskap och bioteknik, informationsteknik samt mate-
rialvetenskap och materialteknik. Forstarkningen bor géras successivt
med 40 miljoner kronor ar 2002 och harutdver ytterligare 100 miljoner
kronor ar 2003. Forstarkningarna till biovetenskap och bioteknik, infor-
mationsteknik samt materialvetenskap och materialteknik bor uppga till
respektive 70 miljoner kronor, 50 miljoner kronor samt 20 miljoner kro-
nor. Regeringen bedémer aven att forskningen behéver starkas inom om-
radena humaniora, vardvetenskap, utbildningsvetenskap samt pa det
konstnarliga omradet. Betraffande satsningen pa det konstnarliga omradet
bor ansvaret ligga hos amnesradet for humaniora-samhallsvetenskap me-
dan ansvaret for vardvetenskap bor ligga pa amnesradet for medicin. En
fordelning till vardvetenskaplig forskning gérs som successivt okar till 20
miljoner kronor ar 2003 samt en fordelning for forskning pa det det
konstnarliga omradet och fér konstnarligt utvecklingsarbete som succes-
sivt Okar till 20 miljoner kronor ar 2003.

Dyrbar utrustning, hogpresterande datorkapacitet, nationella anldggningar
och longitudinella studier

Dyrbar vetenskaplig utrustning finansieras i dag, via ett sarskilt anslag till
FRN, for att sékerstalla att den nationella utrustningsstandarden halls pa
en god niva. Behovet av utrustning har darmed inte behdvts stallas mot
medel for projekt och tjanster. Det nationella behovet av storskalig be-
rakningskapacitet tacktes tidigare via Radet for hogpresterande datorsys-
tem (HPDR). Detta anslag hanteras numera inom FRN:s ram for dyrbar
utrustning och behovet av datorer vags darmed delvis mot annan tung
utrustning. De stora forskningsanldggningarna finansieras i dagens sys-
tem via NFR:s program for nationella anlaggningar. Harigenom finns en
nationell strategi for anvandning av utrustning som &r alltfér dyrbar och
resurskravande for ett enskilt universitet. Longitudinell forskning finansi-
eras i dag via FRN och Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR). Myn-
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digheterna har en gemensam kommitté for planering och utnyttjanderap. 2000/2001:3

databaser.

FRN disponerar for ar 2000 ett anslag om 64,1 miljoner kronor for
dyrbar utrustning med en nedre kostnadsgrans pa 2 miljoner kronor. Ut-
rustningsanslaget minskades tillfalligt infér budgetaret 1998 i samband
med omlaggningen av utbetalningen av anslag. Detta system har innebu-
rit svarigheter i samband med forsenade investeringar eller da kostnader
varierar under projektets gang. En hantering av anslagen fér dyrbar ut-
rustning dar de vetenskapliga utvarderingarna gjorts av olika rdd och
sektorsorgan med en gemensam prioritering har visat sig vara ett lampligt
satt att vaga olika vetenskapsomraden mot varandra. Denna modell kvar-
star i den nya organisationen dar amnesoévergripande fragor hanteras ge-
mensamt av Vetenskapsradet. Vetenskapsradet kommer att ha en storre
frinet a&n FRN att koppla anslagen for dyrbar utrustning till annat centralt
stod till hogpresterande datorer (HPD), nationella anlaggningar, databa-
ser och amnesovergripande satsningar vilket kommer att ge radet en
mojlighet att planera fér en jamnare fordelning av kostnaderna.

Infor &r 2000 beviljade FRN bidrag for dyrbar utrustning om drygt 100
miljoner kronor med avskrivning under fem ar. Dessutom beviljades av-
sevarda belopp for dyrbar utrustning fran andra externa finansiarer. Flera
internationella utvarderingar har papekat att utrustningsstandarden inom
de utvarderade omradena ar god men nagon fullstandig éversikt av ut-
rustningsstandarden i landet har inte gjorts. Inte heller har nagon analys
gjorts av hur neddragningarna i samband med omlaggningen av finansie-
ringen paverkat svensk forskning. For att kunna planera framtida fordel-
ningar for dyrbar utrustning behodver en fullstindig analys av anvand-
ningen goras. En sadan analys bor avse bl.a. hur effektivt beviljade ut-
rustningar anvands, graden av gemensam anvandning, lokalt driftsstod,
planerade uppgraderingar och nyanskaffningar, samt om en nationell
samordning kan ske. Regeringen anser vidare att av de nya resurserna for
ar 2001-2003 bor fordelningen till dyrbar vetenskaplig utrustning okas
med 43 miljoner kronor. Forstarkningen bor goras successivt med 21
miljoner kronor ar 2001, ytterligare 15 miljoner kronor ar 2002 och hér-
utover ytterligare 7 miljoner kronor ar 2003.

Under ar 2000 avsattes ur FRN:s budget for dyrbar utrustning 30 mil-
joner kronor for finansiering av driften av hogpresterande datorer vid tre
centra; Parallelldatorcentrum (PDC) i Stockholm, Nationellt superdator-
centrum (NSC) i Linkdping och High Performance Computing Center
North (HPC2N) i Umed. Detta har visat sig ungefar motsvara behovet for
drift och vissa investeringar vid anlaggningarna. | samband med biove-
tenskapernas 6kade behov av storskaliga datorberdkningar kommer nya
grupper att behdva datorstdd. Detta kan i framtiden innebéara 6kade kost-
nader for drift och anvandarstdd vid gemensamma datorcentra.

Vetenskapsradet bor med sin nationella 6verblick vara val lampat att
avgora nér och om investeringar i nya och hogre presterande datorer bor
goras. Radet kan genom omprioriteringar inom en central budget planera
for eventuella uppdateringar av den hdgpresterande datorkapaciteten. Nu
finns tva storre centra, PDC och NSC och ett mindre, HPC2N samt flera
lokala datorcentra med kapacitet for storskaliga berakningar. Ett land av
Sveriges storlek kan endast uppratthalla hogsta berékningskapacitet vid
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ett eller mojligen vid tva centra. PDC ar redan nu den storsta anlaggritngp. 2000/2001:3
en for akademiska beréakningar och &r en naturlig lokalisering for stora
datorer. Aven NSC i Linkoping har en stor kapacitet for HPD-
berakningar. NSC har flera stora anvandare utanfor den akademiska varl-
den som ocksa deltar i finansieringen av anlaggningen. Mycket talar
darfor for att storskalig berakningskapacitet bér uppréatthallas aven har i
samarbete med andra anvandare och finansiarer. Dessa tva anlaggningar
utgor karnan i den svenska HPD-verksamheten och om Vetenskapsradet
bedOdmer att investeringar skall géras i verkligt hégpresterande maskiner
bor dessa placeras vid dessa centra. De allra stbrsta maskinerna betingar
mycket hoga kostnader och radet maste vaga behov mot kostnad. Det ar
ocksa tveksamt om radet inom sin budget kan finansiera mer an hégst en
sadan maskin utan delfinansiering av anvandare utanfor den akademiska
varlden. Finansieringen av en sadan satsning riskerar samtidigt att utarma
ovrig HPD-verksamhet och radet maste bevaka att detta inte sker. Rege-
ringen bedémer att ur de 30 miljoner kronor som FRN forfogat 6ver for
drift och uppgradering av svensk HPD-verksamhet anvands ca 25 miljo-
ner kronor for drift av anlaggningarna. Darutdver behovs ca 20 miljoner
kronor arligen for uppdateringar av hogpresterande datorer. Regeringen
anser darfor att av de nya resurserna, fordelningen for hdgpresterande
datorer bor 6kas med 15 miljoner kronor per ar. Forstarkningen bér goras
fran &r 2001. Darutéver har radet en mgjlighet att inom den centrala bud-
geten for bl.a. dyrbar utrustning vid stérre investeringar tillfora ytterliga-

re medel for dessa.

HPD-verksamheten har under nagra ar koordinerats via FRN dar en
kommitté fordelat berakningstid vid de olika HPD-centra. Detta har fun-
gerat val och kan vara ett satt for radet att gora fler datorcentra i landet
nationellt tillgangliga mot att dessa centra far ett visst centralt stod for
drift och mindre uppgraderingar.

En analys behdver goras av det nationella berakningsbehovet vid hog-
presterande datorer, vilka system som skall prioriteras for olika verksam-
heter och hur detta behov skall tickas. Med en saddan analys som underlag
kan Vetenskapsradet utarbeta en nationell strategi for hur hogpresterande
datorkraft for storskaliga berédkningar skall finansieras och organiseras.

Utvecklingen inom datoromradet &r snabb och uppgraderingar till
toppkapacitet haller internationell niva i hogst nagot ar. Nya tekniker
utvecklas snabbt och samkérningar av berdkningar mellan flera dator-
system planeras pa manga hall. | Sverige har ett nationellt system,
Swegrid, diskuterats, dar berakningar via Swedish University Computer
Network (SUNET) kan goras pa flera datorcentra. Ett mer effektivt ut-
nyttiande av den nationella kapaciteten astadkoms harigenom fér de
ganska fa omraden som kan utnyttja denna typ av berékningar. For att
koordinera satsningarna pa hogpresterande datorkapacitet med uppdate-
ringar av ett effektivt distributionsnat bér den administrativa hanteringen
av kommunikationssystemet SUNET overforas till Vetenskapsradet.

For riktigt stora forskningsanlaggningar ar en gemensam anvandning
uppenbar och flera av dessa har samlats i de Nationella anlaggningarna
som administrerats av NFR sedan 1995. Dessa ar for narvarande fyra
stycken; Manne Siegbahnlaboratoriet i Stockholm, MAX-laboratoriet i

Lund, Onsala rymdobservatorium samt The Svedberg-laboratoriet i Upp- 106



sala. Aven andra forskningsanlaggningar och andra stérre utrustniRggr. 2000/2001:3
har foreslagits som nationella anlaggningar tidigare under NFR och nu
Vetenskapsradet.

NFR har gjort vetenskapliga utvarderingar av forskningen vid de na-
tionella anlaggningarna. Kontinuerliga analyser av dessa verksamheter i
relation till internationella anlaggningar och i relation till behovet av dyr-
bar utrustning och hogpresterande datorer behdver goras. En uppfdljning
bor goras av forskningen och finansieringsbehoven vid de nationella an-
laggningarna i relation till andra stora investeringar. | detta sammanhang
bor fragan om vilka verksamheter som skall rdaknas som nationella an-
laggningar under Vetenskapsradet behandlas.

Forskning som bygger pa stora databaser &r nédvandig for att fa un-
derlag for befolkningsstudier inom samhaéllsvetenskaperna, miljéforsk-
ningen och medicinen. | takt med att de stora blodbankerna och vavnads-
registren kan koordineras med genetiska data blir det allt viktigare med
samlad hantering. FOr att detta skall ske samlas ansvaret for longitudi-
nella databaser i Vetenskapsradet. De medel som inom FRN:s respektive
SFR:s ram har avsatts for dessas uppbyggnad och drift foérdelas i den nya
organisationen inom Vetenskapsradet. Finansieringen av stora datain-
samlingar star infor liknande fragestallningar som for dyrbar utrustning
och aven dessa boér hanteras inom en central budget. Longitudinella stu-
dier, liksom andra stora datainsamlingar inom samhéllsvetenskapen ar av
stort intresse ocksa for forskningen som finansieras av Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap. Det ar darfor viktigt att finansieringen
av stora datainsamlingar sker i nara samrad med detta rad.

Vetenskaplig planering av polarforskning

Svensk polarforskning finansieras i konkurrens med annan forskning in-
om ramen for forskningsradens och larosatenas resurser. For logistiken
finns en sarskild organisation — Polarforskningssekretariatet. | detta avse-
ende skiljer sig situationen i Sverige fran den i manga andra lander déar
det ofta finns sarskilda polarforskningsinstitut med egna forskningsresur-
ser. Enligt regeringens mening finns en styrka i det svenska arbetssattet
genom att samma kvalitetskrav darmed stalls pa polarforskning som pa
annan forskning.

Planering av polarforskningsexpeditioner maste ske pa mycket lang
sikt och kraver ett omfattande forberedelsearbete. En langsiktig planering
bor utarbetas dar forskningens inriktning satts in i ett storre sammanhang.
Har skall hdnsyn tas till annan svensk och internationell forskning for att
uppna storsta effektivitet. Detta har hittills utforts via Kungl. Vetenskap-
sakademien som i nara samarbete med NFR. Vetenskapsradet bor ges
detta uppdrag for att ytterligare underlatta koordineringen med radets
vetenskapliga prioriteringar inom polarforskningsomradet. Liksom for
Vetenskapsradets ovriga forskningsstod skall hogsta vetenskapliga kva-
litet vara avgorande for saval planering som forskningsstéd. Ett nara
samarbete med Polarforskningssekretariatet ar nodvandigt for uppna hog
kvalitet och kostnadseffektivitet i logistiken.
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Smacimnen Prop. 2000/2001:3

Inom HSFR:s ansvarsomrade finns relativt manga amnen dar utbildning,
forskning och forskarutbildning ar av forhallandevis liten omfattning.
Sadana amnen kallas med en gemensam benamning smaamnen. Sprak ar
ofta smaamnen, men de forekommer ocksa inom andra fakulteter.
Smaamnen finns oftast representerade vid endast ett eller tva larosaten.
Det finns ocksd amnen som o6ver huvud taget inte finns foretradda vid
nagot larosate men som kan vara val sa angelagna i ett nationellt per-
spektiv.

| ett land av Sveriges storlek kan det inte bedrivas undervisning och
forskning inom samtliga &mnen och amneskombinationer. Samtidigt kan
det vara av stort kulturellt varde eller finnas ekonomiska skal till att olika
amnesinriktningar finns foretradda. Till storsta delen avgér universitet
och hdgskolor sjalva inom vilka omraden som undervisning, forskning
och forskarutbildning skall bedrivas. Mdjligheter till extern finansiering
kan ocksa spela roll for forskningens inriktning, men det ar larosatena
som beslutar om vilka tjanster som skall finnas.

HSFR fick &r 1997 i uppdrag att kartlagga och lamna forslag till atgar-
der avseende de s.k. smdamnena inom radets ansvarsomrade. Radet
skulle ocksa analysera fragan om nationellt ansvar for smaamnen, belysa
mojligheter till nordisk samverkan, lamna forslag till smdamnenas samti-
da bestand och utvecklingsmojligheter, se éver olika finansieringsalter-
nativ samt analysera frdgan om eventuella férdelar med spridning eller
koncentration av enskilda s.k. smaamnen. Uppdraget redovisades i maj ar
1998. Rapporten har remissbehandlats och en hearing anordnades i juni
ar 2000. Regeringen avser att ge ett sarskilt uppdrag till larosatena med
en forfrdagan om intresseforklaringar angdende huvudansvar for grundut-
bildning inom s.k. smaamnen.

Utbildning, forskning och forskarutbildning i s.k. smaamnen reser
manga viktiga fragestallningar sdsom vem som skall ta ansvar for att
forskning bedrivs inom ett Aamnesomrade som beddoms som angelaget ur
ett nationellt perspektiv. Forskningsraden har delvis ett sddant ansvar och
de kan inratta professurer inom omraden som de av sarskilda skal finner
angelagna. Raden kan ocksa stodja sadan forskning genom forsknings-
projektmedel. Mgjligheterna har dock varit begransade.

Det kan vara svart att skapa fungerande miljder for utbildning, forsk-
ning och forskarutbildning inom s.k. smaamnen. Fragan ar om effektivi-
teten i forskning och utbildning kan forbattras genom bl.a. 6kade majlig-
heter till rekrytering av studerande genom en koncentration av existeran-
de resurser till ett universitet eller en hogskola sa att en god utbildnings-
och forskningsmiljo kan skapas.

Regeringen menar att Vetenskapsradet bor ges ett nationellt ansvar for
s.k. smaamnen. Vetenskapsradet bér ha en helhetssyn éver vilka strate-
giska amnesomraden, nya och gamla, som ar viktiga for Sverige och hari
aven beakta den internationella utvecklingen. Radet bor darvid pa sikt
uppmarksamma situationen for s.k. smaamnen inom alla vetenskapsom-
raden. Vetenskapsradet bor tillsammans med larosatena astadkomma
samordning av resurser och profilering av forskning och forskarutbild-
ning inom s.k. smaamnen. Atgarder for att &stadkomma en rationell ar-
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starkning for de s.k. smadamnen framfor allt inom det humanistiska omra-
det bor fordelas successivt for att ar 2003 uppga till 10 miljoner kronor.

Radet bor uppdatera och fullfélja HSFR:s uppdrag samt gora liknande
studier av s.k. smadamnen inom andra vetenskapsomraden.

Radet skall aven samarbeta med de 6vriga nordiska landerna. Avsikten
ar bl.a. att pa sa satt utoka forskningsmiljéer for vissa s.k. smaamnen.
Regeringen avser att ta initiativ till ett forstarkt nordiskt samarbete i des-
sa fragor.

Forskningsinformation

Vetenskapsradet ges ett nationellt ansvar for systematisk, strukturerad
och oversiktlig forskningsinformation enligt regeringens proposition
1999/2000:81. Detta kompletterar universitetens och hogskolornas, de
centrala museernas, ovriga myndigheters och de enskilda forskarnas an-
svar for forskningsinformation.

Vetenskapsradet bor ta Over det arbete kring forskningsinformation
som FRN har bedrivit och de uppdrag nér det galler forskningsinforma-
tion som tidigare avilat forskningsradden HSFR, MFR, NFR och TFR.

Vetenskapsradet bor aven dverta SAFARI-projektet fran Hogskolever-
ket. Pa regeringens uppdrag har Hogskoleverket byggt upp en nationell
databas for forskningsinformation: SAFARI (Spridning av forskningsin-
formation till allménheten éver Internet). Malgrupper fér denna informa-
tion ar gymnasieskolor, foretag, organisationer samt forskarsamhallet.
Ansvariga for inmatning av uppgifter ar respektive larosate. En utvarde-
ring bor goras av SAFARI-projektet som sadant samt av hur manga och
vilka som anvander SAFARI. Eventuella samordningsvinster mellan SA-
FARI och de olika kanaler for informationsspridning som FRN, HSFR,
MFR, NFR och TFR tidigare anvant sig av bor beaktas. Mgjligheterna att
samordna SAFARI med andra europeiska informationsdatabaser, exem-
pelvis AlphaGalileo, bor tas tillvara.

Vetenskapsradet bor ha en samordnande roll for spridning av forsk-
ningsinformation i Sverige. | detta ingar att utveckla metoder och kanaler
for att sprida information om forskning till olika malgrupper. Veten-
skapsradet bor ha en overblick 6ver vilken forskning som bedrivs inom
olika omraden och regelbundet sammanstélla, sammanfatta och sprida
forskningsinformation via olika kanaler och till olika malgrupper. Det &ar
onskvart att informationen systematiseras sa att det pa ett enkelt satt ar
mojligt att soka information om forskningsprojekt pa olika nivaer, allt
ifrdan sammanstallningar éver den forskning som bedrivs inom ett visst
amnesomrade till forskningsprojekt och enskilda forskare.

Informationen bor systematiseras sa att sokning efter exempelvis vissa
amnesomraden underlattas. Ambitionen bor vara att forskningen skall
presenteras pa ett for de olika amnesomradena likartat vis dar forskare
fran olika discipliner deltar i 6vergripande informationsinsatser.

Det ar angelaget att en bredare publik far kunskap om den forskning
som bedrivs utifran forskarnas egna prioriteringar. |1 Vetenskapsradets
uppdrag ingar att stimulera till debatt och popularisering av forskning.
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Vetenskapsradet bor nyttja amnesradens kompetens i arbetet med fonsk-2000/2001:3
ningsinformation.

Kommittén for utbildningsvetenskap

Regeringen foreslar i propositionen En fornyad lararutbildning (prop.
1999/2000:135) att resurserna for forskning och forskarutbildning pa la-
rarutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens omrade skall
oka. | budgetpropositionen for ar 2001 foreslas att Vetenskapsradet till-
delas 20 miljoner kronor ar 2001. Vidare anges i budgetpropositionen for
ar 2001, som planeringsram, att ytterligare 30 miljoner kronor fordelas ar
2002 och harutdver ytterligare 40 miljoner kronor fordelas ar 2003. Re-
sursen bor salunda ar 2003 uppga till 90 miljoner kronor. Harutdver till-
fors Vetenskapsradet 30 miljoner kronor fran och med ar 2002 for utbild-
ningsvetenskap. Sammantaget innebar detta att Vetenskapsradet pa sikt
kommer att férdela 120 miljoner kronor per ar for utbildningsvetenskap-
lig forskning.

Propositionen omfattar aven forslag till atgarder for att en sadan ut-
veckling verkligen skall komma till stand. Saval berorda larosaten som
Vetenskapsradet ges i uppdrag att stalla resurser till forfogade for forsk-
ning och forskarutbildning inom det utbildningsvetenskapliga omradet.

Regeringen anser att det ar synnerligen angelaget att starka och bredda
den vetenskapliga basen for lararutbildningen, men ocksa att 6ka kunska-
perna om utbildning och |larande i en vidare mening.

| proposition Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering (1999/2000:81) anfors att Vetenskapsradet kan ges sar-
skilda uppdrag om statsmakterna bedémer att det finns behov av att sa-
kerstalla att forskning bedrivs inom omraden som ar av nationellt intres-
se. Regeringen bedomer att forskning och forskarutbildning péa lararut-
bildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens omrade bor séker-
stéllas och att detta ar av nationellt intresse. Regeringen har darfor tidiga-
re foreslagit att en sarskild kommitté for utbildningsvetenskap inrattas
inom Vetenskapsradet.

Den utbildningsvetenskapliga kommitténs uppgifter bor vara att framja
utvecklingen av den breda forskning och forskarutbildning som bedrivs i
nara anslutning till lararutbildningen och som svarar mot behov inom
l&rarutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten. Det ar natur-
ligt att det finns en samverkan mellan Skolverket som har ansvaret for
omradesinriktad forskning inom skolvasendet och kommittén.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén boér inom de ekonomiska ra-
mar som statsmakterna kommer att ange, bereda anstkningar och besluta
om medelsfordelning till forskning och forskarutbildning som i nationell
konkurrens beddéms ha hodg vetenskaplig kvalitet och som bedrivs i nét-
verk. Natverken bor byggas upp genom att forskare fran flera laroséaten,
varav minst ett universitet och en hdogskola, gemensamt inlamnar en an-
sbkan om medel till forskningsprojekt med ett flertal disputerade forska-
re. Aven forskarstuderande skall kunna knytas till dessa projekt. En vik-
tig utgangspunkt for arbetet i kommittén ar att det galler att bygga upp ett
till stora delar nytt forskningsomrade.
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En utgangspunkt som Vetenskapsradet bor ha vid fordelningen avRrags. 2000/2001:3
del &r att deltagande larosaten tillsammans skall satsa egna resurser mot-
svarande minst en tredjedel av de medel som erhalls fran den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén.

| den utbildningsvetenskapliga kommitténs arbetsuppgifter bér aven
inga att bevaka den svenska och internationella forskningens utveckling.
Vidare bor kommittén, pa uppdrag av Vetenskapsradet, ansvara for sam-
verkan mellan forskningsfinansiarer inom och utanfér radet kring utbild-
ningsvetenskapliga insatser fér att pa sa satt skapa en éverblick 6ver om-
radet och dess utveckling. Vetenskapsradet bor darfor fortlopande rap-
portera till regeringen om omradets utveckling.

Ledaméterna i kommittén skall utses av Vetenskapsradets styrelse.
Majoriteten av kommitténs ledamoter bor vara forskare.

Den uthildningsvetenskapliga kommittén bor paborja sitt arbete i sam-
band med att Vetenskapsradet inleder sin verksamhet den 1 januari ar
2001.

Senast ar 2004 bor utvecklingen inom utbildningsvetenskap utvarderas.
Nar forskningen blivit sa stark att den av egen kraft kan havda sig gente-
mot annan forskning bér kommittén avvecklas och utbildningsvetenskap
helt och hallet integreras inom Vetenskapsradets eller en annan forsk-
ningsfinansiars struktur.

Forskningsforum

Forskningsforum kommer att utgora en plattform for diskussion mellan
forskningsfinansierande myndigheter och allménrepresentanter dit &ven
forskningsstiftelserna kommer att bjudas in. | Forskningsforum ges moj-
lighet till informationsutbyte samt planering av gemensamma insatser pa
angelagna omraden. Forum ger aven mojlighet till diskussion om efter-
satta omraden inom svensk forskning och vilka eventuella atgarder som
bor vidtas.

Forskningsforum bor inleda ett arbete for att framja kontakter mellan
forskning, allmanhet och andra som berdrs av forskningen. Arbetet bor
inledas med en kartlaggning av de arbetsformer pad omradet som redan
utvecklats av larosaten, forskningsfinansierande myndigheter, studie- och
fackférbund m.fl. Denna kan sedan tjana som utgangspunkt for de egna
aktiviteterna.
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Prop. 2000/2001:3
7.3 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Regeringens bedémning: Av de nya resurser som riksdagen anvisa|t for
forskning och forskarutbildning under &ren 2001-2003 bér totalt 15 mil-
joner kronor fordelas till Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap for att prioritera @amnesovergripande frdgor inom ansvarsomradet.
Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5
miljoner kronor fordelas for budgetaret. En planeringsforutsattning bor
vara att ytterligare 10 miljoner kronor férdelas for ar 2003.
| budgetpropositionen for ar 2001 foreslas att den successiva regursfor-
starkningen for aldreforskning som paborjades ar 1999 fullféljs ar|2001
genom att ytterligare 10 miljoner kronor tillférs radet. Fér handikapp-
forskning foreslas i budgetpropositionen att 5 miljoner kronor fordelas ar
2001. Harutdver bor ytterligare 2 miljoner kronor fordelas ar 2002 (jfr
avsnitt 10.5).

Skiilen for regeringens bedomning

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap skall fran det komman-
de arsskiftet dverta hela ansvarsomradet for SFR och delar av de ansvar-
somraden som hittills handhafts av Radet for arbetslivsforskning (RALF).
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap skall framja saval
grundlaggande forskning som behovsstyrd forskning rorande valfard,
folkhélsa, omsorg, arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljo.
Radet Overtar aven det sarskilda samordningsansvar som avilat SFR for
forskning om aldre, handikapp, internationell migration och etniska rela-
tioner samt for socialvetenskaplig alkoholforskning. Detta samordnings-
ansvar bor bl.a. manifesteras i att radet regelbundet sammanfor berérda
finansiarer och andra tyngre intressenter. Radet far aven ett brett och
framtidsinriktat uppdrag att bidra till kunskapsuppbyggnaden i fragor
som ror arbetsliv. Radet bor bl.a. framja forskning om arbetsmarknaden
och dess mekanismer samt forskning om arbetsmiljo och arbetsorganisa-
tion vilket bidrar till ett arbetsliv som ar 6ppet for alla och praglas av
jamstalldhet, mangfald och majligheter till inflytande och delaktighet.
Regeringen vill betona vikten av att Sverige genom den nya organisa-
tionen av forskningsfinansieringen forstarker sin redan starka stallning
inom arbetslivsforskningen. Det blir av storsta vikt att Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap och Verket for innovationssystem etab-
lerar ett val fungerande samarbete i gransomradet mellan sina delar av
arbetslivsforskningen. Organisationskommittén foreslar arbets- och an-
svarsuppdelning mellan Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap och Verket for innovationssystem, dar knappt hélften av RALF:s
anslag fors till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och
drygt halften till Verket for innovationssystem. Fran och med ar 2002 bor
RALF:s anslag for forskning och utveckling fordelas lika mellan de bada
myndigheterna. Strukturellt kan arbetslivsforskningen delas upp pa tre
forskningsomraden — arbetsmiljo, arbetsorganisation och arbetsmarknad.
Fragor inom dessa omraden gar dock ofta in i varandra och problem
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kommer alla tre forskningsomradena att aterfinnas bade vid ForskniRgsp. 2000/2001:3

radet for arbetsliv och socialvetenskap och vid Verket fér innovations-
system. Infor dvergangen till den nya myndighetsstrukturen fran det
kommande arsskiftet har pagaende projekt som har en huvudinriktning
mot individperspektiv och samhéllsrelevans forts till Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap och projekt som har ett organisationspers-
pektiv och med verksamhetsrelevans, dit dven utvecklingsprojekt och
projekt vid industriforskningsinstituten raknas, har forts till Verkets for
innovationssystem ansvarsomrade. Dessa principer avses galla aven fort-
sattningsvis. Denna uppdelning mojliggor ocksa ett brobyggande mellan
de tva myndigheterna dar forskningsprojekt som vill belysa fragestall-
ningar som ar gransoverskridande finner en hemvist hos bada myndighe-
terna. For sadana gransoverskridande projekt kan en gemensam finansie-
ring ske av de tva myndigheterna och av andra berorda finansiarer.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Verket for inno-
vationssystem maste gemensamt dverblicka kunskapsutvecklingen i fra-
gor som ror arbetslivets utveckling och fortlbpande fanga upp nya kun-
skapsbehov och nya forskningsfalt. Forskningsradet for arbetsliv och so-
cialvetenskap forutsatts tillampa ett tvarvetenskapligt synsatt pa de forsk-
ningsuppgifter som hanfors till myndigheten.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap skall i forsta hand
stodja forskning vid universitet och hogskolor samt forskningsinstitut.
Radet skall medverka i amnesdvergripande forskningsprogram i samver-
kan med andra forskningsfinansiarer. En angelagen uppagift ar att identifi-
era behov av och ta initiativ till mang- eller tvarvetenskapliga satsningar
dar arbetslivsforskning och socialvetenskap ar centrala fragor. Detta ar
viktigt saval for att satta fragor i ny belysning som fér att mojliggora
kraftsamling kring centrala fragestallningar och kunna fa till stand starka
forskningsmiljoer.

Vidare ar det viktigt att radet fortsatter att utveckla samverkan med
myndigheter under Naringsdepartementet och Socialdepartementet som
inom ramen for sina forvaltningsanslag skall finansiera forskning till stod
for den egna verksamheten. Denna samverkan ar viktig saval for att olika
forskningssatsningar skall kunna samordnas som for att radet skall kunna
ge metodstod, sprida information om forskning av intresse, etc.

Inom den forskning som radet skall stodja ar jamférande internatio-
nella perspektiv i 6kad utstrdckning 6nskvarda. Det ar darfor viktigt att
stimulera 6kat svenskt deltagande i olika internationella sammanhang,
bl.a. inom ramen for EU:s ramprogram for forskning. Radet bor ocksa
samverka med andra lander inom ramen fér European Science Founda-
tion. Det ar ocksa onskvart att radet kan vara radgivande till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) nér det galler Sida:s stdd till
forskning kring folkhdlsa och social utveckling av sarskild betydelse for
utvecklingslénderna.

Prioriterade omraden

Nastan all den forskning som Forskningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap bor ansvara for kommer att vara strategisk i den meningen att
den i princip omfattar de flesta individers och gruppers vardagsvillkor
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och ar vasentlig som kunskapsgrund for en socialt och ekonomiskt Réd. 2000/2001:3
bar utveckling vid sidan av den ekologiskt hallbara utvecklingen som
kommenteras i avsnitt 6.3.8. Forskning om migrationspolitiska fragor har
tidigare fatt stod fran bl.a. SFR. Omradet bor uppmarksammas aven i
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Regeringen anser att
ansvaret for ungdomsforskning som tidigare legat under HSFR bor
overfors till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Radet
tillférs for detta 5 miljoner kronor fran HSFR. Under avsnitt 10.5 kom-
menteras kortfattat laget for en del av forskningen kring sociala fragor,
halso- och sjukvard och folkhalsa m.m. och under avsnitt 10.10.3 ges en
kortfattad beskrivning av arbetslivsforskningen. Pa vissa omraden, t.ex.
forskning om aldre respektive om handikapp, pagar eller férestar redan
finansiell forstarkning av forskningen efter riksdagens tidigare stall-
ningstaganden. Inom flera andra omraden pagar forstarkning inom ramen
for befintliga resurser genom 6kad koncentration, tillskapande av cent-
rumbildningar, etc. Det galler bl.a. forskning om folkhalsofragor som
genom Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap aven kan fa en
forstarkt koppling till arbetslivsfradgorna. | sammanhanget bor uppmark-
sammas att den nyligen presenterade utredningen "Rehabilitering till ar-
bete — en reform med individen i centrum (SOU 2000:78) anser att det
behovs kraftigt 0kade resurser och insatser inom rehabiliteringsforskning,
bl.a. i form av nya centrumbildningar.

Skapandet av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap inne-
bar att nya intressanta tvarvetenskapliga ansatser kan stimuleras pa olika
satt. Regeringen bedémer att en saddan ansats bor besta i att prioritera
forskning om samspelet mellan arbete, manniskors livslopp — bade barn
och vuxna — och férsorjningsstrategier i mangfaldens Sverige. Mer gene-
rellt handlar det om att studera samspelet mellan produktion och repro-
duktion i ett langsiktigt och mangvetenskapligt perspektiv varvid longi-
tudinella studier sannolikt behéver genomféras.

Satsningen pa sadana tvarvetenskapliga ansatser bor ha ett klart fokus
men ge mojlighet till bade 6ppen tavlan och samverkan mellan olika
forskningsmiljéer. Inslaget av internationell komparativ forskning bér ha
en framtradande roll. Medlen bér dels anvandas for att ge stod till tillam-
pad forskning, dels for att forstarka och/eller bygga upp en internationellt
konkurrenskraftigt och ledande forskning inom omradet. Aktiv samver-
kan och dialog bade med arbetsmarknadens parter och foretradare for
halso- och omsorgssektorn bor ingd i satsningen.

Av de nya resurser riksdagen anvisat for forskning och forskarutbild-
ning for aren 2001-2003 bor totalt 15 miljoner kronor fordelas Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap for att prioritera @amnesover-
gripande fragor, t.ex. ovan skisserade ansats, inom sitt ansvarsomrade. |
budgetpropositionen foreslas att 5 miljoner kronor fordelas for radets
verksamhet ar 2001. Darefter bor ytterligare 10 miljoner kronor fordelas
ar 2003. | budgetpropositionen for ar 2001 foreslas dessutom att den suc-
cessiva resursforstarkningen for aldreforskning som paborjades ar 1999
fullfoljs ar 2001 genom att ytterligare 10 miljoner kronor tillférs radet.
For handikappforskning foéreslas i budgetpropositionen att 5 miljoner
kronor fordelas ar 2001. Harutéver bor ytterligare 2 miljoner kronor for-
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anvandas for ungdomsforskning. De nya satsningarna pa ForskningsPaol@t2000/2001:3
for arbetsliv och socialvetenskap ger tillsammans med de ingaende resur-

serna fran RALF och SFR en total budget fér ar 2001 om 262 miljoner

kronor.

Radets arbetsformer

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap skall stodja forskning
som uppfyller hoga krav pa vetenskaplig kvalitet och samtidigt har tydlig
relevans for problem och utvecklingstendenser inom de samhallssektorer
som berors av radets verksamhet. Regeringen finner det darfor angelaget
att radet utvecklar former for en fortsatt dialog dar radets intressenter
inklusive arbetsmarknadens parter kan bidra till att identifiera sektorsre-
levanta forskningsbehov. Foér att forskningen skall ha hog relevans ar det
nodvandigt att den har hog vetenskaplig kvalitet och beddéms angelagen
ur sektorns perspektiv. Radet maste darfor ha interna arbetsformer som
underlattar en samlad beddmning och sammanvéagning av vetenskaplig
kvalitet och sektorsrelevans. En sadan samlad bedémning forutsatter att
forskare och intressenter inom sektorn gemensamt och i ett sammanhang
kan vardera forskningsproblem och bereda ansdkningar om forsknings-
projekt. Ansvaret for bedémning av ansokningar bor avila radets priorite-
ringskommittéer. Det nya radets styrelse liksom dess prioriteringskom-
mittéer skall darfor utgoras av bade forskare och intressenter inom sek-
torn.

Det nya Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap skall ha god
overblick 6ver hur forskningen utvecklas, fortlbpande utvardera kvalitet
och identifiera brister i olika avseenden samt pa olika satt initiera och
stodja angelagen forskning inom sitt ansvarsomrade. Viktiga inslag ar
darvid att i samrad med andra berorda forskningsfinansiarer, initiera ut-
varderingar samt utarbeta forskningsprogram som speglar angelagna
forsknings- och utvecklingsbehov och som mdjliggér slagkraftiga insat-
ser. De forskningsetiska fragorna ar mycket viktiga inom radets ansvar-
somrade och maste kunna hanteras pa ett planerat och fortroendeingivan-
de sétt.

Radet skall verka for att genusperspektivet, far ett relevant genomslag i
forskningen. Radet skall aven verka for jamstalldhet mellan kvinnor och
man inom forskningen. Satsningen pa yngre forskare maste ges hog prio-
ritet for att det kommande generationsskiftet i forskarvarlden skall kunna
Overbryggas och forskning av tillracklig omfattning skall kunna bedrivas.

Stora krav pa kunskapskommunikation bor stallas pa det nya Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Det handlar dock inte bara
om att kunskaperna skall goras tillgdngliga utan &ven om att resultat
sprids, provas och diskuteras i olika sammanhang for att de skall kunna
paverka samhallsutvecklingen. Radet b6r darvid aktivt sammanstalla re-
sultat fran forskningen och fora ut dessa kunskaper till olika malgrupper i
samhallet. Det ar darvid sarskilt angelaget att radet utvecklar formerna
for samverkan inte minst med kommunsektorn. Nar det géller att skapa
overblick 6ver vilken forskning som bedrivs ar det viktigt att en god
samordning med Vetenskapsradets s.k. SAFARI-projekt uppnas.
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Radet skall aven vara radgivande at Regeringen i forskningsfragoPriop. 2000/2001:3

om arbetsliv, socialvetenskap och folkhalsofragor.

7.4 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 20
miljoner kronor foérdelas till Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande for att prioritera amnesoévergripande fragor inom
sitt ansvarsomrade. Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen
for &r 2001 att 5 miljoner kronor tillfors for budgetaret. En planeringsfor-
utsattning bor vara att ytterligare 5 miljoner kronor fordelas for ar 2002
och ytterligare 10 miljoner kronor for ar 2003.

| budgetpropositionen for ar 2001 foreslas en tillfallig forstarkning|med
28 miljoner kronor for forskning och utveckling om ekologisk produktion
for budgetaret 2001 och 23 miljoner kronor per ar under perioden P002—
2003, som bor fordelas till Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande for forskning inom omradet.

Skilen for regeringens bedomning

Riksdagens beslut enligt propositionen Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering (prop 1999/2000:81) innebar bl.a.
att Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
skall inréattas. Den forskning som idag stdds av Skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR), Byggforskningsradet (BFR), Naturvardsverket
samt delvis av FRN har manga och viktiga beréringspunkter genom in-
riktningen mot ett hallbart samhalle. Detta férhallande motiverar att den-
na forskning fors samman i ett nytt omradesinriktat forskningsrad som
overtar ansvaret for dessa forskningsomraden. Pa detta satt samlas stora
delar av forskningen till stod for ett ekologiskt hallbart samhélle i en
myndighet. Enligt regeringens mening skapas darmed battre férutsatt-
ningar for kraftfulla och allsidiga forskningsinsatser till stod for en eko-
logiskt hallbar utveckling. Forskningen kommer ocksa att vara av stor
betydelse for internationellt samarbete inom omradet.

Radet skall stodja forskning vid universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut som uppfyller hoga krav pa vetenskaplig kvalitet och samti-
digt har relevans for de berorda samhallssektorerna. Det innebar att radet
skall svara for grundlaggande forskning pa initiativ av forskare och for
program dar samhallsrelevansen star i centrum. Radet skall framja forsk-
ning for en ekologiskt hallbar utveckling och utveckla kunskaperna om
de biologiska naturresurserna, mark- och vattenresurserna samt samhal-
lets hallbara nyttjande av dessa resurser. Radet skall aven stodja forsk-
ning kring miljovard, miljokonsekvenser, samhallsplanering, bygg- och
forvaltningsfragor, arkitektur och kulturvarden, boendefragor samt sam-
hallets riskhantering i dessa fragor.

Forskningen skall bidra till att sektoriella utvecklingsmal kan uppnas,
skapa samband och samarbete mellan forskningsutférare och anvandare
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av forskningsresultat samt framja internationellt samarbete inom orRrép. 2000/2001:3
det. Genom att fa ansvaret for lantbruksvetenskaplig forskning, miljo-

forskning och forskning om samhallsbyggande blir radet val lampat att

hantera den ofta mang- och tvarvetenskapliga forskning som behovs till

stod for en hallbar utveckling. Radet skall ocksa verka for 6kad konkur-

renskraft inom de areella naringarna och tillhérande foradlingsindustrier.

Forskningen skall framja en utveckling som ar férenlig med hogt stallda

miljokrav och krav pa sékra livsmedel inom ovanstaende omraden.

Enligt regeringens mening skall Forskningsradet for miljo, areella na-
ringar och samhallsbyggande ha en samlande och padrivande roll for att
framja och stddja forskning av betydelse for hela samhallets omstélining
till en hallbar utveckling.

| regeringens ovan ndmnda proposition redogors utforligt for det nya
radets ansvarsomraden, uppgifter, arbetsformer och styrelse.

Prioriterade omraden

Forskning om miljé och hallbar utveckling &r ett hogt prioriterat omrade
dar det stélls hoga krav pa koncentrerade insatser kring viktiga fragor och
darmed skapa mdjlighet till omprioriteringar. Snabba forandringar i om-
varlden och nya uppkommande problemstallningar skapar ett 6kat behov
av flexibilitet. Genom bildandet av det nya Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande skapas en stark akt6ér som kan
halla samman och samordna forskningen om och for ett ekologiskt hall-
bart samhalle. Radet bér aven prioritera forskning om mdjligheter och
risker med den moderna biologin samt samspel och konflikter mellan
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.

Av de nya resurser riksdagen anvisat for forskning och forskarutbild-
ning bor for aren 2001-2003 totalt 20 miljoner kronor fordelas till Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande for att prio-
ritera amnesovergripande fragor inom sitt ansvarsomrade. | budgetpropo-
sitionen for ar 2001 foéreslas att 5 miljoner kronor tillférs for budgetaret.
Déarefter bor som en planeringsforutsattning ytterligare 5 miljoner kronor
fordelas ar 2002 och harutéver ytterligare 10 miljoner kronor ar 2003. |
budgetpropositionen for ar 2001 foéreslas en tillfallig forstarkning med 28
miljoner kronor for forskning och utveckling inom ekologisk produktion
under perioden 2001-2003, som bor fordelas till Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande for forskning inom omra-
det. Radet bor vidare delta i finansieringen av de verksamheter i Kiru-
naomradet som samlats inom Milj6- och rymdforskningsinstitutets verk-
samheter. De nya satsningarna pa Forskningsradet for miljo, areella na-
ringar och samhallsbyggande ger tillsammans med de ingaende resurser-
na fran BFR, FRN, Naturvardsverket och SJFR en total budget for ar
2001 om 217 miljoner kronor.

Radets arbetsformer

Stora krav pa kunskapskommunikation stélls pa det nya forskningsradet.
Det handlar inte bara om att kunskaperna skall goras tillgangliga utan
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aven att resultaten sammanstalls, sprids, provas och diskuteras i Fidg 2000/2001:3
sammanhang for att de skall kunna paverka samhallsutvecklingen. Radet
skall darfor aktivt sammanstélla resultaten fran forskningen och foéra ut
kunskaper till olika grupper i samhaéllet.

Radet skall verka for att nysatsningar och omprovningar vidtas inom
radets verksamhetsomraden. Radet skall ocksa stddja storre koncentrera-
de satsningar pa forskning inom angelagna omraden pa universitet, hog-
skolor och institut. Radets ansvarsomraden ar till sin karaktar mangveten-
skaplig och det ar darfor viktigt att samverka med andra finansiarer. Ra-
det skall verka for att genusperspektivet far ett stort genomslag i forsk-
ningen samt verka for jamstalldhet mellan kvinnor och man inom forsk-
ningen.

Forskningsradet skall stodja kritiskt granskande och oberoende forsk-
ning som ger vetenskaplig grund och handlingsalternativ fér Sveriges
politik avseende jord- och skogsbruk, livsmedel, viltvard, fiske, vatten-
bruk, rennaring samt miljo- och naturvard. Forskningsradet skall aven
stodja forskning for att tillgodose samhéllets behov av kunskap for att
framja den byggda miljons kvalitet, sékerhet och langsiktiga hallbarhet.
Forskningsradet bor strava efter ett nara samarbete mellan olika discipli-
ner med speciell uppméarksamhet riktad mot méjligheterna att 6ka mang-
och tvarvetenskapliga forskningsinsatser. En dialog maste foras med oli-
ka forskningsrad, forskningsfinansierande myndigheter och andra forsk-
ningsfinansiarer for att mojliggora kraftfulla gemensamma satsningar och
undvika att forskningsansatser hamnar i ett vakuum mellan olika finansi-
arer. Vissa delar av den problemorienterade forskningen kan med fordel
organiseras i form av sarskilda programomraden. Ett exempel pa nara
samverkan mellan statliga forskningsfinansiarer och naringsliv samt and-
ra aktorer ar den samverkan i finansieringsfragor som skett inom ramen
for BFR:s arbete. Det ar angeléaget att denna typ av samverkan kan fort-
sétta och utvecklas.

Utifran ovan beskrivna behov och malsattningen om hallbar utveckling
foljer dels ett behov av att sékerstélla kunskaps- och kompetensforsorj-
ningen inom hela detta forskningsfalt, dels ett behov att kunna gora sar-
skilda satsningar inom vissa prioriterade omraden. Forskningsradet skall
tillsammans med andra berérda aktorer ha ett sarskilt ansvar for kompe-
tensforsérjningen inom radets hela ansvarsomrade.

Hogskolan star infor ett antal strategiska strukturella problem som kra-
ver sarskilda insatser. Det galler framst generationsskiftet, men aven be-
hovet av kraftsamling och tillskapande av mangvetenskapliga forsk-
ningsmiljoer, framjandet av jamstéalldhet inom forskningen etc. Forsk-
ningsradets for miljo, areella naringar och samhallsbyggande skall liksom
dvriga statliga forskningsfinansiarer beakta dessa fragor vid tilldelning av
bidrag.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande bor
samverka med Sida i dess uppgift att framja forskning och kompeten-
suppbyggnad kring u-l&ndernas forsorjnings- och miljoproblem. Forsk-
ningen skall ocksa erbjuda en vetenskaplig grund for internationella for-
handlingar och 6verenskommelser, bl.a. inom EU. En malsattning bor
vara att det svenska agerandet i internationella sammanhang skall kunna

stodja sig pa forskningsresultat och inhemsk expertis. Radet bor vidare 118



stimulera 6kat svenskt deltagande i olika internationella sammanhBrap. 2000/2001:3
bl.a. inom ramen for EU:s ramprogram for forskning. Det boér ocksa sam-

arbeta med andra l&ander inom ramen fér European Science Foundation.

Radet skall aven vara radgivande at regeringen i fragor inom radets an-
svarsomrade.

7.5 Verket for innovationssystem

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat
for forskning och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor totalt 40
miljoner kronor foérdelas till Verket for innovationssystem for forskning
och utvecklingsarbete inom strategiska omraden. Av de nya resurserna
foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas
for budgetaret. En planeringsforutsattning bor vara att ytterligare 10
miljoner kronor fordelas for ar 2002 och ytterligare 25 miljoner krpnor
for ar 20083.

Betraffande anvandningsomradet for de nya resurserna bor galla att
forskningen inom bioteknik och informationsteknik far stod med 20| mil-
joner kronor for vardera omradet.

Skilen for regeringens bedomning

| propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) foreslog regeringen att en myn-
dighet inrattas med uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd forsk-
ning och utveckling till stod for innovationssystemet och en hallbar ut-
veckling och tillvéxt. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag. Verksamheten skall omfatta stod till forskning och utvecklings-
arbete (FoU) inom bl. a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv
och arbetsmarknad liksom till uppgiften att verka for att ny kunskap tas
till vara och omsatts i produkter, processer, tjanster, utvecklande ar-
betsorganisation, arbetsmiljo och i regelverk. Teknisk utveckling &r av
grundlaggande betydelse for innovationssystemet och utgér en stor del i
myndighetens verksamhet. Arbetslivet ar en annan viktig del av innova-
tionssystemet. Arbetsorganisation och larande i arbetet skall darfor ges en
framtradande roll i verket, liksom utvecklingen av en béttre incitaments-
struktur pa marknaden for nyforetagande och avknoppningar. Effektiva
transport- och kommunikationssystem ar forutsattningar for ett effektivt
innovationssystem bl.a. for att innovationer inom infrastrukturhallning
och transportmedelsindustri har stor ekonomisk potential och kan bidra
till en hallbar tillvaxt. Verksamheten inom Verket for innovationssystem
skall svara saval mot naringslivets som mot delar av det évriga samhal-
lets behov.

Det nya verket kommer i stora drag att dverta de ansvarsomraden och
resurser som idag handhas av Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB) samt de FoU-finansierande delarna av Narings- och teknikutveck-
lingsverkets (NUTEK) verksamhet. Aven delar av RALF fors till det nya
Verket for innovationssystem. Principerna fér uppdelning av RALF

framgar i avsnitt 7.3 i beskrivningen av Forskningsradet for arbetsliv och 119



socialvetenskap. Detta innebar att Verket for innovationssystem ge®regt 2000/2001:3
ansvarsomrade som stracker sig over flera delsektorer med stora mojlig-

heter att arbeta Over disciplin- och sektorsgranser och att géra koncentre-

rade insatser inom viktiga omraden. Verket for innovationssystem skall

aven svara for att resultaten fran projektet Teknisk Framsyn tas tillvara

och att denna process utvecklas vidare.

Den nya organisationen ger stérre utrymme att arbeta flexibelt dver ti-
den, liksom battre forutsattningar att utnyttja synergier mellan skilda
verksamheter. Potentialen illustreras av att det finns manga och breda
samarbetsytor mellan de myndigheter som idag hanterar motsvarande
verksamhet.

Inrattandet av Verket for innovationssystem innebéar vidare effektivise-
ringar genom att kontakter gentemot forskare och avnamare forenklas. En
del i férenklingen ar att antalet aktorer fér samfinansiering minskar, vil-
ket underlattar for forskare vid universitet, hégskolor och forskningsin-
stitut i kontakterna med myndigheter. Samtidigt kan det effektivisera ad-
ministrationen av verksamheten. En sammanslagen myndighet blir &ven
en mer kraftfull aktér av storre intresse for omvarlden att samverka med.
En forutséttning for att denna potential skall kunna tas till vara &r dock att
samarbetet utvecklas med andra myndigheter, foretag och 6vriga berérda
inom respektive sektor. Detta galler inte minst arbetsmarknadens parter.

Verket for innovationssystem blir ett viktigt redskap for att forverkliga
de forskningspolitiska ambitionerna samtidigt som det utgér ett medel
ocksa inom andra politkomraden sasom narings-, transport-, kommuni-
kations-, arbetslivs- och arbetsmarknadspolitiken. En central roll for
myndigheten ar att stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt och att bidra
till utvecklingen av ett val fungerande innovationssystem.

Myndighetens verksamhet skall bidra till att éverbrygga generations-
skiftet inom forskningen, till kraftsamling och forskarsamverkan liksom
till stod for tillkomsten av mangvetenskapliga forskningsmiljéer. Vidare
ar det av stor vikt att verket samtidigt verkar fér en jamn férdelning av
kvinnor och man pa samtliga nivaer inom forskningen och dess omvarld
for att sakra den framtida kontinuiteten inom svensk forskning.

For att bidra till att hantera generationsskiftet inom forskningen ar en
satsning pa langsiktig kunskapsuppbyggnad helt avgérande. Stod till
forskning bor lamnas i sadana former att forskarutbildning stimuleras och
karriarvagar skapas for forskarutbildade. En del av FoU-stodet bor lam-
nas som tema- eller ramanslag for att mojliggora langsiktighet i forsk-
ningsfinansieringen. Myndigheten bor darfér ges mdjlighet att inom en
given ram sluta kontrakt for perioder pa upp till sex ar.

Inom den behovsstyrda forskningen finns en tradition av arbete i
mangvetenskapliga forskarmiljder. Denna tradition bor utvecklas ytterli-
gare. Langsiktigheten maste balanseras mot behovet av en hog grad av
fornyelse i myndighetens arbete.

Effektiv kunskapsoverforing blir en central uppgift for det nya Verket
for innovationssystem. En sadan maste ske i vaxelverkan mellan olika
aktorer pa ett satt som svarar mot behov hos foretag och andra avnamare.
Industriforskningsinstituten spelar har en viktig roll och Verket for inno-
vationssystem bor arbeta for en fortsatt utveckling av institutens roll for

en effektiv kunskapsoéverforing till industrin. FoU-arbetet praglas idag i 120



okad utstrackning av internationellt samarbete. For manga av de ledarugte 2000/2001:3
svenska industriféretagen ar ett granslost forskningssamarbete det radan-
de arbetssattet. EU-kommissionen har nyligen lagt fram ett férslag "Mot
ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet” dar ett 6kat samarbete
mellan EU:s medlemslander betonas.

Av de nya resurser riksdagen anvisat for forskning och forskarutbild-
ning bor for aren 2001-2003 totalt 40 miljoner kronor fordelas till Verket
for innovationssystem for forskning och utvecklingsarbete inom strate-
giska omraden. Av de nya resurserna foreslas i budgetpropositionen for
ar 2001 att 5 miljoner kronor fordelas for budgetaret. En planeringsforut-
sattning bor vara att ytterligare 10 miljoner kronor fordelas for ar 2002
och ytterligare 25 miljoner kronor for ar 2003. En planeringsférutsattning
for verket ar att forskningen inom omradena bioteknik och informations-
teknik far stod med 20 miljoner kronor for vardera omrade. De nya sats-
ningarna pa Verket for innovationssystem ger tillsammans med de inga-
ende resurserna fran KFB, NUTEK och RALF en total budget for ar
2001 om 1 118 miljoner kronor.

Innovationssystemet och dess utveckling

Innovationspolitik aterspeglar sambandet mellan teknik och tillvaxt.
Denna representerar ocksa ett byte av fokus fran teknik som en insats i
produktionsprocessen till resultat och 6kad innovationsformaga pa fore-
tagsniva. Ekonomins innovationsférmaga beror inte bara pa hur enskilda
aktorer - foretag, forskningsinstitut, universitet - upptrader var for sig,
utan pa samspelet dem emellan som delar av ett system for kunskapspro-
duktion och kunskapsanvandning.

Det ar viktigt att betona att utgangspunkten for innovationspolitiken ar
att studera hur innovationer sker. En del av detta ar att belysa fraigan om
hur sambanden ser ut mellan forskningen och innovationssystemet. Kun-
skap produceras i 6kad omfattning i ett interaktivt forhallande mellan
forskare och foretag. Kunskap som ar betydelsefull fér innovationspoliti-
ken genereras oftast i mangvetenskapliga grupperingar dar deltagarna har
skilda kunskaper och erfarenheter. Forskning och kunskapsproduktion &r
viktiga medel for att finna applikationer och ta vara pa utvecklingsmoj-
ligheter. OECD beskriver innovationssystem som "det natverk av offent-
liga och privata institutioner inom vilken produktion, spridning och an-
vandning av ny kunskap och teknik sker".

For utformning av nationella atgarder har innovationssystemets funk-
tionssatt idag fatt ett allt storre genomslag i de flesta lander, inklusive pa
EU-niva. En viktig drivkraft i detta arbete har varit att USA har ett for-
sprang gentemot Europa i ekonomisk tillvaxt. Ett medel ar att starka
samverkan mellan universitet/hdgskolor och naringsliv for att finna till-
[Ampningar av akademisk forskning. Detta forutsatter industrirelevant
forskning, och att forskarna i 6kande utstrackning tar patent pa sina upp-
tackter. Innovation, teknisk utveckling och forskning ses i innovations-
politiken som de viktigaste faktorerna for ekonomisk tillvaxt och 6kad
sysselsattning.

Teknisk Framsyn pekar pa viktiga drivkrafter med forvantat stor bety-
delse for samhallsutvecklingen under den kommande 10-15 arsperioden. 121



En drivkraft &r att informationsteknologin skapar helt nya tillvaxtbraProp. 2000/2001:3
scher samtidigt som den genomgripande forandrar affarslogiken inom i

stort sett alla etablerade omraden. En annat drivkraft ar att biovetenska-

perna — dar Sverige har en stark vetenskaplig position — skapar af-
farsmojligheter som béattre borde kunna tas tillvara. Vidare staller kombi-

nationen av nya informationssystem, globaliserad marknad och milj6-
medvetande krav pa tillverkningsmetoder som samtidigt ar effektiva,

flexibla, resurssnala och miljoanpassade. Det ¢kade intresset for mil-
joprestanda och hallbar utveckling hos konsumenter och marknadsaktorer

Oppnar nya affarsmajligheter.

7.5.1 Prioriterade omraden

Verket for innovationssystem kommer att ha en viktig roll i utvecklingen
av ett val fungerande innovationssystem och en hallbar utveckling, nam-
ligen att stbdja forskning och utveckling for néringslivets och den offent-
liga sektorns utveckling, att medverka till att utveckla och effektivisera
industriforskningsinstituten, att vidareutveckla resultaten fran Teknisk
Framsyn och att framja kunskapsotverforing mellan hogskola och né&-
ringsliv och offentlig sektor.

Naringslivets utveckling och internationella framgangar ar nyckelfak-
torer for Sveriges ekonomiska tillvaxt och valfard. Det ar darfor av vikt
att svensk forskning och utveckling har en saddan omfattning och inrikt-
ning att den kan fungera som bas for ett vaxande och konkurrenskraftigt
kunskapsintensivt naringsliv. For att sakerstalla naringslivets langsiktiga
konkurrenskraft maste en svensk tillvaxtpolitik fokusera pa att skapa och
forstarka attraktiva kunskapsmiljoer som kan dra till sig produktiva in-
vesteringar.

For narvarande pagar en oOkad internationalisering av FoU-
verksamheten. | den globala konkurrensen lokaliserar foretagen sina
verksamheter dar de basta forutsattningarna finns avseende forskningens
omfattning, kvalitet och inriktning. Landers och regioners utbildning och
forskning blir harigenom alltmer konkurrensutsatta. For att vara ett fors-
tahandsalternativ for etablering av internationell FoU och tillverkning
maste det offentliga FoU-systemet kunna tillgodose naringslivets behov
av forskning och forskarutbildade. Det ar angelaget att stimulera tillvéaxt
med fokus pa hogteknologiskt, kunskapsintensivt och forskningsbaserat
foretagande. Vidare kraver ett gott innovationssklimat och en hallbar till-
vaxt effektiva transporter. Detta ar sarskilt viktigt i ett glesbefolkat land
som Sverige som ligger i den europeiska periferin. Forutsattningar for ett
hallbart arbetsliv som forenar tillvaxt med goda och utvecklande arbets-
villkor bor forstarkas. Ett hallbart arbetsliv innebér att den enskilde ges
forutsattningar till en saker arbetsmiljo, arbetsférhallanden som moijlig-
gor utveckling i arbetet och ett livslangt larande. Det gor att fragor som t.
ex. beror arbetsorganisationen och larande i arbetet en framtradande roll i
myndigheten. Det ar av storsta vikt att verket framhaller och beframjar
genusperspektivet i sina insatser. Vidare ar det viktigt att ytterligare stu-
dera balansen mellan nedskérning av organisationers storlek och kortsik-
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tiga vinster kontra organisationers innovationsformaga och langsikEgap. 2000/2001:3
Overlevnad.

Strategiska, tillampade och tvarvetenskapliga teknikomraden bor for-
starkas inom ramen for verkets verksamhet. Kunskaps- och forsknings-
strategierna, Teknisk Framsyn samt medverkan fran naringslivet bor lig-
ga till grund for utveckling av verkets strategier.

Det ar viktigt att statens omfattande investeringar i forskning i hogre
grad kan bidra till naringslivets tillvaxt och samhallets utveckling. Staten
maste darfor medverka till att foretag och annan verksamhet kan tillgo-
dogora sig kunskapsutvecklingen. Det ligger en naturlig dynamik i sam-
spelet "uthildning — forskning — féretagande — naringspolitik”, dar malet i
den regionala néaringspolitiken maste framhallas, dvs. att stimulera en
hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och vaxande foretag och
darmed okad sysselsattning for bade kvinnor och man. Huvudsyftet med
de regionala tillvaxtavtalen ar att bidra till hallbar tillvaxt som utmarks av
ekologisk hallbarhet och jamstalldhet. Ett fortsatt och 6kat samspel mel-
lan hdgskolevarlden, naringslivet och offentlig sektor &r ndédvandigt for
att forskningen skall svara mot samhéllets behov. En viktig uppgift ar att
utveckla former for FoU-samverkan och kunskapsférmedling som utgar
fran samhallets skiftande behov, med syfte att astadkomma ett konkur-
renskraftigt FoU-system.

Verkets for innovationssystem verksamhet skall bl.a. svara mot behov
inom strategiska omraden sasom bioteknik, informationsteknik, materi-
alteknik och hallbar utveckling. Dessa strategiska omraden beskrivs nar-
mare i det foljande. Myndighetens verksamhet skall pa motsvarande satt
ocksa svara mot behov inom transport- och kommunikationssektorn och
arbetslivet. Dessa delar av verksamheten utvecklas under avsnitten
10.10.1. Transportforskning respektive 10.10.3. Arbetslivsforskning.

Bioteknik

Svensk forskning inom det biovetenskapliga omradet har en mycket stark
internationell position. Denna starka och snabbt vaxande kunskapsbas ger
landet en potential for nya kommersiella tillampningar inom en mangd
omraden. Detta géller de kunskapsintensiva foretag som leder utveck-
lingen, oftast i samarbete med universitet och hogskolor, men aven hos
de potentiella avhamare av den kunskap, kompetens, tjanster och pro-
dukter som tas fram. Dessa avnamare finns inom svenska basnéringar
som skogsindustri, livsmedelsindustri, kemiindustri och jordbruk, inom
miljdomradet samt aven inom tjanstesektorn t.ex. vardomradet. Utveck-
ling av framtidens tjanster och produkter kommer dock att kréva ett stort
inslag av tvarvetenskap och insatser fran skilda kompetensomraden.
Verket for innovationssystem har en central uppgift i att undanréja
hindren och skapa forutsattningar for en vidare utveckling och 6kade in-
dustriella tillampningar av biovetenskap och bioteknik. Myndighetens
insatser skall bidra till att skapa miljoer och samarbeten som tillvaratar
den potential som finns inom landet. Detta kan ske genom utbkade pro-
gramsatsningar och tillskapande av nya kompetenscentra dar krav stalls
pa tvarvetenskapliga forskningsmiljder kopplade till mojliga exploattrer
inom omraden som exempelvis biomedicin, kost—halsa, biomaterial och 123



bioprocesser. Verket for innovationssystem har aven en viktig roll iRatp. 2000/2001:3
stodja satsningar pa tidiga idéer och embryon till produkter samt att initi-

era nyskapande tvarvetenskapliga projekt som kan demonstrera potentia-

len inom bioteknikomradet och Oppna vagar for exploatering. Myndig-

heten bor aven initiera forskning och férmedla kunskap kring fradgor som

ber6r och kan utgora hinder for industriell exploatering i den pagaende

debatten kring bioteknikens mdjligheter och risker. Nara samverkan med

ovriga forskningsfinansiarer ar en viktig forutsattning for ett framgangs-

rikt arbete och optimal anvandning av satsade resurser.

Informationsteknik

Omradet informations- och kommunikationssystem utvecklas i snabb takt
och i Sverige vaxer IT-sektorn kraftigt. Stora delar av vart samhéalle ge-

nomsyras redan idag av IT-anvandning och stora framtida moéjligheter
finns att ytterligare 6ka anvandningen. For att realisera dessa mdjligheter
finns det behov av uthalliga satsningar pa saval grundlaggande som till-
lampad IT-forskning. Det kravs forskning som stddjer en bred och kvali-

ficerad IT-anvandning i arbetsliv och samhalle. Vidare &r det angelaget
att forskarutbildningen inom IT 6kar for att kunna méta bade en okad

efterfragan fran industrin och behovet av disputerad personal inom hog-
skolans IT-utbildningar.

En viktig roll for Verket for innovationssystem ar att i samverkan med
andra myndigheter ansvara for den tillampade IT-forskningen. Verket for
innovationssystem bor uppratthalla de nara kontakter med néaringslivet
som astadkommits genom IT-inriktade kompetenscentra och industri-
forskningsinstitut och harigenom starka IT-forskning riktad mot narings-
livets nuvarande och kommande behov. En fortsatt satsning pa kompe-
tenscentra och stod till de industriforskningsinstitut som ar inriktade mot
IT utvecklar kontakterna mellan den forskningsintensiva IT-industrin och
den akademiska forskningen.

NUTEK, Invest in Sweden Agency (ISA), Stiftelsen for Strategisk
Forskning (SSF) och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen) har gemensamt foreslagit en ny nationell strategi pa mik-
roelektronik-, elektronik- och narliggande IT-omraden. Syftet ar att star-
ka basen for svensk industri inom IT och elektronikomradena. Verket for
innovationssystem bor genomfora en revidering av den féreliggande
strategin och integrera den i tillampliga delar i sin verksamhet i samver-
kan med andra aktérer. Bl. a. kan nya samverkansformer prévas.

Samtidigt med den allt stérre IT-anvandningen inom samhaéllets alla
sektorer 6kar ocksa behovet att forsta vilka konsekvenser detta far for
medborgarna saval privat som i arbetslivet. Forskning om IT-samhéllets
sociala aspekter, medborgarnas tillganglighet och hur IT paverkar sam-
hallsekonomin har studerats inom KFB:s IT-program. Dessa fragor blir
an viktigare under den snabba IT-utveckling som for narvarande ager
rum. Det ar viktigt att verket stoder sadan forskning. Verket for innova-
tionssystem har ett sarskilt ansvar att utveckla IT:s tillampningar. Priori-
terade omraden ar bland andra telekommunikation och natverksteknik
inklusive sakerhet och integritet, hardvaruutveckling, programvaruteknik,
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systemteknik, IT-baserade tjanster, hantering av informationsinnePlp. 2000/2001:3

samt arbetslivet och den nya tekniken.

Materialteknik

Framstallning av material ar en traditionell svensk styrkefaktor. Nya ma-
terial har t.ex. givit svensk metallindustri konkurrensférdelar gentemot
andra lander. Materialteknik ar ett strategiskt omrade under snabb ut-
veckling, men i manga fall saknas kunskap om industriell anvandning av
nya material. Det finns en potential for att avancerade material i &nnu
hogre utstrackning an som sker kan utnyttjas som konkurrensférdel inom
svensk tillverkande industri. FOr att detta skall ske behdver nédvandig
kunskap om industriell anvandning av materialen goras tillganglig for
industrin. De stora foretagen har ofta en langvarig tradition att samverka
med hdgskolor och institut, men manga sma och medelstora foretag har
svart att tillgodogora sig uppbyggd kunskap.

Aktivt natverksbyggande och implementering av ny materialteknik i
sma och medelstora foretag i samverkan med hogskola, institut och stora
foretag bor darfor sta i fokus for Verkets for innovationssystem insatser
inom omradet.

Hallbar utveckling

Fokuseringen mot en uthallig utveckling och 6kad miljanpassning av
processer och produkter innebar nya och dkade krav pa foretagen. Men
samtidigt 0ppnas nya affarsmojligheter for de féretag som svarar mot
miljokraven. Den ¢kande efterfrdgan pa miljdanpassade produkter &r en
faktor av stor strategisk betydelse for néringslivet.

Svenskt naringsliv har ett gott utgangslage men mycket aterstar annu
att gora i flera branscher och for att stddja sma och medelstora foretag
(SMF) i det miljorelaterade arbetet. For detta behdvs ny kompetens om
hur miljohansyn och andrade marknadsforutsattningar kan integreras i
produkt- och teknikutveckling. Genom fokuserade utvecklingsinsatser
kan nya marknader exploateras.

Framtida satsningar pa omradet uthallig utveckling, i vilken Verket for
innovationssystem har en viktig roll, bor ske pa flera samspelande omra-
den. Satsningarna bor inriktas pa att bidra till teknikutveckling samt for-
starka insatser for teknik- och kompetensférsorjning till naringslivet, via
system och natverk, inte minst tvardisciplindra. Det ar i detta samman-
hang av vikt att sarskilt stodja sma och medelstora foretags behov av tek-
nik/kompetens. Insatser behévs aven for att starka innovationssystem
inom omraden dar Sverige har komparativa fordelar och sarskilt goda
forutsattningar att bli konkurrenskraftigt pa internationella marknader, till
exempel material och produkter fran fornyelsebara ravaror.

Hallbar utveckling innebar aven att myndigheten bland annat skall
bygga pa samspelet mellan goda arbetsférhallanden, produktivitet och
tillvaxt samt bygga vidare pa befintlig kunskap genom att stédja forsk-
ning och utveckling for effektiva och flexibla foretagsmodeller med in-
slag av modernt ledarskap och forandringsarbete. Dari ligger ocksa kun-
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skap om betydelsen av anstalldas delaktighet i utveckling av verksaratgg. 2000/2001:3
ter och férebyggande arbete for att minska stress, 6verbelastning och an-
nan ohalsa.

Design och formgivning ar viktiga element vid utformning av produk-
ter och tjanster. Val av material, tillverkningssatt och gestaltning har ofta
stor betydelse. Utveckling av mer hallbara produkter och tjanster kraver
sarskilda forskningsinsatser med fokus pa design och ekologi. Det hand-
lar om insatser av tvarvetenskaplig natur inom saval humanistiska och
konstnarliga som tekniska och naturvetenskapliga discipliner. Designom-
radet har betydande kopplingar till den behovsstyrda forskningen. Verket
for innovationssystem ges mojlighet att inom ramen fér sin verksamhet
gora insatser inom dessa omraden.

Program for samverkan mellan forskare och foretag

Ett antal storre langsiktiga program for samverkan mellan forskare och
foretag kommer att fa sin finansiering genom Verket for innovationssys-
tem som ocksa svarar for fortlépande granskning och utvardering. Bland
dessa marks sarskilt Kompetenscentrum, IT i Verkstadsindustrin, Pro-
grammet for Fordonsteknisk forskning och Nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet.

Kompetenscentrum ar ett relativt nytt satt att organisera och genomféra
langsiktiga och integrerade forskningssamarbeten mellan hogskolor och
foretag for parternas gemensamma utbyte. Kdnnetecknande for arbets-
sattet ar att foretagen deltar aktivt bade i forskningen och i ledningen och
styrningen av varje centrum och dess forskningsprogram. Naringslivets
engagemang utgor programmets framsta styrka bade i en nationell och en
internationell jamforelse. Det leder till att forskningen inriktas pa nya,
industrirelevanta och vetenskapligt utmanande problemstallningar. Det
gor ocksa att nya natverk etableras mellan hogskolor och foretag och att
ron och resultat fran forskningen snabbt kan tillvaratas och tillampas i
foretagen. De forsta kompetenscentrumen tillkom ar 1995. Programmet
har sedan vidareutvecklats och breddats sa att det fér narvarande finns 28
kompetenscentrum vid 8 universitet och tekniska hogskolor. Ca 220 f6-
retag deltar varav ca 20 procent utgors av sma och medelstora foretag. 5
centrum finansieras av Energimyndigheten med 40 miljoner kronor. NU-
TEK:s engagemang uppgar till 130 miljoner kronor arligen. Ett kompe-
tenscentrum finansieras med en tredjedel vardera av NU-
TEK/Energimyndigheten, medverkande foretag och larosatet. En nyligen
genomfoérd internationell utvardering ger mycket goda omddémen nar det
galler vetenskaplig niva och lyfter ocksa fram det starka industriella en-
gagemanget.

IT i Verkstadsindustrin har drivits under tre ar som ett forberedande
forskningsprogram for att forstarka NUTEK:s hittillsvarande satsningar
och for att lagga grunden for ett storre och mer varaktigt program fran ar
2001 och framat. IT i verkstadsindustrin har natt langt i att fora samman
forskare fran hogskola, institut och industri i en serie industriellt malin-
riktade projekt, dar resultaten givit betydande effekter i industrins arbets-
satt. Tvarvetenskapliga forskargrupperingar har prioriterats vilket ocksa
givit forskarna mojligheter att arbeta med nya problemstallningar i nya 126



konstellationer. IT i Verkstadsindustrin koncentrerades fran bdrjan Rithp. 2000/2001:3

Chalmers Tekniska Hogskola AB. Under innevarande ar har styrgruppen
haft till uppgift att forbereda ett breddat deltagande fran hégskolor och
foretag. Programmet har under ar 1999 utvarderats av internationella ut-
varderare och darvid fatt mycket goda omdomen. Utvarderarna har sar-
skilt framhallit vardet av den nara kontakten mellan industrin och forsk-
ningsutférarna. For att fa det nodvandiga samspelet till stand kravs att
projekten ar tillrackligt omfattande for att de skall ha utrymme fér forska-
re med olika bakgrund. Dessutom maste projekttiden vara tillrackligt lang
for att man skall hinna bygga upp ett fortroendefullt samarbete. Erfaren-
heterna har visat att projekten bor ha en varaktighet om tre till fyra ar. IT
i Verkstadsindustrin har férsokt skapa projektgrupperingar vilka har tackt
flera discipliner och har dessutom inrymt mera implementeringsinriktade
forskare fran institut. Den kompetens- och erfarenhetsprofil som projek-
ten givit har ocksa gjort att resultaten ar tillampbara for mindre foretag
aven om forskningen i de flesta fall skett i samverkan med de storre.

Programmet for Fordonsteknisk forskning syftande bl.a. till utveckling
av den fordonstekniska forskningen vid universitet och hogskolor starta-
des for sex ar sedan. Programmet har visat sig fungera som en katalysator
for att forbattra rekryteringsbasen for landets fordonsindustri. De férsta
forskarna som utbildats inom ramen for programmet har nyligen kunnat
anstallas av de fordonstillverkande féretagen. Eftersom forskningen ge-
nomfors gemensamt av hogskolan och féretagen har programmet medgi-
vit ett dubbelriktat kunskapsflode déaremellan. Aktuella industriella pro-
blemstallningar har darmed kunnat tydliggéras inom forskningen och
forskarutbildningen. Programmet har utvarderats vid tva tillfallen med
mycket positiva omddmen. En viktig egenskap hos forskningsprogram-
met har varit det faktum att underleverantérerna som till stor del utgérs
av sma och medelstora foretag, efter en langre inkérningsperiod nu ar
mycket aktiva deltagare i programmet. Enligt fordonskomponentgruppen
ger detta en kraftigt starkt konkurrensposition vilket gér det majligt for
de deltagande foretagen att na forsaljningsframgangar aven utanfor Sve-
riges granser. De deltagande foretagen framhaller att programmet &r
mycket viktigt for att de skall kunna forstarka sin kvalitetsniva. Nuvaran-
de fordonstekniska forskningsprogram har ar 2001 som slutar. Det finns
redan nu planer att besluta om en fortsattning med ytterligare tre ar 2002—
2004. Statens andel av FoU-programmet beréknas aven for dessa tre ar
uppga till ungefar oforandrat belopp, f.n. 30 miljoner kronor per ar. In-
dustrin forutsatts satsa minst motsvarande resurser.

Nationella flygtekniska forskningsprogrammet finansieras gemensamt
med forsvarsforskning. Det redovisas narmare under avsnitt 10.4.2.

127



Prop. 2000/2001:3

7.6 Ovriga betydande forskningsfinansiarer

7.6.1 Internationellt utvecklingssamarbete — Sida (SAREC)

Sida:s avdelning for forskningssamarbete, SAREC, finansierar och for-
medlar svenska resurser for utvecklingsforskning. Denna verksamhet har
okat kraftigt i omfattning under senare ar, fran anvisade 470 miljoner
kronor ar 1999 till beraknade 570 miljoner kronor under ar 2000.

Cirka 10 procent av Sida:s anslag for forskningssamarbete gar till u-
landsforskning i Sverige. Svenska forskare medverkar dessutom som
samarbetspart inom andra program som starker u-landernas forsk-
ningskapacitet via stod till utveckling av universitet, forskningsinstitut
och forskningsrad. Svenska forskare kan ocksa delta for att stodja regio-
nala natverk och internationella forskningsprogram vars syften galler
kunskapsutveckling av intresse for utvecklingslander.

Sida har kommit att bli en betydande aktér inom det svenska forskar-
samhallet. Under ar 1999 utbetalades 173 miljoner kronor till 150 svens-
ka universitetsinstitutioner, vilket motsvarade 37 procent av anvisade
medel for forskningssamarbetet. Sida svarade under ar 1998 foér 75 pro-
cent av all extern finansiering av u-landsrelaterad forskning vid svenska
universitet och hogskolor. En konsekvens av det forskningsinriktade ut-
vecklingssamarbetet ar dess bidrag till internationaliseringen av den
svenska hogskolan. Sida kan harvidlag bidra till 6kade kontakter mellan
svenska forskare och forskningsrad och internationellt u-landsinriktad
forskning. Sida:s insatser for forskningssamarbete forvantas dka under de
narmaste aren, och darmed aven omfattningen av u-landsrelaterad forsk-
ning i Sverige.

7.6.2 Statens energimyndighet — Omstiillning av energisystemet

Statens energimyndighet inrattades den 1 januari ar 1998 med uppgiften
att ansvara fér merparten av myndighetsfunktionerna pa energiomradet,
samt att ansvara for de statliga insatserna inom omstallningsprogrammet.
Energimyndigheten ansvarar for myndighetsuppgifter rérande tillfor-
sel, distribution, energiberedskap, kommunal energiplanering och till
naturresursplanering. Statens energimyndighet ar vidare natmyndighet
enligt Ellagen. Myndigheten skall bevaka energimarknadernas och ener-
gisystemets utveckling och analysera sambanden mellan energiteknik,
milj6 och ekonomisk tillvaxt. Den ansvarar for planeringsunderlaget in-
om omradet och for att kunskaperna om energisystemet utvecklas genom
prognoser, systemstudier, utvarderingar och analyser. En viktig uppgift
for myndigheten ar dessutom att sammanstalla och sprida information om
energimarknaderna, energisystemet och om sambanden mellan energi,
miljd och ekonomisk tillvéxt. Statens energimyndighet har det huvud-
sakliga ansvaret for att utforma och genomfdra det energipolitiska pro-
grammet. Andra myndigheter och aktorer ansvarar dock fér genomforan-
det av vissa insatser inom programmet. NFR och TFR har finansierat
grundlaggande energiforskning medan BFR och KFB har disponerat me-
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del for sektorsspecifika forsknings- och utvecklingsinsatser pa energiermp. 2000/2001:3
radet.

| Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansie-
ring (prop. 1999/2000:81) behandlades den framtida organisationen for
forskningsfinansiering. Regeringen konstaterade da att det &r angelaget
att organisatoriskt halla samman energiforskningen med 6vriga delar av
myndighetens verksamhet eftersom forsknings- och utvecklingsarbetet
utgor ett viktigt underlag for och stdd i myndighetens arbete.

Insatsernas omfattning

Det energipolitiska programmet omfattar stdd till forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik som skall bidra till att under de
narmaste tio till femton aren kraftigt 6ka el- och varmeproduktionen fran
fornyelsebara energikallor och utveckla kommersiellt I16nsam teknik for
energieffektivisering. Programmet omfattar dessutom bidrag till investe-
ringar som pa ett kostnadseffektivt satt skall bidra till att minska anvand-
ningen av el foér uppvarmning, att utnyttja det befintliga elsystemet effek-
tivare och for att oka tillférseln av el och varme fran fornyelsebara ener-
gikallor.

Det langsiktiga programmet utgdrs av insatser om totalt 5 630 miljoner
kronor for forskning och utveckling av teknik for framtidens energisys-
tem och internationellt klimatsamarbete samt for utveckling av ny teknik
for etanolproduktion fran skogsravara. De statliga insatserna skall bidra
till att bygga upp och vidmakthalla vetenskaplig och teknisk kompetens
inom universiteten, hdgskolorna och i naringslivet.

Statens energimyndighet arbetar utifran ett problemorienterat perspek-
tiv och verksamheten inom det langsiktiga programmet inrymmer ett
spektrum av insatser, alltifran langsiktiga forskningsprogram av narmast
grundlaggande karaktar, till pilot- och demonstrationsprojekt. Myndig-
hetens arbetssatt innebér att insatserna organiseras i inbérdes samverkan-
de program med olika inriktning och karaktar. De statliga insatserna in-
om omradet redovisas i budgetpropositionen fér ar 2001.

Energiforskningens kvalitet och relevans

Energiforskningens olika delprogram har sedan mitten av 1980-talet
kontinuerligt utvarderats saval genom ett peer-review forfarande som
genom relevansutvarderingar. Resultaten fran utvarderingarna har i de
flesta fallen pekat pa att forskningen har hallit hdg internationell stan-
dard. Pa flera omraden har verksamheten bedomts som varldsledande.
Utvarderingarna foljer programmens tidsplaner pa sa satt att det for tre-
ariga program sker en utvardering infor avslut och eventuell fornyelse.
Nar det géller langre program kan aven en utvardering efter halva tiden
foretas.

Pa ett mera dvergripande plan sker en regelbunden uppféljning och ut-
vardering av insatserna inom 1997 ars energipolitiska program i enlighet
med en i forvag faststalld plan (Plan for uppfoljning och utvérdering av
1997 ars langsiktiga program, Ds 2000:14). Denna uppféljning har &n sa
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lange koncentrerats till insatserna inom det kortsiktiga programmet, Prep. 2000/2001:3
avser fr.o.m. ar 2000 programmet i sin helhet.

Prioriterade omraden

Omraden som sarskilt skall prioriteras ar bl.a. kraftvarme baserad pa
biobranslen, biobrénslebaserad kraftproduktion, biobransleférsérjning
inklusive hantering och nyttiggérande av askor, nya processer for etanol-
produktion baserad pa cellulosahaltiga ravaror, alternativa drivmedel, ny
teknik for storskaligt utnyttjande av vindkraft och havsbaserad vindkratft,

solceller samt forsknings- och utvecklingsarbete for energieffektivisering

i bebyggelse samt industri- och transportsektorn.

Produktionen, tillférseln, omvandlingen och anvandningen av energi ar
ett komplext system. Energisystemets utveckling har en stor ekonomisk
och miljoméassig betydelse och &r invavd i hela samhallsutvecklingen.
Det ar darfor ocksa angelaget att genom okade kunskaper om energisys-
temet forbattra mojligheterna att introducera ny ekologiskt uthallig teknik
och att pa ett andamalsenligt satt vidta energipolitiskt motiverade atgar-
der. Energimyndigheten gor darfér &ven samordnade insatser av natur-
vetenskaplig, teknisk och samhallsvetenskaplig forskning for att bygga
upp fordjupade kunskaper om energisystemets funktionssatt.

Regeringen bedomer att de langsiktiga insatserna for omstallningen av
energisystemet har goda forutsattningar att bedrivas a@ndamalsenligt. De
skall fortsattas i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut. Regeringen
avser i budgetpropositionen att aterkomma med en redovisning av de
statliga insatserna inom omradet.

7.6.3 Rymdstyrelsen

Rymden anvands i okande utstrackning for olika andamal. Den ar ett
viktigt falt for den grundlaggande forskningen, inom bl.a. astronomi och
rymdfysik. Franvaron av tyngdkraft kan utnyttjas for experiment och
processer som inte ar mojliga pa jorden. Mangfalden av TV-program har
mojliggjorts av telesatelliter. | TV-rutan ser vi den dagliga vaderrappor-
ten med bilder fran vadersatelliter och prognoser baserade pa satellitin-
formation. Batar och farjor navigerar med lagesinformation fran naviga-
tionssatelliter och det finns motsvarande navigationssystem for bilar. Jor-
dobservationssatelliter anvands i skogs- och jordbruket. Satellitbaserade
raddningssystem anvénds sedan lange. Nu planeras och etableras nya
anvandningsomraden for allménheten, baserade pa rymdteknik. Exempel
pa sadana ar mobiltelefoni oberoende av marknat och nya navigations-
system. En viktig tillAmpning av rymdteknik ar satelliter for jordobserva-
tion som kan registrera forandringar i var miljo, t.ex. ékenutbredning,
kalhyggen m.m., och for kontroll av internationella avtal.

Rymdstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for frdgor som galler
den svenska rymd- och fjarranalysverksamheten, sarskilt for forskning
och utveckling. Rymdstyrelsens huvuduppgifter &r att inom sitt omrade ta

initiativ till forskning och utvecklingsarbete, vara kontaktorgan for inter- 130



nationellt rymdsamarbete, bereda tillstandsarenden och utdva kontrdfrap. 2000/2001:3

rymdverksamhet i Sverige. En betydande del av verksamheten avser att

aktivt framja Sveriges intressen i det internationella rymdsamarbetet,

framst inom det europeiska rymdorganet European Space Agency (ESA).
Rymdstyrelsens verksamhet finansieras genom anslag via Naringsde-

partementet avseende dels rymdverksamhet, dels forvaltningskostnader

samt anslag via Utbildningsdepartementet avseende rymdforskning saval

nationellt som i europeisk samverkan.

Internationellt rymdsamarbete

Rymdverksamheten ar till sin karaktar internationell. Aven ett samar-
betsorgan som det europeiska rymdorganet ESA, dar Sverige ar ett av de
grundande l&nderna, ar sjalv part i flerparts- eller globalt samarbete inom
olika omraden. Genom ESA-samarbetet har Europa kunnat méta sig val
med USA sarskilt vad géaller rymdforskning och rymdtransporter genom
Ariane-raketen.

For sma lander som Sverige ar internationellt samarbete en forutsatt-
ning for att framgangsrikt kunna vara med att utveckla och dra fordel av
rymdteknikens mojligheter saval for rymdforskning i klassisk mening
som for teknikutveckling och praktiska tillampningar. Bade rymdforsk-
ning och praktiska tillampningar forutsatter teknikutveckling.

Den helt 6vervagande delen av Rymdstyrelsens verksamhet sker i inter-
nationellt samarbete, i forsta hand inom ramen for samarbetet inom det
europeiska rymdorganet ESA och bilateralt med framforallt Frankrike,
men dven med andra lander utanfor ESA:s ram. Aven svenska satellit-
projekt sker av nédvandighet i samverkan med ett eller flera andra lander.
EU utvecklar i samarbete med ESA ett satellitbaserat navigeringssystem,
Galileo. Vidare pagar studier av ett system for global 6vervakning av
milj6 och sékerhet, GMES.

ESA, det europeiska rymdorganet

ESA:s syfte ar att, for uteslutande fredliga andamal, sérja for samarbete
mellan europeiska stater inom rymdforskning och rymdteknologi och
deras tillampning for vetenskapliga &ndamal och for operativa
rymdtillampningssystem. For detta utarbetar ESA en langsiktig europeisk
rymdstrategi.

Samarbetet inom ESA ar uppdelat i en obligatorisk del som bestar av
vetenskapsprogrammet och grundprogrammet och en frivillig del inne-
hallande program for tillampningar och infrastruktur. | grundprogrammet
ingar gemensamma ESA-aktiviteter som studier for framtida program,
teknisk forskning, drift av markstationer och uppséndningsplatsen Kou-
rou i Franska Guyana. Det vetenskapliga programmet &r i forsta hand en
tjanst agnat att ge medlemslandernas forskare tillgang till gemensamma
langsiktiga program och flygmajligheter for nationellt utvecklade instru-
ment. Programmet syftar bl.a. till att ge medlemslandernas forskare moj-
ligheter till 6kad kunskap inom de klassiska disciplinerna astronomi, sol-
system-, magnetosfar- och jonosfarforskning. Medlemslanderna bidrar
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till ESA:s kostnader for grund- och vetenskapsprogrammen enligt afdgb. 2000/2001:3
fran brutto nationalinkomst (BNI), vilkken samtidigt utgér medlemsavgif-
ten till ESA. Sveriges avgift uppgar f.n. till 2,65 procent, efter Portugals
anslutning till ESA-konventionen.

Sverige deltar i frivilliga program for fjarranalys/jordobservation, mik-
rogravitation, telekommunikation, navigering, rymdtransporter inklusive
barraketen Ariane samt i ESA:s bidrag till den internationella rymdsta-
tionen.

Deltagande i ESA-programmen genererar utvecklingsuppdrag till
medlemsléandernas rymdindustrier i konkurrens. De svenska bidragen
aterfors till en betydande del till den svenska rymdindustrin i form av
bestéllningar av kvalificerade produkter och tjanster, som t.ex. utveck-
lingsarbete.

Beslut om den langsiktiga verksamheten fattas vid aterkommande mo-
ten med ESA:s rad pa ministerniva. Ministrarna fattade ar 1999 beslut om
inriktningen om det langsiktiga europeiska rymdsamarbetet. Ministrarna
gav i uppdrag till ESA att samarbeta med EU och andra rymdintressenter
for att utarbeta en Overgripande europeisk strategi fér rymdomradet. Fra-
gan om former och villkor fér en utvidgning av ESA:s medlemskrets ses
som en del av den 6vergripande strategin. Beslut togs om ett nytt lang-
siktigt ramprogram for jordobservation/fiarranalys benamnt Var levande
planet.

Nationell rymdverksamhet

En viktig forutsattning for ett framgangsrikt deltagande i internationella
rymdsamarbeten ar de satsningar som gors inom ramen for den nationella
verksamheten. Svensk forskning ar val lampad att bidra till arbetet med
Galileo- och GMES-projekten som EU genomfor i samarbete med ESA
som en del av en europeisk rymdstrategi. Pa fjarranalysomradet sker kun-
skapsuppbyggnad och teknikutveckling i nara samarbete mellan forsk-
ning, utveckling och tillampning. | syfte att stddja industrins uppbyggnad
av kompetens inom vissa specialomraden har ett nationellt utvecklings-
program inrattats. Det nationella forskningsprogrammet inrymmer &ven
det svenska satellitprogrammet som bestar av satellitprojekt, som initieras
av svenska forskargrupper och har svensk projektledning. Programmen
genomférs i multilateral samverkan och kompletterar och férbereder
svenskt deltagande i de stora ESA-satsningarna. Hittills har fyra natio-
nella satelliter sants upp. Under ar 2000 planeras Odinsatelliten att sandas
upp. Med Odin tar programmet steget Over till nya forskningsdiscipliner
sasom astronomi och atmosfarfysik / klimatologi.

Rymdaktiviteterna som till stor del ar férlagda till Kiruna har en positiv
inverkan pa den regionala utvecklingen. Mdjligheten for Institutet for
rymdfysik och Rymdbolaget att utféra experiment och mojligheten att
sanda upp matinstrument med sondraket och ballong vid anlaggningen pa
Esrange utgor tillsammans en unik resurs for rymdforskning. Rymdbola-
get har upprattat markstationer pa Esrange fér kontroll av satelliter och
datamottagning fran satelliter. | Salmijarvi utanfér Kiruna har ESA upp-
rattat en markstation for kontroll och datamottagning fran sina polara
fiarranalyssatelliter. ESA har under ar 1998 och ar 1999 byggt ut statio- 132



nen och har investerat ca 200 miljoner kronor infor uppséandningerPrap. 2000/2001:3

den vetenskapligt inriktade fjarranalyssatelliten Envisat ar 2001.

Det fortsatta svenska deltagandet i ESA inriktas mot att utveckla den
kompetens som uppnatts inom saval forskningen som hos rymdféretagen.
Detta innebar fortsatt deltagande i det vetenskapliga programmet, i pro-
grammen for Ariane och i framtida rymdtransportsystem, i programmen
for telesatelliter, satellitnavigering och jordobservation samt ett nara
samarbete med EU i Galileo och GMES-projekten. Mgjligheter till eta-
blering av verksamheter i Sverige och Kiruna kan uppsta genom ESA-
samarbetet. En nara koppling mellan ESA:s program och nationella pro-
gram &r viktig genom att uppbyggnad av nationell kompetens skapar for-
utsattningar for deltagande i ESA-program.

7.6.4 Forskningsstiftelserna

Under aren 1993 och 1994 bildades ett tiotal stiftelser med medel fran de
tidigare l6ntagarfonderna. Fem av dessa stiftelser finansierar forskning
och dartill anknytande verksamheter i betydande omfattning: SSF, Stif-
telsen for miljostrategisk forskning (MISTRA), KK-stiftelsen, Stiftelsen
for vard- och allergiforskning (Vardal) och Stiftelsen for internationalise-
ring av hogre utbildning och forskning (STINT). Dessutom tillférdes
Riksbankens Jubileumsfond en sarskild donation avsedd for kulturveten-
skaplig forskning. Tillsammans tillfor dessa forskningsfinansiarer det
svenska forskningssystemet ca tva miljarder kronor per ar.

Forskningsstiftelserna har genom sina stadgar givits uppdraget att ska-
pa starka forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse
for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. Forskningsstiftel-
sernas verksamhet kompletterar forskningsradens genom att i hégre ut-
strackning vara inriktad pa stora koncentrerade insatser, tvarvetenskap
och problemorienterad forskning. Malséttningen att starka Sveriges kon-
kurrenskraft har inneburit att den forskning som finansieras av stiftelser-
na innehaller en stérre medverkan fran naringslivet och andra intressen-
ter. Stiftelsernas verksamhet har varit betydelsefull for forskarutbildning-
en, bade genom att 6ka antalet doktorander och genom att fornya dokto-
randutbildningens former genom s.k. forskarskolor.

Verksamheten vid forskningsstiftelserna har nu passerat etableringsfa-
sen och gatt in i en konsolideringsfas. Forskningsstddet har natt full vo-
lym och behovet av att administrera, félja upp och utvardera olika forsk-
ningssatsningar har tkat. Nya krav stélls ocksa pa stiftelsernas bered-
ningsorganisationer nar det stora antalet pagaende projekt skall vagas och
prioriteras mot nya projektansokningar. Bl.a. SSF har under ar 1999 om-
danat sin beredningsorganisation for att oka stiftelsens formaga till stra-
tegiska prioriteringar.

Den svenska forskningens langsiktiga kvalitet och internationella stall-
ning ar beroende av att de nationella forskningsresurserna kan disponeras
pa ett satt som ger mojlighet till bade viss bredd i forskningen och kraft-
samling kring strategiska omraden. Den nya organisation for den statliga
forskningsfinansieringen som kommer att genomforas fr.o.m. den 1 janu-
ari ar 2001 ar avsedd att 6ka den statliga organisationens férmaga till
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prioritering och kraftsamling. Det finns nu forutsattningar for att fa tittop. 2000/2001:3
stand verkningsfulla strategiska insatser dar de statliga forskningsfinansi-
erande organen gemensamt med forskningsstiftelserna finansierar forsk-
ning inom angelagna omraden.

Det ar viktigt for svensk forskning att samverkan mellan olika forsk-
ningsfinansiarer — inom ramarna for de olika organens uppdrag och &n-
damal — kan fordjupas och ske i mer langsiktiga former. Det ar i detta
sammanhang gladjande att flera av forskningsstiftelserna i sina forsk-
ningsstrategier uttryckt dnskemal om en mer utvecklad samverkan med
bl.a. de statliga forskningsfinansidrerna. De nya forskningsfinansierande
myndigheterna bor sfka samverkan med andra delar av forskningssyste-
met. Regeringen har i Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) ocksa betonat att forsk-
ningsstiftelserna bér bjudas in att delta i samarbetet kring det Forsk-
ningsforum som inom den nya organisationen bl.a. skall utgéra en arena
for dialog och samverkan mellan olika forskningsfinansiarer.

Stiftelsernas forskningsfinansiering kommer att ha foljande huvudin-
riktning under de kommande aren.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

SSF kommer enligt nuvarande planering att successivt minska sin arliga
utdelning av forskningsanslag fran drygt en miljard kronor till 800 miljo-
ner kronor for att ge stiftelsens verksamhet en 6kad ekonomisk livslangd.
Detta innebéar att utrymmet for nya initiativ fran stiftelsens sida kommer
att vara mer begransat an under tidigare ar. Huvuddelen av stiftelsens
resurser ar uppbundna i ataganden fér pagadende program som vanligen &ar
femariga.

Pa lang sikt vantas stiftelsens tre strategiska forskningsomraden —
livsvetenskaper, mikroelektronik och materialteknik samt produktions-
och informationsteknik — vardera ta i ansprak ungefar en fjardedel av
stiftelsens forskningsmedel. Resterande fjardedel kommer att anvandas
for omradesovergripande satsningar. Stiftelsens prioriteringar under aren
2001-2003 vantas innebara att andelen forskningsmedel som nyttjas for
omradesovergripande satsningar okar.

En aktuell omradesotvergripande satsning &r det nyinrattade program-
met for framtidens forskningsledare. Programmet &r avsett att framja
forskarrekryteringen genom att identifiera och stddja yngre forskare som
ligger i forskningens frontlinje och har potential att bli framtidens veten-
skapliga ledare i hégskolan eller i industrin. Programmet kommer att
omfatta de tre strategiska omradena. | ett forsta steg har under varen ar
2000 tjugo bidrag om vardera 10 miljoner kronor for sex ars forskning
utlysts inom programmet.

Pa sikt kommer en okad andel av stiftelsens medel att anvandas for
satsningar pa s.k. strategiska forskningscentra. Dessa ar geografiskt
sammanhallna forskningsmiljoer med 20-100 forskare som forutsatts
vara av internationell toppklass. Den utlysning av nya bidrag inom omra-
det livsvetenskap om ca 400 miljoner kronor som planeras till hosten ar
2000 kommer sannolikt till stor del att utmynna i stod till ett begransat
antal forskningscentra. 134



Stiftelsens 6kade stod till strategiska forskningscentra vantas inneBém 2000/2001:3
ett minskat stod till forskarskolor och sarskilda doktorandtjanster. Vid
beslut om nya bidrag kommer forskarskolor som kan verka dver hela lan-
det och har stort avnamarintresse att prioriteras. Aven i framtiden kom-
mer dock en stor del av stiftelsens forskningsmedel att anvandas for fi-
nansiering av doktorander. Doktorandkostnadernas andel av de utbetala-
de forskningsmedlen kan grovt uppskattas till 40 procent under de nar-
maste aren. Detta beror bl.a. pa att dven strategiska forskningscentra
kommer att innefatta ett stort antal doktorander.

SSF avslutar under ar 2000 de riktade satsningarna inom forskningsra-
dens omraden som genomfordes i samband med tidigare besparingar pa
forskningsradens anslag. Nagra insatser i samverkan med forskningsra-
den kommer dock att paga fram till ar 2002 eller ar 2003. Detta géller en
satsning pa industridoktorander (med TFR), ett forskningsprogram om
vetenskapliga berékningar (med TFR) och ett forskningsprogram om
genterapi (med Cancerfonden, MFR samt Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse).

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA)

MISTRA planerar under kommande ar att betala ut forskningsstéd mot-
svarande 250 miljoner kronor per ar vilket bor gora det mojligt att bevara
eller 6ka stiftelsekapitalets reala varde.

Merparten av forskningsstodet vantas aven i fortsattningen kanaliseras
till ett antal breda, tvarvetenskapliga program som ar inriktade pa pro-
blemldésning inom omraden av strategisk betydelse for en hallbar utveck-
ling. Programmen kan sorteras in under fyra évergripande omraden, are-
ella naringar och naturresurser, byggande och infrastruktur, varuproduk-
tion och miljofarligt avfall samt kemikalier. For narvarande pagar drygt
tjugo forskningsprogram. Varje program omfattar i genomsnitt 10 miljo-
ner kronor per ar och rymmer ett dussintal olika forskningsprojekt. Till
varje program finns en sarskild ledningsstruktur med styrelse och pro-
gramchef. Programmen bedrivs i etapper om tre till fyra ar och flertalet
program far bidrag for tva eller flera etapper.

Under aren 2001-2003 kommer uppskattningsvis 80 procent av
MISTRA:s forskningsstod att anvandas for forskning inom program.
MISTRA betonar langsiktigheten i sitt forskningsstdd till de befintliga
forskningsprogrammen och utrymmet for nya program ar mycket begran-
sat aren 2001-2002.

MISTRA finansierar inga sarskilda forskarskolor. Daremot ingar dok-
torander i forskningsprogrammen. For nérvarande finansieras inom pro-
grammen ca 300 forskarstuderande. Under aren 2001-2003 vantas upp-
skattningsvis 100 miljoner kronor av MISTRA:s forskningsstod ga till
finansiering av doktorander.

Vid sidan av forskningsprogrammen finansierar MISTRA forsk-
ningsinsatser inom omraden som inte &r mogna att fora fram i program-
form eller som &r inriktade pa att finna nya modeller eller analysredskap.
Under aren 1997-1999 togs beslut som huvudsakligen riktade stodet till
miljéforskning som tidigare har fatt stoéd fran Naturvardsverket. Natur-
vardsverket disponerar fran ar 2000 ater ett forskningsanslag och MIST- 135



RA:s stod till forskning inom Naturvardsverkets ansvarsomrade upfrop. 2000/2001:3
darfor ar 2001.

Infor beslut om nya program kommer MISTRA att strava efter ett ut-
Okat samarbete med andra finansiarer av miljéforskning.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

KK-stiftelsen vantas under den narmaste femarsperioden betala ut 200-
250 miljoner kronor per ar till forskning. Stiftelsens forskningsfinansie-
ring sker inom ramen for stiftelsens uppdrag att dels frAmja kunskaps-
och kompetensutbyte mellan naringslivet och forskningen vid universitet,
hogskolor och forskningsinstitut, dels finansiera forskning vid mindre
och medelstora hogskolor samt nya universitet.

Stiftelsen stodjer under aren 1998-2004 bl.a. uppbyggnaden av forsk-
ningsmiljoer vid de nya universiteten samt mindre och medelstora h6g-
skolor med 407 miljoner kronor. Stddet syftar till att bygga upp forsk-
ningsverksamheten och ge larosatena mojlighet att utveckla en egen
forskningsprofil tillsammans med néringslivet. Stodet skall ocksa 6ka
mojligheterna for larosatena att senare fa stod av andra forskningsfinansi-
arer. Harutover gor stiftelsen langsiktiga satsningar pa upp till sex ar for
att ge mojlighet for utvalda forskningsmiljoer att bli internationellt kon-
kurrenskraftiga. Under perioden ar 1998-2003 stodjer stiftelsen tre sada-
na forskningsmiljoer med sammantaget ca 90 miljoner kronor; tillampad
signalbehandling vid hogskolan i Karlskrona/Ronneby, realtidsforskning
vid Malardalens hdgskola och Manniska—Teknik—Miljé vid Orebro uni-
versitet. KK-stiftelsen planerar fortsatta med stod till sddana s.k. profil-
satsningar.

Tillsammans med staten och skogindustrin satsar KK-stiftelsen ocksa
upp till en halv miljard kronor pa skogsindustriell- och tryckteknisk
forskning vid fyra hdgskolor och nya universitet varav KK-stiftelsen bi-
drar med knappt 300 miljoner kronor koncentrerat till tva hogskolor.

Under aren 2000-2002 satsar KK-stiftelsen 150 miljoner kronor pa
langsiktig kompetensutveckling vid industriforskningsinstituten i anslut-
ning till de nya hogskolorna och universiteten. Stiftelsen har ingatt en
overenskommelse med staten om finansiering av instituten och medlen
kanaliseras via det av staten och KK-stiftelsen gemensamt agda bolaget
Institute for Research and Competence Holding AB (IRECO AB). Stif-
telsen finansierar aven kostnader for omstrukturering av vissa institut.

Bland stiftelsens ovriga satsningar kan namnas forskningsprogrammet
Larande och IT som kommer att paga under aren 2000-2007 och har en
total planeringsram pa 100 miljoner kronor. Forskning inom IT-omradet
finns aven inom ramen for det av KK-stiftelsen och Landstingsférbundet
gemensamt finansierade programmet IT inom halso- och sjukvard, vilket
kommer att paga aren 2000-2003 inom en total ram pa 150 miljoner kro-
nor. Till detta program tillfér aven Vardalstiftelsen viss finansiering.
Hartill kommer stiftelsens satsning pa ett kompetenslyft for hogskolelara-
re inom IT, en satsning pa totalt 195 miljoner kronor som syftar till att
oka tillgangen pa disputerade larare inom IT.

KK-stiftelsen bidrar till forskarutbildningen i huvudsak genom sina f6-
retagsforskarskolor, vilka finansieras gemensamt av stiftelsen, inblandade 136



foretag och andra aktorer. FOr narvarande finns 13 foretagsforskarsiotg. 2000/2001:3
med totalt 130 doktorander inom olika omraden vilka ar av strategisk

betydelse for naringslivet. Inom stiftelsens 6vriga program finns ytterli-

gare ca 150 doktorander, varav 60 inom satsningen pa kompetenslyft for

IT-larare.

Stiftelsen for vard och allergiforskning (Vardal)

Vardalstiftelsen kommer att fortsatta uppbyggnaden av vardforskningen
och stimulera fornyelse genom att sarskilt framja tvarvetenskaplig forsk-
ning, Kklinisk/patientnéra forskning och forskning ur ett genusperspektiv.
Inom allergiforskningen stravar stiftelsen efter att framja ett férhallnings-
satt som integrerar studier av biologiska, medicinska och sociokulturella
orsaker till allergier.

Huvuddelen (ca 60 miljoner kronor arligen) av stiftelsens medel kom-
mer under de kommande aren att nyttjas for forskarinitierade projekt in-
om vard- och allergiomradet. Av dessa medel kommer uppskattningsvis
70 procent att utnyttjas for doktorandfinansiering.

Vid sidan av projektstodet kommer Vardal att genomféra ett antal sar-
skilda satsningar for att starka och fornya vard- och allergiforskningen.
En pagaende satsning ar ett sarskilt stod till universiteten for att starka
forskning och forskarutbildning inom vardutbildningarnas huvudamnen.
Malet ar att rekrytera yngre vardforskare och dka antalet docenter och
professorer. Denna satsning kommer under aren 1999-2002 att omfatta
63 miljoner kronor, varav ca 70 procent gar till finansiering av doktoran-
der. Stiftelsen ger ocksa ett langsiktigt stod till en centrumbildning for
allergiforskning, Allergicentrum, vid Karolinska institutet. Till detta
centrum bidrar Vardal, Karolinska institutet och Stockholms lans lands-
ting med vardera 25 miljoner kronor under aren 1999-2003. Slutligen
bidrar Vardal aven under kommande ar till finansieringen av KK-
stiftelsens och Landstingsférbundets program om IT i hélso- och sjuk-
varden.

Fr.o.m. &r 2001 planerar stiftelsen att stodja bildandet av ett centrum
aven for vardforskning, ett s.k. Vardalinstitut, med totalt 75 miljoner kro-
nor under perioden ar 2001-2005. Avsikten &r att bygga upp ett storre
forskningscentra som med hjalp av informationsteknologi kan knyta
samman forskare fran olika larosaten och samverka nara med landsting-
en. Samtliga berdrda universitet har tillsammans med kommuner och
landsting lamnat in ansokningar och stiftelsen avser att fatta beslut om
lokalisering av institutet under varen ar 2000.

For att fa till stAnd forskning kring de allt viktigare etiska fragestall-
ningarna i varden har Vardal tillsammans med bl.a. FRN, HSFR och
MFR utlyst 36 miljoner kronor for forskning om etik i varden under aren
2001-2005 varav Vardal bidrar med 10 miljoner kronor. Etikprogrammet
skall enligt utlysningen berora saval etik i halso- och sjukvard for barn
som etiska aspekter pa aldrevard och genetisk medicin.

Forutom dessa pagaende och planerade satsningar bedriver Vardal
ocksa ett arbete med att identifiera forskningsbehoven inom omraden
som t.ex. anorexi/bulemi, vard och omsorg av aldre samt vard och om-
sorg i ett mangkulturellt samhalle. 137



Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning Prop. 2000/2001:3
(STINT)

STINT:s uppdrag ar inte i forsta hand att finansiera forskning, utan att
framja internationalisering av hogre utbildning och forskning i Sverige.
Syftet ar att genom 6kad internationalisering starka kvaliteten i svensk
forskning och hoégre utbildning samt utveckla kontakterna med lander
som det ar onskvart att Sverige har sarskilda kulturella och ekonomiska
relationer med.

Stiftelsen bedriver verksamheten sa att kapitalet inte skall forbrukas
och réknar med att uthdlligt kunna finansiera internationalisering av hég-
re utbildning och forskning med drygt 150 miljoner kronor per ar.

Under perioden ar 1999-2003 kommer stiftelsen att fortsatta sitt arbete
med att framja utbytet av forskare mellan svenska och utlandska univer-
sitet och hogskolor. Ca 70 nya postdoktorala stipendier kommer att be-
viljas varje ar och 40-50 gastforskare — svenska och utlandska — kommer
att ges mojlighet att vistas minst en termin vid ett utlandskt larosate.
Hartill kommer ett 70-tal bilaterala samarbetsprojekt dar saval forskare,
forskarstuderande som studenter pa ett flexibelt satt kan delta i forsk-
ningssamarbete med forskargrupper i andra lander. Dessutom kommer
STINT att gora sarskilda insatser for att framja internationalisering av de
svenska forskningsanlaggningarna och for att framja svenska forskares
och forskarstuderandes utnyttjande av internationella forskningsanlagg-
ningar. Fran och med ar 2000 finns ocksa mojlighet for forskare att fa
bidrag for kortare utlandsvistelser pa hdgst tva manader. STINT:s insat-
ser for att ge akademiska larare som ar verksamma inom grundutbild-
ningen internationella erfarenheter kommer att ske inom ramen foér det
s.k. "Programme for Teaching Excellence” som stiftelsen driver redan
idag. Programmet ger mdjlighet for larare att tilloringa langre perioder
vid utlandska universitet och dar delta i undervisningen. Darutéver kom-
mer STINT ocksa att 6ppna mojligheter for universitet och hogskolor att
soka medel for ett langsiktigt lararutbyte med utlandska partneruniversi-
tet.

Under de narmaste aren kommer STINT att 6ka insatserna for att ge
forskarstuderande erfarenheter av utlandska forsknings- och undervis-
ningsmiljoer. Ca 130 stipendier per ar varav 50 stipendier férdelas inom
det kulturvetenskapliga omradet kommer att delas ut for vardera en ter-
mins vistelse.

STINT fick aven till uppgift i sina stadgar att tillhandahalla medel for
medfinansiering av svenskt deltagande i EU:s fjarde ramprogram (1994—
1998). Stiftelsen beslutade darefter att fasa ut sitt engagemang i EU-
forskningen och avsatte enbart vissa medel for universitetens och institu-
tens deltagande i det femte ramprogrammet (1998-2002). Medlen ar ba-
serade pa stiftelsens insatser under en tvaarsperiod i det fijarde rampro-
grammet men kan nyttjas for en projektverksamhet som institut, univer-
sitet och hdgskolor initierar under det femte ramprogrammet.

STINT:s verksamhet for att genom utbyte inom forskning och hdgre
utbildning framja Sveriges samarbete och utbyte med vissa lander, t.ex. i
Stillahavsasien eller Sydamerika, fortsatter under de kommande aren.
Studenter pa mastersniva och forskarstuderande fran dessa lander kan
erhalla stipendier for studier vid svenska larosaten. STINT kommer bl.a. 138



att utveckla det samarbete med Riksbankens Jubileumsfond som syftar  Prop. 2000/2001:3
till att skapa ett natverk av svenska samt utlandska forskare och institu-
tioner kring asiatiska studier.

Riksbankens Jubileumsfond (kulturvetenskapliga donationer)

Den kulturvetenskapliga donation som 6verlamnades till Riksbankens
Jubileumsfond ar 1994 utnyttjas for att stodja forskning inom humaniora,
samhallsvetenskap, juridik och teologi. Under de narmaste aren kommer
ca 250 miljoner kronor i forskningsmedel att arligen delas ut fran dona-
tionen.

Fran donationen fordelas i huvudsak medel till forskarinitierade projekt
och forskningsprogram. Programanslagen &r forhallandevis stora och
syftar till att mojliggora langsiktig och tvarvetenskaplig forskning kring
forskningsteman som ligger i grdnszonerna mellan olika vetenskapliga
discipliner. Program som innefattar samverkan éver bade disciplin-, laro-
sates- och nationsgranser prioriteras. Inom ramen for programmen sam-
verkar vanligen saval seniora forskare som nydisputerade och doktoran-
der.

Fran donationen fordelas ocksa medel till vetenskaplig infrastruktur
och forskningsférberedande insatser som syftar till att mojliggéra eller
stimulera forskning. Detta stod utnyttjas t.ex. for digitalisering av arkiv-
material, bibliografier, bevarande av handskrifter m.m.

Riksbankens Jubileumsfond har beslutat att 6ka sina insatser for att
framja forskarrekryteringen inom humaniora och samhallsvetenskap och
denna inriktning kommer att besta under de kommande aren. Insatserna
kommer bl.a. att ske i form av forskarskolor och den typ av storre forsk-
ningsprogram som beskrevs ovan. Nydisputerade forskare kommer fa
stdd via bl.a. sarskilda postdoktorala tjanster.

Fr.o.m. ar 2000 géller en form av ansvarsfordelning mellan sjalva ju-
bileumsdonationen och den kulturvetenskapliga donationen som innebéar
att jubileumsdonationen inriktas pa postdoktoralt forskningsstéd, medan
donationen — vid sidan av stodet till projekt och program — inriktas pa att
framja forskarrekrytering och doktorandstdd. Via donationen kommer
Riksbankens Jubileumsfond ocksa att ansla ¢kade resurser for att lyfta
utvalda nationella forskningsmiljéer till internationell standard. Avsikten
ar att genom t.ex. nya centra eller forskningsinstitut bidra till kraftsam-
ling inom humaniora och samhallsvetenskap.

8 Forskningsutforare

8.1 Universitet och hégskolor som forskningsutférare

8.1.1 Inledning

Forskningen vid universitet och hégskolor omfattade 17,8 miljarder kro-
nor ar 1999 (Hogskoleverkets arsrapport for universitet och hoégskolor
ar1999). Detta motsvarar ungefar 30 procent av den totala FoU-volymen
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i landet. Merparten av forsknings- och utvecklingsarbetet utférs inerp. 2000/2001:3

naringslivet.

Den offentliga sektorn star for huvuddelen av forskningsmedlen i hog-
skolan, ca 74 procent. Under de senaste tio aren har medlen till offentligt
finansierad forskning néstan férdubblats, métt i fast penningvéarde. Den
Overvagande delen av offentligt finansierad forskning sker vid de storre
universiteten. Uppsala universitet och Lunds universitet utfor tillsam-
mans ungefar en fjardedel av all forskning inom hdgskolan.

Ar 1999 fanns det inom hégskolan 2 770 anstéllningar som professor. |
hela professorskaren var andelen arsverken som utférdes av kvinnor 12
procent.

Alla laroséaten rapporterar arligen en uppskattning av antalet arsverken
for forsknings- och utvecklingsarbete, vilket sedan redovisas i Hogskole-
verkets NU-databas och arsrapport. Enligt dessa redovisningar gjordes i
hela landet ar 1999 ca 19 000 arsverken. De tre nya universiteten i Karl-
stad, Vaxjo och Orebro har 6kat sin forskningsverksamhet vilken motsva-
rade drygt 2 procent av forskningsvolymen ar 1999. For narvarande pa-
gar en kraftig 6kning av forskningsvolymerna vid de nya universiteten.
Aven hogskolorna har expanderat sin forskningsvolym matt i arsverken.
Ar 1999 utférde hdgskolorna 6,6 procent av den totala forskningsvoly-
men vilket motsvarar drygt 1 200 forskningsarsverken. | figuren nedan
redovisas forskningsvolymen vid de elva storsta larosétena.

Forskningsvolym vid universitet och hogskolor ar 1999
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De storsta forskningsomradena raknat i antal arsverken vid universitet
och hogskolor ar teknik, medicin, naturvetenskap samt samhallsveten-
skap, vilket framgar av figuren nedan.

Inom teknikvetenskap ar andelen externt finansierad forskning ca tva
tredjedelar, medan humaniora och réattsvetenskap/juridik har en tredjedel
av forskningsverksamheten finansierad av externa finansiarer. Vid de
storre universiteten ar forskningsrad, statliga sektorsfinansiarer och EU:s
ramprogram de viktigaste externa finansidrerna, medan hdgskolorna i
storre utstrackning far bidrag fran kommuner, lansstyrelser och lands-
tingskommuner. Medlen fran lansstyrelserna ar ofta strukturfondsmedel
fran EU, medan medlen fran landstingskommuner hanfor sig till forsk-
ning inom det medicinska vetenskapsomradet.
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Forskningsvolym inom olika vetenskapliga omraden ar 1999
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8.1.2 Strategier for arbetet med forskning

Regeringens uppdrag i juni 1999 till samtliga forskningsfinansierande

och forskningsutférande myndigheter att inkomma med forsknings- och
kunskapsstrategier som ett led i den nationella planeringen av forsk-
ningspolitiken avrapporterades i december 1999. | uppdraget till myndig-
heterna var huvuduppgiften att redovisa strategier angaende bredd, pro-
filering och specialisering inom forskning och forskarutbildning, samver-
kan med andra myndigheter och néaringsliv, internationellt samarbete,
jamstalldhetsarbete, forskningsinformation samt strategier fér anpassning
av verksamheten till den vetenskapliga utvecklingen och for tvarveten-
skapliga forskningsinsatser. Sarskilda fragor for universitet och hogsko-
lor géllde lararnas arbete inom forskning, rekryteringsbehov och forskar-
utbildning, samt hur hégskolan skall kunna tillgodose olika samhalls-
sektorers behov av utbildning och forskning.

Det inlamnade underlaget ger en bild av en stark och livskraftig forsk-
ning. Sammanstallningen och analysen av strategierna har givit regering-
en ett gott underlag for 6vervadganden och bedémningar av den framtida
fardriktningen for svensk forskning. Forskningsstrategierna har analyse-
rats dels av Hogskoleverket genom ett sarskilt uppdrag, dels inom Rege-
ringskansliet.

Vid en genomgang av strategidokumenten framkommer att forskning
till stor del utvecklas underifran, genom att enskilda forskare och fors-
kargrupper soker och erhdller externa anslag i nationell konkurrens.
Forskningens bredd, profilering och specialisering paverkas darfér av
enskilda forskare som finns inom olika forskningsomraden. Hogskole-
ledningens roll ar ofta att skapa goda forutsattningar for framgangsrika
forskare i sina verksamheter.

De i forskningsvolym réknat fem storsta larosatena, Uppsala universi-
tet, Lunds universitet, G6teborgs universitet, Stockholms universitet och
Karolinska institutet forordar strategiska satsningar pa egna forskargrup-
per med internationellt erkéand status inom en bred och djup inomdiscip-
linar forskning. Lunds universitet och Stockholms universitet framhaller
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disciplindra satsningar. Goteborgs universitet menar att det ar mojlighe-
terna och framgangarna i att fa stérre externa medel som ger de snabba
och mest omfattande forandringarna i forskningsinriktning. Karolinska
institutet ar starkt profilerat mot medicin, vard- och folkhalsovetenskap
och odontologi, samt skapar sin breddforskning inom dessa ramar. Upp-
sala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet och Karolinska
institutet har ocksa interna omférdelningssystem av de statliga forsk-
ningsresurserna. Omférdelningen &r prestationsrelaterad och gar till bl.a.
lokaler, forskarutbildning, anstallningar som forskarassistent och sarskil-
da forskningsresurser till framstaende forskare.

For Umea universitet ar samverkan med det omgivande samhaéllet och
forvantningarna att universitetet skall frimja regionens néaringsliv, skola,
sjukvard och kultur viktiga faktorer att ta hansyn till vid utformningen av
forskningsstrategin. Universitetet foretrader en syn som innebar en kom-
bination av inomdisciplinart djup inom vissa omraden men med stark
betoning pa behovet att samtidigt understddija ett tvarvetenskapligt forsk-
ningsklimat.

LinkOpings universitet, Lulead tekniska universitet och Sveriges lant-
bruksuniversitet, SLU, kan karakteriseras som mellanstora, mer speciali-
serade universitet med tydliga profilomraden. Inom dessa laroséaten finns
en ambition att arbeta med tvarvetenskapliga och mangvetenskapliga
angreppssatt. Dessa tre universitet ar ocksa i varierande grad
"natverksuniversitet" dar SLU utmarker sig genom verksamheter férlagda
i hela landet men i huvudsak koncentrerade till fyra huvudorter: Ume3,
Uppsala, Skara och Alnarp. Universitetet deltar aktivt i ett nordiskt nat-
verk av lantbruksuniversitet med nationella ansvar for lantbruks- och
skogsbrukssektorerna. Linkdpings universitet har med sina temainrikt-
ningar samt med satsningar pa ytterligare ett campus i Norrképing omda-
nat saval forskning som forskarutbildning. Luled tekniska universitet
kombinerar sedan nagra ar sin tekniska inriktning med humaniora och
samhallsvetenskap. Universitetet ar ocksa en viktig motor i regionen,
speciellt nar det galler att bedriva EU-projekt med stod av de sarskilda
strukturfondsmedel som avsatts for glest befolkade omraden.

Kungl. Tekniska hogskolan, KTH, och Chalmers tekniska hogskola
AB ar specialiserade larosaten inom det tekniska vetenskapsomradet och
med en hég andel externfinansierad forskning. Saval KTH som Chalmers
har langtgdende och mangfacetterade samarbeten med Stockholms uni-
versitet och Karolinska institutet respektive Goteborgs universitet, vilket
innebar goda mojligheter till samarbete av saval specialiserad som mang-
och tvarvetenskaplig karaktar. Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och
Handelshdgskolan i Stockholm har liknande specialiserade profiler inom
framst ekonomi och foretagande.

De nya universiteten i Karlstad, Vaxjo och Orebro har vuxit mycket
snabbt nar det galler grundutbildningens volym och har delvis andra for-
utséttningar an de etablerade universiteten. Med de forutsattningar uni-
versiteten givits i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) kan
de nu stegvis bygga upp forskning och forskarutbildning av hég kvalitet.
Samtliga nya universitet har ocksa férvantningar pa sig fran den omgi-
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viktig regional verksamhet.

Mitthtgskolan har under ett flertal ar satsat pa att rekrytera forskare
och professorer inom strategiska nyckelomraden for att hoja hogskolans
forskningskompetens. Mitthdgskolans organisation som "natverks-
hogskola" med utbildningscentra i Ostersund, Sundsvall, Ornskoldsvik
och Harnosand staller sarskilda krav pa intern organisation och kommu-
nikation.

Hogskolorna i Kalmar och Karlskrona/Ronneby star infor likartade
utmaningar som de nya universiteten. De har under de senaste aren fatt
ratt att genomfora forskarutbildning inom vetenskapsomradena naturve-
tenskap respektive teknik och arbetar malmedvetet med att bygga upp sin
forskarutbildning och sin handledarkapacitet. IT-profilen vid Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby har resulterat i framgangsrik externfinansiering fran
saval forskningsstiftelser som industri. Ar 1999 var 58 procent av hog-
skolans forskning externt finansierad. Malmd hogskola tilldelades medi-
cinskt vetenskapsomrade i samband med 6verflyttning av odontologiska
fakulteten fran Lunds universitet den 1 januari 1999. Det innebar att hog-
skolan har kunnat borja utifrdn en redan uppbyggd verksamhet inom ett
specialomrade, och kan nu arbeta aktivt med att integrera detta med hog-
skolans Ovriga verksamheter och med att skapa en gemensam vision for
framtiden.

Hogskolorna utan vetenskapsomrade har ofta en tydlig férankring i den
egna regionen, forutom att de ocksa har nationellt ansvar for specifika
omraden. Det betyder mycket for alla regioner att ha narhet till ett uni-
versitet eller en hogskola, saval nar det galler att fa gehor for arbetsmark-
nadens behov av specialutbildad arbetskraft som nar det galler narings-
livssamarbete och tillgang till specialistkompetens for beslutsfattare inom
kommun och landsting. Alla hégskolor har dock ett vidare ansvarsomra-
de an det lokalt forankrade, inte minst géller det for de konstnérliga hog-
skolorna i Stockholm.

Nagra av hogskolorna utan vetenskapsomrade har drivit en medveten
profileringsstrategi sedan starten. Det géller till exempel Hogskolan i
Skdvde som har en materialteknisk och informationsteknisk profilering.
Flera hogskolor inriktar i huvudsak sina forskningsinsatser pa de omra-
den som ar intressanta ur det omgivande samhaéllets synvinkel. Som ex-
empel kan namnas Hogskolan i Bords med en stark textilmaterialforsk-
ning vid sidan av den nationella biblioteksinriktningen, Hogskolan pa
Gotland som bedriver en Ostersjdinriktad forskning samt Hogskolan i
Gavle som bl.a. har en teknisk byggnadsinriktning.

Strategier for forskning pa det konstndrliga omradet och konstndrligt ut-
vecklingsarbete

Konstnarligt utvecklingsarbete och forskning pa det konstnarliga omradet
forekommer dels inom ramen for vissa universitet, dels vid de sju konst-
narliga hégskolorna i Stockholm. Det finns manga exempel pa pagaende
och planerad forskning och forskningssamverkan mellan och inom laro-
saten med ett storre eller mindre konstnérligt inslag. Goteborgs universi-
tet har inrattat en konstnarlig fakultet, och det finns planer pa att utveckla 143
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olika institutioner inom det egna universitetet och med Chalmers tekniska
hogskola AB. Luled tekniska universitet har langt framskridna planer pa
att i samverkan med forskningscentret The Interactive Institute satsa pa
utveckling av teknik for medier och mediernas konstnarliga anvandning.
Umea universitet, som har Interaction Design som ett av sina profilomra-
den, planerar att utveckla "Umea Center for Interaction Technology" med
ambitionen att detta skall utvecklas till ett framstaende forskningscent-
rum. Vid Lunds universitet &r utbildningarna inom konst, musik och tea-
ter samlade i Malmo, dar bl.a. ett gemensamt konstnéarligt utvecklings-
centrum, "Inter Arts Lab", har byggts upp.

Danshodgskolan har byggt upp ett forskningssamarbete i anslutning till
den dansterapeututbildning som planeras tillsammans med Orebro uni-
versitet. Samarbete mellan Danshdgskolan och Karolinska institutet fore-
kommer ocksa vad galler dansterapeutisk och dansmedicinsk forskning.
Enligt Dramatiska institutet har efterfraigan pa samarbete med andra kun-
skapsomraden okat och samarbete har inletts med bl.a. Karolinska insti-
tutet. Utvecklingsomraden som Dramatiska institutet prioriterar ar motet
mellan media, estetik och pedagogik samt omradet dramaturgi. Konstfack
avser att utveckla tvarvetenskapliga samarbetsprojekt med andra univer-
sitet och hogskolor. Inom konsthantverk och design kommer Konstfack
att gora satsningar pa fordjupad teoribildning, i samarbete med bl.a.
Kungl. Tekniska hdogskolan, Karolinska institutet och Stockholms univer-
sitet. Vidare avser man att utveckla ett forskningsprogram i visuell ge-
staltning samt inratta ett centrum foér bildpedagogisk forskning. Kungl.
Konsthogskolan har under ar 1999 inlett samarbete med bl.a. Kungl.
Tekniska hogskolan och Karolinska institutet. Hogskolan har uppfatt-
ningen att nyskapande konstnérlig samverkan med forskningsprojekt vid
andra hogskolor och andra delar av samhaéllet bér genomforas i 6kad ut-
strackning. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm ger som exempel pa
egna satsningar ett samarbete med Stockholms universitet vid Centrum
for musikpedagogisk forskning om relationen musik och larande samt
forskarutbildning. Operahdgskolan i Stockholm anvéander sina medel for
konstnarligt utvecklingsarbete i nara anknytning till grundutbildningen.
En del av resurserna ligger i olika projekt, varav de flesta har resulterat i
olika uppsattningar. Teaterhtgskolan i Stockholm foredrar att i stallet for
konstnarligt utvecklingsarbete tala om forskning och konstnar-
ligt/pedagogiskt arbete och menar att ett projekt ofta kan innehalla bade
forskning och pedagogiskt utvecklingsarbete och leda till pedagogiska
tilampningar. Under senare ar har hogskolan medvetet skt samverkan
med externa institutioner. Med initialt stéd fran Humanistiskt-
samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) go6rs satsningar pa ett
projekt om svensk skadespelarkonst.

8.1.3 Framtida uppdrag att utarbeta forskningsstrategier

Uppdraget om forsknings- och kunskapsstrategier foreslogs i betédnkandet
Forskningspolitik (SOU 1998:128) och framlades i regeringens proposi-
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tion Vissa forskningsfragor (prop. 1998/99:94, bet. 1999/2000:UbB&yp. 2000/2001:3
rskr. 1999/2000:9).

Processen med att formulera en forskningsstrategi har inte bara resulte-
rat i en sammanstallning av pagaende och planerad verksamhet. Den har
ocksa, enligt vad regeringen har erfarit, givit upphov till vardefulla dis-
kussioner och beslut om strategiska vagval inom varje laroséate. Uppdra-
get att utarbeta forskningsstrategier kan emellertid utvecklas, sarskilt vad
géaller tydligheten i beskrivningarna av hur prioriteringar och satsningar
skall ske. Aven en beskrivning av de olika prioriteringarnas ekonomiska
forutsattningar och konsekvenser bor i framtiden inga i uppdraget. Rege-
ringen avser att i samrad med ett antal laroséaten vidareutveckla en modell
for hur forskningsstrategierna bor struktureras sa att larosatena t.ex. pa ett
tydligare  satt reflekterar Over sina olika forutsattningar.
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Prop. 2000/2001:3
8.2 Roll- och ansvarsférdelning vid universitet och hdg-
skolor

Regeringens bedémning: Universiteten och hodgskolorna spelar| en
central roll inom svensk forskning och har ett huvudansvar som forsk-
ningsutforare. Universiteten samt hogskolorna med vetenskapsgmrade
ansvarar dessutom for forskarutbildningen.

En allt storre del av forskningsresurserna bor erhallas efter prgvning
hos externa forskningsfinansiarer, vilket mojliggor en starkare profilering
av larosatenas forskning. Profileringen boér leda till en arbetsfordelning
som skapar forutsattningar for en 6kad samverkan mellan larosatena.

Forskarutbildningen bér huvudsakligen finansieras med direkta |stats-
anslag till berérda larosaten. Larosatena bor i 6kad utstrackning samverka
inom forskarutbildningen for att uppna en hogre effektivitet savdl for
laroséatet som for forskarutbildningen i stort. Samverkan boér inkludera
hogskolor utan vetenskapsomrade.

Mot denna bakgrund bor anslagen till forskning och forskarutbildning
oka. Aven anslagen till konstnarligt utvecklingsarbete vid de konstnirliga
hdgskolorna bor 6ka.

Skiilen for regeringens bedomning

Staten har huvudansvaret for grundforskning och forskarutbildning. Ef-
tersom det ofta kan vara svart att i forvag bedoma den langsiktiga nyttan
av grundforskningens vetenskapliga resultat maste denna forskning ofta
finasieras med offentliga medel for att 6verhuvudtaget komma till stand.
Huvuddelen av den nyfikenhetsbaserade grundforskningen bedrivs vid
universitet och hogskolor. Under 1990-talet har nya universitet och hog-
skolor tillkommit for att tillgodose landets 6kade behov av hogskoleut-
bildade, forskarutbildade och forskning.

Universitetens och hogskolornas styrelser har ansvar for att framja det
egna larosatets forskningsmiljoer, besluta om strategiska satsningar, sti-
mulera till profilering och nédvandiga omprioriteringar samt ta initiativ
till nationella och internationella utvarderingar.

Regeringen anser att det ar vasentligt att uppratthalla hog kvalitet i
forskningen. Darfor bor merparten av forskningsresurserna vid larosatena
provas utifran vetenskaplig relevans och eventuell ytterligare relevans,
bl.a. genom radsorganisationen eller andra externa forskningsfinansiarer.
Larosatena bor utifran sina egna sarskilda forutsattningar astadkomma
starka forskningsmiljoer och framja god forskning.

Det ar viktigt att samtliga laroséaten i Sverige bygger upp goda forsk-
ningsmiljoer. Mangfalden av forskningsmiljéer innebéar att Sverige starks
som forskningsnation eftersom nya forskningsomraden kan etableras och
den totala kompetensen darmed kan oka och breddas. Det ar ocksa viktigt
for att skapa forutsattningar for en god utveckling i hela landet och for att
starka forskningsanknytningen i hégskolans grundutbildning.

Regeringens foreslar i budgetpropositionen for ar 2001 en kraftig for-
starkning av forskning och forskarutbildning i form utbkade anslag till
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landets universitet och hégskolor. Detta behandlas i det foljande avsiittgt 2000/2001:3

samt i avsnitt 8.3.

Ytterligare medel ar emellertid inte den enda forutséattningen for att
skapa starka forskningsmiljoer. Lika viktigt ar det att resurserna utnyttjas
effektivt. | propositionen Vissa forskningsfragor (prop. 1998/99:94)
framhalls vikten av att larosatena inte mekaniskt fordelar resurserna for
forskning och forskarutbildning, utan noga prévar hur de skall anvandas.
Detta ar minst lika angelaget i dag. Det ar viktigt att larosatena i 6kad
utstrackning profilerar sin verksamhet och prioriterar forskning inom de
omraden dar férutsattningarna att bygga upp hég vetenskaplig kompetens
beddms som sarskilt goda och som ar strategiska for larosatet ur ett saval
nationellt som internationellt perspektiv. Det ar ocksa viktigt att samver-
ka med andra larosaten. Genom profilering och samverkan kan laroséatena
astadkomma en arbetsfordelning mellan sig, vilket &ar sarskilt angelaget
inom sma amnesomraden och inom omraden som kraver stora investe-
ringar. Den 6kande andelen forskningsresurser som erhalls efter prévning
hos externa forskningsfinansiarer kommer att moéjliggéra den nédvandiga
samverkan och profileringen.

Olika mekanismer for att identifiera starka och svaga sidor och ge-
nomfora nddvandiga omprioriteringar haller pa att utarbetas vid larosate-
na. Vetenskapsradet skall, da laroséatet sa énskar, kunna bista i denna pro-
cess (jfr avsnitt 7.2).

Regeringens forslag till forstarkning av forskning, forskarutbildning och
konstndrligt utvecklingsarbete

Riksdagen har med anledning av 1999 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1998/1999:100) och i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1) beslutat om en férstarkning av forskningsresurserna till nya
universitet och hogskolor med vetenskapsomrade med totalt 250 miljoner
kronor under perioden 2000-2002. Karlstads universitet, Vaxjo univer-
sitet, Orebro universitet, Hogskolan i Kalmar, Hégskolan i Karlskro-
na/Ronneby samt darutbver Mitthdogskolan fick darmed Okade resurser
till forskning och forskarutbildning.

| budgetpropositionen for ar 2001 foreslas ytterligare forstarkningar av
laroséatenas forskningsresurser, vilka presenteras nedan. Dar forstarkning-
en skall ske fr.o.m. ar 2003 anges den i budgetpropositionen som en pla-
neringsforutsattning. Resurserna ryms inom ramen for de 6kade anslag
som riksdagen beslutat om efter forslag i 1999 ars och 2000 ars ekono-
miska varpropositioner.

Uppbyggnaden av de nya universiteten och verksamheten vid de hég-
skolor som fatt vetenskapsomrade samt Mitthtgskolan boér fortsatta.
Forskningen och forskarutbildningen vid dessa larosaten bor under ar
2003 ytterligare forstarkas med totalt 45 miljoner kronor.

Méalardalens hogskola, som regeringen beslutat att tilldela tekniskt ve-
tenskapsomrade, bor ar 2001 forstarkas med 2 miljoner kronor och ar
2003 med 12,5 miljoner kronor.

Ovriga hogskolor, utom de konstnarliga hogskolorna i Stockholm, bor
tillféras ytterligare totalt 28 miljoner kronor ar 2001 och totalt 38,5 mil-
joner kronor ar 2003 for att starka sin forskning, grundutbildningens
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samarbete med andra forskningsutférare och 6vriga myndigheter.

Till de konstnérliga hdogskolorna i Stockholm bér sammanlagt 4 miljo-
ner kronor fordelas for att dar forstarka det konstnarliga utvecklingsar-
betet.

For att starka det humanistiska omradet bor totalt 20 miljoner kronor
for ar 2001 samt totalt 17 miljoner kronor ar 2003 tillféras det humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga vetenskapsomradet vid Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Linkdpings universitet och Lulea tekniska universitet.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 forstarkt den teknis-
ka forskningen vid Linkodpings universitet, Campus Norrkdping med 8
miljoner kronor. Ytterligare 5 miljoner kronor bor avsattas till denna
forskning.

Regeringen finner det angelaget att den gruvrelaterade forskningen vid
Luled tekniska universitet kan utvecklas. For att tdcka hela det gruvrela-
terade omradet bor en verksamhet inom malmgeologi byggas upp. Luled
tekniska universitet bor darfor tillforas 3 miljoner kronor fran och med ar
2003.

Universitet

Universiteten spelar en nyckelroll i det nationella forskningssystemet
genom omfattningen pa sin forskning och sin generella ratt att examinera
i forskarutbildningen.

Universitetens forskning och forskarutbildning har en stor bredd vad
galler antal forskningsomraden och forskarutbildningsamnen, samtidigt
som verksamheten praglas av djup och hog vetenskaplig kvalitet. Genom
bredden har nastan all grundutbildning en forskningsanknytning och
mojligheter att utvecklas i takt med att forskningen utvecklas.

Genom sin generella rétt att examinera i forskarutbildningen har uni-
versiteten ett ansvar for forskarutbildningen ocksa i ett nationellt per-
spektiv. Universiteten bor darfor sarskilt framja samverkan med hégsko-
lor utan vetenskapsomrade och underlatta for studenter fran dessa laro
saten att bedriva forskarutbildning.

Den 1 januari 1999 inréttades tre nya universitet: Karlstads universitet,
Vaxjo universitet och Orebro universitet. Dessa larosaten har darmed
givits ett 6kat ansvar for forskning samt ansvar for forskarutbildning. De
nya universiteten tillférs successivt 6kade resurser for att kunna bedriva
en internationellt konkurrenskraftig forskning och forskarutbildning inom
ett antal profilomraden som de sjalva bedémer som strategiska.

Hogskolor med vetenskapsomrade

Hogskolor med vetenskapsomrade har av regeringen givits ett sarskilt
uppdrag att bedriva forskning och forskarutbildning inom ett vetenskap-

ligt omrade dar hogskolan har uppnatt saval bredd som djup och hdg ve-
tenskaplig kvalitet. De resurser som hdgskolan erhaller via vetenskap-
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somradet syftar till att ytterligare starka forskningen och forskarutbiRlep. 2000/2001:3
ningen inom detta omrade.

Beslut om att tilldela en hégskola ett vetenskapsomrade fattas av rege-
ringen, om grundutbildningen och forskningen vid hdgskolan haller en
sadan kvalitet och omfattning inom omradet att forskarutbildning kan
bedrivas pa hog vetenskaplig niva. Regeringen bedomer ocksa om det
finns statsfinansiella forutsattningar for tilldelning av vetenskapsomrade
samt om det ligger i linje med regeringens forskningspolitiska bedémning
(prop. 1999/2000:1).

Den 1 januari 1999 tilldelades Hogskolan i Kalmar naturvetenskapligt
vetenskapsomrade, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby tekniskt vetenskap-
somrade och Malmdé hogskola medicinskt vetenskapsomrade.

Méalardalens hogskola anstkte hosten 1998 hos Hogskoleverket om att
tilldelas tekniskt vetenskapsomrade. Hogskoleverket har med eget yttran-
de overlamnat arendet till regeringen. | sitt yttrande har verket férordat
att hogskolan ges det tekniska vetenskapsomradet. Regeringen har gjort
samma beddémning som Hdgskoleverket, och har darfér den 31 augusti
2000 beslutat att tekniskt vetenskapsomrade skall finnas vid Malardalens
hogskola. | budgetpropositionen fér ar 2001 anvisas det tekniska veten-
skapsomradet vid Malardalens hogskola for ar 2001 2 miljoner kronor
samt som en planeringsforutsattning fér ar 2003 12,5 miljoner kronor.

Hogskolor utan vetenskapsomrade

Den pagaende expansionen av hogskolan innebér att regering och riksdag
bygger upp starka laroséten i alla lan. Antalet utbildningsplatser dkar vid
alla larosaten och alla hogskolor har fatt fasta forskningsresurser. Hog-
skolor utan vetenskapsomrade bedriver utbildning inom flera olika ut-
bildningsomraden samt forskning inom ett fatal, val definierade omraden
som hogskolan beddomt som strategiska och inom vilket hdgskolan har
utvecklat hog vetenskaplig kompetens. Det statliga forskningsanslaget till
hogskolorna skapar forutsattningar for en positiv utveckling av forsk-
ningen. Darigenom kan hogskolorna attrahera andra forskningsfinansia-
rer samt bli attraktiva samarbetspartners fér andra hdogskolor, naringslivet
och dvriga delar av det omgivande samhaéllet.

Det ar angeléaget att forskningsanknytningen i grundutbildningen starks
och vidareutvecklas. Detta kan ske genom att 6ka andelen forskarutbilda-
de larare. Olika mdjligheter till samverkan med andra larosaten bor har-
vidlag utnyttjas. Samarbete med andra larosaten bor &ven utvecklas i
syfte att ge hogskolornas studenter battre mojligheter att ga vidare till
forskarutbildning.

| budgetpropositionen fér ar 2000 (prop. 1999/2000:1) fastslas att
forskningsresurser maste tillféras hdgskolorna i en takt som Overens-
stammer med vad som &ar mojliga ataganden fran statsmakternas sida.

Forskningsstiftelserna har stora resurser till sitt forfogande och deras
insatser &r av stor vikt for den forskning och forskarutbildning som be-
drivs vid landets universitet och hogskolor. Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen) har ett sarskilt ansvar for att bygga
upp goda forskningsmiljéer vid landets hégskolor och nya universitet.
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Stiftelsens insatser utgor ett viktigt komplement till statsmakternas inBedp. 2000/2001:3

ser pa detta omrade.

Samverkan mellan Ildrosdten

Sverige ar ett relativt litet land. Skall forskningens kvalitet kunna bibe-
hallas och utvecklas ar det nddvandigt att samverkan kring forskning och
forskarutbildning 6kar mellan larosatena. Regeringen anser att samverkan
bor ges sarskild uppmarksamhet under de kommande aren. Detta galler
aven forskning inom det konstnarliga omradet.

Aven atgarder for att stimulera 6kad rorlighet mellan larosaten ar vik-
tiga, inte minst for att sakerstélla en hog andel forskarutbildade larare
inom alla typer av laroséaten, inom alla amnesomraden och i alla delar av
landet.

Samarbete ar fordelaktigt for alla parter nar resurserna ar spridda, den
vetenskaplig utrustningen ar dyrbar eller forskningsomradet har en
mycket liten volym. Inom sma forskningsomraden &r det sarskilt viktigt
att soka samarbete med andra larosaten. Aven inom stérre omraden kra-
ver de alltmer komplexa forskningsfragorna att samarbete i 6kande grad
sker dver disciplingranserna och mellan larosatena.

Det ar synnerligen angeléaget att larosatena starker samarbetet inom
forskarutbildningen. Forskarskolor (se avsnitt 8.3) kommer att spela en
viktig roll vad galler att knyta hdogskolor utan vetenskapsomrade narmare
de larosaten som har examinationsratt inom forskarutbildningen. Detta
kommer att underlatta for hogskolor utan egen forskarutbildning att re-
krytera forskarutbildade larare och starka sin forskningsanknytning.

Den stdrsta nationella resursen och den viktigaste komponenten i en
god forskningsmiljo ar den enskilde forskaren. Nar det galler denna re-
surs finns en stor potential for 6kat samarbete. Férutom i forskarskolor
kan samverkan ske genom gemensamma forskarkurser och seminarier,
utbyte av handledarkompetens, utbyte av gastforelasningar och handled-
ning av examensarbeten, forskningssamarbete och gemensam publicering
samt i kontakterna med det omgivande samhéllet.

Stora delar av systemet for saval statlig som privat resurstilldelning till
forskning beldnar inte samverkan utan frAmjar i stéllet konkurrens. Sys-
temet med finansiering genom forskningsrad och forskningsstiftelser har
strikta, vetenskapliga urvalskriterier for att framja hog kvalitet pa forsk-
ningen. Detta bidrar till 6kad konkurrens mellan forskarna. Konkurrensen
behovs for att skapa en effektiv arbetsfordelning inom landet som innebéar
att spetsforskningen far tillrackliga resurser for att bibehalla och utveckla
en internationellt hog kvalitet. For att fa till stand nodvandiga profile-
ringar och astadkomma en effektiv arbetsfordelning kravs emellertid ock-
sa samverkan. Vetenskapsradet kan i kraft av sitt nationella ansvar for
forskningens utveckling bistd med oberoende 6versyner och nationella
och internationella utvarderingar. Darmed kan Vetenskapsradet bidra till
profilering inom olika forskningsomraden samt till att skapa goda forsk-
ningsmiljéer genom langsiktiga satsningar.

Konkurrens kan ocksa leda till kad rérlighet. Kompetent handledning,
intressanta forskarmiljoer, adekvata resurser, hogkvalitativ utrustning
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m.m. foér att forska inom det aktuella &mnesomradet ar viktiga delar Peap. 2000/2001:3
strategi for att rekrytera goda forskare och forskarstuderande.

Rorlighet bor i storre utstrackning premieras av larosatena. Det ar vik-
tigt att nya teorier, erfarenheter, metoder och tekniker tillférs alla l&roséa-
ten. Larosatena bor uppmuntra sina egna nya doktorer att tillbringa en tid
vid annat larosate, och bér samtidigt skapa mdjligheter att ta emot unga
doktorer fran andra larosaten. | normalfallet bor nydisputerade doktorer
som avser att fortsatta agna sig at forskning, under en tid bedriva forsk-
ning vid ett annat larosate.

Det finns i dag manga exempel pa etablerade samarbeten mellan olika
laroséaten. Flera av dessa har beskrivits i de till regeringen i december
1999 inlamnade forskningsstrategierna. Centrumbildningar, forskarskolor
och gemensamma forskarutbildningskurser &r vanliga samarbetsformer
och kan vara bade tillfalliga och permanenta. Ett exempel pa forskning
som nu vaxer fram, tack vare samverkan mellan tva universitet ar handi-
kappforskningen vid universiteteten i Linkdping och Orebro. Mer tillfal-
liga samarbetsformer ar samarbete inom ramen for EU:s ramprogram och
strukturfonder, i projekt som finansieras av forskningsrad, forsk-
ningsstiftelser och andra inhemska finansiarer samt samarbete for speci-
fika uppdrag tillsammans med enskilda féretag. Aven samverkan av ad-
ministrativ art forekommer mellan larosaten, exempelvis inom holding-
bolag. Manga universitet och hogskolor har ett val utvecklat nordiskt
samarbete framst inom forskarutbildningen, men ocksa inom vissa prio-
riterade forskningsomraden. Samarbetsformerna mellan de olika larosa-
tena forvantas bli fler och mer omfattande i framtiden.

8.3 Forskarutbildning

8.3.1 Forskarskolor

Regeringens forslag: De larosaten som regeringen bestdmmer skall
ansvara for forskarskolor inom vissa omraden. Samarbetet mellan |a-
rosaten, framfor allt mellan universitet och hogskolor med vetenskap-
somrade och hogskolor utan vetenskapsomrade, skall utvecklds och
starkas inom forskarutbildningen.

Bakgrund: Forskarskolor borjade etableras i Sverige under 1980-talet
och antalet har 6kat markant under 1990-talets senare del. Begreppet
forskarskola ges emellertid olika innebord beroende pa verksamhetens
malsattning och tillgangliga resurser. Tre organisationstyper kan urskiljas

i Sverige: kortare doktorandkurser, en sammanhallen utbildning fram till
examen eller en del i ett forskningsprojekt och program.

De forsta forskarskolorna initierades av enskilda larosaten. Sedan slutet
av 1970-talet bedriver Linkdpings universitet en speciell form av fors-
karutbildning av forskarskolekaraktar. Verksamheten bedrivs inom breda
tvarvetenskapliga problemomraden, teman, i stallet for inom traditionella
discipliner och amnesomraden. Linkdpings universitet ar saledes nagot
av en pionjar inom omradet och de goda erfarenheterna med denna typ av
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verksamhet gor att universitetet valt att fortsatta med organisationsfosp. 2000/2001:3
men.

Regeringen foreslog en forsoksverksamhet med forskarskolor i 1993
ars forskningspolitiska proposition Forskning for kunskap och framsteg
(prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:388). Regeringen
ansag att nya satt att bedriva forskarutbildning skulle kunna framja re-
kryteringen och beframja effektiviteten i studierna. Seminarier och kurser
borde planeras samlat och systematiskt, och gripa dver institutions- och
fakultetsgranser. Riksdagen anvisade tio miljoner kronor for detta anda-
mal under perioden 1993/9%995/96. Fran anslaget Sarskilda utgifter
for forskningsandamal har riksdagen for budgetaren 4B®39 &ven
anvisat 15 miljoner kronor per ar for finansiering av en forskarskola. Den
senare verksamheten forlangdes med ett ar enligt regeringsbeslut i de-
cember 1999, da ytterligare 15 miljoner kronor avsattes.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) har sedan sin start ar 1994 ini-
tierat ett 70-tal storre och mindre forskningsprogram, nastan alla med
nagon form av forskarutbildning. Inom ramen for dessa forskningspro-
gram har ca 30 forskarskolor startats och finansierats. Det exakta antalet
ar beroende av hur en forskarskola definieras. Forskarskoleverksamheten
har hittills utgjort en dominerande del av stiftelsens verksamhet. SSF
stodjer forskning inom teknik, naturvetenskap och medicin. Forskarsko-
lorna skall ga over de traditionella disciplingréanserna och erbjuda ett
samarbete med industrin eller andra sektorer av samhallet. De erbjuder en
sammanhallen utbildning till doktorsexamen, kurser, férstarkt handled-
ning och har en egen formaliserad organisation. Aven Stiftelsen for Kun-
skaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen) ger stod till forskar-
skolor och har for narvarande 13 foretagsforskarskolor igang. Doktoran-
derna i dessa forskarskolor ar knutna till ett foretag. Dessa foretag &ar
medfinansiarer till forskarskolorna. Det 6vergripande malet &r att fornya
forskarutbildningen och anpassa den béttre till naringslivets behov.

Kommittén for dversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning
2000) framforde i sitt betankande Forskningspolitik (SOU 1998:128) att
systemet med forskarskolor borde vidareutvecklas och i 6kad utstrack-
ning ligga till grund for planeringen och resurstilldelningen till forskarut-
bildningen. Kommittén féreslog att for- och nackdelar med att organisera
forskarutbildningen i form av forskarskolor narmare analyserades.

Regeringen uppdrog at Hogskoleverket att studera och utreda forskar-
skolornas inverkan och mojligheter i forhallande till forskarutbildningen.
Uppdraget redovisades till regeringen i december 1999 (Forskarskolor —
ett regeringsuppdrag, 2000:2R). Enligt rapporten &ar forskarskolor ett var-
defullt komplement i forskarutbildningen. Forskarskolorna beddms
framja mangvetenskapen, samverkan, handledningsfunktionerna och
sammantaget ge en effektiv utbildning. | rapporten framhalls bristen pa
kontinuitet och svarigheterna att hitta tillrackligt langsiktig finansiering
som en nackdel med att bedriva forskarutbildning i form av forskarsko-
lor.

Med detta som bakgrund uppdrog regeringen at en utredare att féresla
sammanlagt hogst tio forskarskolor inom framfor allt det humanistisk-
samhallsvetenskapliga, det naturvetenskapliga och det tekniska veten-
skapsomradet. Dessa forskarskolor skulle erbjuda en sammanhallen ut- 152



bildning fram till examen, inrattas inom omraden med grundforskningssp. 2000/2001:3

karaktar och vara ett samarbete mellan minst tva olika larosaten. | upp-
draget aviserades ocksa att anvisade medel for upprattandet av forskar-
skolorna skulle vara en permanent foérstarkning av bertrda larosatens
anslag for forskning och forskarutbildning (dnr U2000/288/DK).

| en delrapport som lades fram i april 2000 presenterades tio tankbara
forskarskolor (dnr U2000/1454/UH). Valet av dessa forskarskolor base-
rades bl.a. pa en genomgang av laroséatenas till regeringen inlamnade
forskningsstrategier och pa kontakter med forskningsrad och forsk-
ningsstiftelser. Delrapportens forslag och idéer diskuterades vid en hea-
ring den 28 april 2000 med féretradare for universitet och hogskolor,
Hogskoleverket samt vissa fackliga organisationer. En dokumentation av
hearingen finns tillganglig pa& Utbildningsdepartementet (dnr
U2000/1454/UH). Universitet och hogskolor inbjods att inkomma med
synpunkter och asikter samt anmala intresse och majlighet att medverka i
forskarskolor (dnr U2000/1454/UH). Utredaren fick i uppdrag att i sam-
rad med en sakkunniggrupp lagga fram konkreta forslag till forskarskolor
utifrdn de intresseforklaringar och underlag som universitet och hogsko-
lor inkom med och utifrdan de synpunkter som framkom vid hearingen.
Utover utredaren har sakkunniggruppen bestatt av en ordférande, en re-
presentant vardera fran Humanistisk-samhallsvetenskapliga forsknings-
radet (HSFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), Teknikveten-
skapliga forskningsradet (TFR), HOogskoleverket (Radet for hogskoleut-
bildning) och Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) samt en representant
for lararutbildningarna och hogskolor utan vetenskapsomrade (dnr
U2000/288/DK). Slutrapporten Tio forskarskolor — ett forslag till ut-
veckling av forskarutbildningen redovisades till Utbildningsdepartemen-
tet i juli 2000 (dnr U2000/2934/UH).

Utredarens forslag: | slutrapporten presenteras tio forskarskolor och
mojlig lokalisering for dessa. Begreppet forskarskola innebér i rapporten
en sammanhallen utbildning till doktorsexamen som karakteriseras av en
tydlig organisation, en satsning pa handledning, ett systematiskt kurs-
program samt en organiserad samverkan mellan flera amnen och mellan
flera larosaten. Forslagen i rapporten baseras pa ett forsok att vaga sam-
man en identifiering av prioriterade amnesomraden med en bedémning
dels av vilka inriktningar som lampar sig att utveckla i form av forskar-
skolor, dels av tillgangen till miljder med vilja och formaga att genomfo-
ra forslagen. Det papekas i rapporten att formaga att genomfora ett utvid-
gat forskarutbildningsuppdrag forutsatter en anknytning till forsknings-
miljoer av hogsta kvalitet. Samtidigt &r vetenskaplig excellens inte sjalv-
klart ett tillrackligt villkor. Att det primara uppdraget ar forskarutbild-
ning, snarare an forskning, innebar att ytterligare krav stalls pa medver-
kande miljoer
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Prop. 2000/2001:3
Utifran delrapportens férslag, synpunkter som framkom vid hearingen,
de skriftliga synpunkterna, intresseforklaringarna fran larosatena och ge-
nom diskussioner i sakkunniggruppen borde enligt slutrapporten forskar-
skolor inrattas inom foljande omraden:
« Mangvetenskaplig naturvetenskap
» Genomforskning och bioinformatik
* Materialvetenskap
* Matematik och berédkningsvetenskap
» Telekommunikation
» Grundlaggande datavetenskap
« Sprakvetenskap
» Ekonomi med informationsvetenskap
» Teknisk/naturvetenskaplig didaktik
» Pedagogiskt arbete

Utdver dessa tio huvudforslag presenterades ytterligare tankbara am-
nesomraden. Tva inriktningar som gavs hog prioritet i larosatenas intres-
sef6rklaringar var Sprakteknologins grunder respektive Entreprenorskap
och innovationssystem. Vard- och omsorgsvetenskap var aven ett omrade
som lyftes fram av atskilliga larosaten. Aven Genusvetenskap och Miljo
var omraden och inriktningar som fordes fram. Andra mojliga amnen for
forskarskolor som féreslogs av larosaten och intressenter var historia,
nationalekonomi, statsvetenskap, filosofi, juridik, religionsvetenskap,
teknisk mekanik samt IT och informationsforsérjning.

| rapporten diskuterades ett genomsnittligt resurstillskott om cirka 16
miljoner per ar for de foreslagna forskarskolorna vid ett examinationsmal
pa tjugo doktorer. Enligt utredningen bor medlen for forskarskolor anvi-
sas genom att berorda larosaten far en forstarkning av vetenskapsomra-
desanslaget for inrattande av och deltagande i forskarskolor. Rapporten
pekar aven pa att det kan forutsattas att forskarskolorna vanligen kommer
att kunna samutnyttja resurser, exempelvis befintliga handledare, studi-
estdd eller externa forskningsanslag, varfor verksamhetens omfattning
kan forvantas bli betydligt storre.

Utredaren menar att forskarskolorna bor ges ett tydligt uppdrag att ta
hand om doktorander knutna till hogskolor utan egen examensratt pa ett
valplanerat och effektivt satt. Omfattningen av ataganden att ta hand om
doktorander knutna till hégskolor utan egen ratt att examinera i forskar-
utbildningen bor kunna variera mellan olika forskarskolor.

Utredaren forordar en kontraktsbaserad malstyrning av forskarutbild-
ning i forskarskolor, utgdende fran en relativt stor frihet for den enskilda
forskarskolan att vélja former for att uppna malen. Det betyder att upp-
draget till en forskarskola formuleras i termer av utbildningsmal, framst
examina, men ocksa i form av kvalitetsmal t.ex. avseende bredd och djup
i forskarutbildningen. Varje forskarskola bér uppratta en programformu-
lering som bl.a. definierar relationen till befintlig forskarutbildning, or-
ganisation och ledning, handledning, doktorandkurser, doktorandvolym
och internationalisering. Denna programplan bor registreras och godkan-
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nas av nagon lamplig myndighet. Denna myndighet bor ocksa ges i Bpmp. 2000/2001:3
drag att genomfdra kontinuerliga uppfoljningar och utvarderingar.

Skiilen for regeringens forslag
Nya vdgar for forskarutbildningen

Regeringen anser att larosatena bor agna forskarutbildningens upplagg-
ning, organisation och genomforande 0kad uppmarksamhet. Det &r an-
gelaget att olika modeller prévas som syftar till att forbattra forskarut-
bildningen. Nya grepp i uppléaggningen av forskarutbildningen kan
framja rekryteringen och Oka effektiviteten i studierna. Hittills har arbetet
med att utveckla forskarutbildningen framst varit en fraga for enskilda
initiativ och spridda satsningar vid larosatena. Regeringen gor bedém-
ningen att forskarutbildningens organisation i form av sarskilda forskar-
skolor kan ha positiva effekter pa bade utvecklingen av utbildningen och
rekryteringen till denna, nagot saval nationella som internationella exem-
pel visat.

Internationellt ar intresset stort for att strukturera och effektivisera
forskarutbildningen i forskarskolor. Flera europeiska lander har under
1980- och 1990-talen vant blickarna mot USA for att lata den amerikans-
ka forskarutbildningen, graduate schools, stad modell for en reformering
av forskarutbildningen. De europeiska lander som kommit langst i att
utveckla och anvanda sig av forskarskolor ar Tyskland, Nederlanderna,
Frankrike och Finland. Det utméarkande for forskarskolorna i dessa lander
ar att de erbjuder en sammanhallen utbildning till examen och hélls sam-
man i en gemensam struktur pa nationell niva. Det stélls sarskilda krav pa
kvalitet, handledning och samarbete och forskarskolorna ar i regel re-
sursmassigt gynnade i forhallande till annan forskarutbildning. | Tysk-
land &r malet att tio procent av forskarutbildningen skall vara forlagd till
forskarskolor. | Nederlanderna utférs merparten av den samlade univer-
sitetsforskningen i anslutning till ndgon av de 6ver hundra forskarskolor
som upprattats. | Frankrike finns det en nagot l6sare struktur som omfat-
tar omkring tva tredjedelar av doktorsutbildningen. | Finland har ett stor-
re antal forskarskolor inrattats sedan ar 1994. Verksamheten ar redan i
dag relativt omfattande och avsikten ar att successivt ersatta det tidigare
systemet.

Forskarskolor kan erbjuda tillgang till stora forskningsmiljoer och vara
en stimulerande faktor for att fa fram basta tankbara forskning. Forskar-
skolornas primara mal ar dock att beframja forskarutbildningen. Genom
att samla grupper av forskarstuderande i forskarskolor blir det mgjligt att
forbattra det pedagogiska arbetet, forbattra kursutbudet och forbattra
handledningen. En forskarskola skall kunna erbjuda en stimulerande
miljo dar doktorander kan moétas och fa tillgang till ett stdrre forskar- och
handledarkollegium. Doktoranderna bor vara delaktiga i forskarskolans
uppbyggnad och verksamhet och tillsammans med handledarna skapa en
dynamisk helhet. | forskarskolan bor doktorandens utbildning sta i cent-
rum.

Forskarskolor ar en speciell organisatorisk samarbetsform for forskar-

utbildning. De bor ses som ett komplement till och en vidareutveckling
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av den ovriga forskarutbildningen. Vid skapandet av forskarskolor Brop. 2000/2001:3

deras forhallande till 6vrig verksamhet tydligt definieras sa att de inte blir

isolerade enheter vid larosatena utan i mojligaste man integreras i 6vrig
verksamhet. De regler som géller for forskarutbildningen enligt hogsko-

lelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100) skall gélla for

den verksamhet som larosatena bedriver vid forskarskolorna.

Samarbete inom forskarutbildningen

Forskarskolor erbjuder en modell som kan leda fram till 6kat samarbete
saval mellan olika @mnesomraden som mellan olika larosaten. Av de
forskningsstrategier som universitet och hogskolor har inkommit med
framgar att det finns en allman tendens till fler fakultetsgemensamma
kurser och samverkan i olika typer av forskarskolor. Regeringen bedémer
att an fler amnesomraden och larosaten i Sverige skall kunna samverka
for att astadkomma bra och stimulerande miljoer for forskarutbildning. |
denna samverkan skall aven hogskolor som saknar vetenskapsomrade
och darmed ratt att utfarda examina inom forskarutbildningen inbjudas
och beredas plats att delta.

Inom ramen for de nya resurser som riksdagen tidigare har anvisat for
forskning och forskarutbildning bér nya resurser for 16 forskarskolor
disponeras. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 2001 (prop.
2000/2001:1, UO16) att det avsatts sarskilda medel for detta andamal.
Anvisade medel bér vara en permanent forstarkning av berdrda larosa-
tens anslag for forskning och forskarutbildning. Regeringen har i sin be-
démning utgatt fran utredarens rapport och de fran larosatena inkomna
intresseanmalningarna att deltaga i forskarskolor. Forslaget om en fors-
karskola i rymdteknik beskrivs i avsnitt 8.4. Med utgangspunkt i rappor-
tens forslag anges ett brett omrade for varje forskarskola. Berdrda laro-
saten skall senare, efter samrad med sina partnerhdgskolor (se nedan),
narmare precisera inriktningen. Vid avgorandet av lokaliseringen av
forskarskolorna har regeringen utgatt fran larosatenas egna intressean-
malningar och utredningens bedémning av larosatenas férmaga och ka-
pacitet inom aktuella @mnesomraden, men aven tagit hansyn till att en
jamn fordelning av forskarskolorna larosatena emellan i méjligaste man
uppnas.

Samtliga larosaten gavs tillfalle att efter delrapporten och hearingen
den 28 april 2000 inkomma med synpunkter och avge intresseanmalning-
ar. Atskilliga intresseanmélningar rérande mdjlighet att driva och med-
verka i forskarskolor inkom. | merparten av dessa forslag hade ett antal
larosaten samlat sig kring en gemensam plan och beskrivning av en fors-
karskola. Dessa planer hade i de flesta fall tagit sin utgangspunkt i nagot
av de tio i delrapporten forslagna omraden. Dessa planer och beskriv-
ningar vittnar om ett stort intresse for att organisera forskarutbildning i
forskarskolor och i 6kad utstrackning samarbeta med andra larosaten. |
intresseanmalningarna finns det ocksa ett tydligt engagemang fran uni-
versiteten till att samarbeta med hdgskolor.

| intresseanmalningarna finns atskilligt fler valunderbyggda och intres-
santa beskrivningar av mojliga forskarskolor an som kan rymmas inom
denna av regeringen initierade satsning. Det b6ér emellertid finnas goda
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senterade forskarskolorna inom ramen for de medel som larosatena dis-
ponerar.

Regeringen ser det som angeléget att samarbetet mellan olika laroséaten
och forskningsmiljoer starks. Inom atskilliga @mnen finns det redan i dag
ett val utbyggt samarbete larosaten emellan. Detta samarbete finns oftast
mellan forskningsmiljoer och forskargrupper som aterfinns vid universi-
teten och larosaten med vetenskapsomraden. Dessa har tillgang till storre
fasta forskningsresurser och inte sallan substantiella externa anslag. Re-
geringen ser dessa méten och samarbeten mellan etablerade och funge-
rande forskningsmiljéer som mycket vardefulla och anser att det ar bety-
delsefullt for forskarutbildningens kvalitet och effektivitet att denna sam-
verkan okar.

Regeringen ser det som angelaget att aven hogskolor utan vetenskap-
somraden i 6kad utstrackning kan delta i samarbete och utbyte. Detta
skulle bl.a. leda till att studenterna vid dessa hogskolor i 6kad utstrack-
ning kan soka sig vidare till forskarutbildningen. For att markera vikten
av denna samverkan avser regeringen, efter samrad med ber6rda vérd-
hogskolor for de aktuella forskarskolorna, att ange en till tre hdgskolor
utan vetenskapsomrade som vardhogskolan skall ha ett speciellt och nara
samarbete med. Dessa partnerhégskolor utan vetenskapsomrade finns i
flertalet fall redan foretrddda i de intresseanmalningar som tidigare
namnts. Det finns inget som hindrar vardhdgskolorna att samarbeta med
fler hogskolor utan vetenskapsomraden utéver dessa.

De nya universiteten och hogskolorna med vetenskapsomrade samar-
betar av tradition med andra universitet och hogskolor for att skapa till-
rackligt stora forskningsmiljoer. De ar ocksa vana att verka i flerveten-
skapliga miljoer. Det ar darfor naturligt for atskilliga av dem att ha olika
former av forskarskolor som grund for sin forskarutbildning. De nya uni-
versiteten och hogskolorna med vetenskapsomrade tilldelades i budget-
propositionen for ar 2000 nya medel for forskning och forskarutbildning.
| budgetpropositionen for ar 2001 foreslar regeringen att dessa larosa-
tens anslag okar. Hur dessa medel skall anvandas avgors av laroséatena
sjalva.

Regeringen gor beddémningen att forskarutbildningssamverkan med
t.ex. forskarskolorna kan gynna den vidare utbyggnaden av forskarut-
bildningen. Darfor anger regeringen &ven dessa larosaten som deltagare
och partnerhégskolor i forskarskolorna. Dessa universitet och hogskolor
kan givetvis deltaga i fler forskarskolor &n de som har anges.

De larosaten som blir vardhogskolor gjorde sina intresseanmalningar i
samverkan med andra universitet och hogskolor. Regeringen ser det som
angelaget att de larosaten som deltog i forberedelsen till dessa intres-
seanmalningar ocksa bereds plats att aktivt delta i forskarskolan. Forskar-
skolorna kan aven vara 6ppna for fler samarbetpartners 4n de angivna
partnerhdgskolorna och de larosaten som formerat sig i intresseanmal-
ningarna. Inom flera for forskarskolorna relevanta forskningsomraden
finns existerande natverk for samverkan inom forskning och forskarut-
bildning. Dessa natverk bor kunna knytas till forskarskolorna for att
bredda och forstarka forskningsmiljén och tillféra handledningsresurser.
Forskarskolorna lampar sig val som en plattform for nationell samverkan.
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larosaten kan motas och dela erfarenheter och tillsammans rikta sina
krafter mot ett gemensamt mal.

En forskarskola i rymdteknik har ett annat ursprung an de 6vriga fors-
karskolorna. Ett forslag fordes fram i betankandet Campus Kiruna (SOU
2000:73). Utredningens forslag presenteras narmare under avsnitt 8.4
Samarbete i hogskolan inom vissa omraden. Denna forskarskola far en
nagot annorlunda utformning an o6vriga forskarskolor. Forskarskolan i
rymdteknik baseras pa den samlade kompetensen inom Institutet for
rymdfysik (IRF), Luled tekniska universitet och Umed universitet och
forlaggs till Kiruna rymd- och miljocampus (se avsnitt 8.4.2) Forskar-
skolan i rymdteknik boér &ven samarbeta med andra larosaten.

Regeringen har erfarit att det bakom forslagen till att bedriva de tva
forskarskolorna i genomik och bioinformatik redan finns ett etablerat
samarbete mellan ett antal larosaten. Detta samarbete ar stadfast inom
ramen for SWEGEN och Konsortium NORD. Samtliga larosaten som
ingar i dessa samarbeten utpekas som partnerhégskolor. Detta utesluter
inte att fler larosaten framgent kan inga i dessa forskarskolor.

16 forskarskolor

Regeringen avser att besluta om féljande forskarskolor och vardhégsko-
lor. Regeringen anger ocksa vissa av partnerhdgskolorna. Sasom tidigare
angivits kommer fler laroséten &n dessa att deltaga. Regeringen forutsat-
ter att samtliga larosaten kommer att vara engagerade i nagon forskar-
skola och fa erfarenhet av denna typ av verksamhet.

1. Forskarskola i mangvetenskaplig naturvetenskap

Vardhogskola: Lunds universitet

Partnerhodgskolor: Vaxj6 universitet, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan

Kristianstad och Hogskolan i Halmstad

2. Forskarskola i genomik och bioinformatik

Vardhogskola: Stockholms universitet

Partnerhdgskolor: Uppsala universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tek-

niska hogskolan, Linkdpings universitet, Umea universitet, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Sodertérns hégskola och Malardalens hégskola

3. Forskarskola i genomik och bioinformatik

Vardhogskola: Goteborgs universitet

Partnerhodgskolor: Lunds universitet, Chalmers tekniska hogskola AB,
Hogskolan i Halmstad och Hogskolan i Skdvde

4. Forskarskola i materialvetenskap

Vardhogskola: Chalmers tekniska hogskola AB

Partnerhodgskolor: Karlstads universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Boras och Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla

5. Forskarskola i matematik och berékningsvetenskap

Vardhogskola: Uppsala universitet

Partnerhodgskolor: Karlstads universitet, Malardalens hdogskola och Mitt-
hogskolan

6. Forskarskola i telekommunikation

Vardhogskola: Kungl. Tekniska hdgskolan

158
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Hogskolan i Gavle

7. Forskarskola i grundlaggande datavetenskap

Vardhogskola: Linkdpings universitet

Partnerhogskolor: Orebro universitet, Hogskolan i Skévde och Malarda-
lens hogskola

8. Forskarskola i sprakvetenskap

Vardhogskola: Stockholms universitet

Partnerhodgskolor: Karlstads universitet, Malardalens hogskola och HOg-
skolan i Gavle

9. Forskarskola i sprakvetenskap

Vardhogskola: Goteborgs universitet

Partnerhdgskolor: Vaxjé universitet, Hogskolan i Boras och Hogskolan i
Skovde

10. Forskarskola i ekonomi

Vardhogskola: Uppsala universitet

Partnerhogskolor: Karlstads universitet, Hogskolan i Karlskro-
na/Ronneby, Stiftelsen Hogskolan i Jonkodping, Mélardalens hdgskola
och Hogskolan pa Gotland

11. Forskarskola i teknisk och naturvetenskaplig didaktik

Vardhogskola: Linképings universitet

Partnerhodgskolor: Karlstads universitet, Lararhdgskolan i Stockholm,
Malmé hogskola och Malardalens hdogskola

12. Forskarskola i pedagogiskt arbete

vardhogskola: Umea universitet

Partnerhogskolor: Karlstads universitet, Orebro universitet, Malmé hog-
skola, Hogskolan Dalarna och Lararhdgskolan i Stockholm

13. Forskarskola i vard och omsorg

Vardhogskola: Karolinska institutet

Partnerhogskolor: Orebro universitet, Malardalens hdgskola, Hogskolan
Dalarna och Mitthégskolan

14. Forskarskola i historia

Vardhogskola: Lunds universitet

Partnerhodgskolor: Véaxjé universitet, Malmo hogskola och Sodertérns
hogskola

15. Forskarskola i genusvetenskap

vardhogskola: Umea universitet

Partnerhodgskolor: Hogskolan i Kalmar, Mitthogskolan och Hégskolan i
Géavle

16. Forskarskola i rymdteknik

vardhogskola: Lulea tekniska universitet

Partnerhdgskola: Umea universitet

Medelstilldelning och examensmal

Att vara vardhogskola innebar att ta det samordnande och grundlaggande

ansvaret for forskarskolan. Vardhogskolans fakultetsnamnd fattar erfor-

derliga beslut. Vardhogskolan tilldelas de sarskilda medel som anslas

fran och med ar 2001. Med dessa medel bor ocksa saval handledare som

doktorander fran andra deltagande larosaten, med eller utan vetenskap- 159



somrade, finansieras. For de involverade partnerhdgskolorna utan vetep- 2000/2001:3
skapsomrade innebar samarbetet med vardhogskolan bl.a. garantier for
finansiering och stod till doktorander. Detta kan ocksa galla évriga dok-
torander i forskarskolan som har sin huvudsakliga hemvist vid partner-
hdgskolorna. Antagningen och examineringen av dessa doktorander sker
vid vardhogskolan eller annat larosate med examinationsrétt inom fors-
karutbildningen dar doktoranden &r antagen. Saval vardhdgskolan som
partnerhdgskolorna bor i den utstrackning det ar mojligt bidra med
handledarresurser. Vardhdgskolan bér ocksa tillsammans med partner-
hogskolorna i mojligaste man etablera internationella kontakter inom
forskarskolans omrade.

Samtliga forskarskolor bor tilldelas vardera 5 miljoner kronor under ar
2001. Dessa medel skall anvandas for att planera och organisera forskar-
skolan och anstélla de férsta doktoranderna. Under ar 2002 bor samtliga
forskarskolor tilldelas ytterligare vardera 5 miljoner kronor. For ar 2003
bor forskarskolorna erhalla sammanlagt ytterligare 54 miljoner. Som en
planeringsforutsattning bor de forskarskolor som bedriver den huvudsak-
liga verksamheten inom det naturvetenskapliga, tekniska eller medicinska
vetenskapsomradet, med undantag av forskarskolan i rymdteknik, tillde-
las ytterligare 5 miljoner kronor var medan de forskarskolor som bedriver
den huvudsakliga verksamheten inom det humanistisk- samhallsveten-
skapliga vetenskapsomradet bor tilldelas 2 miljoner kronor var. Dessa
medel ar permanenta forstarkningar. Samtliga forskarskolor, utom fors-
karskolan i rymdteknik, bor fa ett examensmal pa 25 doktorer. Forskar-
skolan i rymdteknik bor fa ett examensmal pa 17 doktorer.

Sannolikt kommer till dessa forskarskolor atskilliga doktorander att
knytas som far sin forsorjning fran andra kallor an de sarskilda medel
anslagna till forskarskolan. Omfattningen av denna typ av deltagande
kommer troligen att variera mellan olika @mnesomraden och forskarsko-
lor. Regeringen delar emellertid utredarens uppfattning att verksamhetens
omfattning av denna anledning bor kunna bli dubbelt sa stor i forhallande
till vad de nya resurserna medger.

Uppdragsformulering och uppfoljning

For att skapa en tydlighet for doktoranderna och for deltagarna i forskar-
skolan, samt som bas fér kommande uppféljningar och utvarderingar bor
varje forskarskola inlamna en programformulering till Hogskoleverket
senast den 1 mars 2001. Hogskoleverket bor tilldelas ett uppdrag att
sammanstélla dessa programformuleringar i en publikation. Enligt rege-
ringens mening &ar ett godkdnnande av dessa programformuleringar obe-
hovligt da nodvandiga beslut fattas av berorda fakultetsnamnder. Hog-
skoleverket bor ges i uppdrag att efter tva ar gora en forsta uppféljning.
Efter ytterligare tre ar bér Hogskoleverket vidare ges i uppdrag att ge-
nomfora en uppféljning och utvardering.

| programformuleringen bor det ingd en narmare definition av forskar-
skolans omrade och amne, deltagande laroséaten, antagning och finansie-
ring av doktorander, organisation och ledning, relationen till befintlig
forskarutbildning, handledning, doktorandkurser, jAmstalldhetspolicy och
internationalisering. 160



Forskarskolorna bér aktivt stréva efter att en jamn konsfordelning ugnep. 2000/2001:3
nas, genom att t.ex. anvanda sig av mojligheten att tillampa positiv sar-
behandling.

Forandringar av en forskarskola avgors av vardhogskolan efter samrad
med partnerhdgskolorna.

8.3.2 Forskarutbildningens roll

Regeringens bedémning: Examinationen inom forskarutbildningen
kommer att oka till foljd av insatserna i denna proposition. Forskarut-

bildningen bor utformas sa att den forbereder for bade en akademisk
karriar och en arbetsmarknad utanfor hogskolan.

Skilen for regeringens bedomning

Forskarutbildningen ar en strategiskt viktig utbildning i kunskapssam-
hallet. En val fungerande forskarutbildning &r en av de viktigaste forut-
sattningarna for att Sverige skall befasta och utveckla sin stallning som
framgangsrik kunskapsnation. Genom forskarutbildningen skall atervaxt
och tillvaxt av vara utbildnings- och forskningsinstitutioner garanteras
och det dvriga samhallets behov av forskarutbildade tillgodoses.

De senaste femtio aren har den allmanna utbildningsnivan hojts och
kraven pa kvalificerad utbildning 6kar generellt fran arbetsmarknadens
sida. Samhallet har ett stort och vaxande behov av personer med forskar-
kompetens. Forskarutbildning kan forvantas efterfragas inom andra yr-
keskategorier och samhallssektorer &n tidigare. Detta stéller nya krav pa
forskarutbildningens innehall. | Sveriges universitets- och hogskolefor-
bunds undersékning En genomlysning av svensk forskarutbildning
(SUHF, 1999) framgar det att farre an halften av de tillfragade disputera-
de ansdg att deras forskarutbildning hade forberett dem tillrackligt val for
en karriar utanfér hogskolan. Det var inte minst battre traning i samarbe-
te, projektledning och IT som efterlystes. Regeringen anser att forskarut-
bildningen i 6kad utstrackning bor utformas sa att den aven forbereder
for ett arbete och en karriar utanfor hogskolan.

Rekrytering och examination

Antalet registrerade doktorander ar i dag cirka 24 000. Av dessa ar drygt
tre fjardedelar aktiva, dvs. har en aktivitetsgrad pa éver 10 procent. Drygt
40 procent av de aktiva doktoranderna ar kvinnor. Andelen kvinnor har
successivt okat under arens lopp. Trots att fler kvinnor &n mén tar ut en
grundexamen ar det fortfarande sa att fler mén procentuellt sett gar vidare
till forskarutbildningen. Inom teknik ar dock férhallandet det motsatta,
dar tar fler man ut grundexamen, men andelen kvinnor som gar vidare till
forskarstudier &r storre &n andelen man.

Antalet antagna till forskarutbildningen har stadigt okat under hela
1990-talet. Under de senaste tv& aren har dock en minskning skett. Ar
1997 antogs drygt 3 700 nya studenter till forskarutbildningen. Under ar
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1998 sjonk detta antal med néastan 500 personer. Ar 1999 antogs Pp02000/2001:3
doktorander. Minskningen hanger samman med de nya antagningsregler
till forskarutbildningen som bérjade galla den 1 april 1998. Det ar inom
de humanistiska och teologiska &mnena som den kraftigaste minskningen
skett. Samtidigt har det tekniska omradet 6kat sin andel nyantagna under
perioden.

Inom det humanistisk-samhallsvetenskapliga vetenskapsomradet ar
tillstromningen till grundutbildningen 6verlag god och det ar férhallan-
devis latt att rekrytera kvalificerade studenter till forskarutbildningen.
Inom det naturvetenskapliga och det tekniska vetenskapsomradena ar
situationen nagot av det omvéanda. Inom atskilliga amnen finns svarighe-
ter att rekrytera forskarstuderande. Detta beror dels pa att det finns for fa
studenter som efter gymnasiet soker sig till de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningarna, dels pa att nar laget pa arbetsmarknaden &r gott
tenderar studenterna i hogre utstréackning att lamna hégskolan efter grun-
dexamen.

1998 ars reform av forskarutbildningen innebér att statsmakterna skall
ange kvantitativa mal for examinationen inom forskarutbildningen. Mal
for antalet examina i forskarutbildningen har satts for perioderna 1997—
1999 och 2000-2002 och planeringsforutsattningar har givits fér perio-
den 2003-2005. Malen avser minsta antal examina inom de fyra veten-
skapsomradena och ges, med vissa undantag, varje larosate med ratt att
utfarda licentiat- och doktorsexamen som ett sarskilt uppdrag. Regering-
en har avvaktat utfallet for den forsta trearsperioden innan mal faststélls
for kommande perioder. Som mal for ar 2000 har darfor gallt de prelimi-
nara mal som faststallts for perioden 2000-2002. | budgetpropositionen
for ar 2001 (prop. 2000/2001:1, utg.omr. 16) redovisas regeringens for-
slag till examensmal for forskarutbildningen for perioden 2001-2004. |
budgetpropositionen behandlas ocksa fragan om examensmal for de nya
universiteten (Karlstads universitet, Vaxjo universitet och Orebro univer-
sitet) och for hogskolorna med vetenskapsomrade (Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby, Hogskolan i Kalmar och Malmé hogskola).

Atskilliga universitet har i sina forskningsstrategier pekat pa svarig-
heten att uppna examensmalen for kommande perioder. Samtidigt har det
totala utfallet av antalet examinerade i forskarutbildningen under perio-
den 1997-1999 varit god. Det humanistiska och samhallsvetenskapliga
vetenskapsomradet och det medicinska vetenskapsomradet har i riksge-
nomsnittet kommit en bra bit dver sina examensmal. Det har dock gene-
rellt sett varit svart for det naturvetenskapliga och det tekniska veten-
skapsomradet att na upp till sina examensmal. Vissa larosaten har riktat
kritik mot att anslaget for forskning och forskarutbildning inte ar kopplat
till de faststallda examensmalen. For att na malen bor enligt regeringen
saval statsanslag som externa medel anvandas.

Nettostudietiden - den faktiska studietiden beraknad pa uppgiven akti-
vitetsgrad - for att bli fardig med doktorsexamen &r i genomsnitt 4,5 ar.
Denna siffra har under de senaste aren i stort sett varit oférandrad. Over-
lag ar studietiden langre inom det humanistiska och samhallsvetenskapli-
ga amnesomradet. Larosatena har ett ansvar att tillse att forskarutbild-
ningen kan genomforas inom tidsramen 4 ar. Regeringen gor bedémning-
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skolor och 6kat fokus pa handledningens roll och funktion.

Antalet forskarexamina var for ar 1999 strax éver 3 000. Av dessa var
drygt 2000 doktorsexamina och resten licentiatexamina. Det medicinska
vetenskapsomradet som har den storsta examinationen av doktorer. Un-
der de senaste tio aren har antalet avlagda forskarexamina mer an for-
dubblats.

En av forskarutbildningens uppgifter ar att utbilda larare och forskare
vid universitet och hégskolor. Av de som disputerar ar det cirka 40 pro-
cent som anstalls inom hdgskolesektorn. Detta gor universitet och hog-
skolor till den storsta arbetsgivaren for forskarutbildade. Av lararna
(professorer, lektorer, adjunkter och forskarassistenter) vid larosaten med
ratt att utfarda examen inom forskarutbildningen har drygt 60 procent
doktorsexamen. For ovriga hogskolor ar motsvarande siffra 30 procent.
Det finns saledes ett behov av att 6ka andelen larare med doktorsexamen,
inte minst inom hogskolor utan eget vetenskapsomrade. Till detta kom-
mer att larosatena star infor en stor pensionsavgang da atskilliga av da-
gens larare drar sig tillbaka.

Regeringens samlade bedémning ar att behovet av forskarutbildade
personer och kvalificerade forskare ar stort och kommer att 6ka. Inom det
svenska naringslivet okar efterfragan pa forskarutbildade. Atskilliga av
de svenska storforetagens framgangar och méjlighet till vidare expansion
ar direkt kopplat till tillgangen pa kvalificerat utbildad personal. De nya
foretagen som vaxer upp och som skall bidra till Sveriges framtida val-
fard ar ofta kunskapsintensiva och kraver inte sallan stora forskningsin-
satser. Sverige har idag en i jamforelse med andra OECD-lander forhal-
landevis lag andel disputerade inom naringslivet. Den offentliga sektorn
efterfragar i allt storre utstrackning personer med forskarkompetens. Inte
minst inom hdgskolor och universitet finns det ett stort behov av dispute-
rade larare och forskare. Hogskolorna behdver dels dka andelen dispute-
rade larare, dels svara upp mot saval den fortsatta utbyggnaden av
grundutbildningen som forskningen och dels kompensera for en stor nar-
stdende pensionsavgang. Enligt regeringens bedémning kommer exami-
nationen inom forskarutbildningen att 6ka till f6ljd av insatserna i denna
proposition

8.3.3 Forskarutbildningens kvalitet

Regeringens bedomning: Det bor inforas en bestammelse | ht‘)gs‘(o-
leférordningen som innebér att varje universitet och varje hogskola
som har vetenskapsomrade skall anordna utbildning av handledare in-
om forskarutbildningen.
Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och [fors-
karutbildning bor Hogskoleverket tilldelas medel som Radet for hog-
skoleutbildning skall disponera for att utveckla handledarutbildning,
handledarprojekt och pedagogiskt utvecklingsarbete inom forskarut-
bildningen.
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Handledarutbildning

En vél fungerande handledning &r ett av de viktigaste momenten i en
lyckad forskarutbildning. Inte minst &r handledningsinsatsen av stor be-
tydelse for att en forskarutbildning skall kunna genomféras pa avsedd tid.
| grundutbildningen har studenten ett antal olika larare och handledare.
Inom forskarutbildningen har studenten pa satt och vis bara en. Att denna
relation och handledning fungerar sa optimalt som mojligt ar darfor av

storsta vikt.

De forskarstuderande vid Lunds universitet séger i en enkatundersok-
ning att samarbetet med handledaren ar den absolut viktigaste faktorn for
en framgangsrik utbildning (Doktorandbarometern, Rapport nr 99:207,
Lunds universitet). | olika rapporter har det framkommit att mer &n en
tredjedel av doktoranderna uppger att brister i handledningen gor att de
inte kan avsluta sin utbildning i tid (En genomlysning av svensk forskar-
utbildning, SUHF, 1999 och Sveriges universitetslararforbund, lilla
SULF nr 9, 1998). Handledaren har som sin uppgift att leda doktoranden
genom forskarutbildningen, fran val av amne fram till examen. Handleda-
rens frAmsta uppgift &r att hjalpa och stédja doktoranden till att utvecklas
till en sjalvstandig forskare. Att handleda ar, likt annat pedagogiskt arbe-
te, nagot som kraver kunskap och traning.

Regeringen anser att det bor inféras en bestdmmelse i hégskoleférord-
ningen (1993:100) som innebar att varje universitet och varje hogskola
som anordnar forskarutbildning skall anordna utbildning av handledare
inom forskarutbildningen. Utbildningen skall forsdkra att handledaren
blir val bevandrad i vilka forordningar och regler som géller fér forskar-
utbildningen. Utbildningen bor centreras kring handledningens och
handledarens funktion och roll. Utbildningen bor innehalla moment som
beror kommunikationskunskap, konflikthantering och forskningsetiska
frAgor. Aven jamstalldhets- och genuskunskap bor inga i utbildningen.

Pedagogiskt utvecklingsarbete inom forskarutbildningen

| uppgifterna for Radet for htgskoleutbildning vid Hogskoleverket ingar
sedan ar 1999 att framja utvecklingen aven av forskarutbildningen. Nar
radet for forsta gangen utlyste projektmedel for pedagogisk utveckling
inom forskarutbildningen inkom atskilliga projektidéer varav flera syfta-
de till att forbattra handledningen inom forskarutbildningen. Regeringen
ser det som viktigt att den pedagogiska medvetenheten inom forskarut-
bildningen hdjs och att olika former och modeller for att forbattra fors-
karutbildningen provas och utvarderas. For detta andamal foreslar rege-
ringen i budgetpropositionen for ar 2001 att Hogskoleverket tillfors totalt
5 miljoner kronor, inom ramen for de nya resurser som riksdagen anvisat,
som Radet for hogskoleutbildning skall disponera. Larosatena skall kun-
na sbka bidrag for att stimulera och stodja olika former av handledarut-
bildning, handledarprojekt och pedagogiskt utvecklingsarbete inom fors-
karutbildningen.
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8.4 Samarbete i hogskolan inom vissa omraden Prop. 2000/2001:3

8.4.1 Forskning pa det konstniirliga omradet och konstnirligt ut-
vecklingsarbete

Regeringens bedomning: Forskning inom det konstnarliga omradet
och forskning inom andra omraden med konstnarliga inslag bdr ut-
vecklas. Samarbetet mellan de konstnarliga hoégskolorna och andra
universitet och hdgskolor som utfor forskning och anordnar forskarut-
bildning bor forstarkas, liksom samverkan mellan konstnarliga omra-
den och andra discipliner inom och med universitet och hogskolgr dar
forskning och forskarutbildning bedrivs.

Bakgrund: Med undantag for de konstnarliga hogskoleutbildningarna i
Stockholm inordnades hogskoleutbildningen i Sverige i stérre enheter i
och med 1977 ars hogskolereform. De konstnéarliga hogskoleutbildning-
arna i 6vriga delar av landet inordnades i universiteten pa respektive ort. |
Stockholm inrattades atta konstnarliga hogskolor. | dag finns sju: Dans-
hogskolan, Dramatiska institutet, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Operahdgskolan i Stockholm och
Teaterhdgskolan i Stockholm. | betédnkandet Konst utan grénser (Ds
1998:67) foreslar utredaren bl.a. att arbetet mot en eventuell samordning
av verksamheten mellan de konstnarliga hdogskolorna i Stockholm skall
foras vidare genom att en organisationskommitté tillsatts. Utbildningsmi-
nistern meddelade i november 1999 att det for narvarande inte ar aktuellt.

Skiilen for regeringens bedomning
Konst och vetenskap

| htgskolelagen (1992:1434) anges att hogskoleutbildningen skall vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet och att
hogskolorna skall bedriva forskning och konstnarligt utvecklingsarbete

samt annat utvecklingsarbete. Det konstnérliga utvecklingsarbetet har
utvecklats som en motsvarighet till forskningen inom andra omraden och
har en viktig roll for att 6ka var samlade kunskap pa ett annorlunda och
mer subjektivt satt &n gangse vetenskaplig verksamhet. | budgetproposi-
tionen for ar 2001 foreslar regeringen att sarskilda medel for konstnarligt
utvecklingsarbete anvisas de sju konstnarliga hogskolorna i Stockholm
samt Lunds universitet, Géteborgs universitet, Umed& universitet och Lu-
led tekniska universitet.

Hogskoleverket sager i sin sammanstallning av universitetens och hog-
skolornas forskningsstrategier (dnr U2000/74/UH) att det finns skal att
utreda omradet konstnarligt utvecklingsarbete. Enligt verket behéver be-
greppet definieras och en kartlaggning goéras av hur resurserna har an-
vants. Begreppet konstnarligt utvecklingsarbete ar mycket vitt och kan i
praktiken i vissa fall ansluta till konstnarligt arbete i mera allmé&n mening
och i andra fall tangera vetenskaplig forskning. Enligt regeringens me-
ning ar det svart att géra en klar avgransning och inte heller 6nskvart.
Alltfor preciserade definitioner och formuleringar i lagtext kan verka
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inskrankande och hammande for hdgskolornas mdjligheter att sjalvePtmgs. 2000/2001:3
stamma profil och inriktning pa sitt utvecklingsarbete och sin forskning.

| Hogskoleverkets rapport om designutbildningarna (2000:11 R) redo-
visar verket att omfattningen av forskning och utvecklingsarbete som
bedrivs i anslutning till just designutbildningarna &r mycket begransad.
Storre delen av verksamheten avser konstnarligt utvecklingsarbete. En
betydande del av den forskning i och om design som férekommer bedrivs
pa andra hall &n i anknytning till designutbildningarna. Inte bara pa de-
signomradet utan aven inom andra konstnarliga discipliner bedrivs forsk-
ning i anknytning till andra omraden an det konstnarliga. Flera utbild-
ningar inom det konstnarliga omradet etablerar kontakter och utvecklar
samarbete med discipliner. Regeringen instammer i Hogskoleverkets
uppfattning att det ar angeléaget att stravandena att utveckla nya former av
forskning inom designomradet fortsatter och fordjupas. Gransoverskri-
dande samverkan med andra discipliner kan vara ett satt att 6ppna nya
perspektiv och finna nya vagar till forskning och utvecklingsarbete. Detta
galler aven for de andra konstnarliga inriktningarna.

Forskarutbildning inom det konstndrliga omradet

Hogskoleverket skriver i sin sammanstallning av forskningsstrategier
inom universitet och hdgskolor att en utredning om konstnarligt utveck-
lingsarbete bér understka mojligheterna att, efter internationella férebil-
der, etablera en doktorsexamen inom det konstnarliga omradet. Aven
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har i sin
rapport Sektorsforskningen inom kulturomradet (dnr Ku97/711/Ka) lam-
nat forslag om att méjligheten att inféra forskarutbildning vid de konst-
narliga hogskolorna bér utredas. Ar 1995 inkom Goéteborgs universitet
med en begaran om att fa inratta en konstnarlig fakultet (dnr
U95/1759/UH). Sedan ar 1999 ar det varje larosate, som har ratt att an-
ordna forskarutbildning, som bestammer vilka fakultetsnAmnder som
skall finnas och vilka ansvarsomraden dessa skall ha. Studerande vid
hogskoleutbildningar inom det konstnarliga omradet kan alltsa efter
grundutbildningen ga vidare till forskarutbildning dar sadana forsk-
ningsmiljoer finns. Universiteten har genom sin generella ratt att exami-
nera doktorer mojlighet att examinera forskarstuderande saval inom de
konstnarliga huvudomradena som inom olika tvér- eller mangvetenskap-
liga kombinationer. Liksom for studerande vid andra hégskolor som inte
har ratt att utfarda examina i forskarutbildningen, star mojligheten 6ppen
for studerande fran de konstnarliga hogskolorna att bedriva forskarstudier
vid larosaten som har sadan examinationsratt. Regeringen anser darfor att
olika former for samverkan mellan larosaten och amnesomraden vad
galler forskarutbildningen bor vidareutvecklas. Detta bor goras sa att en
Okad Oppenhet for gransoverskridande och tvardisciplinar forskning och
forskarutbildning inom det konstnarliga omradet kommer till stand.

Som exempel pa sadan samverkan i forskarutbildningen kan namnas
att institutionen for konst vid Konstfack tillsammans med motsvarande
institutioner vid universiteten i Lund och Umea foreslar en forsoksverk-
samhet med doktorandutbildning. Inom Goteborgs och Lunds universitet
genomfors och planeras forskning och forskarutbildningar fran helt andra 166



utgangspunkter an en dualistisk motsattning konst — vetenskap. Det Frops 2000/2001:3
hos bada dessa universitet en stravan efter interdisciplinara kopplingar
genom att skapa forsknings- och forskarutbildningsmiljoer dar forskare
och doktorander fran det konstnarliga omradet moéter kollegor fran andra
discipliner. Det finns ocksa planer pa en for de olika konstnarliga omra-
dena gemensam forskarskola vid Go6teborgs universitet. Malsattningen
for forskarutbildningen ar att den skall utveckla bade konstnarlig och
vetenskaplig kompetens samt integrera konstnarliga och vetenskapliga
fardigheter i en uppsats eller i en samlad framstallning. Lunds universitet
har sedan nagra ar tillbaka en forskarutbildning i musikpedagogik dar den
musikpedagogiska utbildningen samverkar med den samhallsvetenskap-
liga fakulteten. Lunds universitet satsar vidare pa att utveckla en formali-
serad utbildningsgang och organisation for det konstnarliga utvecklings-
arbetet som kan utgora en parallell till vetenskaplig forskning.

| promemorian Konst utan granser (Ds 1998:67) foreslar utredaren att
ett sarskilt vetenskapsomrade for konst skall etableras som ett steg mot
att ge de konstnérliga hégskolorna mojligheter att utveckla utbildningar
som stracker sig langre an till grundutbildningens fardighetskrav. Ett al-
ternativ kan enligt utredaren vara att medel tillskjuts nagot av de befintli-
ga vetenskapsomradena for att inom sig ha det konstnarliga omradet som
ansvarsomrade. Enligt regeringens mening finns det inget behov av att
inratta ytterligare vetenskapsomraden. For universiteten galler att ett an-
svarsomrade inte behover sammanfalla med ett vetenskapsomrade. Laro-
satena har méjlighet att inom ramen for de befintliga vetenskapsomrade-
na utveckla forskning inom eller med anknytning till det konstnarliga
omradet. Det nya Vetenskapsradet har uttryckligen givits ansvar for det
konstnarliga omradet inom ramen for amnesradet for humaniora-
samhallsvetenskap. | avsnitt 8.3.5 Det konstnarliga omradet anges att 20
miljoner kronor bor avsattas till Vetenskapsradet for forskning pa det
konstnarliga omradet och konstnarligt utvecklingsarbete.
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Prop. 2000/2001:3

8.4.2 Kiruna rymd- och miljocampus — en hogteknologisk satsning i
norr

Regeringens bedomning: Ett samarbete om rymd- och miljéveten-
skapligt anknuten verksamhet, huvudsakligen inriktat pa
grundutbildning och forskarutbildning vid Umea universitet och Lulea
tekniska universitet, bor drivas gemensamt av de bada universiteten
och Institutet for rymdfysik. En samverkansgrupp for detta samarbete
bor bildas.

Viss verksamhet inom nuvarande Milj6- och rymdforskningsinsti-
tutet boér den 1 januari 2001 overféras dels med Institutet for rymdfy-
sik i Kiruna och dels med Umea universitets institution i Kiruna.

En forskarskola i rymdteknik lokaliserad till Kiruna boér forlaggas
till Luled tekniska universitet.

| budgetpropositionen for ar 2001 foreslas nya utbildningsplatser
vid Umea universitet och Luled tekniska universitet till Kiruna rymd-
och miljocampus.

Bakgrund: Kirunas naringsliv domineras av gruvindustrin och
rymdverksamheten. Rymdverksamheten innefattar forskning, ett flertal
hogskoleutbildningar och pa senare ar en expanderande kommersiell
rymdsektor. Fran flera hall har de senaste arens kraftiga expansion inom
rymdforskningen och dess mojligheter till avknoppningar i nyféretagande
setts som ett satt att bygga upp en ny arbetsmarknad, samtidigt som
forskningen och hodgskoleutbildningens behov tillgodoses.

Forskningen om atmosfaren och rymden samlades i borjan av 1970-
talet i Kiruna geofysiska observatorium som ar 1987 bytte namn till In-
stitutet for rymdfysik. Institutet for rymdfysik har sitt huvudkontor i Ki-
runa med filialer vid universiteten i Uppsala, Lund och Umea.

Miljo- och rymdforskningsinstitutet inrattades ar 1996 pa initiativ av
Forskningsradsnamnden som en paraplyorganisation for saval miljostudi-
er som miljorelaterad rymdforskning. Miljo- och rymdforskningsinstitutet
drivs i projektform t.0.m. ar 2000.

Miljo- och rymdforskningsinstitutet bestar huvudsakligen av fyra pro-
gram: klimatstudier i Kiruna och Abisko samt vid Tarfalastationen
(CIRC — Climate Impact Research Centre), atmosfarforskning vid Insti-
tutet for rymdfysik (AFP — Atmosfarforskningsprogrammet), samhalls-
geografisk miljoforskning i Kiruna (SMC — Social Modelling Centre)
samt Miljodatacentrum i Kiruna (MDC).

Lulea tekniska universitet och Umea universitet har lokaliserat de till-
lampade delarna av sina rymd- och miljéutbildningar till Kiruna. Under-
visning i rymd- och miljostudier sker via Lulea tekniska universitet och
Umea universitet, vilka bada har rymdfysik och rymdteknik som speciali-
seringar inom civilingenjorsprogrammet. Luled tekniska universitet har
aven en GIS (Geographical Information System)-utbildning i anslutning
till forskningen vid Institutet for rymdfysik och inom Milj6- och
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rymdforskningsinstitutets ram samt en miljéingenjorsutbildning. De ®@®p. 2000/2001:3
universiteten star ocksa for ett flertal kortare utbildningar.
| december 1999 tillkallade regeringen en sarskild utredare (dir.
U1999:101) for att utreda hur en rymdhdgskola i Kiruna kan etableras
samt hur den skall relateras till berérd verksamhet, framfor allt i Kiruna.
Darvid undersoktes mojligheten att samordna den forskning och utbild-
ning som finns i Kirunatrakten: forskningen vid Institutet for rymdfysik,
Miljo- och rymdforskningsinstitutet samt de hdgskoleutbildningar som &ar
lokaliserade till Kiruna. | uppdraget ingick forutsattningen att rymdverk-
samheten skulle byggas med Institutet for rymdfysik som bas.

Utredningens forslag

Utredaren foreslar i betankandet Campus Kiruna (SOU 2000:73) att alla
verksamheter i Kirunatrakten samordnas i en gemensam hdgskoleorgani-
sation som administreras som en enhet, Campus Kiruna, under universi-
teten i Luled och Umed. Campus Kiruna foreslas ledas av en lokal styrel-
se och en rektor ansvarig infér moderuniversiteten.

Utredaren anser att det ar angelaget att knyta verksamheten vid Insti-
tutet for rymdfysik i Kiruna narmare till utbildningen vid den nya hég-
skoleorganisationen samtidigt som institutets majligheter till forskning
bevaras. Utredaren foreslar darfor att institutets enhet i Kiruna inkorpore-
ras med hogskolan men definieras inom hdgskolan som en nationell an-
laggning under Vetenskapsradet. Detta mojliggor att institutets sjalvstan-
dighet behalls. Konsekvensen av denna organisation av institutet blir en-
ligt utredningen att institutets avdelningar i Lund, Umed och Uppsala
inkorporeras i respektive universitet. Fortsatt forskningssamverkan mel-
lan rymdvetenskaplig verksamhet pa dessa olika orter kan med denna
modell ske inom ramen for institutets organisation som en nationell an-
laggning.

Utredningen foreslar att de vitt skilda verksamheterna inom Miljo- och
rymdforskningsinstitutets ram far en mojlighet att fortsatta efter ar 2000
da finansieringen var planerad att avslutas. Detta foreslas ske genom att
Atmosfarforskningsprogrammet inkorporeras i en framtida organisation
av Institutet for rymdfysik i Kiruna. Atmosfarforskningsprogrammet far
redan i dag delfinansiering fran Institutet och &r forskningsmassigt knu-
ten till myndigheten. Luled tekniska universitet foreslas bli varduniversi-
tet for det utokade institutet, som aven i framtiden behaller sin nuvarande
bendmning, Institutet for rymdfysik.

Klimatforskningen (CIRC) och den samhallsgeografiska miljoforsk-
ningen i Kiruna samt arbetet vid Abisko och vid Tarfala matstation fore-
slas bli samordnat som ett Centrum for klimat- och samhallsforskning
(CKS) som en sarskild nationell inrattning knuten till Umea universitet
inom Campus Kiruna. Utredaren foreslar att centrat inom Campus Kiruna
leds av en styrelse utsedd av Umea universitet efter forslag fran Veten-
skapsradet, Lulea tekniska universitet och Kungl. Vetenskapsakademin.
Eftersom basfinansieringen till stor del avslutas efter ar 2000 maste nya
medel tillféras saval till Atmosfarforskningsprogrammet inom Institutet
for rymdfysik i Kiruna som till det nya Centrum for klimat- och sam-

hallsforskning inom Umea universitet. Utredningen foreslar att de medel 169



som i dag kommer fran Miljodepartementet (6 miljoner kronor) och Btep. 2000/2001:3
bildningsdepartementet (8 miljoner kronor) permanentas. En n&rmare
fordelning mellan programmen bor enligt utredningen utredas senare.

Lokalisering

Trots att det finns nyligen utbyggda lokaler vid Institutet for rymdfysiks
nuvarande anlaggning kan dessa lokaler inte rymma den utbyggda utbild-
ningen. En lokalisering av hela Campus Kiruna till nuvarande institutets
lokaler foreslas darfor inte. Utredningen foreslar i ett huvudforslag (1) att
Campus Kiruna blir en lokalmassig enhet i Kiruna centralort. | ett andra
alternativ (2) foreslas Campus Kiruna fa delad lokalisering, dar den
grundlaggande hogskoleutbildningen, Centrum foér klimat- och sam-
hallsforskning samt hogskolans administration lokaliseras i centrala Ki-
runa medan rymdutbildningens laborativa delar och huvuddelen av
rymdforskningen lokaliseras i institutets lokaler. Miljoprogrammens falt-
studier forlaggs inom Centrum for klimat- och samhallsforsknings ram
till faltstationerna i Abisko och Tarfala.

Utbildning

Utredningen foreslar att samordning sker inom Campus Kiruna av de
utbildningar vid Lulea tekniska universitet och Umea universitet som har
lokaliserats till Kiruna. Utbildningarna féreslas organiserade inom en
Rymd- och miljohogskola (RMH) i Kiruna, vilken knyts till Luled tek-
niska universitet och till Umea universitet. Utredningen pekar pa flera
fordelar med ett Campus Kiruna knutet till universiteten. Tillgangen pa
lararkompetens blir sdkrad via de redan etablerade undervisningspro-
grammen. Examensratten kan repliera pa universiteten. Forskningsan-
knytningen far okad bredd genom att nuvarande samarbeten kan fortsatta
inom en organisation.

Totalt omfattar de nuvarande utbildningarna lokaliserade i Kiruna mot-
svarande resurser for cirka 300 helarsstudenter. Utredaren foreslar att
utbildningen pa sikt utokas till cirka 450 helarstudenter. Erséattningen for
dessa skulle krava en 6kning av anslagen grundutbildningen vid de bada
universiteten med 8,8 miljoner kronor och foér studiemedel med cirka 7
miljoner kronor. Utredaren foreslar dessutom att grundutbildningen far
en tillaggsfinansiering med 7 miljoner kronor per ar. Dessutom foreslas
medel for initialkostnader for de tre forsta aren med 15, 10 respektive 5
miljoner kronor per ar for lokaliseringsforslag (1) och med 14, 9 respek-
tive 4 miljoner kronor for lokaliseringsforslag (2). Investeringskostnader
for inredning och utrustning ar inkluderat i bada alternativen och skrivs
av under tre ar. Det senare kraver saledes en 6kning av laneramen med
drygt 3 miljoner kronor.

Forskarutbildning

Utredaren beddmer vidare att forskarutbildningen vid Campus Kiruna bor
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av Campus Kiruna innebar. Detta foreslas ske genom att en forskarslgytapi 2000/2001:3
rymd- eller miljoforskning organiseras vid ndgot av moderuniversiteten.

En forskarskola sakerstaller aven att forskningen i Kiruna knyts till dvrig

svensk rymdforskning. Forskningen och forskarutbildningen kraver en-

ligt utredningen 8,6 miljoner i investeringsmedel enligt lokaliseringsal-

ternativ (1) och 0,4 miljoner kronor enligt lokaliseringsalternativ (2), me-

dan medel for forskarskolan kraver 10 miljoner kronor i permanent sats-

ning for bada alternativen.

Forskning

Utredningen menar att om Campus Kiruna knyts till bAde Lulea tekniska
universitet och Umea universitet garanteras ett engagemang fran forsk-
ningen saval vid Luled tekniska universitet och Umea universitet som vid
Institutet for rymdfysik i Kiruna. Institutets stallning som nationell an-
laggning skulle innebara att en stor sjalvstandighet bibehalles, vilket ar i
enlighet med ledningens egna 6nskemal och bedémningar.

Samverkan med det omgivande samhdillet

Utredningen rekommenderar att en enhet for naringslivssamverkan knyts
till Rymd- och miljohogskolan. Uppbyggnaden av en sadan enhet ar in-
raknad i de initialkostnader som tagits upp i kalkylen fér verksamheten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som inkommit med ytt-
rande ar positiva till inrattandet av en Rymd- och miljohdgskola i Kiruna.
Likasa tillstyrker samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget att
en forskarskola inrattas. Asikterna om hur Rymd- och miljhégskolan
skall organiseras gar dock isar. Institutet for rymdfysik, Kiruna kommun,
Lapplands kommunalférbund, Lansstyrelsen i Norrbotten samt Umea
universitet forordar en konsortiehtgskola med Institutet for rymdfysik,
Umea universitet och Lulea tekniska universitet som huvudman. Forsk-
ningsradsnamnden anser att Institutet for rymdfysik pa sikt bor integreras
inom en framtida fristdende hogskola. Kungl. Vetenskapsakademien an-
ser att Institutet for rymdfysik bor forbli en fristdende forskningsinstitu-
tion, t.ex. i form av en nationell anlaggning under Vetenskapsradet. Lulea
tekniska universitet forordar en huvudman for Campus Kiruna vilket an-
ses skapa battre forutsattningar for den akademiska utvecklingen inom
omradet, och att Luled tekniska universitet bor tilldelas denna roll. Upp-
sala universitet och Lunds universitet anser att Institutet for rymdfysiks
enheter utanfor Kiruna bor knytas till respektive universitet.

Utredningens forslag att knyta Atmosfarforskningsprogrammet till In-
stitutet for rymdfysik och att organisera Centrum for klimatforskning
(CIRC) och Centrum fér samhallsgeografisk miljéforskning (SMC) inom
ett Centrum for klimat- och samhaéllsforskning i form av en sarskild in-
rattning tillstyrks av de flesta remissinstanserna. Luled tekniska universi-
tet anser dock att &ven Centrum for klimat- och samhallsforskning bor fa
en funktion parallell med Institutet for rymdfysik inom Lulea tekniska
universitet. Milj6- och rymdforskningsinstitutet anser att d&ven Atmos-
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farforskningsprogrammet skall ingd i det foreslagna Centrum for klinfaiep. 2000/2001:3
och samhallsforskning. De berérda institutionerna vid Stockholms uni-

versitet anser att inkorporering av miljoverksamheten i en ny hdgskole-
organisation lamnar universiteten i Lund och Stockholm utanfor trots att

huvuddelen av verksamheten i speciellt Abisko och Tarfala drivs av des-

sa universitet.

Nar det galler lokalisering av de rymdanknutna verksamheterna foror-
dar de flesta remissinstanserna att Institutet for rymdfysiks enhet i Kiruna
av resursbesparingsskal inte skall flyttas till lokaler i centrala Kiruna och
att utbildningen darfor bor delas upp sa att vissa delar lokaliseras till de
nybyggda lokalerna i anslutning till institutet utanfor tatorten. Forsk-
ningsradsnamnden, Lansstyrelsen i Norrbotten och Sveriges Forenade
Studentkarer betonar dock vikten av en gemensam lokalisering.

Spontana remissvar har dessutom inkommit fran 35 enskilda och orga-
nisationer, varav 31 stycken fran forskare vid olika svenska och utlandska
institut och universitetsinstitutioner for rymdforskning. Bl.a. stéller sig
Umea naturvetar- och teknologikar positiva till utredningens forslag.
Studentorganisationen anser aven att campusomradet bor vara forlagt till
ett stélle av hansyn till studenterna, samt befarar att narheten till liknande
rymdtekniska ingenjorsutbildningar i Narvik kan bidra till 1agt soktryck
och svarigheter att rekrytera kompetenta larare.

Skiilen for regeringens bedomning

Samarbete om rymdvetenskapligt anknuten verksamhet

Huvuddelen av forskningen i Kiruna avser atmosfars- och rymdstudier
som utfors vid Institutet for rymdfysik. Verksamheten vid institutet bor
darfor vara grunden for utbyggnaden av rymd- och miljovetenskapligt
anknutna utbildningar forlagda till Kiruna och som anordnas av Umea
universitet och Luled tekniska universitet, samt fér forskningen inom
detta omrade. Eftersom institutet ar en sa viktig del av rymdverksamheten
i Kiruna ar regeringen i dag inte beredd att férorda utredningens férslag
avseende institutets organisation. Institutet bor tills vidare vara en separat
myndighet inom den nya strukturen. Verksamheten bor byggas upp i en
samverkansgrupp, benamnd Kiruna rymd- och miljdcampus. Denna sam-
verkansgrupp bor bilda grunden for en samordnad hogskolestruktur i Ki-
runa. Regeringen avser att uppdra at Luled tekniska universitet, Umea
universitet och Institutet for rymdfysik att bilda en sadan samverkans-
grupp. | denna grupp boér de tre parterna ha tva representanter vardera.
Ordférande for samverkansgruppen bor utses av regeringen. Genom
gruppen bor myndigheterna i samrad bygga upp en organisation for verk-
samheten vid Kiruna rymd- och miljocampus och foresla organisatoriska
forandringar i den man det behovs. Forslag till eventuell forandring i or-
ganisationen bor forelaggas regeringen senast kring arsskiftet 2001/2002.
Institutet for rymdfysik bor bidra med kompetens inom planering,
kursutveckling samt undervisning pa grundutbildningsniva och forskar-
utbildningsniva. Instruktionen for institutet (forordningen, 1996:645, med
instruktion for Institutet for rymdfysik) bor andras sa att institutet ocksa
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far en 6kad skyldighet att kontinuerligt framja och delta i grundutbildnifgpp. 2000/2001:3
och forskarutbildning som anordnas vid universiteten i Umea och Lulea.

Atmosfarforskningsprogrammet inom nuvarande Miljo- och
rymdforskningsinstitutet bér den 1 januari 2001 sammanféras med Insti-
tutet for rymdfysik i Kiruna. Det bér ankomma pa institutet att bedoma
vilka delar av denna verksamhet som kan inrymmas i institutets Kiruna-
baserade verksamhet.

Ovriga delar av verksamheten vid Miljo- och rymdforskningsinstitutet
som staten finansierar och som inte regleras genom avtal mellan andra
myndigheter bor fran och med den 1 januari 2001 inordnas inom Umea
universitet. Det bér ankomma pa Umea universitet att bedoma vilka delar
av denna verksamhet som kan inrymmas i universitetets Kiruna-baserade
verksamhet.

Saval den verksamhet som fors till Institutet for rymdfysik som den
verksamhet som inordnas inom Umea universitet bor vara en del av basen
for de rymd- och miljdvetenskapligt anknutna utbildningarna inom Kiru-
na rymd- och miljdcampus.

Regeringen forutsatter att Vetenskapsradet och Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande under aren 2001 och 2002
delvis finansierar verksamheten vid nuvarande Miljo- och rymdforsk-
ningsinstitutet.

Regeringen kan inte férorda utredningens huvudforslag till lokalisering
vilket innebar att de nya rymd- och miljéanknutna verksamheterna skall
forlaggas i en lokalméassig enhet i Kiruna centralort. Det finns visserligen
goda skal att samlokalisera all verksamhet inom Kirunas rymd- och mil-
joverksambhet till Kiruna tatort, men ett effektivt utnyttjande av tillgangli-
ga resurser forutsatter att den utbyggnad som redan skett utanfor Kiruna
utnyttjas aven i fortsattningen.

Regeringen amnar aterkomma om den framtida organisationen av sam-
arbetet vid Kiruna rymd- och miljocampus efter det att forslag senast
kring arsskiftet 2001/2002 inkommit frdn samverkansgruppen.

| budgetpropositionen ar 2001 anger regeringen som planeringsforut-
sattning att Kiruna rymd- och miljocampus boér tillféras 10 miljoner kro-
nor for forskning inom rymd- och miljoomradet fran och med budgetaret
2003. Dessa resurser bor anknytas till den rymd- och miljovetenskapligt
anknutna kompetens som byggts upp under de senaste aren i Kiruna.
Medlen bor fordelas med 5 miljoner kronor till Luled tekniska universitet
och 5 miljoner kronor till Umea universitet.

Forskarskola i rymdteknik

Satsningen pa en forskarskola i rymdteknik i Kiruna ar en féljd av manga

ars framgangsrik verksamhet inom det rymdvetenskapliga omradet. Flera

olika naringslivstillampningar har utvecklats ur denna. For att tillgodose

ett Okat behov av expertis pa omradet menar regeringen att en forskar-

skola i rymdteknik lokaliserad till Kiruna bor forlaggas till Lulea tekniska

universitet. Forskarskolan kan vidgas i sitt innehdll mot elektronik och

andra tekniska amnen av betydelse for rymdteknisk forskning. Det bor

aligga Luled tekniska universitet att, i samarbete med Umea universitet

och Institutet for rymdfysik inom ramen for samverkansgruppen for Ki- 173



runa rymd- och miljdcampus, samt aven i samarbete med de larosdeespi 2000/2001:3

landet dar rymdteknikforskning bedrivs och som visar intresse for att
delta i forskarskolan, utforma forskarskolans innehall och omfang samt
faststélla studieplan.

Regeringen avser att totalt tillfora Lulea tekniska universitet ett anslag
pa 10 miljoner kronor for forskarskolan i rymdteknik. Regeringen fore-
slar i budgetpropositionen for ar 2001 ett anslag pa 5 miljoner kronor till
Luled tekniska universitet under samma finansiella villkor som &vriga
forskarskolor. Som planeringsfoérutsattning ar 2002 anges att anslaget bor
Okas med ytterligare 5 miljoner kronor. Inom detta anslag skall aven
rymmas vissa initialkostnader for planering och samordning. Forskar-
skolan i rymdteknik bor fa ett examensmal pa 17 doktorsexamina (se Vvi-
dare avsnitt 8.3.1).

Nya utbildningsplatser for rymd- och miljovetenskapligt anknutna utbild-
ningar vid Kiruna rymd- och miljécampus

Verksamheten vid Institutet for rymdfysik bor som tidigare ndmnts vara
grunden for utbyggnaden av rymd- och miljovetenskapligt anknutna ut-
bildningar som anordnas av Umea universitet och Luled tekniska univer-
sitet i Kiruna. Institutet bor se utbildningssamarbetet inom ramen for Ki-
runa rymd- och miljdcampus som en hogt prioriterad verksamhet.

De nya rymd- och miljovetenskapligt anknutna utbildningarna kan inte
byggas upp till full volym forsta aret. Tid behovs for rekrytering av larare
och annan personal, lokalanpassning, kursutveckling m.m. Av denna an-
ledning foreslar regeringen i budgetpropositionen fér ar 2001 att de av
riksdagen anvisade medlen fran och med ar 2000 till 200 oférdelade de-
centraliserade studieplatser, baserade pa ersattningsnivaerna for 50 pro-
cent  naturvetenskapligt/tekniska och 50 procent humanis-
tiskt/samhallsvetenskapliga helarsstudenter, skall omvandlas till 150 hel-
arsplatser avsedda for rymd- och miljovetenskapligt anknutna utbildning-
ar i Kiruna. De studieplatser som nu realiseras i den nya rymd- och mil-
jovetenskapliga satsningen i Kiruna ar naturvetenskapligt/tekniskt inrik-
tade. Aven jamfért med normala naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar kan de forvantas bli mer kostsamma.

Regeringen avser att till Lulea tekniska hégskola och Umea universitet
ge denna nysatsning pa rymd- och miljévetenskapligt anknutna utbild-
ningar i Kiruna som ett sarskilt atagande. Utbildningarna forvantas vara
fullt utbyggda ar 20083.
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Prop. 2000/2001:3
8.5 Hogskolans anstallda

8.5.1 Rekrytering och meritering

Regeringens bedomning: Forskarassistenter bér inom ramen for |sin
anstallning kunna arbeta 25 procent med undervisning.
Larosatena bor i en forsoksverksamhet kunna anstélla bitragdande
lektor under langst 4 ar, dar anstallningen efter prévning kan 6verga i
en tillsvidareanstallning som lektor. | anstéliningen som bitradande
lektor bor 25 procent undervisning ingd. Andelen undervisning| bor
kunna vara hégre men anstallningstiden bor da forlangas i motsyaran-
de man, dock hogst ett ar. Férsoksverksamheten bor paga i mingst fem
ar och harefter bor en utvardering ske.
Antalet anstallningar som forskarassistent och bitrddande lektar bor
Oka. Anstallningar vid annat larosate &n det vid vilket personen dis-
puterade bor dka.

Bakgrund: Hogskollararutredningen foreslog i betankandet Larare for
hogskola i utveckling (SOU 1996:166) att en ny anstélining som bitra-
dande hdgskolelektor skulle inféras for nyblivna doktorer dar mojlighe-
ten till pedagogisk meritering var storre och vilken skulle ersatta anstall-
ningen som forskarassistent. | propositionen Hogskolans ledning, larare
och organisation (prop. 1996/97:141) gjordes bedémningen att det inom
forskarassistenttjansten fanns mojlighet till bade vetenskaplig och peda-
gogisk meritering. Forskarassistenttjansten tidsbegransades till hdgst fyra
ar, mot tidigare sex ar, for att kunna komma fler nydisputerade till del.

Kommittén for dversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning
2000) papekade i sitt betankande Forskningspolitik (SOU 1998:128) att
det fortfarande saknades en bra form for férsta anstalining av larare vid
universitet och hogskolor och foreslog att en tidsbegransad anstéllning
som bitrddande lektor infors for nyblivna doktorer. Remissinstan-
serna hade olika asikter om forslaget. Ett par remissinstanser stallde sig
positiva, medan vissa ansag att anstallning som forskarassistent redan
fyllde det onskade behovet. Andra ansag att forslaget var oklart och bor-
de utredas ytterligare.

| propositionen Vissa forskningsfragor (prop. 1998/99:94) delade rege-
ringen kommitténs syn pa behovet av en tidsbegransad anstalining for
nydisputerade. Regeringen beddémde emellertid att anstéllning som fors-
karassistent i stor utstrackning uppfyllde den funktionen. Regeringen an-
sag dock att fragan om en postdoktoral anstélining borde utredas ytterli-
gare och gav darfor Hogskoleverket i uppdrag att utreda forutsattningarna
for en ny anstallningsform for forsta anstallning i hogskolan och en ord-
ning for befordran av en forskarassistent till en anstallning tills vidare
som lektor.

Hogskoleverkets uppdrag har redovisats i rapporten Utredning om en
ny anstallningsform i hégskolan och en ny ordning for befordran for an-
stallning till lektor (dnr U2000/1814/UH) och rapporten har darefter re-
missbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena finns tillgang-
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lig pa Utbildningsdepartementet (dnr U2000/1814/UH). RemissinstArop. 2000/2001:3

serna gavs aven tillfalle att lamna synpunkter vid en hearing i maj 2000.

Utredningens forslag: | Hogskoleverkets rapport presenteras en ny tva-
arig postdoktoral anstalliningsform kallad doktor. Enligt rapportens hu-
vudforslag behdvs emellertid ingen ytterligare anstallningsform fér nyut-
examinerade doktorer. En postdoktoral anstallningsform pa tva ar skulle
inte pa sikt framja rekryteringen till fasta anstallningar som larare i hog-
skolan.

Rapporten féresprakar att dagens forskarassistenttjanst far en ny be-
teckning som bitradande lektor och ges en nagot modifierad utformning.
Anstéllningen som bitradande lektor bor innehas i hogst fyra ar. En viss
del av arbetstiden bor avse undervisning. Deltagandet i utbildningen boér
dock enligt utredningen inte dverstiga 25 procent av den totala arbetsti-
den. Nyanstéllda bitradande lektorer boér ges en universitetspedagogisk
grundutbildning eller pabyggnadsutbildning inom det pedagogiska omra-
det. FOr behorighet bor, liksom i dag, kravas doktorsexamen. Detta krav
bor kombineras med att den sékande inlamnar en projektbeskrivning och
projektplan fér planerad forskning under anstallningstiden.

| rapporten féreslas att en bitradande lektor far befordras till lektor med
anstallning tills vidare om laroséatet bedomer att personen i fraga uppfyl-
ler behoérighetskraven for anstélining som lektor och att behov av beford-
ran foreligger inom det |laroséate dar den bitrddande lektorn ar anstalld.
Nar en bitrddande lektor skall prévas for en eventuell anstallning som
lektor bor det aven 6vervagas om personen uppfyller behorighetskraven
for anstallning som professor.

Hogskoleverket foreslar i rapporten att det skall vara mojligt for den
bitradande lektorn att vistas vid ett annat laroséte, helst utlandskt, under
en langre period av minst en termin upp till ett ar inom ramen for sin an-
stallning.

Antalet forskarassistenttjanster har under de senaste aren minskat i for-
hallande till antalet doktorsexamen. Rapporten ser det som rimligt att
mellan 25 — 30 procent av en kull examinerade doktorer skall kunna an-
stallas nastan direkt efter examen. Detta skulle innebara att ett tillskott
om cirka 400 bitradande lektorer per ar under en tid av fyra ar skulle be-
hovas. Kostnaderna for detta beréknas till drygt en miljard.

Enligt rapporten finns det i princip tva vagar att kanalisera resurser for
en satsning pa bitradande lektorat. Resurserna anvisas till anslagen till
vetenskapsomraden vid respektive larosate i relation till examensmalen
och far endast anvandas for dessa anstallningar. Alternativet ar att resur-
serna tilldelas Vetenskapsradet som ansvarar for fordelning av medlen.
En fordelning via Vetenskapsradet kan da goras till omraden som utifran
ett nationellt perspektiv beddoms vara sarskilt viktiga for rekrytering av
unga forskare.

Remissinstanserna: Remissinstansernas syn pa forslaget till en ny post-
doktoral anstallning pa tva ar ar delad. Halften av de som har lamnat syn-
punkter i fragan ar positiva till forslaget. Uppsala och Stockholms uni-
versitet ar for den nya anstallningsformen. Andra larosaten som stéller sig
positiva till en nya anstéllningsform &r bl.a. Géteborgs och Umea univer-
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sitet samt Mitthégskolan. Lunds universitet staller sig tveksam till nytRop. 2000/2001:3
med en ny anstéllningsform. Bland stiftelserna och raden finns en tydlig
negativ installning till en ny tvaarig anstallning. Medicinska forsknings-
radet och Stiftelsen for vard- och allergiforskning tycker dock idén &r
intressant.

Majoriteten av remissinstanserna tycker det ar viktigt att mojligheten
till pedagogisk meritering forbattras. Stockholms och Umea universitet
samt Luled tekniska universitet stéller sig t.ex. positiva till att andelen
undervisning 6kar och dagens forskarassistenttjanst ersatts med den for-
slagna anstallningen som bitrddande lektor. Goteborgs universitet menar
att mangden undervisning bor regleras lokalt. Kungl. Tekniska hogskolan
anser att anstallning som forskarassistent bor kunna innehas i upp till sex
ar om andelen undervisning 6kar, en tanke som aven Linkopings univer-
sitet for fram. Nagra remissinstanser, t.ex. Uppsala universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan, menar att termen forskarassistent ar inarbetad och
bor behallas.

Majoriteten av remissvaren ar positiva till mojligheten att befordra bi-
tradande lektorer till lektorer. Stockholms universitet och Kungl. Teknis-
ka hdgskolan menar t.ex. att det skapar en dkad flexibilitet. Atskilliga av
de laroséaten som tillstyrker forslaget varnar samtidigt for att det kan ver-
ka hdmmande fér mobiliteten, t.ex. Lunds och Véaxj6 universitet. De
flesta av raden stéller sig aven positiva till forslaget. Andra remissinstan-
ser, bl.a. Karolinska institutet, G6teborgs universitet och Sveriges For-
enade Studentkarer staller sig kritiska till forslaget, med framsta argu-
mentet att det hotar rérligheten bland landets akademiker. Sveriges uni-
versitet och hogskoleférbund ar positiva till tanken men menar att det
redan vid anstélining som bitradande lektor skall framga om det ar en
tjianst med befordran.

Samtliga remissinstanser ser det som viktigt och angelaget att antalet
postdoktorala anstéllningar okar. S& gott som samtliga larosaten menar
att resurser for en satsning pa bitradande lektorat bor anvisas via anslagen
till vetenskapsomraden vid respektive larosate. Forskningsraden ser dar-
emot garna att 6kade anslag tilldelas dem for uppgiften.

Skiilen for regeringens bedomning

Hogskolan har under ett antal ar genomgatt en kraftig expansion. Antalet
grundutbildningsstudenter har 6kat, forskarutbildningen har byggts ut
och nya hogskolor och universitet har vaxt fram. De svenska larosatena
star infor en stor pensionsavgang. For att sékra tillgangen pa kvalificera-
de larare och forskare framdver kravs det att disputerade personer i 6kad
utstrackning kan rekryteras och meritera sig inom hdgskolan. Regeringen
avser att an kraftfullare satsa pa och stimulera en sadan utveckling.
Statsmakterna bar ett dvergripande ansvar i denna fraga, men universitet
och hogskolor har ett stort ansvar for de lokala prioriteringarna och pla-
neringen av sin langsiktiga tillgang pa kompetent personal.
Forskarutbildningen lagger en kvalificerad grund for den fortsatta l&-

rar- och forskarkarridren, som egentligen intrader efter disputationen. Ett
av de viktigaste incitamenten for att saval paborja som genomfora en

forskarutbildning &ar karriarmoéjligheterna efter avlagd doktorsexamen. 177



Dessa ar ocksa avgorande for hogskolans mojlighet att rekrytera |drag@ 2000/2001:3
och forskare. Enligt hégskoleférordningen (1993:100) finns det for nar-
varande framfor allt tva mojligheter till anstallning efter doktorsexamen
anstalining som doktorand till langst ett ar efter avlagd doktorsexamen
och anstallning som forskarassistent tills vidare, dock langst fyra ar. Det
ar aven mojligt, om an ovanligt, att fa en anstalining som lektor direkt
efter disputationen. Darutdver har universitet och hogskolor mojlighet att
anstalla personer enligt allmént tillampliga arbetsréattsliga regler.

Utdver dessa anstallningar finns olika former av postdoktorala stipen-
dier. | dag forsdrjer sig strax under 20 procent av de nydisputerade dokto-
rerna med olika former av postdoktorala stipendier. De flesta av dessa
personer befinner sig pa universitet utomlands. Den som har sin forsorj-
ning genom ett stipendium saknar dock den grundlaggande sociala trygg-
het som en anstéllning ger. Det radande socialférsakringssystemet kan
erbjuda problem for den forskare som ar utomlands i éver ett ar och for-
sorjer sig med stipendium.

Det finns i dag inom atskilliga @amnen ett avsevart glapp mellan dispu-
tationen och anstéllning som forskarassistent. Under senare ar har antalet
doktorsexamina Okat utan att antalet anstallningar som forskarassistent
Okat i motsvarande grad. En foljd h&rav har blivit att det krévs en om-
fattande meritering for att anstéllas som forskarassistent. Den nuvarande
anstallningen som forskarassistent ar i forsta hand en rekryteringsbefatt-
ning for fortsatt karridr inom universitet och hogskolor. Hogskoleverket
bedomer i rapporten rérande ny anstallningsform att problemet med
bristen pa anstéllningar och kravet pa en mer omfattande meritering for
att erhalla anstallning inte I6ses genom en ny tidsbegransad anstallning
pa tva ar. Regeringen delar denna bedomning. Regeringen vill ocksa
framhalla att en anstallning som forskarassistent kan inrattas for kortare
period an fyra ar.

Mojlighet till pedagogisk meritering

Anstéliningen som forskarassistent ar en meriterande anstéllining som
skall kunna leda vidare till bl.a. en anstélining som lektor. Vid anstalining
som lektor skall lika stor omsorg fastas vid den pedagogiska skicklighe-
ten som vid dvriga behoérighetsgrunder. Forskarassistenter har i dag be-
gransad mojlighet att visa sin pedagogiska skicklighet. De lokala arbets-
tidsavtalen som reglerar forskarassistenters majlighet till undervisning
och pedagogisk meritering skiljer sig larosaten emellan. Det vanligaste ar
att mellan 10 och 20 procent av den totala arbetstiden avsatts till under-
visning. Det ar tveksamt om denna mangd undervisning &r tillracklig for
att kunna meritera sig for anstallning som lektor.

Det &r aven viktigt att grundutbildningen far en bra och naturlig kopp-
ling till forskningen. Professorer anvander i genomsnitt knappt 50 pro-
cent av sin arbetstid till forskning, medan forskarassistenter bedriver
forskning pa tva tredjedelar av sin tid. En 6kad anvandning av forskaras-
sistenter och bitradande lektorer i grundutbildningen kan vara en bidra-
gande faktor till att starka forskningsanknytningen och darmed féra
grundutbildningen ndrmare den aktuella forskningsfronten.
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Regeringen anser att en forskarassistent inom ramen for sin anstaifopy 2000/2001:3
bor kunna arbeta upp till 25 procent av den totala arbetstiden med utbild-
ning.

Bitrddande lektor

Av de forskningsstrategier som universitet och hdgskolor enligt uppdrag
inkommit med framgar att en hogt prioriterad fraga for saval universitet
som hogskolor ar rekryteringen av larare. Infor kommande pensionsav-
gangar och en vantad fortsatt expansion inom utbildning och forskning
uppges rekryteringsbehovet vara stort. Flera larosaten patalar att det ar
mycket angeléaget att skapa karridrvagar for nyutexaminerade doktorer
och yngre forskare. Tre atgarder fors fram i strategierna: att uppna exa-
mensmalen for forskarutbildningen, att bygga ut rekryteringssystemet och
att arbeta aktivt med olika rekryteringsatgarder. Nar det galler rekryte-
ringssystemet foreslar flera universitet att ett system med "tenure track"
skall inforas.

Ett sa kallat "tenure track" system kan innebéra att en person efter nog-
grann provning kan befordras och erhalla en tillsvidareanstallning under
forutsattning att personen uppfyller fastlagda kriterier och mal. Hogsko-
leverket menar i sin rapport att ett sddant karriarsystem kan vara ett me-
del att forma unga och begavade forskare och larare att stanna kvar inom
hdgskolan. Regeringen gér samma beddmning. Detta géaller inte minst for
omraden som i dag har svart att behalla sin personal i konkurrens med
naringslivet.

| dag har over 80 procent av de som anstalls som forskarassistenter
disputerat vid samma larosate. Detta ar en orovackande hog siffra. Fors-
kares och larares benagenhet och mdjlighet att flytta mellan olika larosa-
ten, saval inom landet som utomlands, ar en viktig faktor for den svenska
forskningens och undervisningens kvalitet. Det har i diskussionen kring
"tenure track" rests farhagor att ett sadant system skulle vara ett hot mot
mobiliteten. Regeringen gor bedémningen att ratt anvant kan ett sadant
system anvandas som ett instrument som stimulerar rérligheten. Det ar t.
ex. troligare att en begavad ung forskare fran ett utlandskt larosate lattare
kan formas flytta till ett svenskt larosate om en mojlig karriarvag kan
utlovas. Aven universitet och hogskolor inom landet skulle i ¢kad ut-
strackning kunna konkurrera om att rekrytera nydisputerade formagor.
De enskilda larosatena har det grundlaggande ansvaret for att underlatta
och stimulera mojligheten till rorlighet for larare och forskare. De laro-
saten som valjer att anvdnda mojligheten att anstélla bitradande lektorer
bor tillse att mobiliteten och jamstalldheten uppratthalls.

Regeringen anser att larosatena bor i en forsoksverksamhet fa en moj-
lighet att anstalla bitradande lektor tills vidare dock langst fyra ar, varef-
ter anstallningen efter prévning kan oéverga i en tillsvidare-anstéllning
som lektor. Forsoket bor drivas i minst fem ar. Darefter bor systemet
skall utvarderas. Utvarderingen bor ta sikte pa bl.a. pa hur denna anstall-
ningsform paverkat rorligheten och jamstalldheten.

Vid anstallning som bitradande lektor bor i foérsta hand den komma i
fraga som har avlagt examen hogst fem ar fore ansokningstidens utgang.
For att anstallas som bitradande lektor bér samma behoérighet krédvas som 179



for forskarassistent, dvs. doktorsexamen eller utlandsk examen sonfriop- 2000/2001:3

doms motsvara doktorsexamen. Vid anstéllning som bitradande lektor
skall det redan fran borjan vara klart att inriktningen ar att arbetstagaren
efter anstallningen som bitradande lektor skall kunna befordras till en
tillsvidareanstélining som lektor. Infor en anstallning som bitrddande

lektor bor det hamtas in yttrande fran minst tva personer som ar sarskilt
fortrogna med anstéllningens amnesomrade.

Inom ramen for sin anstéllining som bitrddande lektor bér en person
kunna arbeta 25 procent av den totala arbetstiden med utbildning. Denna
anstallning bor kunna férlangas om den anstallde deltagit i undervisning
utover de 25 procent som ryms inom ramen for ordinarie anstéllning.
Denna forlangning bor inte vara langre &n sammanlagt ett ar. Personer
anstallda som bitradande lektorer bor i huvudsak bedriva forskning.

En befordran till lektor bor forutsatta att vederbérande dels uppfyller
behorighetskraven enligt 4 kap. 7 8 i hogskoleférordningen, dels beddéms
lamplig enligt de bedomningsgrunder som hdgskolan har stéllt upp fér en
befordran till lektor (jfr 4 kap. 15 och 17 88 hdgskoleférordningen). Dar-
vid bor galla att hogskolan redan fére ledigkungdrandet av anstallningen
som bitrddande lektor skall besluta vilka olika bedémningsgrunder som
skall anvandas vid provningen av en ans6kan om befordran. Det ar an-
gelaget att bedomningsgrunderna anges tydligt och innefattar vetenskap-
liga och pedagogiska kriterier och mal, likval som de andra grunder hog-
skolan finner erforderliga. Provningen av en ansdkan om befordran bor
vara klar i god tid innan anstallningen som bitrddande lektor upphor. Ett
riktmarke bor vara att befordringsfragan ar klar nio manader i forvag.
Aven vid prévning av ansokan om befordran bor yttrande hamtas in fran
tva personer som ar sarskilt fértrogna med anstallningens amnesomrade.

8.5.2 Vissa fragor inom hiogskolan

Jamstdlldhet

Hogre utbildning och forskning, liksom samhallet i stort, praglas av en
obalans mellan kvinnor och man. Universitet och hogskolor &r en miljo,
liksom flera andra, som genomsyras av en manlig norm. Det yttersta an-
svaret for att arbeta med att bryta denna ordning inom universitet och
hogskolor vilar pa larosatena. Jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar
emellertid en sa pass viktig frdga att regeringen pa nationell niva har
stottat larosatenas jamstalldhetsarbete.

Forra perioden erholl samtliga universitet samt Mitthogskolan rekryte-
ringsmal for andelen kvinnliga professorer. Malen var utraknade utifran
andelen docentkompetenta kvinnor i rekryteringsunderlaget. Utfallet av
foregaende period visade att flera larosaten uppnadde sina mal. Det ar
dock anmarkningsvart att sex universitet och hogskolor inte nadde sina
mal. Regeringen beddémer att arbetet med rekryteringsmal skall fortsatta
under nasta period aren 2001-2004. | och med att samtliga hogskolor
erholl ratten att anstélla professorer fr.o.m. den 1 januari 1999 beddmer
regeringen att ytterligare larosaten bor omfattas av rekryteringsmal under
nasta period. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for
ar 2001 med forslag till nya mal och for vilka larosaten dessa skall galla.
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For att det skall vara mdjligt att 6ka andelen kvinnor inom de hogre Roop. 2000/2001:3
stallningsnivaerna ar det viktigt att 6ka andelen kvinnor i rekryteringsba-
sen. Detta kan naturligtvis ske pa manga satt. Flera universitet och hog-
skolor arbetar aktivt med att undanrgdja hinder for kvinnor att meritera sig
for fortsatt forskarkarriar. Det &r viktigt att detta kontinuerligt utvarderas
och utvecklas. Mojligheten att anvanda positiv séarbehandling vid tillsatt-
ningar bor darvid tillampas.

Social och etnisk mangfald i hégskolan

| oktober 1999 uppdrog regeringen at en sarskild utredare att lamna for-
slag till atgarder inom hogskolan for att 6ka mangfalden med avseende pa
social och etnisk bakgrund bland studenter och larare for att hogskolan
battre skall svara upp mot mangfalden i samhallet (dir. U1999:79). Den
15 maj 2000 overlamnade utredaren slutbetankandet Mangfald i hogsko-
lan — reflektioner och forslag om social och etnisk mangfald i hogskolan
(SOU 2000:47).

Av betankandet framgar bl.a. att det bland hégskolans forskare och la-
rare finns en stor mangd personer med utldndsk bakgrund. | synnerhet
tycks det vara ett framgangsrikt internationaliseringsarbete inom forsk-
ningen som skapat denna mangfald. Den storsta andelen personer med
utlandsk bakgrund finns enligt utredningen inom forskningstjanster, me-
dan andelen &r mindre inom undervisningstjanster och minst i administ-
rativa tjanster. Bland de utrikes fédda ar den europeiska dominansen stor,
medan personer fran Afrika och Asien ar underrepresenterade i forhal-
lande till dessa gruppers andel av befolkningen. Utredaren foreslar bl.a.
att mangfaldsplaner skall ange mal for rekrytering av personal vad géller
etnisk mangfald. Vidare foreslas att sarskilt sakkunniga skall kunna anli-
tas av lararforslagsnamnder for att sokande med akademiska meriter fran
annat land skall fa en rattvis bedémning. Utredningen ger aven forslag
pa olika atgarder for att ta tillvara utlandska forskares kompetens pa ett
battre satt. Det ror t.ex. kompletteringsutbildningar inom fackomraden
samt undervisning i svenska spraket i hogskolemiljo.

| utredningen papekas det ocksa att fa studier av forhallandet mellan
utbildning och etnisk bakgrund har gjorts i Sverige. | synnerhet géaller det
hur bakgrundsfaktorerna kon, etnicitet och social bakgrund sammantagna
paverkar utbildning. Kunskapen om hur etnisk och social bakgrund pa-
verkar hogskolekarriaren ar enligt utredningen ocksa begransad.

Beténkandet remissbehandlas fér narvarande. Remisstiden gar ut den
27 oktober 2000.

8.6 Finansiering av forskning vid universitet och hé gskolor

Regeringens bedomning: En lagsta niva for paslag for indirekta kostna-
der bor vara 18 procent av forskningsprojektens direkta kostnader |exklu-
sive lokalkostnader.

Bakgrund: | borjan av 1980-talet finansierades forskning och forskarut-
bildning vid universitet och hogskolor till tva tredjedelar av fakultetsan- 181



slag och andra direkta statsanslag till larosatena. Denna andel var art®p2000/2001:3
knappt halften. Detta innebéar att forskningsverksamheten inom hégskole-

sektorn i okande grad ar beroende av externa finansiarer, framst fran
forskningsrad och sektorsmyndigheter, men ockséa i 6kande utstrackning

fran forskningsstiftelser och EU (Hogskoleverket 1999:8 AR).

Kostnadstackningen for olika verksamheter vid universitet och hog-
skolor har kommit att bli en allt mer betydelsefull fraga med en vaxande
andel extern finansiering. | de av universitet och hdgskolor till regering-
en i december 1999 inlamnade forskningsstrategierna har olika aspekter
pa balansen mellan hogskolans fasta resurser och dess externfinansierade
verksamhet tagits upp. Harvid uppméarksammades problemen med att s.k.
full kostnadstackning for uppdrag och bidragsfinansierad forskning fran
externa finansiarer inte tillampas fullt ut.

De direkta statliga anslagens minskande andel medfér enligt laroséte-
nas mening mindre mojligheter att gora egna strategiska satsningar pa
grundforskning, forskarutbildning, anstéliningar som forskarassistenter,
kompetensutveckling, samt pa samverkan med det omgivande samhallet.
Inom forskningsomraden dar konkurrensen om forskarbegavningar ar
stor kan omférdelningar inom larosatet behéva goras for att ge utrymme
for framtida forskningssatsningar. Flera storre universitet har angivit att
det ar sarskilt angelaget att kunna ge forskningsresurser till framgangsri-
ka forskargrupper och de menar att det &r de storre universitetens roll att
ha en god bredd i sin forskningsverksamhet for att bl.a. snabbt fanga upp
och tillgodose nya forskningsbehov.

Principen om full kostnadstackning for den externfinansierade forsk-
ningsverksamheten skall gélla. Redan i budgetpropositionen foér ar
1993/94 (prop. 1993/94:100 bil. 9) har regeringen framhallit att denna
princip enligt avgiftsférordningen (1992:191) skall tillampas for externt
finansierad verksamhet med bdérjan budgetaret 1994/95. Principen har
sedan tagits upp i flera efterféljande propositioner, i bl.a. Vissa forsk-
ningsfragor (prop. 1998/99:94, bet. 1999/2000:UbU3, rskr 1999/2000:9)
och i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, bet
1999/2000:UbU1, rskr 1999/2000:94). De medel som anvisas direkt till
larosatena kan inte anvandas for att subventionera externfinansierad
forskning utan skall disponeras enligt interna beslut av berérda instanser
vid larosatena. Den externfinansierade forskningen skall bara sina egna
kostnader. Dessa kostnader varierar givetvis beroende pa bl.a. utrust-
nings- och lokalbehov. | vissa sarskilda fall, t.ex. nar det galler EU-
finansiering av forskning, finns emellertid avtal som Sverige férbundit
sig att folja och som innebar att viss andel av projektet eller av de indi-
rekta kostnaderna maste delfinansieras av hogskolan eller av andra akto-
rer. | dessa fall bor det finnas en strategisk planering inom larosatet for
att avgéra om sadana projekt skall komma till stand.

Utredningens forslag: Regeringen gav i maj 1999 Ekonomistyrnings-

verket (ESV) i uppdrag att utveckla en modell for berdkning av full kost-
nadstackning. Rapporten "Kalkylmodell fér berakning av kostnader for
forskning vid universitet och hdgskolor" ingavs i december 1999 (ESV
1999:25). Enligt ESV:s berékningar tacker de nuvarande schablontillag-

gen inte fullt ut de gemensamma kostnaderna. Férslaget innebér att en- 182



dast I16n anvands som férdelningsnyckel nér det galler de gemensaPnopa2000/2001:3
kostnaderna. ESV forordar att mellan en och ett tiotal olika procentenhe-
ter per larosate bor anvandas for palagg i kalkylmodellen. Dessa bor val-
jas sa att de kostnadsskillnader som rader inom respektive larosate speg-
las pa ett bra satt. Anvandandet av modellen forutsatter arbetsredogorel-
ser dar var och en av de anstéllda redovisar andelen av manadens arbets-
tid inom olika projekt. Detta kravs redan pa en mer detaljerad niva inom
alla typer av EU-projekt. Stora delar av lokalerna som anvands i projek-
ten kan enligt ESV betraktas som direkta kostnader for projekten. Nar det
galler lokaler som nyttjas fér gemensamma funktioner kan de ses som
indirekta kostnader for projekten och ingar darfor i palagget fér dvriga
indirekta kostnader.

Denna form av sjalvkostnadskalkyl fann ESV mest lamplig bl.a. for att
den ger en rattvisare kostnadsfordelning. Vet man vad olika projekt kos-
tar underlattas bl.a. prioriteringar mellan verksamheter. Saval internt som
gentemot de externa finansiarerna tydliggors skillnaderna, och kvaliteten
pa uppfoljning och redovisning okar darmed. Med principen om full
kostnadstackning fullt genomférd ar det ocksa mojligt, enligt ESV, att
jamfora olika forskningsutférares priser, och darmed far skattebetalarna
basta valuta for de satsade forskningsmedlen. Universiteten och hdgsko-
lorna far ett incitament att rationalisera och effektivisera alla sina kostna-
der inklusive forvaltnings- och lokalkostnader.

ESV foreslar att det bor beslutas om en utvardering av kalkylmodellen
redan vid inférandet, for att kunna ytterligare utveckla modellen nar erfa-
renheter fran saval forskningsutférare som finansiarer vunnits efter ex-
empelvis ett par ars tillampning.

Skiilen for regeringens bedomning: Kontakter har tagits med Utbild-
ningsdepartementet fran externa finansiarer och forskare efter det att
ESV fick uppdraget. Inforandet av kalkylmodellen som ESV tog fram
forsvaras av att tillracklig tid varken avsatts for att inom uppdraget ge-
nomfora berdkningar enligt modellen, eller for att forankra och vidareut-
veckla modellen i samrad med larosatena och externa finansiarer. Vidare
finns invandningar vad géaller den 6kade administrativa bérdan som inf6-
randet av systemet skulle innebara. Mot bakgrund av detta anser sig inte
regeringen kunna forespraka att den modell som tagits fram av ESV skall
tillampas fullt ut.

Externa forskningsmedel &r vardefulla och viktiga tillskott till [aroséate-
nas forskningsresurser. Som redan framgatt av avsnitt 8.2.1 anser rege-
ringen att manga skal talar for att en storre andel av forskningsresurserna
vid larosatena skall provas utifran framfor allt vetenskaplig och eventuell
ytterligare relevans genom forskningsrad eller andra externa finansiarer.
For det enskilda larosatet ar det viktigt att redovisningen utvecklas sa att
en bedomning kan goras av vilka faktiska kostnader som uppstar till féljd
av att ett projekt genomfors. Darutdver behovs kalkyler av den ersattning
som kravs for direkta och indirekta kostnader for att uppna full kostnad-
stackning. En preliminar bedémning, vilken understéds av ESV:s berak-
ningar, pekar i dagslaget pa att indirekta kostnader inklusive lokalhyror
motsvarar ett paslag om ca 35 procent av direkta kostnader. Larosatena

183



bor ha sadana ekonomiska kalkylmodeller att det for varje enskilt foRip. 2000/2001:3
ningsprojekt ar mojligt att ta fram projektets faktiska kostnader.

En diskussion om hur lokalkostnader skall definieras pagar hos larosa-
tena. Regeringen delar ESV:s bedomning att manga lokaler pa institu-
tionsniva ar specialanpassade, vilket gor dem lampade enbart for viss
specifik forskningsverksamhet. Regeringen anser mot denna bakgrund att
en lagsta niva for paslag for indirekta kostnader inklusive den indirekta
verksamhetens lokalyta men exklusive projektlokalkostnader bor vara 18
procent av forskningsprojektens direkta kostnader.

Forslag har framforts till regeringen fran vissa finansiarer om undantag
fran kravet att finansiera indirekta kostnader. Regeringen anser dock inte
att det finns skal att generellt undanta nagra andra forskningsfinansiarer
fran kravet pa full kostnadstackning an EU-finansiarer och andra oéver-
statliga organ dar Sverige godkant avtal med sadana undantag.

Fragan om den foreslagna lagsta nivan for paslag for indirekta kostna-
der kan bli foremal for férnyad provning.

8.7 Hogskolans tredje uppgift

8.7.1 Okad samverkan med det omgivande samhiillet

Regeringens bedomning: Universitets och hdgskolors samverkian
med det omgivande samhallet inom forskningen bor fortsatta aft ut-
vecklas.

Skiilen for regeringens bedomning: Hogskolorna skall enligt 1 kap. 2 8
hogskolelagen (1992:1434) samverka med det omgivande samhaéllet och
informera om sin verksamhet, den s.k. tredje uppgiften. Samverkan skall
naturligt ansluta till hégskolans férsta och andra uppgifter, dvs. att bedri-
va utbildning, forskning och utveckling. Samverkan &r av dmsesidig
nytta for hégskolan och det omgivande samhallet och skall ske med re-
spekt for varandras forutsattningar och egenart.

Lika viktig som spridningen av resultat och information fran hégskolan
ar inflodet av idéer och problemformuleringar till hdgskolan. Samverkan
ar ocksa viktig for att starka demokratin genom att den kan sprida och
forstarka ett omprévande intellektuellt forhallningssatt. Detta betonades i
regeringens proposition Forskning och Samhalle (prop. 1996/97:5) som
foregick inforandet av andringen i hogskolelagen enligt ovan. Pa senare
tid har sarskilt hogskolans roll for behovet av aterkommande kompe-
tensutveckling i arbetslivet uppméarksammats.

Utbyggnaden av hogskolan 6ver hela landet har 6kat hdogskolans moj-
ligheter till kontakter och samarbete med samhaélle och naringsliv och till
att bidra till utvecklingen i naromradet. | budgetpropositionen for ar 2000
(prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:UbU1, rskr 1999/2000:94) under-
stryks att resurserna for utdkad forskning vid larosatena skall skapa forut-
sattningar for ett utvecklat samarbete mellan universitet och hogskolor a
ena sidan och foretag, offentlig férvaltning och det 6vriga samhéllet a
andra sidan.
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| mars ar 2000 presenterade Hogskoleverket rapporten HogskolarRrap- 2000/2001:3
bete med sin samverkansuppgift (2000:2 AR). | rapporten konstateras att
larosatena i stort uppfyller regeringens krav pa ¢kad samverkan med det
omgivande samhallet. Mycket talar for att hégskolor och universitet okat
sin samverkan med det omgivande samhaéllet, sarskilt med néringslivet,
under de senaste tre aren. Av rapporten framgar aven att hégskolans
kontaktytor mot omvarlden ar stora och komplexa och darfér svara att
beskriva. Det &r inte bara fraga om kontakter med foretag och naringsliv,
utan med hela det omgivande samhallet: kommuner, landsting, myndig-
heter, organisationer och allmanhet. Formerna fér kontakter har utbkats
med nya media och nya aktiverande och dialogskapande forum. Ett fort-
satt utvecklingsarbete aterstar dock pa larosatena for att forankra en mer
omsesidig och interaktiv syn pa samverkan liksom att i hogre grad integ-
rera denna samverkan i forskning och utbildning. Larosatena kan ocksa
bli tydligare i sin kommunikation med omvarlden. Det behdvs t.ex. tydli-
gare "ingangar” till hogskolan och en tydligare struktur for samverkan.
Hogskolan maste ge en realistisk bild av vad den kan och inte kan gora
nar det galler samverkan.

| rapporten lyfter Hogskoleverket aven fram att det finns ett behov av
en oversyn av olika former for samverkan. Det finns behov av saval rik-
stackande system och monster for samverkan som specifika l6sningar vid
varje larosate, anpassat till laroséatets profil, de regionala sardragen och
larosétets roll i den regionala utvecklingen, liksom dess nationella och
internationella roll. Antalet "naturliga moétesplatser” mellan hdgskolan
och omgivningen maste ocksa oka.

8.7.2 Redovisningar av samverkan med det omgivande samhiillet

Samtliga larosaten har bade ar 1999 och ar 2000 lamnat in séarskilda stra-
tegier och handlingsprogram for hogskolans s.k. tredje uppgift till rege-
ringen. Av dessa dokument framgar att samverkan med det omgivande
samhallet expanderar pa hogskolans alla omraden, inte minst inom forsk-
ningen.

Vid sidan av kontaktsekretariat och enheter som skall framja samver-
kan ar nagra former for samverkan inom forskningen externa handledare
i forskarutbildningen, industridoktorander, adjungerade professorer, ge-
mensamma forskningsprojekt med externa aktorer, uppdragsforskning,
kompetenscentra, foretagskonsortier, industriforskningsinstitut, industri-
ella utvecklingscentra, forskarskolor samt organisationer fér kommersia-
lisering av forskningsresultat, sasom holdingbolag och forskarpatentbo-
lag.

Internetpublicering av popularvetenskap, interaktiva kontaktformer via
Internet, tryckta publikationer samt férelasningar och éppna seminarier ar
ocksa vanliga kontaktskapande och informationsspridande verksamheter.

Av strategier och handlingsprogram kan utlésas att det 6vergripande
ansvaret for hogskolans s.k. tredje uppgift i allt hogre grad laggs pa pro-
rektor eller vice rektor. Allt fler larosaten inrattar aven olika former av
radsorganisationer och forum for samverkan med externa ledaméter som
ar direkt understallda rektor.

185



En allt vanligare form for samverkan ar centrumbildningar med iblgPrdp. 2000/2001:3
starka kopplingar till det omgivande samhaéllet. Centrumbildningarnas
syfte ar ofta att utgéra motesplatser for forskare och praktiker, samt att
vara kompetensutvecklingscentra for naringsliv och den offenliga sek-
torn. Centrumbildningar har i sin tur lett till avknoppningsféretag och
industriprojekt, liksom till forskarskolor i samverkan med det omgivande
samhallet.

Vid de nya universiteten och hégskolorna sker ocksd, i samarbete med
andra naringslivsframjande lokala akt6rer, en stor satsning pa forskarpar-
ker och foretagsbyar med stark anknytning till forskningen vid larosatet.
De aldre larosatena bedriver sadan verksamhet sedan tidigare. Ett exem-
pel fran Lulea tekniska universitet ar foretagsbyn Acusticum som etable-
rats i anslutning till Musikhogskolan i Pited. Har skall flera av universi-
tetets och musikhdgskolans kunskapsomraden férenas med foretag inom
musik-, media- och upplevelseindustrin. Projektets férsta etapp avsluta-
des i december 1999 och har resulterat i att 50 personer ar anstallda i den
nya foretagsbyn. | Malmé6 utvecklas en forskarpark inriktad pa IT och
nya medier och i anslutning till Hégskolan Kristianstad skapades Krinova
Science Park under ar 1999.

Samtidigt vaxer nya och i vissa fall mer profilerade teknikparker fram
vid laroséten som redan har den har typen av parker sedan tidigare. | Lin-
koping skapas Berzelius Science Park i anslutning till universitetssjukhu-
set. Syftet ar att stimulera féretagsamheten i regionen och skapa moétes-
platser for forskare, innovatorer och naringsliv inom medicin och medi-
cinsk teknik. Utvecklingen som beskrivs ovan innebar att larosatena i
okad grad satsar pa att skapa miljoer for samverkan.

En relativt ny foreteelse ar den utlokalisering av delar av samverkan-
senheter och sekretariat som sker vid manga larosaten. Pa flera hall ska-
pas s.k. noder i de kommuner som befinner sig i universitetets eller hdg-
skolans narhet. Dessa noder skall bade fungera som en lank ut till om-
varlden och in till laroséatet. Att kommunala kontaktnoder integreras med
framvaxande kommunala larcentra &r ocksa ett exempel pa de miljoer
som skapas.

Flera larosaten uttrycker ett behov av juridisk och ekonomisk vagled-
ning och expertis i samband med bl.a. samverkansavtal med olika aktorer
och kommersialisering och patentering av forskningsresultat. Detta har
man pa flera hall 16st genom att skapa egna juridiska stodfunktioner. Vid
Hogskolan i Gavle anordnas t.ex. kurser i avtalsfragor for studenter och
forskare.

"Grants office” vid Karolinska institutet stodjer institutionerna i for-
handlingar och upprattande av avtal i samband med forskningssamarbe-
ten. Ytterligare en uppgift ar att forse forskarna med information om
kallor for forskningsfinansiering och ge dem kvalificerad radgivning vid
ansokan om forskningsanslag.

Flera larosaten utreder mojligheten att inratta nagon form av incita-
mentsstruktur for att uppmuntra samverkan. Sadana strukturer finns vid
ett fatal larosaten. | t. ex. Konstfacks strategi for samverkan ingar att
"verksamhet som innebar samverkan skall vara meritgrundande foér an-
stallning vid Konstfack". | Mitthégskolans strategi ar en av de hogst prio-
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giften". En arbetsgrupp fér &ndamalet skall utses, eventuellt i samverkan
med andra larosaten.

De foérvantningar och férhoppningar som stélls till vad det omgivande
samhallet tillsammans med hogskolan kan astadkomma inom ramen for
samverkansuppgiften blir allt tydligare hos aktérer i samhallets olika
sektorer. Férhoppningen hos hogskolan &r att dessa forvantningar inte
endast skall leda till en storre integration av hogskolan i samhéllet utan
aven skapa en bas for finansiering av olika samverkans- och forsknings-
projekt.

Samverkan med det omgivande samhallet har i de allra flesta fall en
tydlig regional pragel. Pa vissa larosaten finns dock ett mer nationellt
perspektiv och flera betonar ocksa den internationella dimensionen av
samverkan. Tva exempel ar Konstfack som har parallella planer pa tva
resurscentra i animation respektive keramik i Eksjo och vVarmdo, och
Lunds universitet som i sin strategi for samverkan har lyft fram Ore-
sundsuniversitetet och de samarbeten, natverk och aktiviteter som bildas
inom ramen for detta.

8.7.3 Regional samverkan

Den svenska regionalpolitikens mal har férandrats i grunden under den
senaste tioarsperioden. Malen har forskjutits fran utjamning mellan regi-
oner, dvs. fran direkt stod till foretag och branscher, till en stravan mot
regional fornyelse och tillvaxt. Denna fornyelse skall astadkommas ge-
nom satsningar pa infrastruktur i vid bemarkelse, t.ex. genom kompe-
tensutveckling, IT-satsningar och utbyggnad av hégskolan. Partnerskap
och natverk vaxer fram som nyckelbegrepp.

Regionala tillvaxtavtal &r ett instrument for den nya regionala narings-
politik som regeringen introducerade varen 1998 (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11, rskr 1997/98:204 och 205). De regionala tillvaxtavtalen
syftar till effektivare regional samordning mellan politikomraden och
sektorer som framjar tillvaxt och sysselsattning. Det regionala inflytandet
over naringspolitiken skall 6ka och tillgangliga resurser skall anvandas
mer flexibelt. Alla 1an accepterade i maj 1998 ett erbjudande fran rege-
ringen att delta i arbetet med regionala tillvaxtavtal. Den forsta genera-
tionen avtal skall redovisa prioriterade insatser och atgarder som skall
genomforas under aren 2000-2002. Avtal skall tas fram och forankras i
breda regionala partnerskap och naringslivet skall ha stort inflytande.

Kompetensutveckling, hdgre utbildning och forskning &r bland de mest
framtradande insatserna i de regionala tillvéxtavtalen. Universitet och
hogskolor framhalls som "motorer" for den regionala utvecklingen, ge-
nom den roll de har att forse arbetslivet med den arbetskraft som efterfra-
gas och att dverfora forskningsresultat och innovationer till naringslivet
(Ds 2000:7).

Okad samverkan med hogskolan ar hogt prioriterad i merparten av alla
tillvaxtavtal. 1 nagra lan finns universitetet eller hogskolan med som fi-
nansiar, ibland med relativt betydande belopp. Hogskolans atgarder inom
ramen for tillvaxtavtalen éverensstammer till viss del med profilerna i de
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en den 15 december 1999.

Vid ett méte i oktober 1999 mellan Utbildningsdepartementet och fo-
retradare for universitet och hogskolor ansag larosatena dock att fragorna
om utbildning och forskning inte har fatt tillrackligt utrymme i avtalen.

En langsiktig koppling till hogskolans forskningsprofiler och en fokuse-
ring pa farre omraden borde vara mer framtradande i avtalen. Hogskolor-
na anser att det i regionala sammanhang saknas forstaelse fér och kun-
skap om det uppdrag hogskolan har.

Regeringen anser att det ar angelaget att larosatena som en del av den
tredje uppgiften medverkar i det fortsatta arbetet med tillvéxtavtalen uti-
fran de sarskilda forutsattningar som varje larosate har.

8.7.4 Holdingbolag och teknikbrostiftelserna

Regeringens bedomning: Regeringen anser att det ar angelage{ att
stodja, utveckla och bttre ta tillvara resultaten av den forskning och
det utvecklingsarbete som sker vid |4rosatena. Regeringen anser att
nuvarande system fér samverkan bor ses éver med utgdngspunkt i de
ursprungliga intentionerna. Oversynen bor framfor allt inriktas p&|hol-
dingbolag och teknikbrostiftelser. ‘

Skiilen for regeringens bedomning: | jAmforelse med genomsnittet for
OECD-landerna investerar stat och féretag i Sverige en mycket stor andel
av landets BNP i forskning och teknisk utveckling. Arbetet att omsatta
forskningsresultaten till varor och tjanster ar inte lika framgangsrikt.

Olika samverkansformer kan tillvarata och integrera forskningsresultat
i samhallets verksamheter och 6ka nyttan och anvandningen av ett laro-
sates forskningsverksamhet. Det ar ocksa darfor regeringen givit stod at
en rad specifika samverkansformer som har utvecklats mellan laroséatena
och néringslivet med bdrjan under 1970-talet. Bland dessa kan ndmnas
teknikparker, kontaktsekretariat, kontaktforskare, teknik-brostiftelser,
holdingbolag for kommersialisering av forskningsresultat, materialkon-
sortier och kompetenscentra.

Fran och med den 1 januari 1998 évergick forvaltningen av statens ak-
tier i holdingbolag fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) till det
laroséte till vilket respektive holdingbolag ar knutet. Forvaltningsuppdra-
get innebar att larosatet skall fullgora statens agarroll i bolaget. FOr nar-
varande finns det 11 holdingbolag.

Fragor kring holdingbolagen har aktualiserats under ar 1999 bland an-
nat genom att larosaten som i dag inte har holdingbolag har ansokt hos
regeringen om att fa inratta sadana.

De sju teknikbrostiftelserna, lokaliserade till Stockholm, Uppsala,
Lund, Goteborg, Linkoping, Umea och Luled, bildades ar 1994 for att
vara verksamma t.o.m. ar 2007. Stiftelserna skall bidra till 6kat kun-
skapsutbyte mellan universitet, hogskolor och néaringsliv for att foretagen
i hogre grad skall fa del av den kunskap som finns inom hogskolan. Syf-
tet ar att darigenom stérka foretagens konkurrenskraft. Stiftelserna skall
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mersialiseras.

Stiftelserna tillférdes vid bildandet ett kapital motsvarande sammanlagt
en miljard kronor och kan for sin verksamhet anvanda avkastningen av
detta kapital. Mot bakgrund av den gynnsamma utvecklingen pa aktie-
marknaden har kapitalet vaxt. Stiftelserna har darfor successivt kunnat
Oka sina satsningar.

Det finns ingen enhetlig modell for hur stiftelserna arbetar, utan dessa
har utvecklats olika beroende pa bl.a. forutsattningarna och behoven i den
egna regionen. Stiftelserna har fatt en allt viktigare roll sarskilt nar det
galler de mindre foretagens kunskapsforsorjning.

| betdnkandet Forskningspolitik (SOU 1998:128) anges att det finns ett
behov av att se 6ver de manga organisationer som inrattats med andama-
let att forbattra samverkan mellan universitet och hoégskolor och samhél-
let i 6vrigt. | riksdagens revisorers forstudie Styrningen av bolag under
myndigheter och stiftelser bildade av myndigheter (1998/99:3) konstate-
ras ocksa att en granskning av bolag och stiftelser bildade av universitet
och hogskolor ar 6nskvard. Aven Riksrevisionsverket har pekat pa att
verksamheten i teknikbrostiftelser och holdingbolag bor bli foremal for
en mer samlad utvardering (Riksrevisionsverkets arliga rapport 1999,
RRV 1999:22). | Hogskoleverkets rapport Hogskolans arbete med sin
samverkansuppgift (2000:2 AR) lyfts ocksa behovet av en dversyn av
olika samverkansformer fram.

Regeringen avser att inom kort ge Riksrevisionsverket i uppdrag att
genomféra en Oversyn av verksamheten som bedrivs av teknikbrostiftel-
serna och de holdingbolag, inklusive hel- eller delagda bolag, som inrat-
tats vid universitet och hogskolor.

8.7.5 Samverkan med andra sektorer

Regeringens bedomning: Det ar av yttersta vikt att forskares och lara-
res samverkan med det omgivande samhallet utvecklas pa varje |enskilt
larosate.

Forskningsforum boér ta initiativ till att framja samverkan inom sarskil-
da forskningsomraden, exempelvis inom omraden dar samverkan |inte ar
valutvecklad, samt till att belysa problem och mdjligheter nar det géaller
samverkan mellan olika aktorer.

Skiilen for regeringens bedomning: Inom vissa forsknings- och ut-
bildningsomraden har samverkan med det omgivande samhallet varit ett
naturligt och ndédvandigt inslag. Samverkan med naringslivet har t.ex.
ingatt i vissa tekniska utbildningar. Pa lararutbildningarna har man sam-
verkat med kommuner och skolor, och inom vard och medicin med
landstingen etc. Krav pa okad samverkan med omgivningen har ocksa
stallt nya krav pa de forskningsomraden dar samverkan tidigare inte varit
vanligt forekommande. Dessa omraden bor ges forutsattningar fér en
fortsatt utveckling av samverkan. Det ar t.ex. av vikt att de samhallsve-
tenskapliga, humanistiska och konstnarliga omradena vidareutvecklar
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dena i 6kad utstrackning samverkar med t.ex. konstnarlig verksamhet.

Forskningens kritiska och 6ppna vag till 6kad kunskap ar aven en mo-
dell fér hur demokratin kan fordjupas och hur kulturéverbryggande sam-
tal kan underlattas i hela samhallet.

Forskningsforum boér, enligt vad som sags i avsnitt 7.2, inleda ett ar-
bete for att framja kontakter mellan forskning, allmanhet och andra som
berdrs av forskningen. Arbetet bér inledas med en kartlAggning av de
arbetsformer pa omradet som redan utvecklats av olika aktorer. | anslut-
ning till detta bor Forskningsforum ges i uppdrag att belysa problem och
mojligheter nar det géller samverkan mellan olika aktérer med skilda
forutsattningar, samt att ta initiativ till att framja samverkan inom sarskil-
da forskningsomraden dar samverkan annu inte ar val utvecklad.

Samverkan till direkt nytta for allmdnheten

Enligt budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:UbU1, rskr 1996/97:100) ar en viktig del av samverkan med det
omgivande samhaéllet att hdgskolans forskningsresultat skall vara till di-
rekt nytta for allménheten. Detta innebar bland annat att hégskolan har ett
ansvar for att underlatta for saval privatpersoner som foretag och andra
organisationer att finna den information de efterfragar. Universitet och
hogskolor fyller en viktig folkbildningsfunktion i formedlingen av kun-
skap och information.

Utvecklingen av samverkan med det omgivande samhallet har framfor
allt skett nar det galler naringslivet och i viss man aven med kommuner,
landsting och lansstyrelser. Mera oklart &r huruvida hégskolans samver-
kan med andra organisationer, kulturlivet och folkbildningen dkat, aven
om t.ex. popularvetenskapliga forelasningar ocksa kan ses som folkbild-
ning (Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift, Hogskoleverket
2000:2 AR). Ett initiativ vart att nAmna i detta sammanhang ar det av
Goteborgs universitet initierade Grundtviginstitutet som skall starka sam-
arbetet mellan universitetet, folkhogskolor, arkiv och museer.

Samverkan med offentlig sektor

Samverkan mellan larosatena och olika lokala, regionala och nationella
offentliga institutioner bor fortsatta att utvecklas. Samverkan bor omfatta
aven de enskilda yrkesverksamma. Regeringen foreslar i propositionen
En fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) att yrkesverksamma
larare skall kunna knytas till de utbildningsvetenskapliga forskningspro-
gram som foreslas. Regeringens satsning pa forskarutbildning och forsk-
ning inom lararutbildningens omrade budgetaren 1997-1999, omfattande
79 miljoner kronor, har ocksa pa flera satt givit larare mojlighet till kom-
petensutveckling.

For forskning inom t.ex. medicin, vard och omsorg ligger ett ansvar pa
kommuner och landsting att framja och finansiera forskning och forskar-
utbildning.
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statliga myndigheter i 6kad omfattning inom ramen for sina resurser bor
Oka sin kompetens att utnyttja forskning. | de till regeringen i december
1999 inlamnade forskningsstrategierna har manga statliga verk och myn-
digheter tagit upp sina respektive behov av forskning. Den tkande inter-
nationaliseringen och medlemskapet i EU stéller t.ex. ckande krav pa
Energimyndighetens och Sjofartsverkets planerings- och utredningsar-
bete.

Samverkan med ndringslivet

Verket for innovationssystem som skall inréttas den 1 januari 2001
kommer bl.a. att ha en central roll i utvecklingen av ett val fungerande
innovationssystem, i att initiera och finansiera behovsstyrd forskning for
att framja naringslivets utveckling samt i att framja kunskapsoverféring
mellan hogskolan och naringslivet.

En mojlighet att starka den regionala FoU-kompetensen ar att initiera
Okat samarbete mellan hogskolan och den omfattande forskning som
manga stora foretag bedriver. De stdrre foretagen inom naringslivet kon-
kurrerar ocksa om forskarutbildad arbetskraft med universiteten och hog-
skolorna. Stora foretag &r dock inte geografiskt begrdnsade och soker
arbetskraft och samarbeten saval inom som utom landet.

Sma och medelstora foretag har daremot stort intresse av att det geo-
grafiskt narmast beldgna larosatet lyfter fram forsknings- och utveck-
lingsfragor som ligger nara det egna verksamhetsfaltet, sarskilt som dessa
foretag normalt inte har tillgang till egna forskningsresurser. | Hogskole-
verkets rapport Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift (2000:2
AR) konstateras att framfor allt mindre foretag har svarigheter att narma
sig hogskolan, vilket bland annat beror pa att det ar svart att hitta ratt i
hogskolans organisation. Flera olika former for samarbeten genom pro-
jekt, doktorandprojekt, industridoktorander, kortare uppdrag samt natverk
inom specifika forskningsomraden bor provas.

8.7.6 Rorlighet mellan hogskolan och dvrig arbetsmarknad

Regeringens bedomning: Det bor utredas hur individers rbrlighLet
mellan universitet och hégskolor och 6vrig arbetsmarknad skall kunna
oka. ‘

Skiilen for regeringens bedomning: Ett Okat flode av forskarutbildade
individer mellan hogskola och det omgivande samhéllet &r ett av de vik-
tigaste medlen for att forbattra samverkan inom olika forskningsomraden.
Forskare och larare vid universitet och hogskolor kan och bor aven bidra
till att nya perspektiv och ny kunskap tillférs olika sektorer samt bidra till
debatter och diskussioner i samhallet. Andelen forskarutbildade behover
Oka inom alla samhallssektorer.

Saval inom hogre utbildning och forskning som i naringslivet och 6v-
riga samhallet maste erfarenheter av arbete inom de olika miljderna ges
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ges att graden av skicklighet att samverka med det omgivande samhaéllet
och att informera om forskning och utvecklingsarbete skall beaktas som
beddmningsgrund vid anstélining av larare.
Mojligheten till 6msesidigt utbyte av personal mellan hégskolan och
det Ovriga arbetslivet bér 6ka och fragan om hur individers rorlighet
mellan hogskolor och universitet samt 6vrig arbetsmarknad skall kunna
Oka bor utredas.

8.7.7 Kommersialisering av uppfinningar — lirarundantaget

Utgangspunkten i Sverige ar att den som har gjort en uppfinning ocksa
har réattigheten till den, vilket innebar réatt att kommersiellt exploatera den
och att skydda den immaterialrattsligt, vanligen genom patent eller
monsterskydd. Om uppfinningen har gjorts med anknytning till en an-
stallning, galler dock sarskilda regler, som varierar alltefter uppfinning-
ens mer eller mindre starka koppling till anstallningsférhallandet.

De séarskilda reglerna finns i lagen (1949:345) om ratten till arbetstaga-
res uppfinningar. Lagen avser patenterbara uppfinningar av arbetstagare i
"allman eller enskild tjanst”. Arbetsgivaren har ratt att helt eller delvis
intrdda som rattighetshavare, om arbetstagarens huvudsakliga arbetsupp-
gift bestar i forsknings- eller uppfinnarverksamhet och uppfinningen har
tillkommit vasentligen som resultat av den verksamheten eller om den
annars innefattar l16sningen av en i tjansten forelagd, narmare angiven
uppgift. Har ar det alltsa fraga om ensamréatt fér arbetsgivaren.

Om uppfinningen har kommit till i nAgot annat samband med anstall-
ningen, far arbetsgivaren forvarva ratt att utan hinder fran arbetstagaren
anvanda uppfinningen i sin verksamhet. Detta ar en enkel licens som inte
utesluter konkurrerande licenser. Arbetsgivaren har dock ratt att framfor
annan traffa en dverenskommelse med arbetstagaren som innebér att han
forvarvar en mer omfattande ratt till uppfinningen. Skulle uppfinningen
ha tillkommit utan samband med anstallningen, har arbetsgivaren foretra-
de framfor andra att genom 6verenskommelse med arbetstagaren forvarva
onskad ratt till uppfinningen. Detta ar alltsa en fortursratt att traffa avtal
om licens.

| alla tre fallen géller som forutsattning att uppfinningens utnyttjande
faller inom arbetsgivarens verksamhetsomrade.

Lagen innehaller ocksa bestammelser om skyldighet for arbetstagaren
att "utan drojsmal" underratta arbetsgivaren om uppfinningar samt be-
stammelser om tidsfrister for arbetsgivare som vill utnyttja sina mojlig-
heter enligt lagen och om arbetstagares ratt till "skélig erséattning". Dess-
utom finns bestammelser om Statens namnd for arbetstagares uppfin-
ningar, som kan avge utlatanden i fragor om lagens tillampning. Dessa
utlatanden ar dock inte bindande.

De flesta lagbestammelserna kan séttas at sidan genom avtal. Sa har
ocksa i stor utstrackning skett genom kollektivavtal. Det ar da vanligt att
tvister om lagens tillampning skall avgoras av en sarskild skiljenamnd.

Larare vid universitet och hogskolor eller andra inréttningar som tillhor
undervisningsvasendet skall inte i denna egenskap anses som arbetstagare
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geln har lararna alltsa ratt att sjalva exploatera ocksa sadana uppfinningar
som de har utfort inom ramen for anstéllningen vid universitetet eller
hogskolan.

Flera skal har anforts till stod for lararundantaget. Det framsta ar att
lagstiftaren har velat sl vakt om forskningens frihnet. Den fria vetenskap-
liga forskningen skulle kunna hammas om forskningen inte far bedrivas
med visshet om att forskaren fritt far disponera resultatet. Universitet och
hogskolor har ocksa ansetts inta en sarstallining. Den administrativa orga-
nisationen har inte varit lampad for att ta tillvara och utnyttja de anstall-
das uppfinningar. Under lang tid har larosatena inte heller ansetts ha ratt
att inlata sig pa exploatering av uppfinningar, vare sig det sker genom
varuproduktion eller genom upplatelse av licensrattigheter. Ursprungli-
gen har det ocksa funnits ett I6nepolitiskt argument: larosatena skulle fa
svarare att rekrytera kvalificerad arbetskraft, om lararundantaget inte
fanns.

Utredningen Nyttiggorande av forskningsresultat, samverkan néarings-
liv — hogskola (NYFOR-utredningen) fann i betankandet Samverkan
mellan hdgskolor och néringslivet (SOU 1996:70, s. 20) att ett uppha-
vande av undantaget med radande lagstiftning inte skulle ge universitet
och hogskolor ratt till lararnas uppfinningar. Situationen skulle, enligt
utredningen, emellertid bli en annan om hégskolan — genom en &ndring
av hogskolelagen (1992:1434) — fick i uppgift att kommersiellt exploate-
ra de anstalldas uppfinningar. Detta foresprakades dock inte av utred-
ningen, som i stéllet uttalade att hogskolor inte bor syssla med riskfylld
affarsverksamhet.

| propositionen Forskning och samhélle (prop. 1996/97:5, s. 65—-66)
delade regeringen NYFOR-utredningens bedémning att det s.k. lararun-
dantaget bor bibehallas. Regeringen anforde bl.a. foljande. Ett bibehal-
lande av lararundantaget ger forskarna ett incitament att bidra till att
forskningsresultaten kommer till nytta i samhallet. Det ligger inte i h6g-
skolans ansvar att kommersiellt exploatera uppfinningar och forsknings-
resultat. Sadan exploatering kan i stallet ske genom holdingbolagen. Dar-
emot ingar det i hdogskolans ansvar att det vid hogskolan skapas goda
forutsattningar for nyttiggérande av den kunskap forskningen genererar.
Det ar ocksa vasentligt att forskningsresultat i hdgre utstrackning patente-
ras dar en kommersiell anvandning kan forutses. | hogskolans ansvar boér
radgivning pa en 6vergripande niva inga. Detta ansvar ar aven viktigt
darfér att samhallet har ett intresse av att forskningsuppfinningar bade
skyddas genom patenteringar och att de leder till kommersiell exploate-
ring. P& sa satt kan hogskolan bidra till att forskningsuppfinningar leder
till att nya verksamheter skapas i naringslivet.

Kommittén for dversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning
2000) foreslog i betankandet Forskningspolitik (SOU 1998:128, s. 163—
164) att ett generellt avtal sluts, dar universitets- och hogskolelarares ratt
till patent och andra immateriella rattigheter 6verlats till universitet och
hogskolor och dar regler for ekonomisk ersattning till lararen for detta
anges. Harefter gjorde regeringen i propositionen Vissa forskningsfragor
(prop. 1998/99:94 s. 35-36) foljande beddmning. Resultaten av forsk-
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utstrackning kunna kommersialiseras. Hogskolelararna bor dock belRédip. 2000/2001:3
ratten till sina uppfinningar. Férhandlingar mellan parterna pa arbets-
marknaden bor inledas i syfte att det traffas kollektivavtal som forbattrar
mojligheterna till kommersialisering av forskningsuppfinningar. Till stod
for bedomningen angav regeringen bl.a. foljande. Ett betydande antal
bolag och organisationer har inrattats i anslutning till larosatena under de
senaste aren med uppgift att bl.a. medverka till att de forskningsresultat
som kan utvecklas till uppfinningar tas tillvara och kommersialiseras.
Fran narings- och forskningspolitisk synpunkt &r det naturligtvis angela-
get att sA manga uppfinningar som mojligt som harstammar fran forsk-
ningen vid universitet och hogskolor exploateras. Darigenom kan tillvaxt
och sysselsattning framjas. Samtidigt bor framhallas att nyttiggérandet av
uppfinningar ar ekonomiskt mycket riskfyllda projekt, dar bade de inter-
na och externa hindren ar betydande, t.ex. patentkostnader, riskkapital,
kunskapsbrister, meriteringskriterier och dar vagen till framgang ar syn-
nerligen osaker. De exploateringshinder som finns utanfér universiteten
och hogskolorna bor i mojligaste man undanréjas genom en kombination
av narings- och forskningspolitiska atgarder. Motsvarande hinder inom
hogskolesektorn bor begrdnsas genom en tydlig forskningspolitisk strate-
gi som bade betonar larosatenas ansvar gentemot forskarna néar det galler
radgivning och stod i fraga om patentering av forskningsresultat med
kommersiell potential men ocksa forskarnas ansvar att pa olika satt med-
verka till nyttiggorandet av forskningsresultaten.

Vid tidpunkten for propositionen fanns ett danskt forslag till en ny lag,
som reglerar ratten till forskarnas uppfinningar vid universiteten och and-
ra offentliga forskningsinstitutioner. Férslaget, som numera har genom-
forts, innebéar att ratten till dessa uppfinningar tillkommer forskaren.
Forskaren ar emellertid skyldig att informera universitetet om att en ex-
ploaterbar uppfinning har gjorts, och universitetet ar skyldigt att bedéma
uppfinningens tekniska och kommersiella potential. Efter gemensamma
forhandlingar kan universitetet antingen valja att ta dver ratten till upp-
finningen mot ersattning till forskaren, nagot som kan ske &ven utan
overenskommelse med forskaren, eller dverlata till forskaren att sjalv
exploatera uppfinningen mot avtalad ersattning till universitetet. |1 den
ovan namnda propositionen Vissa forskningsfragor ansag regeringen att
det danska lagforslaget forefaller val avvagt genom att rattigheter och
skyldigheter tillkommer saval de berorda forskarna som varduniversite-
ten, samtidigt som forslaget tillgodoser samhaéllets intresse av att pa ett
effektivt satt ta till vara kommersiellt exploaterbara forskningsresultat.
En liknande ordning ar téankbar ocksa i Sverige, men i stallet for lagstift-
ning ansag regeringen att forhandlingar borde inledas mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Det danska lagforslaget borde déarvid kunna utgéra en
forebild, sades det. Detta forfarande skulle ocksa ge en mojlighet for
parterna att utforma avtalets narmare innehall sa att det kunde anpassas
till forhallandena inom det svenska utbildnings- och forskningsomradet.

Harefter har foretradare for Utbildningsdepartementet vid ett flertal
tillfallen haft dverlaggningar med bl.a. Arbetsgivarverket, foretradare for
universitet och hdgskolor och féretradare for berdrda arbetstagarorgani-
sationer for att undersoka forutsattningarna for att inga avtal i enlighet
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ningar i denna fraga. Manga anser att kollektivavtal narmast tar sikt®rpg. 2000/2001:3
massreglering och inte den aktuella situationen. Att traffa avtal om er-

sattning for lararnas uppfinningar framstar dock enligt en majoritet som

relativt okomplicerat jamfort med frdgan om det ar mojligt att genom

kollektivavtal forfoga 6ver uppfinnarens réattigheter. Daremot skulle indi-

viduella avtal kunna traffas pa lokal niva. Det har emellertid ocksa

framforts att ett kollektivavtal bor forhandlas fram bl.a. av det skalet att

den enskilde lararen da slipper att sjalv forhandla fram nya avtal for varje

ny uppfinning.

Det finns saledes relativt skilda uppfattningar pa hur frigan om en
kommersialisering av lararnas uppfinningar skall &stadkommas, och flera
alternativ ar téankbara. Detta galler saval de rattsliga mojligheterna som
lampligheten att reglera fraga genom kollektivavtal. Vare sig larosatena,
som i kollektivavtalsférhandlingar av det aktuella slaget foretrads av Ar-
betsgivarverket, eller de fackliga organisationerna har tagit nagra for-
handlingsinitiativ om en kollektivavtalsldsning som nu ar aktuella.

Mot ovanstadende bakgrund anser regeringen att en kollektivavtalslos-
ning i nulaget inte ar en framkomlig vag for att framja kommersialisering
av forskningsresultat. Samtidigt pagar vid manga larosaten ett intensivt
arbete med att framja mojligheterna till kommersialisering av uppfin-
ningar och lokala losningar pa dessa fragor utarbetas. Den danska lagen
tillampas fullt ut forst frdn och med den 1 januari 2000. Regeringen avser
att ta del av erfarenheterna fran Danmark och detta kan ske pa ett me-
ningsfullt satt forst om ett par ar. Aven av dessa skal anser regeringen att
nagon andring av gallande regler inte bor foreslas for narvarande.

8.7.8 Sekretess

Efter forslag av regeringen i propositionen Sekretess for vissa uppgifter
hos uppdragsmyndigheter m. m.(prop. 1998/99:22) har riksdagen, genom
lagen (1999:33) om &ndring i sekretesslagen (1980:100), beslutat om vis-
sa begransningar av sekretessen i myndigheters uppdragsverksamhet for
uppgifter som rér manniskors halsa. | den aktuella bestdmmelsen (8 kap.
9 8) har dock gjorts undantag for uppgift fran uppdragsverksamhet inom
universitet och hogskolor.

Propositionen  byggde pa den inom  Regeringskansliet
(Miljodepartementet) upprattade promemorian Sekretess for vissa upp-
gifter hos uppdragsmyndigheter (Ds 1997:41). Promemorians forslag
omfattade en lattnad i sekretessen aven for uppdragsverksamhet inom
universitet och hogskolor. | propositionen anférde dock regeringen att
den hittills gallande ordningen vid uppdragsforskning inom hoégskoleom-
radet tills vidare borde besta, men att regeringen hade for avsikt att ater-
komma till fragan i ett senare sammanhang.

Anledningen till att regeringen ville avvakta med ett slutligt stall-
ningstagande var de forslag till &ndringar i sekretesslagen som lagts fram
av NYFOR-utredningen i betédnkandet Samverkan mellan hégskolan och
naringslivet (SOU 1996:70). NYFOR-utredningen foreslog bl.a. att sek-
retesslagen skall andras sa att en statlig part kan gora sekretessataganden
vid forskningssamverkan mellan ett universitet eller en hdgskola, eller
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annan myndighet, och en enskild part. De sekretessfragor som ror Pop- 2000/2001:3

dragsforskning och de sekretessfragor som avser forskningssamverkan
borde enligt regeringens mening ses i ett sammanhang.

Aven Forskning 2000 berérde i sitt betankande Forskningspolitik
(SOU 1998:128) fragan om sekretessbelaggning av forskning. Kommit-
tén om forskningsetik har i sitt betdnkande God sed i forskningen (SOU
1999:4) ocksa behandlat fragor om dppenhet i forskningen och om intres-
sekonflikter vid samverkan mellan hégskola och arbetsliv.

Regeringen konstaterar att fragestallningarna om sekretessens omfatt-
ning i samband med uppdragsforskning och forskningssamverkan mellan
universitet och hdogskolor samt andra myndigheter eller enskilda har stor
betydelse for ett fungerande samarbete mellan olika aktorer inom forsk-
ningens omrade. Detta maste dock vagas mot principerna om forskning-
ens frihet och intresset av offentlig insyn i universitetens och hogskolor-
nas forskningsverksamhet. For narvarande pagar darfér en beredning av
dessa fragor inom Regeringskansliet. Regeringen avser darfor att ater-
komma med forslag i detta avseende i ett senare sammanhang.

8.8 Industriforskningsinstitut

Forskning for naringslivets behov, s.k. industriforskning, spelar en cen-
tral roll i de flesta utvecklade landers innovationssystem. | Sverige be-
drivs den naringslivsrelaterade forskningen som tidigare namnts framfor
allt inom foretagen sjalva men ocksa inom olika organisationer bl.a. in-
dustriforskningsinstitut. Naringslivsrelaterad forskning bedrivs aven in-
om universitet och hogskolor. Nya miljéer byggs upp vid nya hdgskolor i
samarbete med naringslivet.

| programmet Teknisk framsyn konstateras att informationstekniken
och globaliseringen kommer att tvinga fram en genomgripande utveck-
ling av de traditionella produktionssystemen. De maste utvecklas sa att de
klarar snabba forandringar och kan utnyttja den 6kade rdrligheten och
tillgdngen pa information. Kompetensen maste utvecklas sa att systemen
klarar omstéllningen till nya produkter och ny produktionsteknik med ett
kraftigt 6kat inslag av IT, programvara och tjanster.

Industriforskningsinstituten ar viktiga som lank mellan hégskola och
foretag och har forutsattningar att utvecklas till ett &nnu slagkraftigare
instrument for industriell fornyelse. En omvandling av det nuvarande
institutssystemet har inletts genom bl.a. medverkan fran Institute for Re-
search and Competence Holding AB (IRECO). IRECO, som ags av sta-
ten till 55 procent, och av Stiftelsen for kunskaps- och komppetensut-
veckling, bildades ar 1997 for att bl.a. forvalta statens aktieinnrhav. Bo-
laget finansierar kunskapsuppbyggnad och driver fornyelsefragor.

Syftet med fornyelseprocessen har varit att bl.a. utveckla instituten for
att mota nya behov samt utdka och fornya kundkretsen. Nya malgrupper
ar bl.a. sma och medelstora foretag och utlandska, speciellt europeiska
foretag. Nya kundgrupper skall ocksa attraheras genom ett utokat samar-
bete mellan instituten. Strategiskt samarbete med universitet och hdg-
skolor och instituten bedrivs i 6kande omfattning. Som ett led i forand-
ringsarbetet avvecklas successivt det traditionella systemet med ett i
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praktiken "garanterat” statligt stod till ett antal intressentféreningarsRrep. 2000/2001:3
stitut d& det svarligen later sig kombineras med de efterstravade férand-
ringarna.

Industriforskningsinstitutens roll ar att starka teknikbasen genom for-
adling och formedling av forskningsresultat inom sitt omrade sa att detta
beframjar kommersiell verksamhet inom existerande och framtida néa-
ringar. For att kunna fylla sin roll bor instituten bedriva en kontinuerlig
egen kompetensutveckling samt uppféljning av vetenskaplig, teknisk och
kommersiell utveckling inom sitt omrade. Vidare bor instituten aktivt
verka for férmedling av ny teknik till naringslivet, framfor allt sma och
medelstora foretag. Instituten bor ocksa etablera ett strategiskt samarbete
med nationella och internationella forskningsmiljoer och forskningsin-
stitut bl.a. for att samutnyttja dyrbara resurser.

Statens finansiering av projektverksamhet inom industriforskningsin-
stituten sker for narvarande huvudsakligen genom forskningsfinansieran-
de myndigheter (t.ex. Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK och
Radet for arbetslivsforskning, RALF), departement, EU-stod, deltagande
i programsatsningar samt finansiering av insatser riktade mot sma och
medelstora foretag. | sin agarroll finansierar IRECO — for att stimulera
fornyelsearbetet — langsiktig kompetensutveckling, s.k. basfinansiering,
vid IRECO-instituten. Medel till denna finansiering erhalles fran staten
och KK-stiftelsen. KK-stiftelsen finansierar &ven bl.a. olika programsats-
ningar vid instituten, och forskarutbildning, samt initierar strategiskt
samarbete med nya hdgskolor.

Den 1 januari 2001 bildas Verket for innovationssystem som har fatt
riksdagens uppdrag att 6verta de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet, Kommunikationsforskningsberedningens (KFB) verksamhet
och delar av RALF:s verksamhet. Den nya myndigheten bér ha en néra
samverkan med IRECO nar det géller stdd till industriforskningsinstitu-
ten.

Regeringen anser att industriforskning spelar en central roll i det
svenska innovationssystemet. Instituten utgor ett viktigt komplement till
universitet och hogskolor. Den pabérjade positiva utvecklingen av insti-
tutssystemet bor fortsatta. Det ar en statlig angelagenhet att se till att
systemet blir sa effektivt som mojligt och staten bor darfor skapa forut-
sattningar for fornyelse. Speciellt viktigt ar att tillgodose behov inom nya
och véaxande omraden som t.ex. bio-, material- och informationsteknik
och inte minst i skarningsomraden mellan dessa och traditionella styrke-
omraden. Traditionella branscher har behov av stéd i den strukturom-
vandling som den nya tekniken medfoér och mojliggor.

Ett mal for det paborjade fornyelsearbetet vid industriforskningsinsti-
tuten bor vara att skapa ett behovstdckande och samordnat system av in-
stitut. FOr att skapa 6kad dynamik bor den framtida finansieringen vara
mer flexibel &n i dagens system. Huvuddelen av finansieringen b6ér som
hittills komma fran naringslivet. Utgangspunkten for den statliga finansi-
eringen inklusive basfinansieringen bor vara flerarig med regelbundna
omprovningar. Korta insatser kan i vissa fall vara motiverade. Den statli-
ga insatsen bor kunna variera 6ver tiden sa att den ar hogre nar ett nytt
forskningssamarbete startas for att sedan minska med tiden och till slut
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vardering av de satsade medlen.

Industriforskningssystemet skall ha tydliga och latt tillgangliga ingang-
ar for foretag och andra som har intresse av dessa forskningssamarbeten.
Systemet bor sa langt mojligt bygga pa utnyttjande av redan befintliga
resurser i form av laboratorier m.m. Detta bor leda till ett 6kat engage-
mang fran saval befintliga institut som universitet och hogskolor till
Okade internationella kontakter.

Statens avtal med KK-stiftelsen om basfinansiering, finansiering av
IRECO m.m. |6per t.o.m. ar 2002. Det &r angelaget att framtida finansie-
ringsfragor m.m. kan diskuteras mellan IRECO:s agare och l6sas pa ett
tidigt stadium for att astadkomma kontinuitet i utvecklingen av industri-
forskningsinstituten. Regeringen avser att ta upp en diskussion med be-
rérda parter om den fortsatta utvecklingen av industriforskningssystemet.

9 Forskningens infrastruktur

9.1 Biblioteks- och arkivfragor

Regeringens bedéomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat |

for forskning och forskarutbildning féreslas i budgetpropositionen for
ar 2001 att till Kungl. Bibliotekets verksamhet férdelas 25 miljgner
kronor frdn och med budgetret och till verksamheten vid Statens
ljud- och bildarkiv fordelas 7 miljoner kronor fran och med budged‘éret
2001.

Skiilen for regeringens bedomning
Kungl. biblioteket

Den vetenskapliga och tekniska informationsforsorjningen befinner sig
sedan ett antal ar tillbaka i en snabb utvecklingstakt 6ver hela varlden.
For biblioteken har den nya tekniken spelat en stor roll. Utvecklingen
fran gamla kortkataloger till automatiserade administrativa bioblioteks-
rutiner har okat tillgangligheten till bibliotekens samlingar och 6kat pre-
cisionen i bibliotekens service. | dag kan enskilda studenter, forskare och
medborgare i hela landet via Internet och informationsdatabasen Libris
sjalv soka efter 6nskad litteratur och se vid vilket bibliotek den efterstkta
boken finns. Fa statliga bibliotekskataloger saknas och bestanden vid
flera viktiga kommunbibliotek, liksom ett stort antal myndigheter och
organisationer redovisas. Libris ar en viktig informationsresurs for den
hogre utbildningen, forskningen och den intresserade allménheten som
vissa dagar kan ha upp till 140 000 anvandare. Bibliotekssystemet ar av
stor strategisk betydelse och administreras av Kungl. Biblioteket (KB).

Det uppdrag KB fick av regeringen i december 1996 att utveckla Libris
till en allman nationell informationsdatabas ar i princip uppfyllt och rege-
ringen bedommer att utfallet &r gott. Regeringen anser att det ar viktigt
att Libris kan fortsatta sin positiva utveckling och bibehalla sin centrala 198
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oteken och den intresserade allménheten.

Forutom att vara landets nationalbibliotek har KB en central roll som
samordnare och utvecklingsstddjande resurs inom biblioteksvasendet,
med sarskild inriktning mot forskningsbiblioteken. Driften och forvalt-
ningen av Libris-systemet &r ett tydligt exempel pa denna roll. Ansvaret
for ansvarsbibliotekssystemet, som nu ar fullt utbyggt, ar ett annat. KB
fordelar ocksa medel i syfte att fa fiarrlanesystemet att fungera pa ett for
det samlade biblioteksvasendet positivt satt. Under de senaste aren har
KB darutover haft ansvar for central upphandling av databaslicenser.

KB har i uppdrag att vart tredje ar rapportera om situationen vid hog-
skolebiblioteken. | den senaste trearsrapporten KB lamnade till regering-
en varen 1999 framgick att flera av de sma och medelstora hogskolebib-
lioteken haft en positiv utveckling under aren 1996-98. Anslagen har okat
och de begransade bibliotekslokalerna har ersatts av nya andamalsenliga
byggnader. Denna utveckling har fortsatt under 1999. De &ldre universi-
tetsbiblioteken har daremot haft svarigheter att bibehalla sin standard. De
besparingskrav som alagts universiteten har ofta drabbat dess bibliotek.
Regeringen har alagt universitetens och hogskolornas styrelser att folja
utvecklingen. Regeringen kommer fortsatt att folja den utveckling som
sker pa detta viktiga och strategiska omrade.

Hogskolebibliotekens verksamhet &r stadd i stark utveckling. De for-
andringar som under det senaste decenniet kannetecknat samhallsutveck-
lingen med véxling mellan arbete och studier, fort- och vidareutbildning
och foér den enskilde ibland, tata arbetsbyten och byten av bostadsort har
medfort att nagra av biblioteken pa nya hogskoleorter skt sig nya ar-
betsformer. Forsknings- och folkbibliotekens serviceutbud narmar sig
varandra. Till detta kommer att den vetenskapliga informationen tenderar
att valja nya uttrycksformer. | allt storre utstrdckning tas ny teknik och
Internet i ansprak for att sprida forskningsresultaten. Forfattare och fors-
kare valjer att direkt vanda sig till anvdndarna och konsumenterna utan
att ta omvagen via forlag och traditionellt tryck. Hogskolebiblioteken
maste ge studenter, forskare och larare tillgang till den digitala informa-
tionen men samtidigt arbeta parallellt med den traditionella tryckta in-
formationen.

Som ett led i att understddja och hjalpa larosatena och dess bibliotek i
denna process gav regeringen KB i uppdrag att skéta forhandlingar for
larosatenas rakning och goéra en central upphandling av elektronisk in-
formation. Hosten 1999 beslutade regeringen att ett engangsbelopp skulle
utga for en sddan upphandling. Resurserna disponerades i forsta hand for
att sékra hogskolornas tillgang till vissa forlags digitala tidskrifter. Det
svenska elektroniska forskningsbiblioteket (Svebib) &r darmed under ut-
veckling. Studenter och forskare, oberoende av vid vilket larosate man
befinner sig, har tillgang till en mangd vetenskapliga tidskrifter som inte
hade varit mojligt om larosatena sjalva skulle ha upphandlat de digitala
prenumerationerna. Detta ar sarskilt betydelsefullt eftersom kostnaderna
for tidskriftsprenumerationerna under senare ar har okat, vilket inneburit
att larosatena i forsta hand valt att minska pa denna utgift nar samtidigt
den egna budgeten stramats at. P& sikt kommer antalet tidskrifter i pap-
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studenter och forskare far tillgang till tidskrifterna. Regeringen anser att

detta arbete ar viktigt och KB bor fortsatta stédja dvergangen till elektro-

nisk information under ett uppbyggnadsskede. Efter KB:s ombyggnation

av fastigheten i Humlegarden har nu bibliotekets verksamhet atertagit sin

volym. Fler besokare far plats i de storre lokalerna och nya bergrum har

bdrjat anvdndas. Regeringen beddmer att verksamheten behéver en for-

starkning av anslaget for att klara de uppgifter som regeringen alagt
myndigheten. | budgetpropositionen fér ar 2001 foéreslar regeringen att

KB:s anslag hojs med 25 miljoner kronor.

Arkivet for ljud- och bild

Fran den 1 januari 2001 byter myndigheten namn till Statens ljud- och
bildarkiv vilket riksdagen tidigare tagit stallning till (prop.
1999/2000:100). | denna proposition omnamns dock myndigheten med
sitt nuvarande namn, Arkivet for ljud och bild (ALB).

ALB:s verksamhet regleras i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument. Arkivet skall mojliggora forskning kring svensk kultur och
samhalle genom att samla in, bevara och tillhandahalla den del av medi-
autbudet i Sverige som offentliggérs i form av ljudupptagningar och ror-
liga bilder. Samlingarna ar enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterara och konstnéarliga verk normalt endast tillgangliga for forskning-
sandamal.

Mediautvecklingen och den tekniska utvecklingen paverkar i allra hog-
sta grad ALB:s verksamhet. Den digitala tekniken och utbredningen av
Internet gor att hela mediesamhallet, och sarskilt ljud- och bildomradet,
befinner sig i en brytningstid. Omfattningen av tillgangliga ljud- och
bildmedier 6kar snabbt. Allt fler radio- och TV-kanaler kommer att sanda
program, regionalt och/eller 6ver hela landet via marknat, satellit eller
kabel. Redan idag sander ett tiotal kanaler via digitala marknatet. Den
framtida utvecklingen avgors av bade politiska beslut men ocksa av
marknadens intresse for denna teknik. Den 6kade bredbandstackningen
medfor ocksa nya forutsattningar for att producera, distribuera och kon-
sumera ljud och rorliga bilder.

Mojligheterna att digitalisera material ar den tekniska faktor som pa-
verkar myndighetens uppdrag. De flesta leveranser som ALB tar emot ar
i form av analoga ljud- och videoband. Den digitala tekniken kommer
dock bli dominerande foér produktion av ljud- och bildupptagningar och
da blir det ocksa naturligt att lata pliktleveranser ske i digital form.

Digital lagring av ljud och framférallt rérliga bilder ar utrymmeskra-
vande. Materialet maste darfér komprimeras vid lagring och éverforing.
Regeringen anser att ALB maste Overvaga de risker som komprimering
av digital lagring innebar i form av eventuellt bortfall av information etc.
ALB bor overvaga dagens och framtidens krav pa kvalitet mot vad som
ar ekonomiskt rimligt.

ALB:s huvuduppgift, att sékra det langsiktiga bevarandet, har blivit
alltmer problematiskt. Regeringen anser att ALB bor utveckla specialist-
kompetens pa framfor allt digital masslagring for ett langsiktigt bevaran-
de. ALB bor inom detta omrade samverka med andra myndigheter som 200
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nytta av den kunskap och forskning som universitet och hégskolor och
andra aktorer har nar det géaller utveckling av digitalt bevarande.

Regeringen beddmer att kostnader fér myndighetens uppgifter samt for
uppbyggande av kompetens inom digitalt bevarande inte ryms inom be-
fintiga ekonomiska ramar. Regeringen foreslar darfor i budgetproposi-
tionen for ar 2001 en hojning av anslaget med 7 miljoner kronor.

9.2 E-plikt

o

Regeringens bedomning: FOr att arkiv och bibliotek skall kunna fa
mojlighet att framstélla exemplar av verk som férekommer elektro-
niskt 6ver datanat kravs att bl.a. EG-direktivet om skydd for datofpro-
gram forst andras. Regeringen bor verka for en sadan férandring

Bakgrund: | betankandet Pliktexemplarslagen m.m. (bet. 1995/96:KrU4)
foreslog kulturutskottet att riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att
gora en 6versyn av pliktexemparslagen, vilket ocksa blev riksdagens be-
slut. Regeringen tillkallade den 10 oktober 1996 en sarskild utredare for
att gbra en dversyn av lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Enligt direktiven skulle utredningen aven 6vervaga huruvida elektronisk
information som inte omfattas av den nuvarande pliktexemplarslagen
skall vara foremal for leveransplikt i framtiden samt évervaga och foresla
andringar i pliktexemplarslagen i syfte att sakra forutsattningar for forsk-
ning och for att bevara och sakra tillgangen till kulturarvet. Fragan om en
eventuellt utdékad leveransplikt skulle belysas, hur den skulle kunna ut-
formas och av vem den skulle fullgéras. De tekniska fragorna skulle ut-
redas sarskilt med inriktning pa hur en sadan pliktleverans skulle kunna
ske. Slutligen skulle utredaren ta stallning till om leveransplikten skall
galla for elektroniska dokument som utgér underlag for sadant tryckt
material som i dag ar leveranspliktigt. Utredningen har kallat sig E-
pliktutredningen. Uppdraget redovisades den 2 maj 1998. Rapporten har
remissbehandlats.

Utredningens forslag: Utredaren menar att malen och syftena for
pliktexemplar liksom tidigare ar att vi skall bevara och tillhandahalla vart
kulturarv, dvs. yttringar av svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kul-
tur for eftervarlden. Det finns stora mangder elektroniskt publicerat mate-
rial som val uppfyller de kriterier som anges i de allménna forutsattning-
arna for leveransplikt. Det sprids omfattande mangder av information i
samhalleliga, vetenskapliga och kulturella fragor. Ofta saknar det som
publiceras online en tryckt motsvarighet. For att det inte skall uppsta sto-
ra luckor i vart framtida kulturarv ar det darfor motiverat med ett syste-
matiskt insamlande och bevarande av dagens utbud av online-
information.

Utredaren menar att den elektroniska online-informationen som é&r till-
ganglig i landet och som ror svenska forhallanden bor samlas in sa full-
standigt som mgjligt. Informationsintresset for dvriga kategorier av on-
line-information till exempel privatpersoners hemsidor eller lokal fore-
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ningsinformation etc. ar lagre och kan av resursskal inte motivera ett Rutsp. 2000/2001:3

standigt bevarande. Ett urval skulle da vara tillrackligt. Insamlingen av
detta urval skulle ske hogst fyra ganger per ar. Ett urval av de on-
linedatabaser som inte levereras som pliktexemplar i annan form bor
samlas in en gang per ar i den form och med det innehall de har just da.
Fler datorprogram och datorspel bor samlas in an vad som sker i dag.
Elektroniska forlagor till tryckta skrifter bor inte inkluderas i pliktex-
emplarslagen, men KB bor verka for insamling genom frivilliga 6éverens-
kommelser.

Som metod for insamlandet foreslar utredaren att allmant tillganglig
online-information skall samlas in av KB eller av ALB med hjalp av ro-
botteknik. Ett urval av allméant tillgangliga online-databaser skall efter
anmodan levereras till KB eller ALB. For att kunna samla in allmant till-
gangligt online-material krédvs andringar i pliktexemplarslagen. Utreda-
ren foreslar att KB och ALB ges ratt att krava utlamnande av l6senord for
atkomst av allméant tillgangligt online-material. Vidare foreslas en be-
stammelse om att sammanstallningar i digital form (databaser) som gjorts
tillgangliga for allmanheten och som rér svenska forhallanden lamnas
som pliktexemplar pa anmodan av den myndighet som regeringen be-
stammer. Sammanstallningar som rekvireras pa detta satt bér samlas in i
helhet en gang per ar i tva exemplar i den form och med det innehall de
har just da. Pliktexemplarslagen foreslas ocksa andras sa att sadana do-
kument for elektronisk atergivning som lagrar annat an text eller fast bild
skall lamnas i atta exemplar i stéllet fér som tidigare ett.

For att gora det mojligt for KB, ALB och Lunds universitetsbibliotek
att samla in och bevara datorbaserat material anser utredaren att be-
stammelserna i 16 § upphovsrattslagen (1960:729) bor kompletteras med
en bestammelse i en ny 16 a § samma lag som ger dessa institutioner ratt
att framstélla exemplar av verk som ar tillgangliga via online-forbindelse.
Bestammelsen skulle inte innehdlla ndgon motsvarighet till forbudet i
16 8 mot framstallning av exemplar av datorprogram. Bestammelsen i 21
8 upphovsrattslagen om rétt till offentliga framféranden utan upphovs-
rattsmannens tillstand kompletteras dock med en bestammelse om att
detta inte galler datorprogram.

Utredarens slutsatser avseende mojligheterna att tillhandahalla materi-
alet med hansyn till upphovsrattslagen och personuppgiftslagen
(1998:204) ar att tillhandahallandet av det databaserade material som har
kopierats maste begransas till forskare.

Slutligen menar utredaren att nuvarande myndighetsstruktur och an-
svarsgranser skulle sta fast. KB skall ha ansvaret for text och fasta bilder
medan ALB har ansvar for det audiovisuella materialet. Nar det galler
bevarandefragor av elektroniskt lagrad information kvarstar behovet av
ett utredningsarbete. Bevarandet stéller helt andra krav @n bevarandet av
tryckta skrifter. Lagringsmediet ar mindre bestandigt eftersom de teknis-
ka systemen och programvarorna snabbt blir féraldrade. Utredaren anser
att ALB, KB och Riksarkivet bor fa i uppdrag att gemensamt kartlagga
problemets art och omfattning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker i huvudsak for-
slagen. Flera framhaller dock vissa problemomraden. Forslaget att mate-
rial som ar tillgangligt endast med hjalp av lI6senord skall insamlas utan
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undantag ifrAgasatts av bl.Bunds universitet, Stockholms universitet, Prop. 2000/2001:3
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek, Kungl. Tekniska hogskolan,

Chalmers tekniska hogskola AB samtCopyswede och Konstndrliga och

litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS). Chalmers tekniska hog-

skola AB (CTH) papekar att insamling av material med l6senord eller

krypterat material ger praktiska insamlingsproblem och att utlamnandet

av loésenord medfér en klar risk att foretags- och organisationsinterna

material far en oavsedd spridning och kan bli tillgangligt for konkurren-

ter.

Stockholms universitet, juridiska fakultetsndmnden, menar att det ar
svart att uppratthalla nagon skillnad mellan vad utredningen benamner
online-databaser och dvrigt webb-material. Universitetet menar att utred-
ningens definition, som tar sikte pa att samla in material med hjalp av s.k.
web-robotar, inte kan styra tolkningen av upphovsrattslagen (URL). Fra-
gor som bor uppmarksammas hanger samman med material som i och for
sig ar atkomligt via www men som kanske har lagts ut utan rattighetsin-
nehavarens medgivande eller i ovrigt inte kan anses som offentliggjort.
Av flera skal bor lagstiftningen avstyrkas i nuvarande skede. Det ar for
tidigt att lagga fram nationella lagférslag som &r villkorade av &ndringar-
na i EG-ratten. Att verka for en andring av EG:s datorprogramdirektiv tar
tid. Det finns ocksa anledning att avvakta den pagaende lagstiftningspro-
cessen inom EG som avser harmonisering av upphovsrétten bl.a. med
avseende pa exemplarframstéllning och inskrankningar i upphovsratten.

Datainspektionen anser att forslaget innehaller ett flertal integritetsas-
pekter och rattsliga aspekter som behover utredas vidare. Bl.a. géller det
personuppgiftslagen dar tolkningen av 19 § tillater behandling av kansli-
ga uppgifter for forsknings- och statistikandantéttainspektionen anser
det tveksamt att meningen med undantaget tillkommit for det andamal
som nu ar i frdga och avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande utform-
ning. BadeDatainspektionen och Stockholms universitet, juridiska fa-
kultetsniimnden, anser att forslaget saknar detaljerade bestammer om
granser for vad som skall f& samlas in, vad som skall gélla om informa-
tion till de registrerade, uttAmnande samt tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgardef’TH menar att utredningen borde belyst fragan om det
finns nagon fara i insamling och tillhandahallande av t.ex. privata
webbsidor. Mgjlighet att med datorns hjalp soka i och sammanstélla in-
formation for oetisk eller integritetskanslig kartlaggning och kontroll-
verksamhet kan ge kraftfulla effekter. Det &r viktigt att man inte riskerar
att dra felaktiga slutsatser p.g.a. att upphovsmannens identitet dolts eller
forvanskats eller att dokument andrats av annan an upphovsrattsmannen.
Vissa versioner av tryckt material borde ha elektroniska versioner som
levereras som pliktexemplaFzxjo universitet papekar ocksa autentici-
tetsproblemet.

Manga remissinstanser anser att de insamlade elektroniska medierna
bor vara tillgangliga for enskilda studier och studenter och inte begransas
till enbart forskare. Flertalet hogskolor anser att materialet bér goras till-
gangligt genom samtliga universitets- och hdgskolebibliofekriges
Television, Svenska Forldggareforeningen och Svenska Multimediafore-
ningen anser att de exemplar som foreslas lamnas enligt pliktexemp-
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KLYS vander sig mot utredningens pastadende att online-material aRsgs 2000/2001:3
vara utgivetSvenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)
papekar att samhallets allméanna intresse av yttrandefrinet och informa-
tionsfrinet inte ar avsett att forverkligas genom de insamlande och beva-
rande institutioner som utpekas i pliktleveranslagstiftningen. Dessa myn-
digheters tillhandahallande av insamlat material ar begransat till kvalifi-
cerad forskningSAMI anser att detta bor fortsatta galla och sarskilt for
material i digital form eftersom tekniken medfér att detta material ar sar-
skilt kansligt for kopiering och annat utnyttjande.

De flesta remissinstanserna instammer i att KB och ALB skall svara for
insamlandet och bevarandet av det digitala materialet. Hur elektroniskt
material skall bevaras langsiktigt anses dock vara problematiskt av flera
remissinstanser. Enligtiksarkivet kvarstar ett behov av utredningsarbete
vad galler langsiktigt bevarande av elektroniskt lagrad information.
Manga remissinstanser tror att kostnaderna for insamlande och bevarande
kommer att vara hogre an vad utredaren foresldigskolan i Jonko-
ping anser att den tekniska utvecklingen och migreringsfragorna ar ett
stort problem. En speciell utredning borde tillsattas specifikt i dessa fra-
gor.

Skiilen for regeringens bedomning: Pliktexemplarslagen omfattar
idag bl.a. sadana elektroniska dokument som finns i fixerad form och
som kan kopas, lanas osv. Det ar huvudsakligen cd-rom, disketter, video-
gram och fonogram. Daremot omfattar lagen inte information som gors
tillganglig via online-forbindelse eller elektroniska dokument som utgor
underlag for tryckt material. Den snabba tekniska utvecklingen pé infor-
mationsomradet leder till att en allt stérre del av informationsflédet inte
framstéalls som dokument i fixerad form. Sadan information faller utanfor
pliktexemplarslagen i dess nuvarande utformning. Det ar viktigt att for
eftervarlden och for forskningsandamal bevara och tillhandahalla yttring-
ar av svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kultur. Vart kulturarv in-
nefattar ett brett spektra av spar fran mansklig aktivitet. Somligt gar att
bevara, men péa det stora hela ar det bara ett urval. Vart kulturarv maste
sakras, men selektivt, utan kvalitetskriterier, och i rimlig omfattning.

Betankandet E-plikt och den remissbehandling som genomforts visar
att en stor del av remissopinionen &r positivt instéallda till ett sa stort be-
varande som mdjligt av vart digitala kulturarv. Internationellt har under
en langre tid forhandlingar pagatt om ett EG-direktiv om upphovsratten i
informationssamhallet. Utgangspunkten for forhandlingarna har varit
bl.a. EU-kommissionens férslag (COM(97)628) till direktiv for harmoni-
sering av upphovsratten med sarskild betoning pa digitala nyttjanden. |
dessa forhandlingar har diskuterats om arkiv och bibliotek skall medges
ratt att i pliktexemplarssammanhang kringga sparrar i form av t.ex. 16-
senord. Nagot beslut i frdgan har annu inte fattats.

Av 16 § upphovsrattslagen (1960:729) framgar att vissa arkiv och bib-
liotek har ratt att framstélla exemplar av verk for bl.a. bevarande-,
kompletterings- eller forskningsandamal. Denna ratt omfattar dock inte
datorprogram. Denna bestammelse har inférts till foljd av EG-direktivet
(91/250/EG) om rattsligt skydd fér datorprogram. | det online-material
som E-pliktutredningen foreslar skall komma att insamlas finns ett stort

antal datorprogram. For att utredningens forslag skall kunna genomféras 204



kravs darfor att EG-direktivet om rattsligt skydd fér datorprogram foiPsop. 2000/2001:3
andras. Under arbetet med det ovan namnda EG-direktivet om upphovs-
ratt i informationssamhallet har fragan om andringar av datorprogramdi-
rektivet vackts. Kommissionen har hittills inte velat foreta nagra andring-
ar i datorprogramdirektivet, och har fatt stod av flera medlemsstater.
Kommissionen har nu deklarerat att man skall se 6éver behovet av and-
ringar i direktiven. Kommissionen har aven presenterat en rapport med
en oversyn av datorprogramdirektivets genomforande i medlemsstaterna,
vilken dock inte innehaller nagra forslag till &ndringar av datorprogram-
direktivet. Sa lange datorprogramdirektivet inte &ndrats kan alltsa arkiv
och bibliotek i Sverige inte ges ratt att framstélla exemplar av verk som
forekommer i elektronisk form Over datanat, eftersom dessa verk ofta
innehaller datorprogram. Den internationella utvecklingen maste darfor
avvaktas. Sverige bor darvid verka for en férandring av datorprogramdi-
rektivet.

9.3 Sunet

Det svenska universitetsdatanatet Swedish University Computer Network
(SUNET) har sedan sin tillkomst i borjan av 1980-talet standigt expande-
rat och byggts ut for att beframja datakommunikation och informations-
hantering mellan och inom svenska universitet och hogskolor. Fran 1989
till 1999 6kade antalet anslutna datorer ungefar 60 ganger. Som foreslogs
i forra forskningspolitiska propositionen Forskning och samhélle (prop.
1996/97:5) har dessutom drygt 120 folkbibliotek och lansmuseer i hela
Sverige anslutit sig till SUNET. Genom SUNET har i dag samtliga
svenska universitet och hogskolor forbindelser med en kapacitet om 155
Mbit/s.

SUNET har historiskt sett haft en framjande verkan pa svenska univer-
sitets och hogskolors kapacitet att hantera ledningsbunden datatrafik.
Tidigare lyckade satsningar gor att trafiken i dag fungerar tillfredsstal-
lande. Samtidigt far detta forhallande inte innebéara att utbyggnaden av
det svenska universitetsdatanatet anses slutford. Istéllet bor SUNET aven
i framtiden tillférsakras resurser for att bygga ut datanatet i rimlig takt.

For narvarande galler de angelagnaste uppgifterna for en fortsatt val
fungerande elektronisk informationshantering vid svenska universitet och
hogskolor inte sa mycket kapaciteten att kommunicera mellan larosatena
som att se till att varje universitet och hégskola har ett val fungerande
lokalt nat for den hogskoleinterna datakommunikationen. Pa detta omra-
de kan SUNET med sin kompetens och erfarenhet utgdra ett gott stod.

Ett annat angelaget omrade ar trafiken mellan universitet och hégsko-
lor i Sverige och utlandet. For att effektivisera det internationella infor-
mationsutbytet samarbetar de nordiska landerna sedan slutet av 1980-
talet inom datanatet NORDUnet. Genom NORDUnet skots informa-
tionstrafiken saval till och fran USA som till och fran Europa. Har utgor
fortfarande informationsutbytet med USA mer an halften av den samlade
trafikvolym som hanteras av SUNET och det &r darfér av intresse att
konstatera att 6verforingskapaciteten till och fran USA nyligen byggts ut
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Samtidigt finns planer inom Europeiska kommissionen att inom ramen  Prop. 2000/2001:3
for det s.k. GEANT-projektet starka kommunikationskapaciteten mellan
de olika nationella natverken sa att den i slutet av 2001 nar 2,5 Gbit/s.
Om en sadan utbyggnad kan genomforas gemensamt behdver satsningen
enligt gallande berakningar inte ta alltfor stora resurser i ansprak for vart
och ett av de enskilda deltagande landerna. Dock goér regeringen bedém-
ningen att datadverforing mellan det svenska universitetsdatanatet och
icke-europeiska datanat av kostnadsskal aven fortsattningsvis bor ske
over de anslutningar som tillhandahalls av NORDUnet.

For narvarande galler den storsta kostnadsokningen inom SUNET upp-
ratthallandet och utbyggnaden av de internationella forbindelserna, i syn-
nerhet forbindelser med icke-europeiska lander. | samband med att en
utbyggnad av ett europeiskt datanat diskuteras ar det darfor viktigt att
framhalla att en sddan utbyggnad inte far aventyra de svenska universi-
tetens och hdgskolornas kapacitet for datainformationsdverféring till och
fran USA samt Ovriga varlden. | en prioriteringssituation skall den trafik
som star for den stérre volymen i férsta hand sékerstéllas.

9.4 Séakerhetslaboratorium och nytt djurhus

Regeringens bedomning: Av de nya resurser som riksdagen anvisat
for forskning och forskarutbildning under perioden 2001-2003|bor
medel fordelas for att bygga ett modernt djurhus. Fordelningen bér
oka successivt for att ar 2003 uppga till 20 miljoner kronor. Av de| nya
resurserna foreslas i budgetpropositionen for ar 2001 att 5 miljoner
kronor fordelas foér andamalet under budgetaret.

Skiilen for regeringens bedomning: Den internationella utvecklingen
ifriga om smittsamma sjukdomar kraver intensiv uppmarksamhet, hand-
lingsberedskap och atgarder. Antalet infektionssjukdomar i varlden dkar
och manga mikroorganismer andrar egenskaper och utbredning. Till-
sammans med att tidigare helt okdnda smittamnen dyker upp utgor de ett
hot mot folkhalsan saval globalt som i Sverige eftersom det kraftigt 6ka-
de resandet i varlden gor att nationsgranser allt mindre fungerar som hin-
der fér smittspridning.

hiv/aids-epidemin fortsatter att expandera globalt, framfér allt i Afrika
och i Asien. Det finns i dag inget botemedel mot aids men i industrilan-
derna behandlas hiv-infekterade patienter med bromsmediciner som for-
drojer sjukdomsutvecklingen. Denna behandling ar mycket dyr och har
hittills endast undantagsvis varit tillganglig i utvecklingslander. Tillgang
till ett fungerande hiv-vaccin skulle utan tvivel vara det effektivaste sattet
att fa den globala hiv-epidemin under kontroll.

Manga medicinska framsteg har gjorts genom experiment som inbegri-
per djur. Det galler exempelvis vacciner, behandling av tuberkulos, dia-
betes, hogt blodtryck och cancer. | dag utvecklas metoder som gor det
mojligt att utfora forskning pa alternativa satt, t.ex. med cellkulturer. Re-
gering och riksdag har tidigare vidtagit en rad atgarder for en restriktiv

anvandning av experiment med djur. Fortfarande aterstar en mangd an-
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gelagna medicinska problem som fér sin I6sning kraver fortsatt foRop. 2000/2001:3
ning, forskning som till stora delar forutsatter experiment med djur. En-
ligt lag stalls vid sadan forskning stora krav pa god djurhallning och und-
vikande av onddigt lidande under och efter forsoket. Det ar av stor vikt
att de experiment som skall utféras vid det nya djurhuset noga provas
enligt de etiska regler som galler for experiment med djur i Sverige. Den
nya djurskyddslagen fran 1998 inbegriper aven forsoksdjur och dar beto-
nas att djuren skall skotas i en god djurmiljé och pa ett sddant satt att det
framjar deras halsa och ger dem mogjlighet att bete sig naturligt. Det nu
planerade djurhuset ar avsett fér primater. Djurhallning av primater stal-
ler sarskilda krav pa utrymme, stimulans och social samvaro
(grupplevande primater). Det ar angelaget att kunskap om dessa djurs
naturliga beteenden sarskilt beaktas. Det ankommer pa statens jordbruks-
verk att ge rad och foreskrifter.

Det ar onskvart att svensk medicinsk forskning &r féregangare aven nar
det galler omsorgen om de djur som anvands i forsoken. Det ar darfor
angelaget att det nya primatdjurhuset byggs med en standard som inte
bara uppfyller gallande minimikrav utan ocksa aterspeglar ett insiktsfullt
och generost forhallningssatt vad galler omsorgen om forsoksdjuren.

FoOr att det i Sverige aven fortsattningsvis skall kunna bedrivas kvalifi-
cerad forskning som kraver experiment med djur, framfor allt om hiv/aids
men aven andra sjukdomar, kommer byggandet av ett nytt djurhus pa
Karolinska Institutets omrade att inga i den forskningspolitiska struk-
tursatsningen. Det gamla djurhuset uppfyller inte langre de djurhall-
ningskrav som maste stallas pa verksamheten. Regeringen har under
arendets beredning 6vervagt alternativet att inte lata bygga ett nytt djur-
hus utan i stallet lata berord forskning flytta utomlands till nagon av de fa
moderna anlaggningar som finns. Detta har dock beddmts vara en oac-
ceptabel 16sning mot bakgrund av bl.a. Sveriges mgjlighet att fylla en
viktig funktion for den internationellt inriktade forskningen pa omradet
och samtidigt kunna uppratthalla en hdg nationell beredskapsniva.

Med hansyn till radande brister i nuvarande djurhus &r det viktigt att
det nya djurhuset kan tas i bruk inom en snar framtid. Det nya djurhuset
beréaknas sta klart under ar 2002. Regeringen bedomer att de kraftigt 6ka-
de lokalkostnaderna inte endast kan finansieras genom hojt avgiftsuttag
fran de forskare som utnyttjar anlaggningen utan att anslaget till Smitt-
skyddsinstitutet, som formellt ansvarar for djurhuset, bér héjas med ca 30
miljoner kronor. Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning
och forskarutbildning under aren 2001-2003 bor medel fordelas for att
bygga ett modernt djurhus. Fordelningen bor oka successivt for att ar
2003 uppga till 20 miljoner kronor. Av de nya resurserna foreslas i bud-
getpropositionen for &r 2001 att 5 miljoner kronor fordelas for andamalet
under budgetaret.

Satsningen pa det nya moderna djurhuset skall ocksa ses tillsammans
med det sakerhetslaboratorium (BSL4-niva) vid Smittskyddsinstitutet
som kommer att sta fardigt under hésten 2000. Genom tillkomsten av
detta sakerstalls Sveriges kapacitet att hantera alla farliga smittdmnen och
darmed finns en god grund for att Sverige &ven fortséattningsvis skall ha
ett gott smittskydd och kunna ha en framtradande roll inom den forskning
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som internationellt bedrivs inom smittskyddsomradet. Laboratoriet Raop. 2000/2001:3
aven en nyckelroll for den svenska beredskapen inom totalforsvaret.

10  Forskning till stod for andra politikomraden

10.1 Forskning om brott och atgarder mot brott

Brottslighet maste forebyggas och bekampas genom en human och ra-
tionell kriminalpolitik grundad pa kunskap om brottsligheten och med
utnyttjande av moderna och effektiva metoder. Forsknings- och utveck-
lingsverksamheten (FoU) spelar en avgdrande roll. Myndigheterna inom
rattsvasendet behover underlag saval for att bestamma vilka atgarder som
skall vidtas, som for att kunna folja effekterna av sin verksamhet och ut-
veckla sina arbetsmetoder. Nya former av kriminalitet har medfort ett allt
storre behov av ny kunskap om brott och atgarder mot brott. En effektiv
kriminalpolitik kraver emellertid en bred ansats. Brottsforebyggande at-
garder kravs inom alla samhallsomraden.

Inom rattsvasendet sker forsknings- och utvecklingsverksamhet fram-
forallt vid Brottsférebyggande radet och Rattsmedicinalverket. Viss FoU-
verksamhet férekommer aven inom kriminalvarden och Statens krimi-
naltekniska laboratorium. Brottsoffermyndigheten finansierar genom
brottsofferfonden forskning som rér brottsoffer.

Den kriminalvetenskapliga grundforskningen vid universitet och hog-
skolor ar viktig for de rattstillampande myndigheterna bl.a. som rekryte-
ringsbas for kvalificerade utredare och forskare. Rattsvasendets myndig-
heter har patalat att det rader brist pa forskningskompetenta larare och
handledare, som kan bidra till kompetensutvecklingen inom rattsvasendet
och andra berérda myndigheter.

Den kriminalvetenskapliga forskningen var i bérjan av 1990-talet f6-
remal for en stor déversyn (SOU 1992:80). | samband med denna fram-
holls att det fanns ett starkt behov att forstarka grundforskningen vid uni-
versitet och hogskolor. Utredningen pekade ocksa pa obalansen mellan
universitet och sektorsmyndigheter vad gallde resurstilldelningen. Sek-
torsmyndigheterna forfogade dver 70 procent av de samlade resurserna
for den kriminalvetenskapliga forskningen. Regeringen uttalade i den
proposition som féljde (prop. 1992/93:170) att tyngdpunkten och darmed
resurserna vad avser grundforskning inom det kriminalvetenskapliga fal-
tet bor koncentreras till universitet och hoégskolor. Aren 1993/1994 an-
slogs 800 000 kronor for att starta upp ett kriminalvetenskapligt natverk
vid Lunds universitet. Dessutom férdes fyra miljoner av BRA:s resurser
over till Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) for
att anvandas till kriminalvetenskaplig forskning. Fér den kriminalveten-
skapliga forskningens utveckling ar ocksa storre grundforskningsprojekt
av programforskningskaraktar av stor betydelse.

For att en relevant och effektiv kriminalpolitik skall kunna utformas
och utvecklas &r kunskap om de olika faktorer, miljder och processer som
bidrar till att individer begar brott av grundlaggande betydelse for hur

kriminalpolitiken skall utformas. Denna kunskap behovs for att forsta
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vilkka samhallsforhallanden och samhallsférandringar som kan pavérka. 2000/2001:3
brottsligheten och darmed vilka férhallanden som det brottsférebyggande

arbetet bor inriktas mot. Det ar ocksa angelaget att de atgarder som vidtas

foljs upp och utvarderas. Sadana utvarderingsprojekt kan avse utform-

ning, genomférande och effekter av atgarder inom de tre centrala pro-
blemomradena for brottspreventionen; att forebygga tillfallesbrottslighe-

ten, att minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar och att minska
brottsaktiviteten hos de standigt aterfallande brottslingarna. Vad galler
aterfallsbrottslingarna ar forskning om riskbedémningar avseende risken

for aterfallsbrottslighet av stort varde.

Angeldigna forskningsomraden

Fragor som ror ekonomisk brottslighet, brottsoffer och internationella
jamforelser aterfinns for narvarande bland dem som ur ett kriminalpoli-
tiskt perspektiv ar prioriterade.

Vad galler ekonomisk brottslighet framhalls i en strategi fér samlade
atgarder mot ekobrottsligheten (skr. 1994/95:117) att det for framtiden
behovs ett betydligt battre underlag an det som finns tillgangligt for att
samhallet fortlopande skall kunna félja utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten och efter hand satta in lampliga och effektiva motatgéarder.

FOr att initiera och stimulera forskning om ekonomisk brottslighet till-
delades darfér BRA 3, 6 respektive 8 miljoner fér budgetaren 1998, 1999
respektive 2000. Huvuddelen av medlen har utlysts som projektmedel for
forskning om ekonomisk brottslighet, som forskare fran universitet och
hogskolor har kunnat ansdka om.

Forskning om brottsoffer ar av stor betydelse, bl.a. for att man i framti-
den skall kunna minska manniskors utsatthet och radsla for brott samt
utveckla insatserna for brottsoffer. Exempel pa omraden som det finns
skal att uppmarksamma &r varfor vissa grupper ar sarskilt utsatta for
brott, upprepad viktimisering och brottsoffrens stallning inom rattsvasen-
det.

Den kriminalvetenskapliga internationellt jAmférande forskningen be-
hover utvecklas. Komparativ forskning om forhallanden i olika lander ger
insikter om brottslighetens orsaker, som inte kan fas i en nationell kon-
text. Undersokningar kan goras angaende i vilken man orsaksférklaringar
till brottslighet i ett land ager giltighet i ett annat land och studera i vilken
man eventuella skillnader i brottsutveckling, brottsniva och brottslighe-
tens art forklaras av centrala kriminalsociologiska variabler snarare an av
direkt kontrollpolitiska.

Vid sidan av dessa forskningsomraden finns det ett fortsatt stort behov
av forskning som kan ge underlag for ett battre resursutnyttjande inom
rattsvasendet och for ett effektivare reaktionssystem. Polisforskning ar ett
sadant omrade. De stora strukturella férandringarna av polisvasendet,
inférandet av nya arbetsmetoder, statsmaktens satsningar pa polisvasen-
det samt de senare arens debatt om polisens effektivitet har bidragit till
ett Okat kunskapsbehov.
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10.2 Forskning om den offentliga sektorn och demokrati- Prop. 2000/2001:3
forskning

Den offentliga sektorn har under 1990-talet genomgatt genomgripande
strukturférandringar. Foérvaltningen har renodlats och koncentrerats till
karnverksamheter. Utveckling av service och arendehantering sker i allt
hogre utstrackning med hjalp av ny teknik. Kvalificerad forskning om
den offentliga sektorns utveckling ar ett vasentligt bidrag till att 6ka kva-
liteten i den offentliga sektorns langsiktiga forandringsarbete.

Ansvaret for att genomféra programmet Forskning om offentlig sektor
(FOS) lades genom riksdagens beslut med anledning av propositionen
Forskning om den offentliga sektorn (prop. 1991/92:16, bet.
1991/92:FiU4, rskr. 1991/92:14) pa Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR).

FOS-programmet bestar av tva centrumbildningar; Stockholm Center
for Organizational Research (SCORE) och Centrum for forskning om
offentlig sektor (CEFOS) i Goteborg, tva disciplinprogram ("Demokrati i
forandring" och "Institutionell omvandling i den offentliga sektorn”), ett
mangvetenskapligt program ("Stat och manniska") och ett gastfors-
karprogram. Programmet ar finansierat till &r 2005. | regeringens propo-
sition Forskning och samhalle (prop. 1996/97:5) aviserades att en utvar-
dering av hela programmet skall ske. HSFR kommer inom kort att ge-
nomfora denna.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har till regering-
en inlamnat en gemensam forskningsstrategi. | denna anges ett antal
forskningsfragor som ar aktuella for hela den offentliga sektorn, t.ex. de-
mografi- och demokratifrigor samt internationaliseringen. Forbunden
anger att forskningen om den offentliga sektorn i 6kad utstrackning bor
vara en gemensam angelagenhet for staten tillsammans med kommunerna
och landstingen.

Arbetsgruppen for forskningsfragor i Justitiedepartementet har i detta
sammanhang en viktig roll. Till arbetsgruppens uppgifter hor att vara ett
forum for 6msesidigt utbyte av information och erfarenheter mellan fore-
tradare for staten, kommunerna och landstingen.

Regeringen delar forbundens syn pa behovet av att i storre utstrackning
beakta behovet av en 6kad samverkan och dialog om den framtida forsk-
ningen om den offentliga sektorn. Dialogen bor leda till forslag pa atgar-
der som stéarker forskningen, identifierar vasentliga gemensamma forsk-
ningspolitiska omraden och hur ett 6kat gemensamt ansvar bor utvecklas.
De atgarder som vidtas bor leda till ett battre utbyte mellan praktiker och
forskare och till att resultat frAn forskningen bidrar till 6kad kunskap in-
om omradet och till praktisk anvandning.

Under senare ar har det svenska samhallet genomgatt stora férandring-
ar. Medlemsskapet i den Europeiska unionen, 6kad etnisk och kulturell
mangfald, informationsteknikens utveckling och en 6kad utbildningsniva
har pa olika satt skapat nya forutsattningar for det svenska folkstyret. Det
ar svart att mobilisera vissa grupper i det politiska arbetet och det folkliga
engagemanget andrar form. Flera av de stora folkrorelserna visar tydliga
tecken p& minskad formaga att attrahera medborgarna. Samtidigt okar
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medborgarnas totala engagemang i olika former av nya rorelser i Prgy. 2000/2001:3
eller mindre tillfalliga strukturer.

| sitt slutbetankande En uthallig demokrati (SOU 2000:1) féreslar De-
mokratiutredningen fem mangvetenskapliga demokratiforskningsprogram
som fortlopande skall folja och mata hur de politiska institutionerna sva-
rar mot en folkstyrelses kvalitetskriterier. Utredningens forslag har re-
mitterats fram till utgdngen av ar 2000.

Under de senaste aren, bl.a. genom Demokratiutredningens arbete, har
forskningen om demokrati praglats av nytankande nar det galler samspe-
let mellan samhallsutvecklingen och samhéllsdebatten. Demokratiarbetet
kraver langsiktighet och har har forskningens samspel med det omgivan-
de samhallet en mycket viktig roll.

Regeringen har initierat ett utvecklingsarbete under mottot Tid for de-
mokrati. Utvecklingsarbetet kommer att hallas samman av en sarskild
Demokratidelegation. En viktig uppgift for delegationen kommer att vara
att analysera, diskutera och stimulera demokratiutvecklingen.

Regeringen anser att den svenska demokratiforskningen ar vasentlig
for att starka och fordjupa det offentliga samtalet om folkstyrelsen samt
for genomforandet av politiken. Det &r emellertid angelaget att fragan om
demokratiforskning bereds ytterligare och regeringen avser darfér att
aterkomma i fragan om framtida demokratiforskning.

10.3 Utrikespolitiskt motiverad forskning

10.3.1 Bakgrund

Malsattningen for forskningen inom det utrikes— och sakerhetspolitiska
omradet ar att bidra till fred och utveckling samt att finna lésningar pa
internationella och globala problem i syfte att astadkomma 6kad trygghet,
sakerhet och okat valstand.

Den utrikes- och sékerhetspolitiskt motiverade forskningen fyller en
viktig funktion for att ge underlag for stallningstaganden i Sveriges inter-
nationella relationer. Forskningen behovs dessutom for att 6ka kunskapen
om de nya fragor som globaliseringen och det 6kade internationella sam-
arbetet ger upphov till.

| dagslaget forekommer utrikes- och sakerhetspolitisk forskning vid
flera svenska universitet och institutioner. Denna verksamhet har stor
betydelse for forskningen om globaliseringens villkor och effekter. Det &r
angelaget att anknyta denna mangvetenskapliga forskning till vissa andra
discipliner inom universiteten liksom till den forskning som erhaller di-
rektfinansiering av Utrikesdepartementet.

Finansieringen av forskning om utrikes- och sakerhetspolitiska fragor
inklusive globalisering bor saledes fortsattningsvis aterfinnas inom flera
kallor an de anslag som nu sorterar under Utrikesdepartementets utgifts-
omraden i statsbudgeten. Utrikesdepartementet forfogar i ar over ca
120,5 miljoner kronor fér forskning.
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10.3.2 Utrikes- och siikerhetspolitiskt motiverad forskning Prop. 2000/2001:3

Det ar angelaget att den sakerhetspolitiska forskningen tar sin utgangs-
punkt i ett brett sakerhetsbegrepp. Den internationella kriminaliteten bor
agnas sarskild uppmarksamhet. Kéarnvapen och andra massforstorelseva-
pen liksom spridning av andra, konventionella, vapen bl. a. latta sadana,
samt utvecklingen av nya forstérelsemedel mot ménniskor och samhalls-
strukturer kréaver fortsatt stor uppmarksamhet i svensk forskning.

Globaliseringen av ekonomin och informationsrevolutionen skapar nya
hot men ocksa nya mojligheter. Det &r vasentligt att sékerhetspolitisk
forskning beaktar saval hot som mojligheter och analyserar Sveriges in-
teraktion med omvérlden i ett dynamiskt perspektiv.

Forskningen bidrar till att tidigt férutse mojligheter och problem och
blir darmed en forutséattning for att kunna ha god framforhallining och
tidigt utarbeta effektiva och langsiktiga svenska sakerhetspolitiska strate-
gier.

Sveriges medlemskap i och samarbete inom Europeiska unionen (EU)
ger oss forbattrade mojligheter att pa ett globalt plan verka for vara utri-
kespolitiska prioriteringar samt varna om den gemensamma vardegrund
som EU-samarbetet vilar pa. Var syn pa EU:s aktorsroll bor utvecklas
utifrdn en identifiering av de gemensamma mal, intressen och véarderingar
som vi vill driva tillsammans med andra medlemsstater. Forskningen
kring unionen sakerstaller en fortsatt god svensk EU-kompetens som
skall bidra till att formulera en framgangsrik langsiktig svensk strategi.

Forskningsfragorna galler bl.a. de sakerhetspolitiska konsekvenserna
av utvidgningen, EU:s institutionella anpassning infor utvidgningen, sa-
kerhetspolitiska konsekvenser av EMU, den gemensamma utrikes— och
sakerhetspolitikens (GUSP) utveckling, konfliktforebyggande i GUSP,
EU:s konstitutionella utveckling, EU:s handelspolitik, demokratifragor-
na, flexibel integration, EU:s nya samarbetsformer och synen pa europe-
isk integration i medlemslanderna.

Dagens svenska stod till utrikes— och sakerhetspolitiskt motiverad
forskning sker till stor del i form av bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI), Utrikespolitiska institutet (Ul), och For-
svarets forskningsanstalt (FOA). Foérutom bidragen till SIPRI, Ul och
FOA fordelar regeringen direkt stod at framfor allt yngre forskare inom
utrikes— och sékerhetspolitik. Vidare stodjer regeringen studier, interna-
tionella seminarier och konferenser samt mindre nationella eller interna-
tionella projekt inom omradet fredsframjande verksamhet samt organisa-
tioner som bedriver sadan verksamhet.

Stod lamnas aven till verksamhet som allméant framjar svensk utrikes-
politik framfor allt vad géller nedrustning och sakerhetspolitiska fragor.
Regeringen finner det vasentligt att kunskap, intresse och engagemang
for global och europeisk séakerhet stimuleras, varfér stodet till organisa-
tioner och stiftelser for detta andamal fyller en viktig funktion. Bidrag
lamnas aven till forskningsprojekt av relevans for Sveriges stod till de
sakerhetsframjande insatserna i Ostersjoregionen.
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10.3.3 Forskning inom det folkrittsliga omradet Prop. 2000/2001:3

Det finns folkrattsliga aspekter pa de flesta fragor som beror global sa-
kerhet, valstand och trygghet och folkratten har pa vissa omraden ut-
vecklats radikalt under den senaste tioarsperioden. Aven den alltmer
okande betoningen pa individens roll och intressen har lett till en allt
viktigare praktisk och politisk roll fér de manskliga rattigheterna (MR),
och till en utveckling och utvidgning av MR-begreppet. | det internatio-
nella samspelet finns idag ett allt storre aktivitetskrav pa internationella
organisationer och organ som FN, OSSE, EU, Europaradet m.fl. vilket
aven detta har kommit att aktualisera en rad folkrattsliga problem, t.ex.
vad géller samspelet mellan dessa organisationer och staterna. Folkratts-
liga bilaterala och multilaterala regleringar far en allt viktigare roll aven i
den nationella rattsordningen. Genom globaliseringen minskar staternas
roll i det internationella samspelet och rollen for icke-territoriella aktorer
som enskilda organisationer och transnationella foretag okar.

Genom dessa processer blir sambandet mellan folkrétt och andra dis-
cipliner, som statsvetenskap och nationalekonomi, allt viktigare i det
praktiska dagliga samspelet mellan internationella aktorer. Behovet av
folkrattslig forskning har darfor 6kat.

Omraden som behover belysas ytterligare genom forskning &r bland
annat folkrattsliga aspekter av civilt och militart samarbete, av konflikt-
prevention och krishantering och folkrattsligt ansvar for icke—statliga
aktorer (t.ex. politiska och militara rorelser). Aven folkrattsliga aspekter
av humanitar hjalp i krigs— och andra katastrofsituationer &r i behov av
forskningsinsatser. Likasa forhallandet mellan & ena sidan internationella
handelsregleringar, som WTO, och a andra sidan manskliga rattigheter,
internationell arbetsratt och internationell miljoratt, samt folkrattsliga och
andra internationella regleringar som berér verksamheten hos transnatio-
nella foretag behover analyseras ur ett folkrattsligt perspektiv.

| Sverige bedrivs idag folkrattslig forskning vid de juridiska och ratts-
vetenskapliga institutionerna vid landets universitet samt vid Forsvars-
hdgskolan. Som en sarskild resurs bér har ndmnas Raoul Wallenbergin-
stitutet, som ar kopplat till Lunds universitet.

Regeringen faster stor vikt vid folkrattens efterlevnad och utveckling.
Det vetenskapliga underlag som utgor resultatet av forskning stéarker Sve-
riges mojligheter att agera internationellt for att frimja efterlevnaden av
folkratten och for att driva utvecklingen av folkratten.

10.3.4 Forskning inom det handelspolitiska omradet

Tillampad forskning rérande handelspolitik sker idag framst inom uni-
versitetens institutioner for nationalekonomi, internationell ekonomi och
statsvetenskap samt inom vissa andra forskningsinstitut. Inom myndig-
hetssfaren finns ett forskningsnatverk knutet till Kommerskollegium.
Inom investeringsomradet bedriver ISA (Invest in Sweden Agency) och
dess ekonomiska rad kvalificerad analys och forskning kring utlandska
direktinvesteringar och deras betydelse for olika delar av Sveriges na-
ringsliv och samhélle. Vidare sker tillampad forskning inom flera inter-

nationella organisationer med handelspolitisk eller makroekonomisk an- 213



knytning. Exempel pa sadana internationella organisationer ar OERDy. 2000/2001:3
EU-kommissionen, Varldsbanken och Internationella valutafonden. Den

svenska tillampade forskningen rérande handel och handelspolitik ar inte

lika intensiv som i manga andra EU-lander. Skillnaden mellan EU och

USA ar dock annu storre.

| takt med globaliseringen har handelspolitiken pa senare tid kommit
att omfatta ett allt bredare spann av samhallsomraden. Annan lagstiftning,
rorande t.ex. miljo och sociala fragor, eller vad som tidigare betraktats
som rena inrikesfragor (t.ex. telekommunikationer, kultur, bank— och
forséakringstjanster) berors idag, eller kan i framtiden komma att beroras,
av handelsforhandlingar bland annat inom WTO. Samtidigt har konsu-
menternas intressen kommit att 6ka kraven pa livsmedelssakerhet, héalso-
aspekter av olika varor och miljomarkning.

Innebdrden av nya och existerande handelsavtal behéver belysas battre.
Det finns behov av tvarvetenskaplig analys av eventuella oférutsedda
effekter av handelsavtal for exempelvis miljon och annan lagstiftning.
Sambandet mellan 6kad och friare handel och andra, t.ex. sociala, hdnsyn
sasom respekten for manskliga rattigheter eller forbattrade arbetsvillkor,
fortjanar att studeras. Ekonomiska konsekvenser av handelsrestriktioner,
vare sig det ar rena tullar och kvoter, etableringshinder eller andra former
av hinder, behéver kvantifieras. Forskning pa omradet behovs for att ge
underlag for beslut om stallningstaganden i handelsférhandlingar. Likasa
behdvs den for att ge konkreta argument inom ramen for férhandlingarna.

10.3.5 Forskning inom det utvecklingspolitiska omradet

U-landernas 6kade deltagande i det globala utbytet innebér att en rad
fragor av lokal och nationell karaktar i allt hogre grad maste ses i ett glo-
balt sammanhang. Detta staller landerna, liksom olika enskilda aktérer,
infor fragor som behdver besvaras gemensamt. Det svenska utvecklings-
samarbetet har till framsta uppgift att stédja fattigdomsbekampning ge-
nom att bl.a. bidra till I6sningar av gemensamma och globala problem.
Forskning och forbattrad kunskap om vilka mojligheter och risker globa-
liseringen medfor for u—lander och fattiga manniskor behdvs for att kun-
na fullfélia detta uppdrag. Svensk forskning kring dessa fragor sker
framst vid universitet och hdgskolor genom finansiering av Sida samt
inom ramen for Nordiska Afrikainstitutets verksamhet. Internationellt
bedriver organisationer som OECD:s utvecklingscentrum, Varldsbanken
och UNDP omfattande forskning om globalisering inom det utvecklings-
politiska omradet.

Sida och dess avdelning for forskningssamarbete (SAREC) finansierar
och férmedlar resurser for u-landsforskning. Denna verksamhet har 6kat
kraftigt i omfattning under senare ar, fran anvisade 470 miljoner kronor
1999 till beraknade 570 miljoner kronor under ar 2000. Malen for forsk-
ningssamarbetet genom Sida &ar att starka utvecklingslandernas forsk-
ningskapacitet och frAmja utvecklingsrelaterad forskning.

Cirka en tredjedel av Sidas anslag for forskningssamarbete gar till bi-
lateralt samarbete med u—lander, i forst hand for att utveckla nationell
kapacitet. Regionalt stdd inklusive sarskilda program utgér en annan
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tredjedel. Internationella forskningsprogram erhaller ungefar en fjardeielp. 2000/2001:3

Stodet till u-landsforskning i Sverige utgor ca tio procent av anslaget.
Svenska forskare medverkar bl.a. som inbjudna samarbetspartners inom
program som starker u—landernas forskningskapacitet genom stod till
utveckling av universitet, forskningsinstitut och forskningsrad.

Sidas u-landsforskningsrad ar ett sarskilt program som vander sig di-
rekt till det svenska forskarsamhallet. Det skall frimja forskning av varde
for utvecklingssamarbetet och 6ka mojligheterna att etablera forsknings-
kontakter med utvecklingslander.

Sida har sammanlagt kommit att bli en betydande aktér inom det
svenska forskarsamhaéllet. Under 1999 utbetalades ca 173 miljoner kronor
till 150 svenska universitetsinstitutioner. Sida svarade under 1998 for tre
flardedelar av all extern finansiering av u-landsrelaterad forskning vid
svenska universitet och hogskolor. Sida kan bidra till 6kade kontakter
mellan svenska forskare och forskningsrad och internationellt u—
landsinriktad forskning. | takt med det 6kade intresset for internationali-
sering okar ocksa forutsattningarna fér samarbete och samfinansiering
mellan Sida och andra forskningsfinansiarer i Sverige. Sida bidrar aven
till u-landsstudier pa akademisk grundniva genom bl.a. tillkomsten av
Palme - Linnaeus stipendieprogram.

Nordiska Afrikainstitutets primara uppgift ar att inom Norden framja
och driva vetenskaplig forskning om Afrika och att framja samarbete och
kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare. Vid institutet drivs tre
forskningsprogram vars teman under 1999 varit inriktade pa strukturan-
passning, fattigdom och utveckling ur lokala och globala perspektiv samt
samhallsstyrning och det civila samhallet i stadsmiljoer.

10.3.6 Forskning inom det migrationspolitiska omradet

Forskningen om asyl och migrationsfragor bedrivs idag pa en rad olika
universitet och forskningsinstitutioner i landet. Stod till migrationsforsk-
ning har givits av forskningsraden.

Migrationspolitiken ar ett omrade i snabb forandring beroende pa en
foranderlig omvarld. Forskning behévs inom en rad migrationspolitiska
omraden, bade som underlag for det politiska beslutsfattandet och som
stod for myndigheternas handlaggning. Globaliseringen av vara samhal-
len innebar att kontaktytorna okar aven mellan utvecklingsléander och
industrialiserade lander. Denna process paverkar benagenheten att migre-
ra pa olika satt. Det ar darfor viktigt med forskning kring de individuella
drivkrafterna till migration och den bakomliggande beslutsprocessen.
Forskning om konfliktférebyggande insatser kan ocksa oka forstaelsen av
de bakomliggande orsakerna till patvingad flykt. Forskning behovs om i
vilken man nationella historiska, politiska, rattsliga och kulturella fakto-
rer paverkar det migrationspolitiska harmoniseringsarbetet inom EU.
Forskning av hog kvalitet pa det asyl- och migrationsrattsliga omradet ar
sarskilt angelaget och har foreligger ett behov av vidare teoriutveckling
som kan sammanféra olika rattsdiscipliner. Slutligen har internationell
migration olika ekonomiska effekter bade i utvandringssamhallen och i
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invandringssamhallen. Migration i ett makroekonomiskt sammanhangrép. 2000/2001:3
darfor ytterligare ett viktigt forskningsomrade.

10.4 Forsvarsforskning

10.4.1 En sirskild forsvarsforskningsutredning

Regeringen forbereder ett samlat forsvarspolitiskt riksdagsbeslut hosten
2001. Beslutet forbereds bl.a. genom utredningen (F6 2000:02) Oversyn
av forskning och utveckling inom totalférsvaret. Utredningen skall enligt
sina direktiv (dir. 2000:14) analysera och lamna férslag till hur nationell
och internationell forskning och utveckling skall kunna nyttiggéras som
anvandbar kunskap och praktiska tillampningar for behov inom totalfor-
svaret. Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare arens ut-
veckling i omvéarlden, ominriktningen av totalférsvaret samt principen
om anpassning.

Utredningen har nyligen redovisat delbetdnkandet (SOU 2000:84)
Forskning och utveckling for totalférsvaret — Kartlaggning och proble-
minventering, och skall redovisa sitt slutbetdnkande senast den 28 februa-
ri 2001. Sammanfattningen i delbetankandet aterges i bilaga 3.

10.4.2 Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet

Riksdagen har tidigare beslutat om det nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet 1993 (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:F6U13, rskr.
1992/93:393), 1996 (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr
1996/97:99; prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FOU1, rskr. 1996/97:109) och
1999 (prop.1999/2000:1, bet F6U1L, rskr 1999/2000:74).

Riksdagsbesluten omfattar tillsammans perioden 1993/94-2000. Sta-
tens totala bidrag till finansieringen av programmet har hittills legat pa 30
miljoner kronor per ar och omfattar totalt 225 miljoner kronor for perio-
den, flygindustrin har bidragit med lika mycket. Malet for programmet &r
att genom stimulans till forskningsarbete bidra till att svensk flygindustris
kompetens och konkurrenskraft utvecklas. Programmet omfattar sadan
flygteknisk forskning som ar av gemensamt civilt och militart intresse;
projekten inom programmet genomfors i samverkan mellan flygindustri,
universitet och hdgskola samt forsvarets forskningsorgan. Programmet
leds i samverkan mellan industrin och staten.

Regeringen har infor det nu aktuella samlade forskningspolitiska be-
slutet latit utvardera programmet. | utvarderingsrapporten (NUTEK R
2000:8) lamnas forslag om programmets framtida omfattning, avgrans-
ning, inriktning och styrning. Rapporten har remissbehandlats. Rapporten
och remissyttrandena finns tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62000/1158/MIL).

Regeringen bedomer att programmet har bedrivits pa ett effektivt satt
och att resultaten hittills av programmet ar positiva. Flygindustrin stoder
forslagen i1 utvarderingsrapporten om en fortsattning av programmet.
Programmets betydelse fran forsvars- och naringspolitiska utgangspunk-
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Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 2001 (pr&pop. 2000/2001:3

2000/2001:1 utgiftsomrade 6) att programmet skall fortsatta under perio-
den 2001-2003, och att det statliga bidraget till finansieringen av pro-
grammet skall var hégst 90 miljoner kronor under perioden.

10.5 Forskning kring sociala fragor, halso- och sjukvard,
folkhalsa m.m.

Samhallet ar idag statt i snabb forandring vilket paverkar individers och
olika gruppers levnads— och arbetsvillkor. Kontinuerlig forskning ar
darfor nédvandig for att f& kunskap om tillstand, processer och effekter
saval vad galler halsa och social valfard som valfardssystemens funktion
och effektivitet, varvid jamstalldhets- och genusperspektiv ar viktiga.
Forskning ar en forutsattning for att bra valfardslosningar skall kunna
utformas och odnskad utveckling skall kunna motverkas.

Kommittén Valfardsbokslut har i sin delrapport (SOU 2000:3) konsta-
terat att det finns en hel del kunskapsluckor saval nar det galler var bild
av hur samhallet och arbetsmarknaden fungerar och hur ménniskors lev-
nads— och arbetsvillkor gestaltar sig som nar det galler effekter av speci-
fika forandringar eller reformer. Kommittén konstaterar aven att det finns
besvarande luckor nar det galler statens I6pande uppfoljning av den
kommunala verksamheten. Att forbattra denna uppf6ljning maste ses som
en viktig uppgift framover, inte minst mot bakgrund av de betydande
belopp som staten och kommunsektorn anvander inom valfardsomradet.
Kunskaperna om séaval orsakerna till hemloshet som effekter av gjorda
insatser ar exempelvis (enl Hemloshetskommitténs betankande SOU
2000:14) mycket fragmentariska.

Det nya Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (avsnitt 7.3)
kommer att f& en central roll i stodet till och utvecklingen av forskningen
inom det socialvetenskapliga omradet och arbetslivsomradet. Angelagna
omraden kommer att vara forskning kring arbetsmarknad, arbetsmiljo,
arbetsorganisation, folkhalsa, barn och familj, handikapp, aldre, migra-
tion och etniska relationer, bruk och missbruk av alkohol och andra dro-
ger, socialférsakring, samt, inte minst, allman valfardsforskning. Genom
att nu arbetslivsforskningen och socialvetenskapen kopplas narmare var-
andra Okar mdjligheterna till en dynamisk utveckling genom potentiella
nya infallsvinklar, liksom mdjligheterna till kraftsamling kring centrala
fragestallningar.

Det ar viktigt att sammanlanka den allmanna demografiska forskningen
med ovan namnda forskningsomraden mot bakgrund av de stora forand-
ringar i befolkningens sammansattning som &ar att férvanta och som
kommer att fa ett betydande genomslag pa olika omraden. Ett exempel ar
de problem som kommer att uppstd om barnafédandet ligger kvar pa en
lag niva eller minskar ytterligare.

Det ar angelaget att socialtjanstens, liksom halso— och sjukvardens, be-
slut i okad utstrackning kan bli evidensbaserade, dvs. bygga pa veten-
skapligt grundad kunskap om bésta praxis. Former behéver utvecklas for
att forskare i 6kad utstrackning skall kunna bistd med metodstdd vid pri-
mar— och landstingskommunalt utvecklingsarbete. Vasentligt &r ocksa att
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det finns forskning som tar ett helhetsgrepp pa den kommunala verk&aop: 2000/2001:3
heten och dess betydelse for medborgarna. Det ar viktigt att kunna ta till-

vara internationella erfarenheter t.ex. inom ramen foér det s.k. Campbell
Collaboration — initiativet.

Forskning om folkhdlsa

Ett for samhallet strategiskt och viktigt omrade ar forskning om folkhal-
sa. Folkhalsoforskning ar tvarvetenskaplig till sin karaktar och innefattar
forskning inom saval det medicinska som det samhallsvetenskapliga om-
radet inklusive beteendevetenskaplig forskning. Sarskilt angelaget ar att
genom forskningen finna metoder for halsoframjande och sjukdomsfére-
byggande verksamhet samt utvardering av dessa metoder.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) har under 1990-talet gett
stod till ett stort antal projekt inom folkhalsoomradet vilka representerat
ett brett spektrum av tillAmpningar. En bra grund for den fortsatta folk-
halsoforskningen finns genom det forskningsprogram, "Ojamlikhet i hal-
sa", som SFR tillsammans med andra finansiarer har tagit fram och som
till viss del haller pa att forverkligas inom ramen for olika intressenters
befintliga resurser.

Sverige har utomordentligt goda forutséattningar att forstarka sin inter-
nationellt framstaende position inom folkhalsoforskningen bade nar det
galler infrastruktur och tillgang till kompetenta forskare. En forutsattning
ar darvid att vi utnyttjar de fordelar som bl.a. tillgangen till unika data-
material ger. Den epidemiologiska forskningen kan ge viktiga bidrag till
folkhalsoforskningen.

En viktig arena for folkhalsoforskningen ar arbetslivet. Ett problem in-
om detta omrade &r den brist pa kunskap som uppenbarats om orsakerna
till samhallets 6kade sjukférsakrings- och fortidspensionskostnader. De
Okade arbetsmiljoproblemen verkar sarskilt att finnas inom offentlig
sektor men 6kningen marks ocksa pa arbetsmarknaden i sin helhet.

Det nya Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap kommer att
ha en strategiskt viktig roll for den fortsatta kunskapsutvecklingen som
behover ske pa omradet, som samordnare, forskningsfinansiar och som
spridare av forskningsresultat. Regeringen vill i sammanhanget sarskilt
betona vikten av att radet kontinuerligt har och kan férmedla en god
overblick over forskningsomradet, saval vad galler kunskapsluckor som
pagaende och avslutad forskning och resultat darav. Viktiga omraden for
folkh&alsoforskningen ar kost och levnadsvanor, smittskydd, alkohol, nar-
kotika och tobak m.m. | sammanhanget bor namnas att Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap fran RALF 6vertar ansvaret for att be-
doma det fortsatta behovet av forskning om héalsorisker i samband med
elektromagnetiska falt.

Socialforsdkringsforskning

Kommittén Valfardsbokslut har i sitt delbetéankande (SOU 2000:3) kon-
staterat att det finns en hel del brister nar det galler forskningen inom det
samlade socialforsakringsomradet. Riksforséakringsverket har sedan 1999,
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efter att tilsammans med SFR ha utrett socialférsakringsforskningenPreth. 2000/2001:3
medgivande fran regeringen att inom sitt forvaltningsanslag stodja forsk-
ning inom socialférsakringsomradet med hogst 8 miljoner kronor arligen.
En successiv uppbyggnad av forskarkompetensen har skett och RFV far
nu allt fler ansdkningar av god kvalitet.
Regeringen bedémer att RFV:s satsningar bor utvarderas senast under
2002 och att RFV och det nya Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap tillsammans bor dvervdga metoder for att ytterligare starka
forskningen inom socialférsakringsomradet med beaktande av de Ovriga
satsningar som gors inom folkhéalsoforskningen.

Forskning kring hdlso och sjukvard, allergier, ldkemedel m.m.

Halso— och sjukvarden ar en mycket kunskapsintensiv verksamhet i
snabb utveckling. En allt stérre andel av omhé&ndertagandet av patienter-
na sker i primarvarden. Forskning ger standigt ny kunskap om sjukdo-
mars uppkomst, om metoder for behandling och vard av sjuka, etc. Sam-
hallet maste pa ett effektivt satt kunna vardera olika medicinska metoder
for att kunna valja de mest effektiva, samtidigt som metoder som av olika
skal blivit inaktuella kan utmonstras. Anvandningen av lakemedel utgor
en integrerad del av halso— och sjukvarden varfor forskningen kring la-
kemedel har stor betydelse inom omradet.

Regeringen har i Nationell handlingsplan for utveckling av halso— och
sjukvarden (prop. 1999/2000:149) konstaterat att sjukvardshuvudman-
nens direkta engagemang i forskningen pa héalso— och sjukvardsomradet
har varit relativt begransat. Istéllet har huvuddelen av forskningen legat
inom ramen for de medicinska fakulteternas verksamhet. Darigenom har
forskningen i forsta hand kommit att ses som en fraga for den medicinska
professionen och utbildningen, vilket har inneburit att forskningen inte i
tillrdcklig grad har kunnat bli ett verktyg for att utveckla halso— och
sjukvarden, och sarskilt inte primarvarden. Regeringen har darfor, som en
del i handlingsplanen for halso— och sjukvarden, traffat en 6verenskom-
melse med Landstingsforbundet om att landstingen skall starka kun-
skapsutvecklingen inom priméarvarden genom stdd till forsknings— och
utvecklingsarbete samt genom forbattrade mojligheter for personalen till
kompetensutveckling och fortbildning. Vid primarvardsinriktad forskning
ar det viktigt att uppmarksamma behovet av kdnsspecifik kunskap om
vardbehov, effekter av olika vardatgarder och om vardorganisationens
kvalitet och effektivitet.

For att utveckla ett nationellt stod till kunskaps— och kompetensut-
vecklingen inom primarvarden har regeringen ocksa i den nationella
handlingsplanen féreslagit att 60 miljoner kronor sammanlagt avsatts
under perioden 2001-2004 for tillskapande av ett familjemedicinskt in-
stitut. 1 handlingsplanen foreslas ocksa fortsatt satsning pa FoU-centra
inom aldreomradet vilka skall svara for kunskapsutveckling inom saval
aldresjukvard som aldreomsorg (se avsnitt om aldreforskning).

Nar det galler forskning kring vard— och allergifragor har Vardalstiftel-
sen sedan sin tillblivelse for drygt fem ar sedan fatt en viktig roll pa om-
radet och har ett val utvecklat samarbete med framfor allt Socialveten-
skapliga forskningsradet (SFR) och Folkhalsoinstitutet. Vardalstiftelsen 219



har tagit initiativ rérande inrattande av ett centrum for vardforskning #wp. 2000/2001:3
ett universitet med sjukvardshuvudméannen som medfinansiarer. Malet
for detta centrum &r att utveckla en god forebyggande halsovard, en op-
timal och effektiv vard och behandling samt effektiva vardnéatverk utfor-
made utifran ett helhetsperspektiv pd manniskan/patienten och dennes
familj. Regeringen gor bedémningen att de initiativ som nu tas pa olika
hall vasentligt kommer att forbattra forutsattningarna for att utveckla
forskning och utvecklingsarbete inom primarvarden.

Utveckling av nya lakemedel ar av stor vikt saval utifran ett folkhalso-
perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv. Av de samlade resurser
som satsas pa utveckling av nya lakemedel har det visat sig att lakeme-
delsforetagen satsar alltmer pa lakemedel med breda malgrupper. Mot
denna bakgrund bor ett viktigt mal for det offentliga vara att stodja aven
forskning pa lakemedel som riktar sig till "smala" befolkningsgrupper,
och dar kommersiella vinstintressen inte ar lika givna.

| sammanhanget bér &ven namnas att forskning om nya lakemedel ar
en stor fraga inom EU. Inom EU:s femte ramprogram for forskning finns
ett sarskilt program (Quality of Life and Management of Living Resour-
ces Programme) dar projekt med anknytning till lAkemedelsforskning kan
ansoka om bidrag.

Forskning kring barn och familj

Forskningen kring barn och familj bedrivs utifran manga olika utgangs-
punkter, t.ex. sociala, pedagogiska, psykologiska och medicinska, och
ligger sammantaget pa en relativt konstant medelsniva. SFR har i sin
forskningsstrategi fort fram en idé om ett stort longitudinellt datainsam-
lingsprojekt, “olivtradsprojektet”, som skulle kunna innebara radikalt
forbattrade mojligheter att bedriva en bred tvarvetenskaplig forskning
kring barn och deras familjer. SFR:s tanke med "olivtradsprojektet” ar att
det skall vara ett langsiktigt och tvarvetenskapligt projekt som omfattar
ett stort antal individer anda fran fodelsen. Mot denna bakgrund bor pro-
jektet inte drivas av nagon enskild institution eller enskilt forskningsrad
utan hor lampligen hemma under Vetenskapsradet. Eftersom projektet ar
tankt att paga under manga ar och kan uppfattas som integritetskansligt
konstaterar SFR att det forst krdvs noggranna vetenskapliga 6vervagan-
den och en bred politisk diskussion.

Handikappforskning

| propositionen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) konstaterades att den social-
vetenskapligt inriktade handikappforskningen ar av alltfor ringa omfatt-
ning och att det saknas en god 0Overblick 6ver kunskapsbehovet. Bemo-
tandeutredningen hade da tidigare i sitt delbetéankande Nar asikter blir
handling (SOU1998:16) bl.a. noterat att det mycket séllan finns forskning
utifrdn funktionshindrade personers eget perspektiv och sa gott som ald-
rig forskning som utgar fran de rattigheter funktionshindrade har i egen-
skap av medborgare. SFR har gjort en inledande kartlaggning av svensk
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handikappforskning som nu utvarderas. Resultatet av denna kommérait 2000/2001:3
beredas av det nya Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och
regeringen har for avsikt att ge det nya radet i uppdrag att i samrad med
andra berdrda finansiarer utarbeta ett nationellt forskningsprogram.
Regeringen har i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
aviserat sin avsikt att foresla att medel skall tillféras for att permanent
forstarka handikappforskningen med 5 miljoner kronor ar 2001 och yt-
terligare 2 miljoner kronor ar 2002. Detta kommer regeringen ocksa att
foresla i budgetpropositionen for ar 2001.

Alkoholforskning

Den svenska alkoholpolitiken har de senaste aren framst med anledning
av vart EU-medlemskap genomgatt manga forandringar och star nu infor
nya utmaningar. | propositionen Vissa alkoholfragor, m.m. (prop
1998/99:134) konstaterades att alkoholforskningen behdver utvecklas och
stimuleras. Det har darfor varit viktigt for regeringen att initialt stédja det
nybildade tvarvetenskapliga Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD) sa att dess verksamhet kan utvecklas.

Eftersom en férsvagning av vissa delar av de traditionella svenska al-
koholpolitiska instrumenten ar ett faktum sa maste dessa erséttas av in-
tensifierade preventiva insatser som lika effektivt kan férebygga alkohol-
skador. Darfor ar det angelaget att fa igdng en forstarkt forskning kring
effekter av olika preventiva insatser. Det ar ocksa viktigt att prioritera
insatser som pa olika satt syftar till att folja utvecklingen av konsum-
tionsmonster, alkoholskador och alkoholprevention mot bakgrund av
andrade inforselregler och skattesatser. Fordjupade studier av alkohol-
konsumtionens utveckling i olika malgrupper och olika alkoholkulturer
blir speciellt viktig framdver liksom att studera ungdomars alkoholvanor
och hur deras attityder och beteenden visavi alkohol utvecklas, sprids och
paverkas av forandringen. Aven gemensamma forskningsprojekt med
andra EU-lander for att genomféra landerjamférande undersokningar vad
galler alkoholproblemens omfattning och utveckling blir viktigt fram-
over. Regeringen avser att aterkomma till fragan om alkoholforskningen i
den handlingsplan for alkoholomradet som planeras férelaggas riksdagen
senare i host.

Aldreforskning

Genom den hoga prioritet som givits aldrefrdgorna de senaste aren tillfors
den av SFR stodda aldreforskningen aren 1999-2001 successivt 29 mil-
joner kronor i hojd resursniva. Medelstillskottet anvands bl.a. for sats-
ningar pa forskartjanster, programstod, en sarskild levnadsnivaundersok-
ning bland aldre samt inrattandet av tva nationella institut for forskning
om &ldre och aldrande.

SFR:s satsningar kompletteras av den FoU-satsning som sker med
hjalp av regeringens sarskilda initiativmedel pa aldreomradet under peri-
oden 1999-2001, bl.a. for att utveckla longitudinell forskning inom fyra
geografiska omraden. Dessutom bidrar regeringen med initiativmedel for
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att kommuner och landsting tillsammans med universitet och hogskbBtop. 2000/2001:3

skall kunna bygga upp och utveckla 15 lokala FoU-centra pa aldreomra-
det. Centrumbildningarna ar avsedda att stimulera lokalt férankrad och
praktiknara kunskapsutveckling inom bade aldreomsorg och aldresjuk-
vard. Regeringen har bedomt att det &r angelaget att den statliga sats-
ningen kan foérlangas under perioden 2002—2004 och har darfor i Natio-
nell handlingsplan for utveckling av héalso— och sjukvarden (prop.
1999/2000:149) foreslagit att sammanlagt ytterligare 60 miljoner kronor
avsatts for detta andamal.

Aven Vardalstiftelsen stoder forskning som galler varden av de aldre
med inriktning mot klinisk praktisk vard— och omsorgsforskning. | detta
innefattas aven forskning om de aldres narstaende vardare.

Regeringen bedomer att de pagaende strukturella satsningarna pa ald-
reomradet sammantaget innebar hogst vasentligt forbattrade forutsatt-
ningar for den svenska aldreforskningen.

10.6 Forskning for skolvasendet

Regeringens bedomning: Regeringen foreslar i budgetpropositiorien
for ar 2001 en forstarkning av Statens skolverks forskningsanslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Skolan ar en plats dar kunskap in-
hamtas, larande ager rum, dar lusten for livslangt larande skapas och dar
grunden for framtiden laggs. Skolbarnomsorgen, forskoleverksamheten,
grundskolan och gymnasieskolan omfattar dver tvd miljoner barn och
unga. Kvaliteten i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, skola och
vuxenutbildning ar darfor avgorande for Sverige som kunskapsnation.

Under 1990-talet genomgick det svenska utbildningsvasendet de
storsta och snabbaste forandringarna nagonsin. Ansvaret for forskolan,
skolan och vuxenutbildningen decentraliserades genom en radikal for-
skjutning av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Férandring-
arna inom skolsystemet och i samhallet har medfort 6kade krav pa for-
skolan, skolan och vuxenutbildningen. Decentraliseringen och den mal-
styrda skolan staller krav pa en hog professionell niva. Det ar darfor vik-
tigt att starka skolpersonalens vetenskapliga kompetens genom att moj-
liggora deras deltagande i relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt.

En kontinuerlig dialog mellan forskningens foretrddare och ansvariga
for skolvasendet ar en viktig forutsattning for skolvasendets kunskapsut-
veckling. Skolan behover aktivt medverka i att ta fram nya forskningsfra-
gor och forskningsomraden och delta i den kunskapsprocess som aktivt
forskningsarbete innebar. Forskningsaktiviteten inom och for skolvasen-
det behover dessutom kraftigt hdjas och breddas, brister och underfor-
sorjda omraden identifieras och insatser vidtas for att 6ka kunskapen.
Regeringen har skapat goda forutsattningar for en forstarkt utbildnings-
vetenskaplig forskning genom forslagen i propositionen En fornyad la-
rarutbildning (prop. 1999/2000:135) dar 90 miljoner kronor foreslas till
detta omrade under aren 2001-2003.
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Statens skolverk har fatt ett vidgat ansvarsomrade under de seReste2000/2001:3
aren. For att kunna méta en mangfald av framtida utmaningar, saval av-
seende innovationsspridning genom utbildning som i form av en utbild-
ningsvetenskaplig grund for utbildar- och ledaryrken behdvs forstarkta
resurser. Skolforskningen skall bidra till att utveckla skolvasendet i 6ver-
ensstdmmelse med samhéllets behov och forse skolsystemet med en sys-
tematisk kunskapsgrund. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositio-
nen for 2001 en forstarkning av sektorsforskningen for skolvasendet samt
aterkommer med en precisering betraffande Skolverkets uppdrag i detta
avseende.

10.7 Lantbruksvetenskaplig forskning
Areella naringar - utveckling och omvdrld

De areella naringarna (jordbruket, tradgardsbruket, skogsbruket, fisket
och vattenbruket samt rennéringen) med dartill knutna industrisektorer &r
av stor betydelse for samhéllsekonomi, sysselsattning och regional ut-
veckling. Dessa néaringars utveckling i Sverige ar dock i hog grad bero-
ende av en ekonomisk och politisk omvarld, som stéller betydande krav
pa utvecklingskraft och anpassningsformaga. Det ar viktigt att naringarna
ar ekonomiskt barkraftiga men aven att de utvecklas mot ekologisk hall-
barhet. De skall dessutom kunna svara mot bl.a. konsumenters krav pa
sakra och hogkvalitativa livsmedel och etiska krav. Allt detta forutsatter
betydande forsknings- och utvecklingsinsatser.

Jordbrukspolitiken och fiskepolitiken ar de enda tva inom EU harmoni-
serade politikomradena. Den férestaende ostutvidningen av EU, liksom
den paborjade avregleringen av den gemensamma jordbrukspolitiken, ar
processer som om de inte foljs av en medveten utvecklingsstrategi kan fa
omvalvande foljder for det svenska jordbruket.

Genom att ytterst baseras pa gréna vaxters och algers infangande av
solenergi (fotosyntesen) bidrar de areella naringarna pa ett avgérande satt
till att producera fornybara resurser. De areella naringarnas ekologiskt
hallbara nyttiande av mark och vatten inbegriper dven bevarande och
hallbart nyttjiande av den biologiska mangfalden, varav en stor del har
specifika skotselkrav for att fortleva. De areella néringarna har vidare en
viktig roll i arbetet med att sluta kretsloppen av olika naringsdmnen.

Utvecklingen visar att vi nu gatt in i "biologins arhundrade", dar de ge-
nombrott som i snabb takt gors i kunskaperna om arvsmassan vantas fa
lika revolutionerande betydelse fér samhalle och naringsliv som utveck-
lingen inom IT-sektorn. Denna utveckling kommer med storsta sannolik-
het att ge nya forutsattningar for de areella naringarna som kan fa en allt
storre betydelse i den totala samhallsekonomin, t.ex. genom produktion
av fornybara ravaror och bioenergiproduktion. Nyttjandet av kunskaperna
maste dock vara forenlig med hogt stéllda halso- och miljokrav liksom
etiska krav.

Som ett uttryck for den moderna biologins potential sker nu globalt in-
om jordbruks-, livsmedels- och lakemedelssektorerna stora satsningar i
multinationella foretag med stora resurser for forskning och utveckling.
Den privata sektorn kan inte forvantas ta hela ansvaret for att dess forsk- 223



ning och utveckling ar langsiktigt forenlig med samhéllets mal om R¥op. 2000/2001:3
hallbar utveckling. Det ar darfor angelaget att samhallet stéder en grund-
laggande kunskapsuppbyggnad som ger bade samhallet och industrin
mojligheter att utnyttja resultaten av den snabba utvecklingen och samti-
digt ger mojligheter att kritiskt félja och beddma utvecklingen och agera
mot en utveckling som inte &ar énskvard fran samhallets synpunkt.

| detta perspektiv okar ocksa statens ansvar for forskning och utveck-
ling som av foretagen idag inte beddms som kommersiellt intressant, t.ex.
om ekologiskt hallbara produktionssystem och vaxtforadling for regio-
nala behov. Detta géaller aven for utvecklingslanders behov, eftersom des-
sa lider stor brist pa resurser for att hantera sina stora miljé-, resurs- och
forsorjningsproblem. Regeringens stravan att framja en ekologiskt hallbar
utveckling omfattar inte endast den nationella utvecklingen utan har en
global dimension.

Alla prognoser tyder pa en fortsatt kraftig befolkningsutveckling, sam-
tidigt som den odlade jordbruksarealen inte kan 6ka i samma takt. Snara-
re tyder manga rapporter pa att forsérjningsunderlaget dramatiskt forsam-
ras framst genom jordforstoring, bebyggelse och vattenbrist. Svensk
forskning och svenskt utvecklingssamarbete har en viktig roll i att bidra
till utveckling av bade effektivt och miljoriktigt jordbruk och hushallning
med mark- och vattenresurser. Sverige och andra industrialiserade lander
har aven ett ansvar att bidra till en hallbar jordbruksutveckling i utveck-
lingslanderna bade som importérer av jordbruksprodukter fran dessa lan-
ders arealer och som exportérer av éverskottsproduktion pa varldsmark-
naden. Detta ar nodvandigt for att uppna malet om en langsiktig livsme-
delsforsorjningssakerhet i ett internationellt perspektiv.

De strategidokument och 6vrigt underlag som inlAmnats belyser den
stora bredden i kunskaps- och kompetensbehoven inom olika lantbruks-
vetenskapliga sakomraden. Att tillgodose dessa behov ar en utmaning for
saval det kommande Forskningsradet for miljo, areella och samhallsbyg-
gande som for SLU och andra universitet och hdgskolor.

Regeringen har identifierat tre insatsomraden av strategisk betydelse
som bor bli foremal for sarskilda satsningar: Funktionsgenomik, Risker
med den moderna biologins utveckling samt Ekologiskt lantbruk. Dess-
utom redogors for behov inom ett antal viktiga lantbruksvetenskapliga
forskningsomraden, dar prioriteringar maste goéras inom nuvarande re-
sursram.

Sdrskilda satsningar

Sverige ar varldsledande inom delar av den lantbruksvetenskapliga funk-
tionsgenomiken, t.ex. inom husdjursforskning och skoglig forskning.
Funktionsgenomiken utnyttjar den i snabb takt 6kande informations-

mangden om olika daggdjurs, vaxters och mikroorganismers arvsmassa

som gor att genernas funktioner kan detaljstuderas. Tillgangen till dessa

kunskaper forandrar drastiskt foérutsattningarna for forskningen inom bl.a.

vaxt- och husdjursféradling, véxt- och skogsskydd och veterinarmedicin.
Forskningsomradet lovar att ge fordjupade insikter on t.ex. fotosynten-

sen, varpa nastan allt liv pa jorden vilar, liksom om djursjukdomars ge-

netiska bakgrund. De mojligheter som kunskaper om dessa samband ger 224



att styra processer i vaxter och dven hos méanniskor och djur 6ppnaiPtagt 2000/2001:3
nya mojligheter och i vissa fall &ven oroande perspektiv.

For att halla jamna steg med USA och andra industrilander i den veten-
skapliga utvecklingen och kunna delta i internationellt forskningssamar-
bete, t.ex. inom EU och ha en beredskap infor framtiden, kravs betydande
satsningar inom landet. Det géller inte minst jordbruks- och livsmedels-
omradet och miljoomradet, dar séakerhets- och miljokrav kommer att kra-
va betydande kunskapsunderlag. Lantbruksvetenskaplig forskning om-
fattar viktiga delar inom den satsning pa funktionsgenomik som regering-
en foreslar pa annan plats i denna proposition.

Gentekniken kommer, i kombination med genombrotten inom funk-
tionsgenomiken, att innebara kraftigt 6kade mdjligheter att modifiera
vaxter, djur och mikroorganismer for bestamda syften. En viktig forut-
sattning for nyttjandet av kunskaperna ar dock att den inte far innebara
nagra oacceptabla risker for manniskors och djurs halsa eller for miljon
och att den aven ar forenlig med hogt stallda etiska krav.

For att sakerstalla att utvecklingen inte innebar oacceptabla risker
kravs forskning som ger underlag for de riskbedomningar som maste go-
ras av tidigare oprévade organismer. Forskningen bor gélla bade ekolo-
giska och genetiska effekter av den modifierade organismen. Eventuella
risker med genetiskt modifierade organismer i livsmedel behover ocksa
klarlaggas. Dessa forskningsbehov bor beaktas av forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande inom ramen foér den for-
starkning som foreslas for radet pa annan plats i denna proposition.

Ekologiskt lantbruk kannetecknas av en stravan mot hég grad av
sjalvforsorjning av foder och véaxtnaringsamnen inom garden. Lattloslig
handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel anvands inte utan ersatts
av andra atgarder. Inom djurhallningen laggs stor vikt vid sjukdoms- och
parasitforebyggande atgarder och vid att ge djuren mojligheter till ett
naturligt beteende samt en i 6vrigt god djuromsorg. Regeringen anser att
den ekologiska produktionen fran en samhallelig utgdngspunkt bl.a. ar ett
medel i arbete med att nd vissa av de nationella miljomalen och ett steg
mot en uthallig utveckling av jordbrukssektorn. Forskningsomradet kra-
ver att grundvetenskaplig kompetens inom naturvetenskapliga, samhalls-
vetenskapliga och ekonomiska discipliner integreras med mera produk-
tionsinriktad forskning. P& grund av forskningsomradets krav pa flerve-
tenskapliga och/eller tvarvetenskapliga ansatser, bor omradet stodjas med
en sarskild forskningssatsning. Regeringen foreslar darfor i arets budget-
proposition en sarskild satsning pa detta forskningsomrade om 35 miljo-
ner kronor per ar under perioden 2001-2003.

Prioriteringar inom jordbruksforskning

En hallbar samhallsutveckling kraver en effektivare markanvandning,
vilket innebar att produktionen pa béasta satt utnyttjar det enskilda faltets
inneboende egenskaper utan att langsiktigt forsamra dessa eller belasta
andra ekosystem, grundvattnet eller atmosfaren. Forskningen maste ocksa
inriktas pa att sluta naringskretsloppen. Risken for spridning av eventu-
ella smittor bor ocksa beaktas.
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skilt med avseende pa omsattningen av organiskt material. Kunskapen
om fosfor ar alltjamt otillracklig som underlag for radgivning till lantbru-
karna. Effekterna av rotslam pa odlade grodor maste noga analyseras med
avseende pa amnen som kan aventyra manniskors och djurs hélsa.

Problemen med markpackning och okontrollerad vittring ar alltjamt
stora. FOr att 0ka kunskapen om dessa processer behovs en foérdjupad
forskning innefattande ingdende markfysikaliska och markkemiska studi-
er, som bl.a. ger férutsattningar for 6kad anvandning av prcisionsteknik i
vaxtodlingen.

Vaxtodlingen ska ske pa ett sadant satt att den biologiska mangfalden
inte utarmas, utan snarare gynnas. Forskning om alternativa odlingssys-
tem som uppfyller krav pa ekologisk uthallighet skall darfor bedrivas for
att stodja bl.a. detta mal.

Vaxtodlingen har alltfamt problem med véxtsjukdomar, skadedjur och
ogras. Motmedlen har hitintills i huvudsak varit kemiska insatser i form
av bekampningsmedel samt olika skotselatgarder. Det ar angelaget att
oka forstaelsen av vaxternas egna forsvarssystem och tolerans mot stress.
Den moderna biologin och framférallt funktionsgenomiken erbjuder har-
vidlag stora mojligheter. Forsatt forskning ar angelagen kring ograsens
biologi och bekampning. Inom vaxthusodlingen och vid tackodling be-
hovs okad kunskap for kontroll av skadegorare.

Kunskapsbristerna inom omradena biodling och pollination ar stora
och en bred kunskapsuppbyggnad &r angelagen.

En hog kvalitet pa animaliska livsmedel grundlaggs genom att djur
med god genetisk bakgrund fods upp pa ett satt som beframjar djurens
halsa. Ocksa inom husdjursféradlingen erbjuder den moderna biologin
nya mojligheter. Molekylar genetik och populationsgenetik knyts sam-
man till nya kraftfulla verktyg fér avkommebedémning och avel och
funktionsgenomiken kan &ven har forvantas ge helt nya mdjligheter.
Avelsmalen skall innefatta inte enbart produktionsegenskaper utan aven
halsoegenskaper som motstandskraft mot olika sjukdomar och hallbarhet-
segenskaper. Okade kunskaper om husdjurens amnesomsattning och om
foderkvaliteten ar forutsattningar for ett framgangsrikt halsoarbete. For
att vara langsiktigt uthallig och etiskt forsvarbar behover djurhallningen
utvecklas mot ett allt mindre beroende av antibiotika. Eftersom antibioti-
karesistens hos bakterier ar ett vaxande globalt problem behdvs akut 6kad
kunskap om bakomliggande molekylara och ekologiska mekanismer och
konsekvenserna av resistensutvecklingen.

Zoonoser ar smittsamma sjukdomar som kan 6verféras mellan djur och
manniskor. Beredskap for och kunskap om zoonoserna &ar viktiga for
folkhélsan, sarskilt som risken fér import av sjukdomar 6ver granserna
Okar.

Hog livsmedelssékerhet innebar bl.a. minimalt upptag av toxiska am-
nen fran mark och vatten, frinet fran lakemedels- och bekampningsme-
delsrester, forebyggande av mogelgifter (mykotoxiner) i véxtodlingen
och i vegetabiliska produkter, god infektionskontroll med minimal anti-
biotikaanvandning inom djurhalining och vattenbruk, kontroll och be-
k&mpning av smittsamma djursjukdomar (zoonoser).
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En viktig uppgift for livsmedelsindustrin ar att bevara de varden sBrop. 2000/2001:3
livsmedelsravarorna besitter fran borjan och att tillféra nya varden i hela
kedjan till konsumentprodukten. Det &r mycket viktigt att 6ka kunskapen
om ravarans egenskaper relativt processpaverkan i saval nya som befint-
liga processer.

Allmanhetens Okade intresse for halsoeffekter av livsmedel har stimu-
lerat ocksa livsmedelsindustrin i denna riktning. For att kunna utveckla
funktionella livsmedel kravs inte bara produktutveckling och karakterise-
ring av produktens sammansattning, utan ocksa mojligheter att testa dess
effekter pA manniskors hélsa och visa att det inte finns nagra negativa
effekter av en langre tids konsumtion. Det ar viktigt att forstd de meka-
nismer som &r knutna till olika hélsoeffekter.

Genteknik och bioteknik ger oanade mojligheter att paverka ravaru-
sammansattning och tillverkningsprocesser liksom att utveckla nya pro-
dukter genom att kvantitet och egenskaper pa starkelse, proteiner, fetter
och andra ingredienser kan modifieras i dnskad riktning i vaxter. Eventu-
ella risker med anvandningen av genetiskt modifierade organismer
(GMO) i livsmedel maste noga studeras.

Jordbruket och skogsbruket har en stor potential att producera férnyba-
ra ravaror for andra industrigrenar an livsmedelsindustrin och skogsin-
dustrin. For att nya material ska fa genomslag pa marknaden maste de ha
speciella fordelar jAmfort med existerande material eller fylla behov déar
konsumenterna ar villiga att betala en merkostnad. Milj6- och uthallig-
hetsaspekter far har vaxande betydelse. Mojligheterna att med genteknik
modifiera befintliga gagnvéaxter for produktion av nya intressanta ravaror
ar mycket stora.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att utarbeta ett forslag
till en svensk hastpolitik. | uppdraget ingar bl.a. att bedéma behovet av
stod till forskning inom héastsektorn.

Prioriteringar inom skoglig och skogsindustriell forskning

Skogsbruket och skogsindustrin har stor betydelse fér svensk ekonomi.
Som skogsindustrination har Sverige en relativt omfattande skoglig och
skogsindustriell forskning och utbildning. Grundlaggande skogsveten-
skaper har sin tyngdpunkt vid SLU medan grundldggande skogsindustri-
ell forskning huvudsakligen bedrivs vid andra universitet och hogskolor.
Skogsindustrin har dessutom egen forskning inom foretagen samt med
staten gemensamt finansierad forskning vid institut med inriktning mot
skogsbruk (Skogsbrukets forskningsinstitut, SkogForsk), trabearbet-
ningsindustri (Tratekniska forskningsinstitutet, Tratek) samt pappers- och
massaindustrin (Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut, STFI).

Skogsekosystemforskning har stor betydelse for omradet skogsbruk-
milj6. Svensk forskning om véxthuseffekten ar internationellt uppmark-
sammad och det &r angelaget att den fortsatt kan spela en viktig roll i den
vetenskapliga analysen av paverkan pa klimatet och konsekvenser av
detta. Kunskaper om processer i skogsmark, trdd och ekosystem samt hur
naturresursen utnyttjias och brukas kommer att ha stor betydelse for
framtida atgarder.
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Skog och ved har stor ekologisk betydelse for bevarande av bioloBisk. 2000/2001:3

mangfald och ett flertal s.k. nyckelbiotoper &r knutna till skog. Sveriges
ekonomiska beroende av skogsproduktionen och samtidigt padrivande
roll i miljbarbetet gor det angelaget att fortsatt utveckla skogsbruket.
Forskning som ger vetenskapligt underlag till bevarandestrategier och
skogsbruksatgarder for hallbart nyttjande av skogen som resurs &r darfor
angelagen.

Skogarnas funktion i biogeokemiska och hydrologiska kretslopp upp-
marksammas alltmer. Skogsekologisk forskning, inklusive férsurnings-
forskning, har en stark stallning i Sverige, vilket gor det majligt att delta i
internationellt samarbete inom omradet. Ekologisk forskning kring
skogsekosystemens funktioner och biogeokemi ar darfér motiverad.

Skogsbestandet i Sverige okar, liksom i manga andra lander. Okningen
av skogsproduktionen goér det mgjligt att ta 6kad miljo- , kultur-, och na-
turvardshansyn samtidigt som skogen och skogsravaran utnyttjas. Nytt-
jande av fornybara energikallor blir allt viktigare, inte minst med hansyn
till behovet att minska beroendet av fossila branslen. Atgérder bér grun-
das pa goda kunskaper om skogsekosystemens uthalliga produktionsfor-
maga och roll i bevarandet av biologisk mangfald. Tidigare utvecklade
skogsskotselsystem maste nu kompletteras med uthalliga system for uttag
av biobréansle samt system som klarar malen om biologisk mangfald, tét-
ortsnara skogsbruk och adellévskogsbruk. Det ar angelaget att en saddan
forskning ocksa har naturvards- , kulturvards- och miljoskyddsaspekter
som ingaende viktiga komponenter. Forskningen har en roll for privat-
skogsbrukets utveckling men aven fér analys av konsekvenserna av det
Okade antalet privatskogsbrukares agerande. Nyttjandet av skogar och
skogsresurser kraver att ett flertal ofta motstridiga intressen kan forenas
for att pa basta satt nyttja denna naturresurs. Den skogliga forskningen
har starka kopplingar med miljopolitiken och jordbrukspolitiken. Forsk-
ningen ar viktig for internationella 6verenskommelser om begransning av
utslapp och skydd for natur- och miljovarden.

Under 90-talet har skogsnaringens forskningsbehov varit foremal for
flera utredningar. Den senaste utredningen PROMIS beskriver industrins
situation, nuvarande forskning och &ven forskningens betydelse for den
svenska skogsnaringens konkurrenskraft. Regeringen ser positivt pa for-
slaget att fokusera medel till nationella natverk med en bred sammansatt-
ning av kompetenser fran etablerade forskningsmiljoer. Det ar en angela-
gen uppgift for berérda myndigheter att i samverkan med 6vriga aktorer
bidra till effektivisering och fornyelse inom omraden dar Sverige kan
bygga upp konkurrenskraftiga forskningsmiljoer.

Under det senaste decenniet har olika forskningsstiftelser, sasom Stif-
telsen for strategisk forskning, KK-stiftelsen och Mistra (Stiftelsen for
miljostrategisk forskning), tillkommit som viktiga finansiarer av forsk-
ning och utveckling for skogsnaringens behov, vad galler saval grundlag-
gande som mera tillampad forskning. Det &r viktigt att det statliga forsk-
ningssystemets insatser pa detta omrade i stérsta mojliga utstréackning
samordnas med dessa stiftelsers insatser.

Svenska forskare inom omradet tra- och fiberforskning ar ledande, bl.a.
genom en tidig och mycket framgangsrik tillampning av funktionsgeno-
miken pa trad. Fortsatt satsning inom detta omrade ar darfor vasentlig.
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Det finns ett behov av langsiktig kunskapsuppbyggnad om glesbygdens
och landsbygdens omvandling. Forskningen bor fokusera pa hur befolk-
ning, foretag och miljo reagerar pa utvecklingen i omgivande strukturer.

Inom omradet landsbygdsutveckling behovs nya satt att identifiera och
beskriva de mdjligheter och problem som utméarker den moderna lands-
bygden i Sverige. Det finns anledning att anlagga ett genusperspektiv i
dessa studier.

De areella naringarnas roll att tillgodose estetiska, kulturella och soci-
ala behov okar starkt. Forskningen bor inriktas pa att utveckla detta nya
omrade i kombination med traditionell landsbygdsverksamhet. Lands-
bygdsforskningen i den vastliga varlden visar att det rader stora och ofta
oforklarade variationer vad géller dynamik mellan olika landsbygdsom-
raden. Att soka forklaringar till sddan variation ar en viktig forsknings-
uppgift. Smaforetagande i landsbygdsmiljder staller ofta krav pa ent-
reprendrskap som bor studeras ndrmare som underlag for utveckling av
landsbygden.

SJFR har tillsammans med Fiskeriverket utarbetat ett forskningspro-
gram for den svenska fiskforskningen. Fiskeriverket ansvarar inom detta
for tillampad forsknings- och undersdkningsverksamhet som ror yrkes-
fisket, fritidsfisket, fiskevarden och vattenbruket medan SJFR ansvarar
for grundlaggande forskning och 6vrig tillampad forskning. SJFR anger i
sin forskningstrategi huvudmalen for radets fiskforskning. Regeringen
anser att dessa huvudmal ar viktiga och delar beddmningen att de strate-
giska forsknngsfalten for att na dessa mal ar ekologi, fysiologi och gene-
tik. Fiskeriverkets forsknings- och undersdkningsverksamhet ar nédvan-
dig for hallbar utveckling av fiskeresurserna i enlighet med nationell po-
litik och internationella ataganden. Foérvaltningen sker framst av kom-
mersiellt viktiga arter, av ekologiska nyckelarter och av fiskarter vars
forekomst kan vara hotade. For att uppratthalla verksamhetens kvalitet
behover en kontinuerlig foU vidmakthallas.

Det dynamiska samspelet mellan renar och vegetation liksom samspe-
let mellan renar, andra bytesdjur och rovdjur, dar existensmajligheterna
for alla tre ar i fara samt rennaringens samspel med t.ex. skogsbruk och
annan markanvandning kraver fordjupad forskning. Prioriterade mal bor
vara att maximera nyttan av anvanda betesresurser m.m. inom ramen for
ekonomiskt och ekologiskt hallbara uttag. Renskotselns sociala och kul-
turella funktioner har avgorande betydelse for bade renskétselns och den
samiska kulturens langsiktiga 6verlevnad. Forskning kring hur dessa re-
lationer ser ut bor prioriteras. Rennéringens nuvarande och potentiella
betydelse for regional valfard och attraktivitet via sekundara sysselsatt-
ningseffekter i andra naringar, service och besoksnaringar ar praktiskt
taget okand. Att klarlagga dessa relationer och anvisa vagar for vidareut-
veckling bor ges hog prioritet. For att uppna storsta méjliga nytta ar det
av stor vikt att den statligt finansierade forskningen inom omradet koor-
dineras med den FoU-verksamhet som bedrivs med stdd av olika finansi-
eringskallor.

Viltforskningens syfte ar att utveckla och férmedla kunskaper som be-
hovs for ett uthalligt nyttjande och en god forvaltning av landets viltbe-
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stand. Naturvardsverket ar en av de viktigare myndigheterna i tillafPp. 2000/2001:3
ningen av regleringar och viltforskningen spelar en viktig roll for att de

ska kunna féljas. Forskningen ar i huvudsak naturvetenskaplig, men ett

begransat utrymme har aven givits viss samhallsvetenskaplig forskning

till stod for viltforvaltningen. Regeringen anser att Naturvardsverket aven
fortsattningsvis bor disponera medel ur Jaktvardsfonden. Forskningsradet

for miljo, lantbruk och samhaéllsplanering bor dock i samrad med Natur-

vardsverket och berorda intressenter utreda hur de olika forskningsbeho-

ven inom omradet skall tillgodoses och hur kontakten mellan grundlag-

gande och atgardsinriktad forskning skall sakerstéllas.

10.8 Forskning om kultur och medier

Regeringens bedéomning: Det finns ett uttalat behov av kunskap-
suppbyggnad och forskning inom museiomradet. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2001 att 15 miljoner kronor anvisas for en
museipedagogisk satsning som bland annat innefattar insatser fgr erfa-
renhetsutbyte, metodutveckling och forskning.

Kulturomradets forskning och utvecklingsarbete

Sektorsforskningen inom kulturomradet spanner Gver ett vidstrackt om-
rade som inte bara innefattar konstarter, kulturarv eller kulturinstitutioner
utan aven grundlaggande varderingar och forhallningssatt.

Statens kulturrdd, som aven fordelar medel for forskning och utveck-
ling vid ansvarsmuseerna, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Sprak—
och folkminnesinstitutet har anvisade medel for verksamhetsforskning
och utvecklingsarbete inom kultursektorn. Statens kulturrad har i uppgift
att bl.a. folja utvecklingen och ge ett samlat underlag fér den statliga
kulturpolitiken. Kulturrddet skall aven verka for samordning. Riksantik-
varieambetet ar central forvaltningsmyndighet for kulturmiljon och kul-
turarvet. Sprak— och folkminnesinstitutet har bl.a. till uppgift att samla in,
bevara, vetenskapligt bearbeta och ge ut material om dialekter, folkmin-
nen, folkmusik, orthamn och personnamn. Flera av myndigheterna har ett
etablerat internationellt samarbete med universitet, hégskolor och andra
myndigheter. Inom ramen for EU:s femte ramprogram for forskning och
utveckling (1998-2002) finns flera tematiska program som innehaller
delomraden for kulturomradet bl.a. Morgondagens stad och kulturarvet
och Multimediainnehdll. Det ar angelaget att myndigheterna inom kul-
turomradet i 6kad utstrackning stimuleras till ett 6kat deltagande i olika
internationella sammanhang, bl.a. inom ramen fér EU:s ramprogram for
forskning och utveckling.

Institutionerna bedriver av tradition ett omfattande forsknings— och ut-
vecklingsarbete och kunskapsuppbyggnad inom sina karnamnen. Flera av
insatserna har karaktaren av langsiktiga nationella ataganden. Dessa in-
satser ar av stor betydelse for universitetsforskningen eftersom det hand-
lar om t.ex. grundlaggande materialbearbetning som manga ganger ar en
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Kulturarvsinstitutionernas, i synnerhet museernas, forskning ar st@rgp. 2000/2001:3

knuten till samlingarna vilket gér att deras roll som kunskapsuppbyggare
knappast kan ersattas av andra. Ansvarsmuseernas forskning inriktas i
huvudsak pa museernas uppgifter att varda samlingarna, géra dem till-
gangliga for forskning, utféra dokumentationsarbete samt bedriva utat-
riktad verksamhet. Ansvarsmuseerna har i egenskap av expertorgan till
uppgift att tillhandahalla specialiserad kunskap till andra museer och till
samhallet i 6vrigt.

Under senare tid har kulturarvsinstitutionernas betydelse i samhallet
uppmarksammats. Fran att ha haft som enda uppgift att samla in, varda,
bevara och tillgangliggora det som uppfattades som ett objektivt kultur-
arv vaxer nu kraven, saval internt som externt, pa att institutionerna ock-
sa aktivt skall medverka i samhallsdebatt och normbildning. Denna ut-
vecklade syn pa kulturarvsinstitutionernas betydelse innebar ocksa att
kraven pa forskningen forandras.

Humanistisk—samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) gavs
1997 i uppdrag att utreda och foresla atgarder for uppbyggnad och ut-
veckling av sektorsforskningen inom kulturomradet. | den slutrapport
som presenterades den 6 mars 2000 efterlyser HSFR en tydligare sam-
verkan mellan kultursektorn och universitetsforskningen, liksom att de
tvarvetenskapliga forskningsinsatserna boér utvecklas. HSFR anser aven
att ett nytt forskardmne, museivetenskap, bor inféras och att forsknings-
medlen till museisektorn bor okas sa att det star i paritet med 6vriga
verksamhetsomraden inom kulturarvsomradets sektorsforskning. Vidare
foreslas att medel bor avsattas for museivetenskaplig forskning i form av
ett sarskilt, tidsbegransat ramprogram vid HSFR. For att starka forsk-
ningens status vid myndigheterna féreslar slutligen HSFR att det inrattas
sarskilda forskartjanster samt att medarbetare utan forskarkompetens ges
mojlighet till forskarstudier.

Kultursektorns forskning skall tillgodose de egna behoven av kunskap-
suppbyggnad bl.a. nar det galler kompetensforsorjning och fragor om
vard och bevarande av samlingar. Flertalet av de myndigheter som far
bidrag for forsknings— och utvecklingsinsatser inom kulturomradet har
egna forskningsprogram eller liknande.

Museologi, eller museivetenskap, ar ett tvarvetenskapligt amne, som
utnyttjar kunskap och teori frdn manga skilda omraden, bade humanistis-
ka, samhallsvetenskapliga och naturvetenskapliga. Den museala proces-
sen, fran urval och insamling till férmedling av kunskap och upplevelse-
varden, studeras inom museologin. Internationellt sett ar museivetenskap
en egen vetenskapsgren med egen teoribildning. Det finns ett uttalat be-
hov av Okat erfarenhetsutbyte, metodutveckling och forskning inom mu-
seiomradet. Regeringen féreslar i budgetpropositionen for 2001 att 15
miljoner kronor anvisas for detta &ndamal.

Forskning om kulturarvet, kulturpolitik och kulturmiljo

En viktig fragestallning &ar hur kulturarvsbergreppet skapas och formule-
ras med utgangspunkt i olika historiska, nationella och politiska forkla-
ringsmodeller och hur detta férmedlas och brukas i ett kulturellt och so-
cialt sammanhang. Kopplingen mellan kulturarvsfragor och andra am-
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nesomraden (IT, teknik, arkitektur m.fl.) behover ocksa lyftas fram. Sdmop. 2000/2001:3

arbete med universitet och hogskolor ar betydelsefullt for kulturarvssek-
torn. | sarskilt hog grad galler detta for Naturhistoriska riksmuseet som
deltar aktivt i utbildning och handledning vid framférallt universiteten i
Stockholm och Uppsala.

Kulturpolitisk forskning &r ett tamligen nytt forskningsomrade i Sveri-
ge som &r under utveckling. Den kulturpolitiska forskningen ar oftast
tvarvetenskaplig och kréver insikter i t.ex. politik, pedagogik, mark-
nadsforing, ekonomi och administration. Kulturpolitikens implemente-
rande i 6vriga politikomraden kommer att stélla nya och vidgade krav pa
utbildning, forskning och utveckling inom detta omrade.

Kulturmiljons kunskapsinnehall kan bidra till att [6sa problem och sva-
ra mot nya utmaningar mot hallbar utveckling. Bevarandet av kulturarvet
kraver att praktiska och teoretiska, tekniska/naturvetenskapliga och hu-
manistiska kompetenser kombineras. Kulturmiljon speglar saval natur-
forutsattningarna som manniskans nyttjande av landskapet. Det ar ange-
laget med ytterligare kunskapsuppbyggnad kring sambanden mellan od-
lingslandskapets omvandling, varden av kulturlandskapet och en biolo-
gisk mangfald. Dagens skogsbruk paverkar ofta kulturmiljon negativt och
ytterligare forskningsinsatser behdvs bl.a. for att utveckla alternativa, mer
skonsamma, markberedningsmetoder. Infrastrukturen paverkar kultur-
miljon genom bl.a. intrdng i kulturmiljoer, barriareffekter, buller och fy-
siska skador pa kulturarvet genom t.ex. luftfororeningar. Okad kunskap
behovs framforallt avseende metoder for vardering av kulturmiljon i
samband med infrastrukturarbete samt luftféroreningarnas inverkan. For
att uppna en hallbar utveckling med hansyn tagen till kulturvardena stélls
det nya krav pa ett tvarvetenskapligt angreppssétt i forskningen, dar ut-
vecklingsmojligheten ligger i granssnittet mellan naturvetenskap, teknik,
humaniora och samhallsvetenskap.

Forskning pa massmedieomradet

Massmedierna spelar en central roll i den moderna demokratin och tillhér
vara absolut viktigaste kulturbarare. Behovet av kunskap om massmedi-
ernas roll och villkor i samhéllet har okat i en tid av snabb teknisk ut-
veckling, globalisering, kommersialisering och koncentration av medie-
agandet. En forutsattning for val underbyggda och langsiktigt hallbara
politiska beslut, med framsta syfte att garantera yttrandefrihet, tillgang-
lighet och mangfald i medierna, ar tillgangen till en bred och kvalitativ
forskning och dokumentation av medieutvecklingen.

Den oberoende massmedieforskning som bedrivs vid universitet och
hogskolor ar har av stor betydelse, liksom den kompletterande forskning
som initieras utifran identifierade samhallsbehov.

Mediemyndigheternas verksamhet med att ta fram forskning och do-
kumentation om medieutvecklingen har under senare ar okat i omfatt-
ning. Radio— och TV-verket har i uppgift att félja och I6pande forse re-
geringen och andra intressenter med information om utvecklingen inom
medieomradet. Ytterligare tva myndigheters verksamheter med att folja
medieutvecklingen kan sarskilt nAmnas. Granskningsndmnden fér radio
och TV ger pa regeringens uppdrag ut rapporter om programutbudet i
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radio och TV. Radet mot skadliga valdsskildringar (Valdsskildringsradertp. 2000/2001:3
foljer utvecklingen vad galler valdsskildringar i rorliga bildmedier, tar
initiativ till studier och publicerar forskningsrapporter i en skriftserie.

10.9 Ungdom, idrott och folkrérelsefragor

10.9.1 Ungdomsforskning

| Ungdomsstyrelsens rapport Stdd till svensk ungdomsforskning (2000)
konstateras att HSFR har foljt de riktlinjer som lades fram i propositionen
Forskning och samhélle (prop. 1996/97:5), och att ungdomsforskningen
utvecklats och fatt en hojd kvalitet. HSFR har utéver att bevilja bidrag till
olika projekt bl.a. anordnat konferenser, tillsatt tva tjanster inom ung-
domsforskningen samt initierat en omvandling av de regionala ung-
domsforskningscentra till natverksbildningar. 1 Ungdomsstyrelsens ut-
vardering foreslas att det skapas ett samlat nationellt natverk for ung-
domsforskningen. Ungdomsstyrelsens utvardering visar ocksa att HSFRs
stod till ungdomsforskning har koncentrerats till forskning inom sociolo-
gi och pedagogik medan flera discipliner saknas helt. Vidare har de na-
tionella natverken patalat att tvarvetenskapligheten minskat inom ung-
domsforskningen och att det saknas longitudinella forskningsprojekt som
belyser ungas situation.

Omvandlingen av ungdomsforskningscentren till fem nationella néat-
verk i kombination med en neddragning av resurser for administration av
varje natverk har inneburit att moéjligheterna att driva natverken foérsam-
rats. Inom ramen for ett nationellt natverk skulle det vara mgjligt att in-
rymma flera olika tematiska inriktningar, som skulle kunna fungera som
mindre och specialiserade natverksbildningar.

Regeringen anser att ungdomsforskningen haft en positiv utveckling
under senare ar. Fortfarande ar emellertid kunskapsunderlaget otillrack-
ligt inom manga ungdomsfragor, bl.a. vad galler villkoren for s.k. margi-
naliserade ungdomar och ungdomars egen organisering. Det &r angelaget
att prioritera forskning om marginaliserade ungdomars villkor liksom
forskning om olika atgarder och metoder som syftar till att forbattra vill-
koren for dessa ungdomar. Ansvaret for ungdomsforskningen bor i fort-
sattningen ligga pa det nya Forskningsradet for arbetsliv och sociala fra-
gor. Det ankommer pa radet att efter samrad med berorda intressenter
besluta om hur arbetet med ungdomsforskningen skall organiseras. Rege-
ringen forutsatter att ungdomsforskningen hanteras pa ett likartat satt i
radet som i den tidigare organisationen.

10.9.2 Forskning inom idrottsomradet

Pa nationell niva har Centrum for idrottsforskning (CIF) till uppgift att
initiera, samordna och sttdja forskning om idrott. Idrott ges darvid en vid
definition och omfattar bade tavlingsidrott, motion, rekreation, friskvard
och rehabilitering.

Av CIF:s nuvarande budget om drygt 10 miljoner kronor arligen an-
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ges till ca 70-80 projekt per ar. Riksidrottsférbundet har i sitt budgetarop. 2000/2001:3

derlag fér ar 2001 noterat att medlen till idrottsforskning utgor ca 2 pro-
cent av det statliga anslaget till idrotten vilket &r en ringa andel i jamfo-
relse med de medel som avsatts for forskning inom andra samhallssekto-
rer.

En bidragande orsak till svensk idrotts starka internationella position ar
var idrottsforskning. Idrottsforskning ar bade mangvetenskaplig och tvér-
vetenskaplig. Den innefattar studier av ménniskans motoriska och fysiska
prestationsférmaga, forandringar i och paverkan pa idrottslig férmaga
samt hur individen paverkas socialt, psykiskt och kroppsligt av olika id-
rottsaktiviteter.

Den kunskapsutveckling som sker inom idrottsforskningen har bety-
delse inom omraden som folkhéalsa, livsstil, etik, demokrati och mansklig
prestationsférmaga. De resultat som idrottsforskningen genererar anvands
av manga olika verksamheter och organisationer forutom av den organi-
serade idrottsrorelsen. Forskning rérande bredd— och motionsidrott samt
idrottens samhalleliga betydelse, sdsom forskning avseende idrottsjuridik
och idrottsekonomi, ar efterfragad men resurser saknas i dag for dessa
andamal. For att tillmotesga behovet av resurser inom idrottsforskningen,
i forsta hand genom att stalla 6kade medel till CIF:s disposition for
forskningsprojekt, bér 6kade resurser tillféras idrottsforskningen genom
omfordelning inom ramen for anslaget Statens stdd till idrotten.

10.9.3 Forskning om folkrorelser

Forskning om folkrorelser berér manga akademiska discipliner, bland
annat statsvetenskap, national- och foretagsekonomi, kulturgeografi, so-
ciologi och socialt arbete. | begreppet folkrérelser inbegrips i detta sam-
manhang alla typer av verksamheter som kan réaknas till "den tredje sek-
torn" eller "den sociala ekonomin®, det vill sdga verksamhet i fGreningar,
kooperativ, allmannyttiga stiftelser, 6msesidiga foretag, lokala utveck-
lingsgrupper och liknande.

Genom 1993 ars forskningspolitiska beslut stallde sig riksdagen bakom
forslaget att lata utarbeta ett handlingsprogram for forskning om ideell
verksamhet. | rapporten Handlingsprogram for forskning om ideell verk-
samhet (Ds 1995:30) foreslas att tre forskningsfalt prioriteras. Det géller
forutsattningarna for att ideell verksamhet skall uppsta och utvecklas. Det
galler vidare forskning om den ideella verksamhetens organisation. Det
tredje forskningsfaltet ar folkrorelsers och ideella verksamheters betydel-
se for manniskor, bygder, samhallsliv och néaringsliv. Valfard, demokrati,
arbete och foretagande samt lokal utveckling kan pekas ut som viktiga
forskningsteman, vad géaller samtliga tre falt. Forskningen inom folkro-
relseomradet bor medge mojligheter till internationella jamforelser samt
praglas av demokratiska aspekter och ett genusperspektiv.

Finansieringen av folkrorelseforskningen sker genom olika forsknings-
rad och andra forskningsfinansiarers forsorg. Det saknas emellertid en
heltackande och ingaende kartlaggning av forskningen om folkrorelser
enligt ovan. Det kan finnas anledning att samla stodet till folkrorelse-
forskningen, sa att en forskningsfinansiar far huvudansvaret med béttre
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mojligheter till dverblick och samordning inom forskningsomradet. Henop. 2000/2001:3
att fa underlag till en sadan férandring avser regeringen att ta initiativ till

en kartlaggning och utvardering av folkrérelseforskningen och stddet till

denna forskning.

10.10 Integration, mangfald, storstad och nationella minori-
teter

Integration och mangfald i forskningen

Integrationspolitiken som lades fast i propositionen Sverige, framtiden

och mangfalden — frAn invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) innebar ett forandrat synsatt dar integration uppfattas som en
omsesidig, nyskapande och utvecklande process som omfattar hela sam-
hallet. Som en konsekvens av integrationspolitiken maste ett integrations-
och mangfaldsperspektiv genomsyra forskningen. Ett integrations— och
mangfaldsperspektiv bidrar till férstdelse om varderingars betydelse for
problemval m.m.

FOr integrationen ar individers mojligheter till egen forsorjning, utbild-
ning, inflytande och delaktighet i samhalleliga processer de mest centrala
omradena. Darfor ar det viktigt att forskningen sarskilt inriktas pa dessa
forskningsomraden. Regeringen har beslutat om direktiv for en sarskild
utredare som skall beskriva och analysera fordelningen av makt och in-
flytande inom olika delar av det svenska samhallet ur ett integrationspo-
litiskt perspektiv (dir. 2000:57)

Andra viktiga forskningsomraden &r etniska relationer rasism och et-
nisk diskriminering. Som ett forsta steg i en nationell handlingsplan har
regeringen bl.a. uppdragit at Integrationsverket att vidta atgarder for att
utveckla ett strategiskt och langsiktigt arbete mot rasism, framlingsfient-
lighet och etnisk diskriminering. Okade kunskaper behdvs bade om me-
kanismerna bakom framlingsfientlighet och diskriminering och om ar-
betsmetoder.

Storstadspolitik

| december 1998 beslutade riksdagen om mal och inriktning for stor-
stadspolitiken (prop. 1997/98:165, bet.1998/99:AU2, rskr 1998/99:34). |
enlighet med storstadspropositionen inrattade regeringen i januari 1999
en storstadsdelegation med ansvar for att utveckla och samordna den na-
tionella storstadspolitiken. Storstadspolitiken innehaller tva mal avseende
dels tillvaxt, dels segregation.

Genom storstadspropositionen har Sverige for forsta gangen fatt en
politik for storstader. P& motsvarande satt ar urbana fragor pa vag att fa
en mer framtrddande roll inte bara inom Sverige utan &ven i nordiska
sammanhang och inom EU. Internationellt sett ter sig fragor kring staders
utveckling starkare forankrade i olika forskningsdiscipliner an vad som
hittills varit fallet i Sverige. For Storstadsdelegationens mdjligheter att
utveckla den nationella storstadspolitiken &r forskningen kring storsta-

dernas villkor av stor vikt.
235



Forskning om nationella minoriteter Prop. 2000/2001:3

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) har en grund lagts for en samlad svensk minoritetspolitik
till skydd for de nationella minoriteterna i Sverige; samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. De sprak som omfattas ar samiska, fins-
ka, meankieli, romani chib och jiddisch. Av dessa har samiska, finska och
meankieli en historisk och geografisk bas, vilket innebar krav pa mer
langtgaende atgarder for dessa sprak.

Som en konsekvens av minoritetspolitiken ar det angelaget att forsk-
ning i minoritetssprak och om de nationella minoriteterna fortsatter och
kan utvecklas. Det ar darfor vasentligt att den forskning som sker i sa-
miska, finska och meankieli bedrivs vidare. Det finns vidare ett behov av
forskning i romani chib och jiddisch samt om de nationella minoriteter-
nas kultur, religion och historia. Regeringen vill i sammanhanget peka pa
vad som sagts om forskning inom s.k. smaamnen i avsnitt 7.2.

10.11 Forskning kring transporter, emission, arbetdliv, tu-
rism, konkurrens, regionalpolitik etc.

Transport- och emissionsforskning

Ett effektivt transportsystem ar en férutsattning for att andra verksamhe-
ter ska fungera och att ambitioner inom andra politikomraden ska kunna
nas. Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Vagverket respekti-
ve Banverket ar de mest betydelsefulla statliga finansidrerna av trans-
portforskning. Av KFBs budget var ar 1999 ca 100 miljoner att hanféra
till transportforskning. Vagverket satsade samtidigt ca 115 miljoner kro-
nor och Banverket ca 40 miljoner kronor.

Teknisk framsyn pekar ut nagra viktiga forandringstendenser som bor
paverka framtida prioriteringar inom omradet. Mot bakgrund av dessa
och den forskningsstrategi som KFB tagit fram for svensk transportforsk-
ning kan foljande strategiska omraden pekas ut.

Modern transporttelematik, eller ITS (Intelligent Transport Systems),
skapar mycket patagliga mojligheter att effektivisera transportsystemet.
Formagan att dra nytta av dessa mojligheter ar avgorande for transport-
sektorns utveckling.

Expanderande storstadsregioner staller krav pa 6kad transportkapacitet.
Det finns en oro att undermaliga transporter i tillvaxtregionerna kan
hamma den ekonomiska tillvaxten, inte bara pa regional utan ocksa pa
nationell niva. Samtidigt ar det forknippat med stora problem att anlagga
ny infrastruktur.

Genom industrins internationalisering och genom EU-medlemsskapet
befinner sig transportsektorn i en snabb internationaliseringsprocess.
Transportmarknaden Oppnas for internationell konkurrens. Fragor for
forskningen att |6sa ar hur svenska regelsystem bor utformas for att mota
denna utveckling och hur svenska transportféretag bér agera for att skapa
sig en stark position pa framtidens europeiska transportmarknad.
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Transportpolitiken innebéar en stark betoning pa trafiksakerhet, vilRegp. 2000/2001:3

bl.a. kommit till uttryck i den s.k. "nollvisionen”, pa sikt ska ingen dédas
eller skadas allvarligt i trafiken. Det har visat sig svart att uppna det
etappmal for vagtrafikolyckor som stallts upp. Ytterligare kunskapsun-
derlag behdvs och det finns behov av metod- och teoriutveckling. Trafik-
sakerhetsforskningen bor i 6kad utstrackning fa en mer trafikslagsover-
gripande inriktning. Det behovs mer kunskap om hur olika slag av atgar-
der kan kombineras och vilka effekter de far pa trafiksékerheten. Inom
trafiksakerhetsforskningen rader det idag ett gap mellan kunnande och
implementering. Implementeringsforskning framstar darfér som angela-
gen.

Teknisk framsyn framhaller att rena fordon kommer att kunna minska
miljéstérningarna radikalt under de kommande tjugo aren. Det kommer
dock att droja avsevart langre innan alla fordon i fordonsparken utgors av
s.k. nollemissionsfordon. Emissionsforskningsutredningen lamnade sitt
betankande den 12 april 2000. Dar foreslas ett langsiktigt program for att
kraftsamla och stéarka de svenska insatserna inom emissionsforskningen.
Harigenom skapas en bred plattform for samverkan mellan staten och
naringslivet (fordonsindustrin, petroleumbranschen, och tillverkare av
arbetsmaskiner). Frdgan om emissionsforskning bereds for narvarande
inom regeringskansliet.

Arbetslivsforskning

Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet syftar till att bidra till
en fornyelse av arbetslivet genom effektivare former for arbetsorganisa-
tion, en oOkad tillganglighet till arbetsmarknaden och en forbattrad ar-
betsmiljd med minskad risk for ohalsa och olycksfall i arbetslivet. Ut-
markande for arbetslivsforskningen ar samverkan med arbetsmarknadens
parter och Ovriga sektorsintressenter. Arbetslivsforskningen bedrivs i
internationellt samarbete med ett omfattande kunskaps— och erfarenhets-

utbyte.
Riksdagen har i juni 2000 antagit regeringens forslag i Forskning for
framtiden — en ny organisation for forskningsfinasiering (prop.

1999/2000:81) att galla fran den 1 januari 2001. Beslutet innebar att
verksamheten vid Radet for arbetslivsforskning delas mellan det nya
Verket for innovationssystem som beskrivs i avsnitt 7.5 och det nya
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap som beskrivs i avsnitt
7.3. Radet for arbetslivsforskning avvecklas darmed. Arbetslivsinstitutet
fortséatter att vara en myndighet som utfor forskning, utveckling och ut-

bildning inom omradet.

Mycket tyder pa att det parallellt med en mer traditionell varu- och
tjansteproduktion haller pa att vaxa fram en ny typ av ekonomiskt system.
Det ar delvis ett nytt arbetsliv, nya krav pa arbetsorganisationer och le-
darskap och en forandrad arbetsmarknad som vaxer fram. Forskning och
utveckling inom arbetslivssektorn maste ta dessa fundamentala férand-
ringar som utgangspunkt. Hittills har forskningen inom arbetslivsomradet
framst skett med utgangspunkt i relationen mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. | en tid da gransen mellan egenforetagande, tillfalliga arbets-
kontrakt och fast I6neanstallning blir mer flytande &r en sadan utgangs-
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punkt otillrdcklig. Arbetslivsforskningen bér aven i okad utstrackniigop. 2000/2001:3

utgd fran en helhetssyn pa processen att utveckla teknik, produkter,
tianster och verksamheter. | denna helhetssyn ligger idén om att skapa
forutsattningar for ett hallbart arbetsliv som forenar en effektiv produk-
tion och nddvandig tillvaxt med goda och utvecklande arbetsvillkor.
Samhallsekonomiska aspekter, som till exempel de 6kade kostnaderna for
sjukforsakringen, har en central baring i begreppet ett hallbart arbetsliv.

Exempel pa relevanta forskningsomraden inom arbetslivsomradet ar
kunskapsbildning och larande, arbetslivet och den nya tekniken, globala
forandringar och mangfald, stress och egenkontroll, utvecklingsprocesser
i foretag och regioner, arbetsmiljoutveckling och férebyggande insatser,
jamstalldhetens nya forutsattningar samt nya och gamla obalanser pa ar-
betsmarknaden som t.ex. bristande matchning vad galler kompetens pa
arbetsmarknaden.

Arbetslivsinstitutets uppgift ar att bedriva och framja forskning, utbild-
ning och utvecklingsprojekt som ror arbetsliv och relationerna pa arbets-
marknaden. Institutet skall darvid samverka med andra myndigheter, ve-
tenskapliga institutioner, universitet och hégskolor inom och utom landet.
Institutet skall bedriva FoU som haller god vetenskaplig kvalitet, ar
mangvetenskaplig och &ger relevans for problem och utvecklingstenden-
ser i arbetslivet. En 6kad samverkan mellan forskare och néringsliv ar
nodvandig.

En véasentlig del i institutets verksamhet ar att sprida information och
kunskaper samt bedriva utbildning riktad mot grupper som kan paverka
arbetslivets utveckling och fora kunskap vidare for praktisk tillampning.

Ett nara samarbete tillsammans med universitet och hdgskolor 6kar in-
stitutets mojlighet till flexibilitet och férmaga att battre méta nya behov
inom arbetslivet. Detta samarbete bor darfor vidareutvecklas. Institutet
bor dock inte finansiera annan forskning och utveckling an den dar de
aktivt deltar med egen personal.

I linje med att samverka med arbetslivets praktiker och att féra ut kun-
skap till arbetslivet har Arbetslivsinstitutet etablerat regionala centra.
Dessa drivs i ndra samverkan med regionala hogskolor. Etableringarna ar
reglerade i avtal mellan institutet, kommuner, landsting och regionala
hogskolor.

Institutets verksamhet kan delas in i omradena arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation och arbetsmarknad. Fragorna inom dessa omraden gar dock ofta
in i varandra. Arbetsmiljoomradet dominerar institutets verksamhet. Med
utgangspunkt fran arbetslivets utveckling bor det ske en tydlig forskjut-
ning mot en okad andel forskning och utveckling inom omradet arbetsor-
ganisation.

Provnings- och mdtteknisk forskning och utveckling

Teknisk forskning och utveckling av mét— och provningsmetoder utfors
bl.a. av helstatliga AB Sveriges Provnings— och Forskningsinstitut (SP).
Omradet har hog prioritet i EU-samarbetet och i EU:s forskningspro-
gram. Genom kvalificerad provnings— och matteknik uppnas starkt in-
dustriell konkurrenskraft och béattre forutsattningar for tillampning av ny

teknik, produktutveckling och kvalitetssakring. Kunskap genereras som
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ar vardefull vid utveckling av internationella regler och standarder a\&ep. 2000/2001:3
ende halsa och sakerhet och god milj6. De branschévergripande tillamp-

ningarna ges ocksa goda effekter i forskarutbildning och annan kompe-
tensutveckling, bl.a. hos sma och medelstora foretag.

SP svarar ocksa for huvuddelen av den fysikaliska primarmetrologin i
Sverige, dvs tillhandahallandet av sparbara kalibreringar dar hog komp-
lexitet och noggrannhet efterfrdgas. Kunskaper inom metrologin anvands
for tillampningar som har stor ekonomisk och aven mansklig betydelse.
Provnings— och matteknik ar vasentliga storheter i FoU—processen, inte
minst for att fora forskningsresultat till nyttig anvandning. Omfattningen
av teknisk utvardering, certifiering och systembeddmning Okar inom allt
fler omraden.

Regeringen avser att dven fortsattningsvis skapa sadana férutsattningar
att provnings— och matteknisk verksamhet samt metrologi ges en stark
och behovsinriktad stallning i naringslivsinriktad FoU. Verksamheten bor
inriktas pa sadana omraden som starker landets tekniska utveckling, kon-
kurrenskraft/kvalitet, utveckling av sma— och medelstora foretag, saker-
het, halsa/arbetsmilj6, energi, miljo/kretslopp samt maéatteknisk kompe-
tens.

Geovetenskaplig forskning och utveckling

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har ett dvergripande ansvar
inom det geovetenskapliga omradet. Uppdraget ar att stodja tillampad
geovetenskaplig forskning och riktad grundforskning. SGU har landets
mest omfattande databaser med geologisk information och en stor forsk-
ningskapacitet. For att |6sa geologiska samhallsproblem och for att pa ett
effektivt satt anvanda det geologiska materialet ar det dock nodvéandigt
att samarbeta med universitet och hogskolor for tillgodogérande av dess
kunskapsmassa och hdgkvalitativa, moderna utrustning. En internationell
grupp har utvarderat SGU:s stdd till geovetenskaplig forskning under
aren 1995-1999 med goda vitsord for geologisk och vetenskaplig rele-
vans. Det samlade utfallet av stodet ar stérre &n anslagets enprocentiga
andel av all geovetenskaplig forskning.

Tillgdngen pa& kompetent personal samt forskning och utveckling ar
avgorande for att verksamheten inom gruv- och mineralsektorerna fort-
sattningsvis skall ha en god position i den globala konkurrensen och bi-
dra till hallbar utveckling. For detta kravs en satsning mot dessa basin-
dustrier genom langsiktiga utvecklingsinsatser for forskning och utbild-
ning. For att stodja de projekt for hallbar utveckling och kompetensut-
veckling inom gruvnaringen som planeras i Norr- och Vasterbotten avser
regeringen att 6ka SGU:s anslag for geovetenskaplig forskning med 4
miljoner kronor per ar under aren 2001-2003. | kap 8.2 redovisas en in-
sats for malmgeologi vid Lulea tekniska universitet

Turismforskning

Turistdelegationen har regeringens uppdrag att arbeta med kunskapsut-
veckling avseende turism. | det handlingsprogram som myndigheten ut-
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arbetat och som utgor en grund foér arbetet med att utveckla den svétriska2000/2001:3

turistnaringen ar kompetensutveckling ett av de omraden dar insatser
kravs.

Turistdelegationen har genom ett nara samarbete med turistnéringen,
hogskolor, universitet, forskningsinstitut och forskningsfinansiarer stra-
vat efter att skapa en situation dar kunskaperna om turismens orsaker och
effekter samt turistforetagens forutsattningar for utveckling framjas.
Detta har framfor allt skett genom ett omfattande engagemang vad galler
utvecklingen av ett turismforskningsinstitut, ETOUR, vid Mitthogskolan
i Ostersund.

| en jamforelse med de flesta Gvriga europeiska lander ar Sverige ett
litet turistland. Regeringen anser att turistnaringen har en potential som
annu inte till fullo utnyttjas, delvis beroende pa bristande kunskaper. En
sammanhallen och kvalificerad turismforskning i nara kontakt med fore-
tag och foretagarorganisationer &ar viktig.

Konsumentforskning och konkurrensforskning

Syftet med forskning om konsumenter &r bland annat att uppmarksamma
saval olika konsumentgruppers svarigheter att agera rationellt pa mark-
naden som strukturproblem pa marknaden som forsvarar for hushallen att
dra nytta av den. Forskningen kan vidare anvandas for att pavisa pafrest-
ningar for enskilda hushall orsakade av samhaélleliga strukturférandringar

och belysa hur en snabb samhallsutveckling paverkar konsumenternas
situation. Forskningen kan darmed peka pa politiska reformbehov och

foresla hur reformer blir sa effektiva som majligt.

Dagens komplexa samhalle och den snabba utvecklingen inom t.ex.
informationsteknikens omrade innebar ett behov av en aktiv och fram-
tidsinriktad konsumentforskning. Regeringen kommer att uppmuntra
konsumentrelaterade projekt inom ramen for befintliga forskningsmedel.

Konkurrensforskning avser insatser inom framst de ekonomiska och ju-
ridiska vetenskaperna och har som syfte att bl.a. ge kunskap om olika
marknaders funktionssétt av betydelse fran ett konsumentperspektiv samt
hur offentliga regleringar paverkar olika marknader. Riksdagen har tidi-
gare anvisat medel motsvarande 31 miljoner kronor for framjande av
forskning inom konkurrensomradet. Medlen har disponerats av Konkur-
rensverket efter samrad med det till verket knutna Radet fér konkurrens-
fragor. | samband med forberedelsearbetet infor den nya konkurrenslag-
stiftning som inférdes den 1 juli 1993 konstaterades att forskningen pa
konkurrensomradet var relativt begransad. Med utgangspunkt fran be-
démningen att konkurrenspolitiken i viktiga avseenden maste bygga pa
kunskaper om olika marknaders funktionssatt, konkurrensbegransningars
effekter samt dven effekter av vidtagna atgarder for att framja konkurren-
sen, framhdlls betydelsen av att i 6kad utstrackning kunna basera det
konkurrensframjande arbetet pa resultat fran forskning. Under de gangna
sex aren har organisationen och formerna for det forskningsframjande
arbetet etablerats. Vidare har en betydande kunskap upparbetats och déari-
genom tillforts verket.

Regeringen gér beddémningen att det &r av vikt att resurser satts av
aven framoéver sa att det aktiva stodet till konkurrensforskning i nuvaran-
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de form fortsatter. De medel som avsatts framdver bor aven fortssitp. 2000/2001:3
ningsvis disponeras av Konkurrensverket efter samrad med det till verket

knutna Radet for konkurrensfragor. Det torde vara av sarskild vikt att
uppmarksamma projekt med inriktning mot tillampad forskning.

Regionalpolitisk forskning

Regionalpolitiken, liksom 6vrig politik som syftar till att frimja den regi-
onala utvecklingen, maste vara val forankrad i kunskap om de regionala,
nationella och internationella drivkrafter som bidrar till att forma de regi-
onala utvecklingsforloppen. Det ar ocksa viktigt att ha kunskap om olika
atgarders effekter och effektivitet, nagot som en ny myndighet for analy-
ser, omvarldsbevakning och utvarderingar bl.a. skall framja. En betydan-
de del av relevant forskningsmassig kunskap kommer framst fran allman
ekonomisk och samhallsvetenskaplig forskning som bedrivs i Sverige
och utomlands. Det ar dock angelaget att det i Sverige aven fortsattnings-
vis bedrivs forskning till stod for politiken om regionala férhallanden.

Riksdagen har beslutat, i enlighet med regeringens proposition (prop.
1999/2000:71, bet. 1999/2000:NU17, rskr. 1999/2000:258) Vissa organi-
sationsfragor inom naringspolitiken, att en ny myndighet for analyser,
omvarldsbevakning och utvarderingar inrattas den 1 januari 2001. Syftet
ar att forstarka kunskapsunderlaget for néarings-, innovations- och regio-
nalpolitiken. Myndigheten skall bedriva sin verksamhet i ndra samverkan
med universitet och hogskolor med visst utrymme for personalen att aven
bedriva egen forskning. | samband med bildandet av den nya myndighe-
ten avvecklas Statens institut for regionalforskning (SIR) for att integre-
ras i den nya myndigheten. Regerinegn beddémer att den kompetens som
samlas i den nya myndigheten kommer att innebara battre majligheter att
studera forhallanden utifran ett regionalt perspektiv.

Regionalpolitiken inbegriper ocksa i vissa avseenden gles- och lands-
bygdspolitik. Regeringens syn pa landsbygdsrelaterad forskning dar bl.a.
miljdaspekter och de areella naringarnas omstrukturering beaktas pre-
senteras i avsnitt 10.6.

10.12 Forskning om hallbart samhallsbyggande

Forsknings— och utvecklingsverksamheten kring den byggda miljon
bor praglas av en vision om samhallsbyggande for hallbar utveckling och
internationell konkurrenskraft. Forskningsfinansiarer och forsknings-
utdvare skall verka for att forskningsresultaten implementeras och snabbt
paverkar sektorns utveckling samt bidrar till nddvandiga innovationer.
Forskningen om den byggda miljén — samhéllsbyggande i vid mening —
maste praglas av en helhetssyn dar hallbarhet vavs samman av ekologis-
ka, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter. Den maste ocksa fylla
hogt stallda krav pa kvalitet och effektivitet. De stora utvecklingsmojlig-
heterna ligger i ett tvarfackligt angreppssatt pa problemen.

Losningen pa manga av sektorns problem och utvecklingen mot hall-
barhet ligger i granssnitten mellan de olika vetenskapsomradena natur-

vetenskap, teknik, medicin, humaniora och samhallsvetenskap. Forsk- oa1



ningen ar en nodvandighet for att kunna realisera mdjligheterna ocRrdp. 2000/2001:3
langsiktiga malen nar det galler hallbar utveckling och internationell
konkurrenskraft. Med utgangspunkt fran denna verksamhetsidé bor FoU—
insatserna kannetecknas av kraftsamlingar inom prioriterade omraden.
Prioriteringarna bor svara mot de utmaningar som sektorn star infor.
Samverkan mellan Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande och sektorns olika aktdrsgrupper och med andra finansia-
rer bor vidareutvecklas.

Sarskilda insatser bér goras for att frimja det internationella samarbetet
och det europeiska samarbetet inom EU:s femte ramprogram for forsk-
ning och i planerings- och férberedelsearbetet infor det sjatte rampro-
grammet.

Pa medellang sikt bor forskningen fokuseras pa stadsutvecklingspro-
blematiken bade i ett ekologiskt perspektiv och i ett hallbarhetsperspektiv
som ocksa innefattar en sociokulturell och ekonomisk dimension. Andra
angelagna omraden ror bl.a. resurseffektivisering och inomhusmilj.

Aven kommunernas roll forandras genom nya ansvars— och arbetsfor-
mer sasom partnerskap, natverkssamarbete, forhandlingsuppgorelser etc.
Planerings- och beslutsprocessen behover utvecklas sa att den ger battre
forutsattningar for sektorssamverkan, langsiktighet och medborgarinfly-
tande.

Stadsutvecklingen kan innebara en okad belastning pa miljon. Battre
kunskaper om markforhallanden och samspelet mellan mark och vatten i
den urbana miljon a&r nddvandig. Samspelet mellan bebyggelsen och tra-
fiken ar ett annat viktigt FoU-omrade som ur hallbarhetssynvinkel maste
prioriteras.

Planerings-, bygg- och fastighetssektorn genomgar for narvarande sto-
ra forandringar. De omvarldsfaktorer som starkt paverkar sektorn ar
framst globaliseringen, milj6- och resursanvandningen, nationella och
internationella av- och omregleringar med nya konkurrensférhallanden
som foljd, informationsteknikens utveckling och inte minst varderings-
forandringarna hos dem som anvander byggnader och anlaggningar.

Mot bakgrund av detta kan existerande relationer mellan t.ex. stat, na-
ringsliv och enskilda komma att &ndras i snabbare takt an tidigare. For-
andringarna medfor i sin tur spanningar som, om beredskapen ar god, kan
leda till nya och mer andamalsenliga strukturer. Pa lite sikt finns det
darfor skal att rikta forskningen aven mot sadana fragor som globalise-
ringens konsekvenser for sektorn samt om forhallanden som paverkar
varderingar och attityder.

Visionen om en hallbar utveckling och de problem som sektorn har att
bemastra staller krav pa ett mangdisciplinart arbetssatt. Darfor kravs att
utrymme ges i den nya organisationen for att formulera forskningsfragor
som bidrar till ett hallbart samhallsbyggande. For den omradesinriktade
forskningen &ar det viktigt med avnamarmedverkan vid beddmning i
grupper och kommittéer.
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10.13 Miljoforskning Prop. 2000/2001:3

Miljoforskningen svarar for den strategiska och grundlaggande kunska-
pen for att driva miljoarbetet framat. Miljéforskningen har alltsedan mil-
jofrdgorna pa allvar kom upp pa den politiska dagordningen haft en stark
stéllning i det miljopolitiska arbetet. Utvecklingen och breddningen av
miljopolitiken har ocksd medfort att miljoforskningen har kommit att
omfatta ett allt vidare falt. Milj6forskningens roll och betydelse kan be-
skrivas fran olika utgdngspunkter.

| det internationella foérhandlingsarbetet kring granséverskridande
miljoproblem har Sverige intagit en padrivande roll. Framgangarna i for-
handlingsarbetet har varit beroende av att Sverige har baserat sina stand-
punkter pa vetenskapliga underlag.

Sektorsansvaret for miljon innebar att sektorsorganen och néringslivet
tar ett Okat ansvar for miljdarbetet. Det innebar att kretsen av avnamare
for forskningens resultat har breddats. Miljéforskningen skall bidra med
det vetenskapliga underlaget som aktérerna behéver for att axla sitt vid-
gade miljdansvar.

Miljoforskningen skall bidra med underlag for miljdarbetet i hela sam-
hallet, nationellt och internationellt, i politiken, i foretagen, i myndigheter
och organisationer och i hushallen.

Svensk miljoforskning har ett gott rykte. Ett flertal utvarderingar som
genomforts av internationell expertis visar att svensk miljoforskning ge-
nerellt ligger val framme och i vissa fall i frontlinjen. Ett annat kvalitets-
matt pa milj6forskningen ar de framgangar som svenska forskare har haft
inom EU—forskningen. EU-kommissionen har nyligen latit genomfora en
utvardering av hela varldens miljéforskning med s.k. bibliometriska me-
toder. Frekvensen med vilken svenska forskare citerades i vetenskapliga
tidskrifter i relation till var folkmangd gav Sverige en tatposition.

Miljoforskningens inriktning och omfattning

Ett flertal finansiarer bidrar till finansieringen av miljéforskningen.
Grundlaggande forskning finansieras av forskningsraden samt via stats-
anslagen till universitet och hogskolor. Problemdimensionerande och
effektinriktad forskning stéds framst av Statens energimyndighet, Skogs—
och jordbrukets forskningsrad (SJFR), viss EU—-forskning, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA) samt av Naturvardsverket.

Atgardsinriktad miljéforskning stods i forsta hand av sektorforsknings-
organen, bl.a. Narings— och teknikutvecklingsverket, Statens energimyn-
dighet, Byggforskningsradet (BFR), Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), Radet for arbetslivsforskning samt av MISTRA.

Samhallsvetenskaplig miljorelaterad forskning stods av flera sektor-
forskningsorgan, Forskningsradsnamnden (FRN), Naturvardsverket och
MISTRA. Medlen till denna forskning har 6kat under senare ar men an-
slagen ar totalt sett sma jamfort med medlen till naturvetenskapligt och
tekniskt inriktad miljéforskning.

Miljoforskningen i Sverige har en total omfattning pa ca 600-700
miljoner kronor per ar.
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Naturvardsverket har hittills haft en samordnande roll fér miljofordR-op. 2000/2001:3
ningen. Verket har regelbundet samlat alla finansiarer for miljéforskning
och utarbetat ett ramprogram for miljéforskningen "Forskning och ut-
veckling for battre miljo". Det senaste programmet presenterades hosten
1998. Detta program for miljéforskningen har en stérre betoning pa hall-
bar utveckling an tidigare och ar ett viktigt styrande instrument for de
aktorer som finansierar miljéforskningen.

EU:s miljoforskning

Svenska forskare hade redan foére EU-medlemskapet mojligheter att delta
i EU:s forskningsprogram och svenska miljoforskare deltog tidigt i det
tredje och fjarde ramprogrammet. Svenska miljoforskare har generellt
sett varit framgangsrika inom EU-forskningen inom omraden med en
stark nationell forskningsbas. Som exempel kan namnas att inom forsk-
ningsprogrammet "Miljé och klimat" inom fjarde ramprogrammet deltog
svenska forskare i forskningsinsatser motsvarande 2,5 ganger den svens-
ka andelen av finansieringen. Bidraget fran EU-forskningen pa miljdom-
radet berédknades 1998 vara ca 70 miljoner kronor.

| det femte ramprogrammet (1998-2002) som nu pagar finansieras
omfattande forskning om milj6 och hallbar utveckling. Svenska forskare
deltar &ven i dessa program.

Under ar 2001 kommer arbetet med EU:s sjatte ramprogram (2002—
2006) att paborjas. Det ar viktigt att Sverige spelar en aktiv roll i utform-
ningen av detta forskningsprogram sa att fragor om miljo och hallbar ut-
veckling far stort utrymme.

Forskning som underlag for miljékvalitetsmalen

En parlamentarisk kommitté, Miljomalskommittén har i samverkan med
ett flertal myndigheter analyserat och vidareutvecklat de delmal och at-
gardsstrategier som behovs for att de Gvergripande miljokvalitetsmalen
skall kunna nas. Kommittén anser i betankandet Framtidens miljo (SOU
2000:52) att det ar angelaget med samordning av forskningen for hallbar
utveckling. Samarbetet mellan forskare och avndmare behover starkas.
Forskningen ska vara oberoende men maste ocksa vara lyhord for avna-
marnas krav. Detta staller krav pa en god dialog. Forskning behovs ocksa
om miljopaverkans betydelse for manniskans halsa. Viktigt ar ocksa att
oka takten pa utvecklingen av férnyelsebara branslen och ny teknik.
Forskning behotvs for att forbattra kunskaperna om kemiska amnen.
Forskning bor ocksa inriktas pa att 6ka kunskapen om sambandet mellan
den biologiska mangfalden och vart kulturarv. Overlag saknas mycket
samhallsvetenskapligt inriktad forskning om styrmedel, beteenden och
attitydpaverkan. Dessa kunskaper behdvs for att kunna utforma en styr-
ning som leder till att miljomalen nds inom en generation.
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Klimatforskning Prop. 2000/2001:3

Regeringen beslutade i maj 1998 att tillséatta en parlamentarisk kommitté
med uppgift att presentera forslag till en samlad svensk strategi for kli-
matomradet. Klimatkommittén lamnade i maj 2000 sitt betankande For-
slag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Detta betankande ar for
narvarande ute pa remiss.

Kommittén anser att forskningen, bade den naturvetenskapliga forsk-
ningen om klimatférandringarna och den tekniska forskningen om hur
man kan utveckla system och processer som fordrar mindre energi och
mindre fossila branslen, ar helt central for den fortsatta utvecklingen pa
klimatomradet. Kommittén finner att det anda saknas en Gversikt och
samordning och foreslar att initiativ tas av de olika forskningsfinansia-
rerna for mer Overgripande och langsiktiga satsningar. Kommittén anser
vidare att det ocksa kravs ett 6kat finansiellt stod for klimatforskning.

Kommittén pekar ocksa pa att klimatproblemet handlar om att bryta
dagens konsumtionsmoénster och beteenden. Av dessa skal behdvs sam-
hallsvetenskaplig och humanistisk forskning. Kommittén anser att denna
forskning troligen ar underdimensionerad i forhallande till problemens
karaktar.

Forskning som underlag for internationella forhandlingar

Sa gott som alla miljoproblem ar till sin natur gransoverskridande.
Detta har ocksa fatt uttryck i den mangfald av internationella 6verens-
kommelser som finns pa miljoomradet. Gemensamt fér dessa Overens-
kommelser &r att de atgarder som genomfors for att begransa miljopaver-
kan ar baserade pa ett gediget vetenskapligt material och kunskap om
miljoeffekter.

Regeringen anser att forskningen om internationella eller globala mil-
joproblem &ar av stor betydelse och maste prioriteras. De gransoverskri-
dande och globala miljéproblemen ar en foljd av samhéllets organisation
och vart sétt att leva. Forskningen handlar om grundlaggande naturveten-
skaplig forskning men aven om tekniska och socioekonomiska atgarder
for att forandra utvecklingen och begransa miljopaverkan. Ett av de tyd-
ligaste exemplen ar hotet om klimatférandring till foljd av mé&nniskans
agerande.

For att Sverige pa ett framgangsrikt satt skall kunna paverka och vara
drivande i arbetet med gransoverskridande och globala miljofragor kravs
att den svenska forskningen inom aktuella fragor prioriteras och haller en
hog kvalitet.

Internationella forhandlingar pagar ocksa i olika fora (CBD, FAO och
WTO) nar det géaller utnyttjande av genetiska resurser. Ofta saknas veten-
skapligt underlag nar det galler socioekonomiska eller ekologiska effek-
ter av utnyttjande av genetiska resurser och dessa omraden maste priori-
teras for att komma vidare i férhandlingarna.
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Forskning om biologisk mangfald Prop. 2000/2001:3

Biologisk mangfald ar ett viktigt forskningsomrade for hallbar utveck-
ling, eftersom ett hallbart nyttjande av naturresurser inte far leda till en
langsiktig minskning av den biologiska mangfalden. Forskning om bio-
logisk mangfald kan inte betraktas isolerat fran andra omraden. Syftet ar
att ta fram kunskap for hallbart nyttjande av biologisk mangfald i bl.a.
areella naringar, for bedomning av effekter pa och bevarande av biolo-
gisk mangfald i samhallsbyggandet, och for utveckling av naturvardsar-
betet. Den kunskap som tas fram ska bl.a. anvandas i arbetet med vidare-
utvecklingen av bedémningsgrunder for miljokvalitet, utvecklingen av
miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer. Kunskapen ska aven anvan-
das som underlag for det svenska Ramdirektivet for vatten, Fagelskydds-
direktivet, samt Art— och habitatdirektivet. Vidare ska forskningsresulta-
ten stbdja Sveriges nationella implementering av och internationella age-
rande inom en rad konventioner, framst Konventionen om biologisk
mangfald (CBD).

Regeringen anser att det finns anledning att sarskilt poangtera vikten
av nagra forskningsomraden. Forst taxonomi, dar Sverige varit drivande i
det internationella samfundet for att starka taxonomi som forskningsgren
till stod for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Det-
samma galler for traditionell kunskap, som @ven det i manga fall kan an-
vandas for bevarande och hallbart nyttiande av biologisk mangfald.
Dessutom maste rovdjursforskningen prioriteras. Det behdvs langsiktiga
projekt for att fortlopande kunna ge nédvandiga resultat for forvaltningen
av de svenska rovdjurspopulationerna.

Forskning om produkter, processer och resurseffektivisering

Manga av dagens miljoproblem beror pa det satt material utnyttjas och
hanteras. Att hushalla med material och energi ar viktigt i omstallningen
till ett hallbart samhalle. Foéradling, anvandning och konsumtion av mate-
rial och produkter paverkas av manga faktorer och aktorer. Det behovs
Okad kunskap om samspelet mellan olika faktorer som gynnar eller hind-
rar férandringar i riktning mot 6kad uthallighet.

Miljbanpassade varor och tjanster ar nyckeln till en ekologiskt hallbar
utveckling saval nationellt som globalt. Regeringen har under de senaste
20-30 aren genomfort och stimulerat till atgarder for att minska produk-
ters miljopaverkan i Sverige. Atgarderna skulle bli mer effektiva med ett
samlat angreppssatt utifran ett livscykelperspektiv och dar samtliga akto-
rer langs produktens livscykel engageras och tar ett miljéansvar.

Regeringen avser darfor att verka for att en miljéorienterad produktpo-
litik formuleras nationellt, inom EU och globalt. Malet med en miljoori-
enterad produktpolitik ar att fa fram produkter, dvs. varor och tjanster,
som leder till minsta mojliga negativa paverkan pa manniskors hélsa eller
pa miljon i varje led under produkternas livscykel.

For att forverkliga en miljoorienterad produktpolitik behdvs forskning
och utveckling inom flera omraden. Som exempel kan namnas miljoan-
passad konstruktion och materialanvandning, nya miljdanpassade materi-
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al, styrmedel, hinder och drivkrafter, utvarderingsverktyg samt beteerfétep. 2000/2001:3
och livsstilsforskning.

Kretsloppsanpassningen har for manga produkter inte kommit sarskilt
langt. Det ar angeléaget att inte bara se framat utan aven soka kunskap
som forbattrar hanteringen av varor och material i omlopp och som bely-
ser saval risker som mojligheter vid anvandningen av atervunnet materi-
al.

Det finns stora mangder mer eller mindre miljofarliga &mnen i cirkula-
tion i samhallet, i manga fall inbyggda i produkter och svara att separera.
Aven vid en langt gdngen miljdanpassning kommer det att finnas materi-
al som behover deponeras. Det finns dessutom manga befintliga och aldre
deponier med okéant innehall som med tiden riskerar att lacka ut. Det be-
hovs darfor en fortsatt satsning pa att ta fram 6kad kunskap om processer
i deponier och speciellt om langsiktiga forlopp. Det behovs aven forsk-
ning om metoder for riskbedomning for deponier och metoder for att
oskadliggora miljogifter — bade som underlag for att utforma den sékra
framtida deponin och for att minska riskerna med dagens och gardagens
deponier.

Forskning om kemikalier

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar ett av de femton miljomal som i
enlighet med regeringens forslag (prop. 1997/98:145) riksdagen antog i
april 1999 (1998/99:MJU6, Rskr 1998/99:183) och som bdr nas inom en
generation. Detta mal ar nara knutet till kemikalier och deras spridning i
miljon samt deras effekter pa halsa och miljo.

Kemikalieutredningen framhaller att arbetet mot miljomalet om en
giftfri milj6 och genomférandet av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken
kraver en utvidgning av miljoéforskningen. En kraftfull, nationell satsning
pa grundlaggande miljokemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk forsk-
ning ar dessutom, enligt kemikalieutredningen, en forutsattning for att
Sverige skall kunna driva kemikaliefragorna i internationella fora pa ett
valgrundat och 6vertygande satt. Forskning om miljoeffekter av kemika-
lier beror flera olika omraden fran produktion och anvandning av varor
och kemikalier, i arbetsmiljon, forekomst i livsmedel samt spridning och
effekter i yttre miljon.

Forskningsradsnamnden framholl i sin redovisning av ett uppdrag om det
yttre miljdomradets behov av toxikologisk forskning (FRN 1998) att re-
dan flera tidigare statliga utredningar har patalat behovet av mer kunskap
och kompetens vad géller miljorelaterad toxikologi, och att den framsta
orsaken till detta behov ar den alltmer komplicerade situationen vad gal-
ler exponering av manniskor och miljo for olika kemikalier och miljofor-
oreningar.

Kemikalieutredningen papekar vidare att det generellt behdvs en bety-
dande forstarkning av kunskaperna om mogjliga och redan uppkomna héal-
so— och miljoeffekter bade av de organiska amnen och de metaller som
anvands i varor och i produktionsprocesser. Det finns ett mycket stort
behov av grundforskning, inte minst pa det toxikologiska och utveck-
lingsbiologiska omradet samt behov av metod- och teknikutveckling for
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att mojliggora att kunskaper tas fram om kemiska d&mnens inneboé&ndg 2000/2001:3

egenskaper.

Ett annat viktigt forskningsomrade kommer att vara utveckling av
mindre kemikaliekrédvande tekniker for att mojliggora erséttning i an-
vandningsomraden dar stora mangder kemikalier anvands i dag. For att
mojliggora ett minskat beroende av farliga kemikalier i samhallet ser ut-
redningen aven samhallsvetenskaplig forskning som central, exempelvis
rérande styrmedel och dess betydelse for kemikalieanvandningen.

Stralskyddsforskning

Det moderna samhallet har sedan drygt ett sekel medfort att en rad olika
artificiella stralkallor tillkommit till de naturliga, och mangden stralkallor
fortsatter att 6ka. Riskerna med stralning uppméarksammades redan pa
1920-talet. Aven om mycket forskning har gjorts finns fortfarande
manga oklarheter aven for de mer studerade stralslagen. Till de viktigaste
fragorna kring joniserande stralning hor effekterna av laga doser och dos-
rater (doshastigheter). Aven kunskaperna om den icke—joniserande stral-
ningens effekter ar i manga avseenden bristfélliga.

Det viktigaste overgripande malet ar att behovet av langsiktig kompe-
tens kan tackas. For detta kravs att den grundlaggande stralskyddsforsk-
ningen i betydligt hogre utstréackning &n i dag kan bedrivas vid svenska
universitet. Den akademiska basen saknas emellertid, vilket innebar pro-
blem nar det galler finansiering och rekrytering. Stralskyddsinstitutet
(SSI) har i dag en viktig roll som finansiar av forskning, men de medel
som myndigheten anvander for forskning tas fran den ordinarie drifts-
budgeten, vilket innebér att den langsiktiga forskningens behov konkur-
rerar med myndighetens kortsiktiga behov av insatser.

Den akademiska grundforskningen vid universiteten har avvecklats till
forman for annan forskning. SSI anser att denna forskning maste forstéar-
kas for att landet skall bibehalla nédvandig kompetens inom stralskydds-
omradet. | betankandet Langsiktig stralskyddsforskning (SOU 1994:40)
betonades ocksa behovet av att starka framst den grundlaggande stral-
skyddsforskningen vid universitet och hoégskolor.

Regeringen anser att framst forskningsraden bér avsatta medel for att
finansiera riktad grundlaggande stralskyddsforskning och ansvara for att
bygga upp noédvandig kompetens vid universitet och hégskolor. SSI:s roll
som forskningsfinansiar bor vara att finansiera forskning pa kort sikt for
myndighetens behov. Forskningsraden, Verket for innovationssystem,
SSI och eventuellt andra berdrda forskningsmyndigheter bor darfor byg-
ga upp samarbetsformer for finansiering av stralskyddsforskning sa att
forskningen far en tillracklig omfattning och lamplig inriktning.

Samhdllsvetenskaplig och juridisk miljoforskning

Samhallets omstallning till en hallbar utveckling innebar att handlings-
monster och livsstil maste andras. Saval Miljomalskommittén som Kili-
matkommittén betonar vikten av 6kade satsningar pa samhallsvetenskap-
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lig milj6forskning. Denna forskning bor vara nara kopplad till t.eRrop. 2000/2001:3
forskningen om miljokvalitetsmalen och klimat.

Den samhéllsvetenskapliga och juridiska miljoforskningen har okat
under senare ar men har anda en blygsam omfattning i férhallande till
naturvetenskaplig och teknisk miljéforskning. Det &r emellertid viktigt att
denna forskning far 6kad tyngd. Ett sarskilt viktigt omrade ar forskning
om olika typer av styrmedel. Forskningen bor inriktas mot kombinationer
av olika styrmedel och under vilka villkor som de fungerar mest effektivt.
Det finns ocksa skal att analysera vilka malkonflikter som kan uppsta.

For att malsattningen om en hallbar utveckling skall kunna uppnas
maste lagstiftningen ocksa aterspegla de miljoproblem som finns och de
miljopolitiska ambitionerna samt hur dessa ambitioner skall genomféras.
Den miljorattsliga forskningen fyller har en nédvandig funktion och det
innebar en omfattande forskningsuppgift som ofta forutsatter ett tvarve-
tenskapligt perspektiv. Miljohistoria som ett 6évergripande forskningsom-
rade ar viktig for en 6kad forstaelse av forandringar i miljon och darmed
sammanhangande samhallsfunktioner Over langre tidsperioder. Mil-
joproblemens gransoverskridande karaktéar och det véaxande globala sam-
arbetet pa miljorattens omrade innebar att forskningen inte enbart kan
inriktas pa forhallandena i Sverige. Dels finns ett behov av att finna in-
ternationella gemensamma losningar, dels finns ett behov av rent kompa-
rativ forskning.

11 Ekonomiska konsekvenser

Efter forslag i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop:1998/99:100)
och i 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) har
riksdagen beslutat om en forstarkning av anslagen fér grundforskning
och forskarutbildning inom politikomradet med 70 miljoner kronor for ar
2000, 400 miljoner kronor for ar 2001, 309 miljoner kronor for ar 2002
samt 500 miljoner kronor for ar 2003.

Regeringen har i denna proposition lamnat forslag och ekonomiska
planeringsforutsattningar for forstarkningen av grundforskning och fors-
karutbildning under perioden 2001-2003 inom ramen for de medel som
riksdagen redan beslutat om. Regeringen kommer i budgetpropositionen
for ar 2001 lamna forslag till den narmare fordelningen av resurserna for
ar 2001 i enlighet med forslagen i denna proposition.

12  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)
1kap.3a§

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.4.2. Att varna vetenskapens
trovardighet och god forskningssed tas harmed upp bland de grundlag-

gande principer som skall galla for universitetens och hogskolornas verk-
249



samhet. Den nya paragrafen far genomslag ocksa betraffande engkibgia2000/2001:3
utbildningsanordnare med examenstillstand, se 2 och 3 88 lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.
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Prop. 2000/2001:3

Strategidokumenten Bilaga 1

Utdrag ur strategidokumenten

Svensk forskning i ett internationellt perspektiv

Sverige har en lang tradition som kunskapsnation och nar inom flera om-
raden den internationella forskningsfronten. Det kan darfor ligga nara till
hands att goéra beddomningen att landets forskning ar konkurrenskraftig
och inga behov av férandringar foreligger. Den internationella konkur-
rensen okar dock och globala problem Okar standigt kraven pa riktad
forskning. Inom vissa omraden, bl.a. lakemedelsindustrin syns tydliga
tecken pa att Sveriges stallning haller pa att forsvagas. En stark narvaro i
den internationella forskningfronten och en bred kontaktyta mot andra
lander ar betydelsefullt for ett litet land som Sverige.

Sverige kan inte vara internationellt framgangsrikt inom alla teknikom-
raden, och en koncentration till vissa spetsomraden ar nédvandig. Kungl.
Vetenskapsakademien (KVA) skriver i sin forskningsstrategi att Under
det gdngna arhundradet har vi genererat 15 Nobelpristagare i fysik, kemi
och fysiologi och medicin, hur manga blir det nasta arhundrade? For att
lyckas i framtiden maste vi gora elitsatsningar. Samtidigt maste det finnas
en bredd i forskningen for att vi ska kunna tillgodogdra oss internationell
forskning och tillhandahalla en utbildning av hog kvalitet.

Medlemskapet i EU 6ppnar for nya forskningsomraden men kraver
samtidigt ett omfattande kunskapsunderlag for en svensk linje inom t.ex.
jordbruks- och miljopolitik. Sverige far ta del av mycket vardefull kun-
skap genom deltagandet i projekt som finansieras av EU.

Strategiska omraden

De stora universiteten vill med vissa undantag inte peka ut nagra priorite-
rade omraden utan framhaller att det viktigaste ar att stédja de mest kom-
petenta forskarna. Liknande resonemang fors av forskningsraden. Majo-
riteten av forskningsfinansiarer och utfoérare, inklusive sektorsmyndighe-
ter varnar om den fria grundforskningen. Kommunférbundet menar att
den fria grundforskningen ar en forutsattning for den langsiktiga kun-
skapsuppbyggnaden och att den inte far aventyras av kortsiktiga ambitio-
ner att snabbt f& fram beslutsrelevant kunskap. Det finns trots allt en rad
forskningsomraden som bedoms vara viktiga for landets utveckling och
tillvaxt dar Sverige har en stor potential for framgang. Svensk medicinsk
forskning, som lange haft en mycket stark internationell stallning, men &ar
pa vag att tappa mark, speciellt den kliniska forskning. Aven vardforsk-
ningen anses vara i behov av forstarkning.

Bioteknik och funktionell genomforskning

Stora informationsméangder kommer att bli tillgangliga i och med att
kartlaggningen av arvsmassan fran ett antal levande organismer avslutas.
Hela det manskliga genomet ar snart kartlagt inom HUGO-projektet. Den 251



stora utmaningen ar nu att forsta funktionen och betydelsen av all&rde 2000/2001:3

gener som identifieras. Det finns en mangd omraden dar forskning3ilaga 1

sultaten kommer att bana vag for nya tillampningar sarskilt inom medicin
och lakemedelsforskning samt inom skogs- och jordbruket.

Funktionsgenomiken har tillAmpningar inom hela det biologiska sys-
temet fran molekyl till ekologi men ocksa i omradena mot fysik, geove-
tenskap, kemi, matematik och teknik. Forskningsmojligheter och forsk-
ningsresultat begransas for narvarande av tillganglig teknik, och tekni-
kutvecklingen &ar central for omradets utveckling. Det kravs system for att
spara, katalogisera och stka igenom det enorma informationsmaterialet,
och darvidlag &r omradet bioinformatik av avgérande betydelse.

En omvarldsanalys visar att vastvarldens lander gér mycket stora sats-
ningar pa funktionsgenomik. For att Sverige skall kunna konkurrera med
andra lander om de forsknings- och kunskapsintensiva féretagens etable-
ring kravs hogkvalitativ och konkurrenskraftig bioteknisk forskning.

Informationsteknik

Inom IT har Sverige en stark stéllning inom mobil kommunikation, kraf-
telektronik och vissa internetrelaterade tjanster. IT-industrin &r starkt
forskningsberoende och stadd i snabb utveckling, varfor forskningsfinan-
sieringen maste vara flexibel. Det &ar en éverlevnadsfraga for svensk in-
dustri att vara vid fronten av metodikutvecklingen inom signaler och
system. Elektronik, sarskilt mikroelektronik, och datavetenskap ar ocksa
mycket viktiga omraden for industrin. Forskningen har dock for liten
omfattning och det rader brist pa langsiktig grundforskning, sarskilt inom
mikroelektronik.

Sektorsmyndigheterna, andra forskningsfinansiarer och utférare inom
det socialvetenskapliga omradet efterlyser forskning kring de effekter
som den snabba teknikutvecklingen och den véxande tjanstesektorn for
med sig for hdlsa och vélfardssystemet.

Materialteknik och processteknik

Att stddja tillverkningsindustrins konkurrenskraft genom att utveckla
komplexa system for process- och kvalitetsstyrning &r av strategisk bety-
delse eftersom den star for en dominerande del av Sveriges export. Att
bygga komplexa system ar en svensk styrka men krav pa effektivisering-
ar, bkad kvalitet och miljovanliga processer gor att systemen tenderar att
bli mer komplexa. Detta kraver granséverskridande och tekniskt tvarve-
tenskapliga I6sningar for att testa och forbattra modeller, styra och desig-
na processlinjer. Informationstekniken ar central for processtyrning och
mojliggor energi- och miljomassigt optimala processer. Omradet teknisk
mekanik ar vasentligt for konstruktion och materialval. Stromningsmeka-
nik ar viktigt for design av processlinjer, och kraver kraftfullt datorstod.
Utvecklingen av teknikforskningen maste féljas for att svensk tillverk-
ningsindustri ska behalla sin konkurrenskraft.

Teknisk materialvetenskap ar en forutsattning for sa gott som samtliga
tekniska system och ett omrade med stor industriell relevans. Sverige ar
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varldsledande inom vissa delar av omradet, t.ex. specialstal. Avancéhambe 2000/2001:3

analystekniker och datorberédkningar mdjliggér bestamning och foruBitaga 1

gelser av materials egenskaper ner pa atom- och molekylniva och inom
dessa grenar ligger svensk forskning langt framme. Forskningen fungerar
som en kunskapsbas for dess tillampningar saval som en rekryterings-
grund for industrin.

Materialforskning berérs av flera andra omraden som teknisk mekanik,
elektroteknik, bioteknik, kemi och fysik. Ett tvarvetenskapligt arbetssatt
har visat sig speciellt effektivt inom denna teknikgren. Tidigare satsning-
ar pa tvarvetenskapliga materialkonsortier har slagit val ut. Konsortierna
bildades inom omradena yt- och tunnfilmstillvaxt, nanometerstrukturer,
kluster, biomaterial samt supraledande material och teori.

Miljoforskning

Sverige ar varldsledande inom flera omraden av miljoforskningen och det
ar viktigt att fortsatta den forskningen for att forsta de globala effekterna
av manniskans agerande.

Forskning for att bidra till en hallbar utveckling prioriteras inom alla
omraden. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) framhaller
vikten av att satsa pa en tillvaxtorienterad miljopolitik for att kunna dra
nytta av den vaxande efterfragan pa ekologiskt hallbara produkter.

En viktig forutsattning for hallbar utveckling ar omstallningen till ett
ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem. En effektiv energian-
vandning och en kostnadseffektiv energiférsorjning med lag negativ pa-
verkan pa halsa, miljo och klimat ar en forutsattning fér en god ekono-
misk och social utveckling i Sverige. Genom 1997 ars energipolitiska
beslut gjordes en kraftsamling kring ett langsiktigt omstallningsprogram
for utveckling av ett uthalligt energisystem. Huvudinriktningen ar en
sankning av kostnaderna fér och stdd till introduktion av sadan ny mil-
jovanlig energiteknik som kan beddémas bli [6nsam pa sikt. Sammanlagt
har mer an fem miljarder kronor budgeterats fér sjuarsperioden 1998-
2004. Statens energimyndighet har ansvaret for att utforma och genomfo-
ra programmet.

Energiforskning

Energimyndighetens strategiska arbete utgar fran innovationssystemets
perspektiv. Insatser prioriteras utifran bedémning av olika omradens ut-
vecklingsfas, forvantade kunskapsbehov, distribution, omvandling och
anvandning av energi, samt en bedémning av nar och hur marknadsintro-
duktion av en viss teknik kan ske.

De statligt finansierade langsiktiga insatserna skall prioritera en kun-
skaps- och kompetensutveckling som i ett lAngre tidsperspektiv bidrar till
utvecklingen av ett uthalligt energisystem. Den grundlaggande energi-
forskningen &r inriktad pa att utveckla de vetenskapliga grunderna for
tillférsel, omvandling, distribution och anvandning av energi med omsorg
om miljon. Denna grundlaggande forskning utgér en forutsattning for ett
tillampat forsknings- och utvecklingsarbete och ar ocksa basen for hog
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nationell kompetens inom olika teknikomraden, exempelvis produktiyop. 2000/2001:3

och omvandling av bioenergi, eléverforing éver stora avstand, avandgilaga 1

de cykler for elproduktion, forbranningsteknik, rokgasrening, effektiva
industriprocesser, motorutveckling och fjarrvarmeteknik.

Ett fortsatt ndra och aktivt samarbete mellan staten och néringslivet in-
om energiomradet ar en grundlaggande forutsattning for att de statliga
insatserna for forskning och utveckling skall ge langsiktigt uthalliga re-
sultat. Utdver stod till konkurrensneutralt samarbete mellan foretagen
rymmer det energipolitiska programmet ocksa mojligheter att reducera
risken for foéretag som vill préva ny energiteknik under verkliga forhal-
landen. Karaktaristiskt for energiforskningen &r att den i hég grad beho-
ver ske i samverkan mellan olika discipliner. Detta gor energiforskningen
till ett genuint tvarvetenskaplig forskningsfalt och nédvandiggér en hdg
ambitionsniva nar det galler insatser som framjar och underlattar sadan
forskning.

Inom EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling (1998-
2002) gors omfattande energiforskningsinsatser i det tematiska program-
met "Energi, miljo och héllbar utveckling”. Aven i andra tematiska pro-
gram gors insatser med anknytning till energiomradet. Det svenska delta-
gandet i dessa program ar tillfredsstallande och det ar angeléaget att upp-
ratthalla en god niva pa det svenska deltagandet.

Langsiktigt fungerande forskningsmiljoer ar en férutsattning for insat-
serna inom det langsiktiga programmet for omstallningar av energisyste-
met. Energiforskningens tvarvetenskapliga karaktéar férstarker behovet av
att skapa kontinuitet vid kompetenta institutioner som samverkar 6ver
disciplingranser.

En generationsvéxling kan forvantas i och med att de hogre tjansterna
inom for energiforskningen relevanta omraden ar besatta med personer
som inom en 15-arsperiod kommer att sluta sin aktiva forskning. Detta
innebar ett allmént problem med kompetensférsérjningen som kan be-
démas vara allvarligare for ett omrade som energiforskningen med sin
utpraglat tvarvetenskapliga profil.

Lantbruksvetenskaplig forskning

Gemensamt for de olika strategidokumenten inom detta omrade ar att de
pekar pa behovet av forskning till stod for de areella naringarnas utveck-
ling och konkurrenskraft samt omstallning till en ekologiskt hallbar ut-
veckling samt for att kunna svara mot konsumenternas krav pa sakra och
hogkvalitativa livsmedel, etiska krav etc. Fran flera myndigheter fram-
halls aven behovet av kunskap till stéd for deras myndighetsutévning.
Det kravs hogkvalitativ forskning for att kunna anvéanda och bidra till den
biologiska revolutionen inom funktionell genomforskning pa vaxter och
djur. Biotekniken ger nya mdjligheter inom all vaxtforadling, men ocksa
mojligheter att "skraddarsy" nya biologiska ravaror samt miljovanliga
processer och produkter. Men det ar ocksa mycket viktigt att vardera de
risker som ar forknippade med de nya forskningsronen. Framtagande och
utnyttjande av transgena vaxter och djur vacker viktiga etiska fragor som
bor belysas och beaktas. Det &r angelaget att utveckla nya instrument for
analys av verkliga och upplevda risker. Strategierna namner sarskilt
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forskning kring djurs egenskaper (i fraiga om utfodringsbehov, skotBedp. 2000/2001:3
halsa etc.) och dess forhallande till deras genetiska konstitution sorBiksa 1
forskningsomrade dar Sverige har goda férutsattningar att havda sig tack
vare de unika databaserna for svenska djurpopulationer. Aven forskning
kring djurskydd och djurhélsa anses i strategierna vara prioriterat da det
ar ett svenskt profilomrade i EU-arbetet. Sektorsmyndigheterna inom
lantbruksomradet efterlyser samtliga mer forskning till stod for sina at-
garder och insatser.

Det finns starka drivkrafter for ett ekologisk hallbart skogsbruk inom
bade naringen och samhallet i 6vrigt. Det finns goda grundkunskaper
som nu maste tillampas for att insatserna skall kunna optimeras. Skogs-
styrelsen anser att det saknas en gemensam strategi for forskning till stod
for de svenska insatserna i det internationella arbetet for en hallbar sam-
hallsutveckling och béattre miljo. Flera olika finansiérer och institut upp-
marksammar fragorna och gor betydande insatser, men detta sker utan
gemensam malbild och utan en tydlig problemidentifiering.

For att starka konkurrenskraften hos skogsindustrin, som ar Sveriges
storsta nettoexportindustri, kravs en forskjutning mot produktionskedjans
senare led, i foradlings- och marknadsstegen.

Landsbygdsutveckling och forskning till stéd for en levande landsbygd
i en tid da allt farre pa landsbygden far sin utkomst fran skog och jord-
bruk &r ett prioriterat omrade i manga strategier inom det lantbruksveten-
skapliga omradet.

Vardforskning, dldre och aldrande, ojcamlikhet i hélsa och genusperspektiv

Forskning kring aldre och aldrande bor vara ett prioriterat omrade for
manga forskningsinstanser inom det socialvetenskapliga omradet i en tid
da den demografiska strukturen forskjuts mot en allt aldre befolkning.
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet och Riksrevisionsverket anser att ef-
fekterna pa socialférsakringssystemet av den aldrande befolkningen inte
ar tillrackligt undersokta. Forskning kring ojamlikhet i halsa, med tonvikt
pa barn, klass och kon ar ocksa viktigt, speciellt efter de rapporter som
pekar pa en forsamring i psykisk halsa framst hos kvinnor, barn och ung-
domar.

Utbildningsvetenskap

Vid manga larosaten anges utbildningsvetenskap och didaktik som ett
prioriterat omrade och vid Umea och Goteborgs universitet har fakultets-
namnder inréttats med ansvar for grundutbildning, forskning och forskar-

utbildning pa lararutbildningens omrade. Flera av de mindre larosatena
gor sarskilda anstrangningar dar IT kopplas till pedagogik i utvecklingen

av distansutbildning och multimedialaromedel. Det finns ocksa regionalt

anknutna profileringar med larandet i fokus.

255



Tvdir- och mangvetenskapliga satsningar Prop. 2000/2001:3

Allt mer framstadende forskning gors i granslandet mellan olika discipls)zﬁl-a(;’é11
ner. For att mangvetenskaplig forskning ska kunna vara verkligt fram-
gangsrik maste den vara val forankrad i respektive disciplin. Det finns ett
vaxande behov av problemorienterad mangvetenskaplig forskning med
finansiarer av olika bakgrund. Framgangen inom livsvetenskaperna &r
direkt avhangig formagan till multidisciplinar forskning. Alla stora om-
raden inom saval naringsliv, valfard, miljé, skog och jordbruk har stora
problem som kraver tvarvetenskaplig forskning som underlag.

Tvarvetenskaplig forskning uppstar dock inte automatiskt. Forsknings-
radsnamnden (FRN) skriver att forskningsfinansieringssystemet maste
vara alert for att kunna identifiera situationer som erbjuder sann tvarve-
tenskap. Det svenska systemet har haft svarigheter att halla ihop breda
mangvetenskapliga satsningar.

Bl.a. Kommunférbundet uttrycker oro for att den forskning som ar
konsekvent problemorienterad inte star sa hogt i kurs inom den grund-
forskningsinriktade akademiska varlden. Mangdisciplinara projekt beho-
ver oftast en langre finansieringstid da inledningsfasen ofta ar langre an i
inomdisciplinara projekt, aven om vinsterna langsiktigt kan vara stora.

NUTEK avser att samverka med larosaten, industri och andra finansia-
rer for att verka for 6kad kraftsamling inom industriellt inriktade centrum
och institut for livsvetenskaperna.

Forskaratervdixt

Larosaten, forskningsrad, sektorsforskningsrad och stiftelser anser sam-
stammigt att resurserna for finansiering av rekryteringstjanster pa mel-
lanniva ar otillrackliga vid de svenska larosatena. Yngre forskare bor ges
Okade mojligheter att sbka postdoktorala stipendier for att sedan kunna
ingd i forskarsamhallet. Ett stort problem inom sarskilt de naturveten-
skapliga, tekniska och medicinska vetenskapsomradena idag ar den stora
bristen pa unga forskare. Det &r viktigt att 6ka inflodet av unga forskare
for att 6verbrygga generationsskiftet, men ocksa for att oka inflodet av
nya idéer. Det ar viktigt att langsiktigt stodja unga forskare sa att dessa
kan utvecklas till goda forskningsledare. Forskarassistenttjansterna ar
mycket viktiga for larosatena for att kunna bygga upp en rekryteringsbas
av forskare och larare vid de stora pensionsavgangarna som vantas inom
5 till 10 ar.

Statens energimyndighet ar orolig for forskaratervaxten inom omradet,
eftersom det egna mangvetenskapliga omradet kommer att bli sarskilt
utsatt vid de stora pensionsavgangarna. Energimyndigheten Gvervager att
finansiera forskarassistenttjanster och lektorstjanster vid de institutioner
som ar engagerade i energiforskningsprojekt. Vid vissa sektorsmyndig-
heter ar andelen forskarutexaminerade mycket lag, vilket ger problem
med bestallarkompetensen.
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Forskarutbildning och utbildningsbehov hos myndigheter Prop. 2000/2001:3
Det efterlyses extra satsningar pa forskarutbildningen, men ocksa pgllqual
bildning i tvarvetenskaplig problemlésning. Fler studenter behoéver ga
vidare till forskarutbildning, speciellt inom vard- och lararutbildningarna.
Forskarutbildningen bor i stérre utstrackning vara organiserad i form av
nationella forskarskolor for att utnyttja och sprida den kompetens som
finns. Inom flera omraden anses tillgangen pa forskarkompetens vara
tillvaxtbestammande.

Internationella utvarderare papekar brister i studenternas teoretiska och
metodiska kunskaper inom humaniora/samhallsvetenskap, sarskilt natio-
nalekonomi. Svenska forskare inom det socialvetenskapliga omradet har i
manga fall otillrackliga metodkunskaper och det ar sarskilt angelaget att
forskarna far battre skolning i att analysera forandringsprocesser.

For att forskarutbildningen ska ha hogsta internationella kvalitetsniva
kravs givna tidsgranser och resursramar samt effektiva stodfunktioner,
dar den framsta och oundgéangliga resursen ar kompetenta handledare
med pedagogisk handledarutbildning.

Intresset for forskarutbildning i de humanistiska och samhallsveten-
skapliga amnena ar stort, medan mojligheterna till externfinansiering ar
sma och de fasta anslagen har urholkats under en foljd av ar. Inom natur-
vetenskap och teknik ar rekryteringen till forskarutbildningen det svaraste
problemet. Forskningsrad och larosaten gor insatser for att entusiasmera
unga att valja naturvetenskap och teknik, men det verkar som om 6kade
insatser behover goras.

De centrala forvaltningsmyndigheterna inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade har alla ett behov av 6kad kompetens bl.a. for sitt
arbete med att uppna miljomal och for att kunna paverka och utvardera
den for EU gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Inom det soci-
ala omradet efterfrdgas ocksa en forhojd kunskapsbas for att battre hante-
ra analysarbete, kunskapsunderlag och utvardering av insatser.

Bedomningsgrunder vid anstdllning

Nastan alla instanser som ar involverade i storre programsatsningar och
mangvetenskaplig forskning anser att det behdvs en reformering av det
akademiska meriteringssystemet for att premiera mangvetenskapligt ar-
bete, deltagande i hdogskolans tredje uppgift och samverkan i program-
form med néringslivet.

Strukturella fragor

Enligt NUTEK ar det nédvandigt att organisera inlarningsprocesser som
ar gemensamma for forskare och néaringsliv dar de langsiktiga kompe-
tensbehoven kan analyseras. Politiken bor inrikta sig pa att analysera ett
systems behov av atgarder snarare an att satta in generella atgarder.
Naturvardsverket papekar att miljoforskningen maste vara integrerad i
sektorsforskningen for att 6ka kontaktytan mellan forskare och samhallet.
Detta underlattar att ett hallbarhetsperspektiv genomfors inom alla sekto-

rer i samhallet. 57



Flera strategier noterar att situationen for klinisk forskning har fors&rep. 2000/2001:3
rats i takt med besparingarna inom sjukvarden och sjukhusens haRitaga 1
ekonomiska styrning. Strukturomvandlingen har minskat maojligheterna
for lakare, sjukskoterskor och sjukgymnaster att bedriva forskning. Me-
dicinska forskningsradet (MFR) har visat att svensk klinisk forskning har
en samre internationell stallning an for 10 ar sedan. Den kliniska forsk-
ningens villkor behdver enligt bl.a. Folkhalsoinstitutet, Riksforsakrings-
verket, Vardalstiftelsen och MFR starkas och effekterna av de struktu-
rella omdaningarna och de hardare ekonomiska kraven inom sjukvarden
bor analyseras.

Forskningsfinansiering

Manga av de stora universiteten vill se en 6kad satsning pa grundforsk-
ning och menar att de externa anslagen i allt storre utstréackning styrs over
mot tillAmpad forskning, vilket hotar det fria kunskapssdkandet. Det ge-
nerellt stora beroendet av externfinansiering, framfér allt pa de tekniskt
inriktade larosatena, har gjort att de stérsta omprioriteringarna i verk-
samheten sker utifran férandringarna i mojligheter till externfinansiering.
Ett flertal larosaten namner att de stravar efter att 6ka sin externa finansi-
ering fran forskningsraden. Bl.a. EU-medel ger problem i form av under-
finansiering av de gemensamma kostnaderna. En del finansiarer, saval
nationella som EUs strukturfonder, staller medfinansieringskrav som &r
svara att tillgodose.

Samverkan, profilering och koncentration av forskningsinsatser

| flera av strategierna betonas behovet av samverkan och profilering inom
den svenska forskningen. Aven internationella utvarderingar papekar att
samarbetet mellan institutionerna bor 6ka. Mangfalden av larosaten med
forskning och forskarresurser liksom konkurrensen fran omvarlden ford-

rar att larosatena pa ett mera medvetet satt an hittills férsoker profilera
sig. Manga forskningsrad anser att larosaten och institut bor stimuleras
till att utveckla olika tyngdpunktsomraden och med en nationell arbets-

fordelning. Samverkan med larosatena kommer att forsvaras om forsk-
ningsraden aven framgent kommer att likstallas med Ovriga externa fi-

nansiarer.

For att kunna bedriva forskning av hogsta internationella klass foreslas
att resurser samlas i "centers of excellence" dar en kritisk massa kan upp-
std. Sadana strategiska forskningscentrum bor vara varldsledande och
foreslas lokaliseras till larosatena men vara fristaende fran en traditionell
amnes- och institutionskultur.

Samtliga sektorsmyndigheter pa lantbruksomradet framhaller vikten av
egen forskning som stdd for sin myndighetsutévning. Detta ar nédvandigt
for att vara attraktiva samarbetspartners samt for att uppratthalla den
kompetens som kravs for att kunna tillgodogéra sig externt producerade
forskningsresultat. | de flesta fall beskrivs samarbetet med larosatena som
gott, och som avgoérande for verkets myndighetsutdvning.
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FoU-program kring forutsattningar for och konsekvenser av samhafetp. 2000/2001:3

miljdmal bér genomforas i samarbete mellan de olika sektorernas akt8itaga 1

och ett battre samarbete med kommuner, myndigheter och forskningsor-
gan efterlyses for att utveckla samhaéllets styrmedel.

Horisontella aspekter
Infrastruktur

En samlad satsning pa hogpresterande datorsystem efterlyses fran flera
hall. | det nuvarande systemet ar resurser och kompetens alltfor splittra-
de. Eventuella investeringar i hogpresterande datorsystem kan av ekono-
miska skal endast goras vid nagot enstaka centra. Darfér maste det redan
i inledningsskedet finnas en bred kompetens for att kunna ge service till
anvandare i hela riket. Det ar viktigt med nationell fokusering och spets-
kompetens inom omradet, inte minst for att kunna hantera de stora da-
tamangderna inom bioinformatiken.

Internet och anvéandningen av elektronik for publicering och distribu-
tion av information har skapat nya villkor for bevarandefragorna, bl.a.
har omhandertagande, bevarande och tillgangliggérande av elektronisk,
digital information samt digitalisering av aldre material blivit viktiga
uppgifter. BAde Kungl. Biblioteket och Statens bild- och ljudarkiv anser
sig i behov av 6kade resurser for att kunna digitalisera och bevara de ald-
re samlingarna. Forskningens informationsforsorjning bér goéras effekti-
vare och mer precis genom att tidskrifter och annan forskningsinforma-
tion gors tillganglig i elektronisk form.

Kvalitet

Det betonas att all forskning som finansieras skall vara av hogsta interna-
tionella kvalitet. For den tillampade forskningen kravs ocksa en hog
samhallsrelevans. Larosaten, forskningsrad men ocksd manga sek-
torsmyndigheter uttrycker farhagor for att den fria grundforskningen,
sarskilt inom humaniora och samhéllsvetenskap, ska urholkas genom att
larosatenas ordinarie forskningsresurser ar for sma i relation till de exter-
na medlen.

Jamstdlldhet

Manga larosaten har tillsatt jamstalldhetskommittéer och jamstalldhets-
handlaggare. Vid Goteborgs Universitet har en vicerektor nyligen tillsatts
med sarskilt ansvar for jamstalldhetsfradgorna. Férutom att aktivt arbeta
for att uppna en jamnare konsfordelning arbetar flera larosaten ocksa med
mentorsprogram, handledarutbildning, forelasningsserier och gastforela-
sare for att 6ka medvetenheten om problemet och ge forebilder for under-
representerat kon. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) kan illustrera ett
exempel pa en jamstalldhetsstrategi for forskarutbildningen dar alla dok-
torandhandledare skall ha forstaelse for vad genus betyder for studier,
arbete, familje- och samhallsliv. Varje institution skall verka for att skapa
fler forebilder genom att ha handledare av underrepresenterat kon.
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De naturvetenskapligt/tekniskt inriktade forskningsraden inom vBrsp. 2000/2001:3
omraden konsfordelningen &r ojamn, vill aktivt bidra till en miljo méilaga 1
jAmnare konsfordelning och lika karriarméjligheter fér man och kvinnor,
men det kraver ocksa att man har ett jamt rekryteringsunderlag och att
man redan i ungdomsskolan entusiasmerar bade unga kvinnor och man
att valja naturvetenskap och teknik. Forskningsraden &r positiva till sér-
skilda tidsbegransade anstallningar fér kvinnor, som postdoktorala sti-
pendier, forskarassistenttjanster och gastprofessurer.

Forskningsinformation

| takt med utvecklingen inom genetik, transplantation och av biobanker
etc. kravs en stor 6kning av information och dialog med allménheten i
forskningsfragor. Forskningen och forskarnas fortroende hos allméanheten
ar beroende av att resultaten 6ppet redovisas och kan forklaras.
Forskningsrad och sektorsmyndigheter verkar mycket aktivt for att via
olika kanaler sprida forskningsresultat inom sitt omrade.

Flera rad har speciella stipendier och bidrag som antingen forskare el-
ler forfattare/journalister kan sdka for att vistas pa en institution eller
skriva populérvetenskapliga artiklar. NFR har inrattat forskningsattachéer
som aktivt skall ta kontakt med foretag och andra intressenter for att spri-
da forskningsresultat. De flesta rdd och sektorsmyndigheter har tid-
skriftsutgivning dar forskningsresultat i populéarvetenskaplig form publi-
ceras. Med sina hemsidor pa Internet nar forskningsraden och sek-
torsmyndigheterna en bred malgrupp med information om bl.a. de forsk-
ningsprojekt som ges stod. SJFR understryker i kontraktet med forskaren
att popularvetenskaplig spridning av resultatet ar en férutsattning for att
projektet skall anses avslutat. Statens energimyndighet har ett samord-
nande ansvar for information inom energiomradet. Myndigheten for-
medlar kunskap om pagaende FoU.

Samverkan med det omgivande samhdillet

Kontakten mellan larosatena och naringslivet kan forbattras genom att
skapa varaktiga natverk mellan industriforskningsinstituten, sma larosa-

ten och naringslivet, dar instituten fungerar som bryggor mellan sma och

medelstora foretag (SMF) och sma larosaten. Institutens roll som kom-

petensbas till stod for naringslivet och da sarskilt SMF bor starkas.

Flodet av individer mellan laroséaten och naringsliv maste uppmuntras for

att fora ut forskningsresultaten och hgdja forskningskompetensen i na-

ringslivet. Flera atgarder gors eller planeras. En 6kad samverkan och okat
natverksbyggande efterlyses ocksa mellan den offentliga sektorn och la-
rosatena.

NUTEK och Energimyndigheten satsar mycket pd kompetenscentrum
for att initiera ett langsiktigt samarbete mellan naringsliv och forskare,
dar foretagen aktivt deltar i ledning och styrning. Detta leder till att de
belysta problemen ar relevanta for naringslivet, vilket leder till snabbare
implementering av forskningsresultaten.
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Kommersialisering av forskningsresultat Prop. 2000/2001:3

Det kan ofta vara svart att finna finansiering i mycket tidiga utvecklinng',I-""ga1

skeden dar marknad, laroséaten och institut gemensamt arbetar for att
bygga upp en hogteknologisk plattform som t.ex. kommersiellt intres-
santa loésningar kan utga i fran.

Det maste skapas nya forskningsmiljoer som ar konkurrenskraftiga i ett
internationellt perspektiv, och redan existerande goda miljoer maste star-
kas. D& kommer kommersiella spin-off verksamheter att kunna attrahera
riskkapital fran den svenska och internationella marknaden och endast da
kommer den svenska industrin att halla kvar den egna forskningen inom
Sveriges granser. Reglerna for utvardering och beskattning av tekniska
idéer och foretag i startfas bor ses over for att underlatta kommersialise-
ring.
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Prop. 2000/2001:3

Teknisk framsyn Bilaga 2

Sammanfattning av Teknisk framsyn

Under 1990-talet har ett nytt intresse for tekniskt inriktade framtidsstudi-
er vuxit fram i ett stort antal lander. Bakgrunden har varit dels teknikens
allt tydligare roll i samhéllsutvecklingen, dels behovet att kunna gora
prioriteringar inom FoU-politiken. Tyngdpunkten ligger pa att analysera
konsekvenserna av olika mojliga utvecklingsvagar, inte att forutsaga
framtiden — detta &ar innebdrden i begreppet Framsyn (Foresight). Ingen-
jorsvetenskapsakademien (IVA) och Narings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) utférde under 1997 gemensamt en forstudie om internatio-
nella erfarenheter samt om forutsattningarna och intresset att genomféra
ett motsvarande arbete i Sverige. Denna resulterade i beslut om att 1998
starta projektet Teknisk Framsyn. For att leda arbetet bildade fyra hu-
vudman, IVA, NUTEK, Industriférbundet och Stiftelsen for Strategisk
Forskning (SSF), 1998 en styrgrupp och ett projektkansli. Projektet har
drivits inom en kostnadsram om 34 miljoner kronor. Finansiérer har varit
SSF, NUTEK och regeringen.

Ett trettiotal organisationer har medverkat med uppgift att sakerstélla
att centrala intressenter i samhaéllet integreras i processen och for att fére-
sla paneldeltagare. Dessutom skapades en utvarderingsgrupp med uppgift
att I6pande folja och utvardera genomférandet av projektet. Projektarbe-
tet har huvudsakligen genomforts inom atta paneler. Panelindelningen,
som gjordes i ett behovs- och anvandarperspektiv, var:

- Halsa, medicin och vard

- Biologiska naturresurser

- Samhallets infrastruktur

- Produktionssystem

- Informations- och kommunikationssystem
- Material och materialfléden i samhallet

- Tj&nster

- Utbildning och larande

Panelerna har ocksa haft i uppdrag att beakta vissa tvargaende teman,
t.ex. miljo och energiaspekter, ekonomi och marknad, attityder och var-
deringar. Totalt har ca 130 personer; tekniker, forskare, samhéllsvetare
och industriledare deltagit i de atta panelerna. Genom seminarier, konfe-
renser etc. har ytterligare nagra hundra personer medverkat. Panelernas
arbete inleddes i januari 1999. Varje panel har |amnat en rapport som
bl.a. innehaller konsekvensanalyser av hur framtiden kan komma att pa-
verkas av vad vi nu vet — eller det vi tror oss veta. Rapporterna har bildat
underlag for en syntesrapport som redovisar slutsatserna av projektet.
Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna.
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Planera inte framtiden — planera for framtiden Prop. 2000/2001:3

Bilaga 2

Det ar framfor allt den snabba utvecklingen inom informationstekniken
och den nya biologin — men aven den Okande globaliseringen — som
kommer att styra utvecklingen under de kommande decennierna. Det allt
mer gransldsa samhallet och det blixtsnabba informationsflodet gor att
sattet att tanka blir mycket viktigare &n enskilda atgarder nar det galler att
styra utvecklingen: Det gar inte att planera framtiden — det ar daremot
nddvandigt att planera for framtiden. Genom att vi férbereder oss for en
framtid som ar oséaker och hela tiden skiftande kan vi bygga ett samhalle
som kan mota framtiden med tillférsikt.

Med kunskap och férandringsvilja kan Sverige bygga framtiden och
klara sig battre i den. Genom att satta nytdnkande, utbildning, forskning
och kunskap i centrum far vi den handlingsberedskap vi behover for att
snabbt kunna anpassa oss till framtidens forhallanden hur de an utvecklar

sig.

Utveckling for 2000-talet

Vi befinner oss i en genombrottstid som paverkar hela samhallsutveck-
lingen och som dagligen speglas och beskrivs med ord som "IT-
samhalle”, "kunskapssamhalle", "uppkopplad”, "nanoteknologi”, "den
nya biologin", "livsvetenskaper" och "den nya ekonomin". Pa samma sétt
som boktryckarkonsten, angmaskinen och utnyttjandet av elektriciteten
en gang gjorde sd kommer dessa nya genombrott att skapa dramatiska
forandringar pa kort tid.

Ett tankande som genomsyrat projektet Teknisk Framsyn ar "Tekniken
i manniskans tjanst" — teknisk utveckling skall bidra till att forbattra
manniskors villkor i vid bemarkelse. | detta begrepp ligger en 6kning av
den ekonomiska tillvaxten och starkning av foretagens konkurrenskraft
men ocksa andra viktiga moment som rér manniskors valbefinnande,
livsmiljo, halsa, fritid, social aktivitet m.m.

| denna forandringens tid kan IT, biotekniken och den avancerade ma-
terialtekniken, inte minst i kombination, ge Sverige 2000-talets valstand
pa samma satt som skogen, malmen och verkstadsindustrin gav oss 1900-
talets valstand.

Drivkrafter

Starkare an mycket annat driver individualiseringen och gréanslosheten
fram de stora forandringar som Teknisk Framsyn pekar pa. Bada pressar
fram tekniska framsteg som sedan forstarker just dessa drivkrafter och da
skapar nya forutsattningar for ytterligare forandringar.

Individualisering kommer att markas pa manga plan. Allt fler kommer
att stalla allt stérre krav pa individuella l6sningar, vare sig det handlar om
att konsumera varor och tjanster, att vara arbetstagare eller arbetsgivare,
elever, studerande, patienter eller vardkonsumenter, eller att konsumera
information, kultur och underhdllning. Kombinationen av tekniker gor
det mojligt med personligt skraddarsydd medicinering likaval som indi-
viduellt utformade studieprogram. Det &r de nya mdjligheterna som tek-
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niken erbjuder — kombinerat med de attityder och varderingar som piragp. 2000/2001:3

lar sarskilt den yngre generationen — som mojliggor och driver pa deBitaga 2
utveckling.

Granslosheten utvecklas ocksa i fler riktningar. Inte minst inom EU
tappar nationsgranserna allt mer av sin betydelse samtidigt som regional
och kulturell gemenskap blir viktigare. Varldshandeln blir allt friare och
de globala kapitalstrommarna allt stridare samtidigt som de stora han-
delsblocken blir allt starkare. Svenska foretag blir mindre svenska.

Granserna mellan arbete, utbildning och fritid, och mellan livets olika
faser suddas ut. Den kulturella granslosheten blir tydligare i allt fler |&n-
der. Den nya upplevelseindustrin sprider via etermedia, video och IT sina
alster over allt storre delar av varlden.

Granslosheten galler ocksa det 6kande samspelet mellan olika teknik-
och kunskapsomraden, inte minst mellan IT, bioteknik och materialtek-
nik, nagot som leder till krav pa stora forandringar av saval universitet
som foretag.

Banbrytande teknik

Bland alla dramatiska och banbrytande nya kunskapsutvecklingar ar det
tre teknikomraden som panelerna bedomer kommer att f4 sarskilt stor
betydelse for den aktuella tidsperioden, namligen informationstekniken,
den nya biologin och materialtekniken.

Det yttre trycket i form av 6kad internationell konkurrens blir allt star-
kare och den pagaende revolutionen inom informationstekniken visar
inga tecken pa att avstanna och vi anar redan de kommande revolutioner-
na inom biotekniken och materialtekniken. Effekterna sprider sig som
ringar pa vattnet till nya omraden med genomgripande férandringar i
villkoren for naringslivet, den offentliga verksamheten och ménniskors
liv som foljd.

Informationstekniken

Forra decenniets superdatorer ar dagens persondatorer och nasta decenni-
ums museiféremal. Under de senaste tre decennierna har datorkraften
fordubblats ungefar var 18:e manad medan kostnaderna sjunkit i nastan
samma takt. | framtiden kommer datorkraft, lagringskapacitet och dverfo-
ringsformaga i praktiken att vara obegransad. Datorkraften kommer att
vara sjalvklar och smalta in i omgivningen och allt fler produkter kom-
mer att vara "intelligenta”. "Smart teknik" kan dka kapaciteten och saker-
heten i vara trafiksystem.

De allt kraftfullare och billigare mikroprocessorerna kommer tillsam-
mans med lasertekniken att leda till en fortsatt explosiv utveckling av
telekommunikationerna. Internet, som for 10 ar sedan knappt var kant
utanfor specialistkretsar, nar idag mer an halften av Sveriges hushall och
trafikvolymen fordubblas var hundrade dag.

Tradlos telefoni kombinerad med enkla textmeddelanden har redan
slagit igenom pa bred front och inom en snar framtid kommer bildligt
talat alla manniskor i den industrialiserade vérlden att sitta i rummet
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bredvid. Digitala assistenter kommer att hjalpa oss med en lang rad Prdp. 2000/2001:3
nuppgifter, kanske sarskilt att séka och sortera information. Det ar S9aga 2

att overblicka konsekvenserna av detta for affarslivet, kulturlivet och for

vara personliga upplevelser.

Den nya biologin

Samhallet star i dag infér en dramatisk utveckling inom molekylarbiolo-
gin och biotekniken. Nu nar manniskans arvsmassa snart ar fullstandigt
kartlagd foljer ett oerhdrt omfattande forskningsarbete for att i detalj for-
std hur den genetiska koden paverkar fysiologiska processer. Tekniken
kommer att 6ppna vagen for helt nya lakemedel och behandlingsmetoder
under de kommande 10-20 aren. Forskningen kommer allt tydligare att
klarlagga hélsorisker av olika slag och 6ppna nya mdjligheter att utveckla
sa kallade funktionella livsmedel.

Mojligheterna med den nya biologin handlar inte bara om halsa och
mat. Gentekniken och en exakt kunskap om arvsmassan oppnar ocksa
nya mojligheter att utveckla vaxter eller mikroorganismer som effektivt
producerar hdga halter av 6nskade amnen. Levande organismer kan pa sa
satt komma att fungera som sma kemiska fabriker.

Materialteknik

Hittills har materialvetenskapen framst utforskat vilka egenskaper olika
material har och hur de paverkas av olika processer. Genom en fordjupad
forstaelse for materialens uppbyggnad pa atomar/molekylar niva finns nu
mojligheter att aktivt forma material med énskade egenskaper. Ett sadant
genombrottsomrade ar nanotekniken — atomslojden — dar man stravar
efter att manipulera materien pa atomar niva, vilket kan ge helt nya mate-
rial med nya egenskaper och funktioner.

Sverige har ocksd goda forutsattningar att komma mycket langre nar
det galler traditionella svenska specialiteter och med ny teknik ytterligare
foradla fiber- och traprodukter.

Nya mojligheter genom samverkan

Den medicinska tekniken ar ett omrade dar framstegen inom IT, biove-
tenskaperna och materialtekniken tillsammans kan skapa helt nya maijlig-
heter. Halvledarytor som skraddarsytts pa molekylar niva genom mikro-
och nanoteknik ar tankbara som bioimplantat och ett inopererat datachip
kan forstarka nervsignaler for att hava forlamningar eller ge forutsatt-
ningar for effektiva proteser. Redan i dag kan vissa dova aterfa horseln
och det pagar experiment med konstgjorda "dgon" som &r kopplade di-
rekt till hjarnans syncentrum.

IT ar en forutséattning for utvecklingen inom biologin och stora nya
mojligheter kommer att vaxa fram i gransytan dem emellan eller har re-
dan bdrjat ta form: Bioinformatiken gor det mogjligt att hantera stora
mangder genetisk information och blir ett allt viktigare instrument for

lakemedelsindustrin i utvecklingen av nya lakemedel. Sensorer som in- 065



nehaller en biologisk komponent ger nya mdjligheter att upptacka Bap. 2000/2001:3
mata halter av manga kemikalier. Bilaga 2
Den svenska kunskapen kring teknik for kommunikation mé&nniska—
maskin kan utvecklas &n mer med avancerade tillampningar inom vard
och utbildning.

Det framsynta Sverige — kunskap och forsnyelse

For att bygga upp den kompetens som kravs infor framtiden behovs inte
bara vilja utan ocksa formaga till forandringar, bland annat en rad ge-
nomgripande reformer inom utbildningens olika omraden, en infrastruk-

tur anpassad till det nya samhallet och nya attityder till forandring. Sam-
manfattningsvis kretsar Teknisk Framsyns huvudslutsatser kring de tre
nyckelbegreppen attityder, kunskap och infrastruktur.

Attidyder

"Vaga inte veta — men kunna och prova", kan sta som devis for mycket
av Teknisk Framsyns arbete. Béattre kunskaper om dagen gor den okénda
morgondagen mindre skrammande. Med kunskap vagar vi ocksa prova
alternativa l6sningar. Forandringsviljan ar den positiva samhallsutveck-
lingens kanske viktigaste drivkraft.

Manga svenska foretag, organisationer och regelverk ar stela och ovil-
liga till forandringar. Samtidigt bygger bade de Overgripande resone-
mangen och de mer konkreta forslagen i de atta panelrapporterna i mangt
och mycket pa att forskare, foretag, myndigheter, politiker och allmanhet
ska &ndra attityder. Att mana fram den nddvandiga forandringsviljan ar
en process som maste paga saval i skola som administration, i direktion
som i kanslihus och kraver konkreta beslut bade nar det galler struktur-
och kunskapsfragor. Regelverk och institutioner maste ses over och Sve-
rige maste 6ka och radikalt férandra sin satsning pa utbildning och forsk-
ning. Malet maste vara att forandringsviljan ska genomsyra hela samhal-
let, frAn dagis och skola till universitet och forskning, fran den offentliga
administrationen till den konkurrensutsatta industrin. Detta knyter ocksa
an till utbildningsfragan eftersom nya attityder bast skapas i skolan.

Kunskap

For att astadkomma det livslanga, lustfylida larande for alla som ar en
nodvandig bas maste vi fran grunden bygga om en stor del av dagens
utbildnings- och forskarmiljo. Vart tar sex-aringens upptackargladje va-
gen under resan genom skolsystemet? Kanske skall vi ifrdgaséatta den
strikta indelning av livet i barndom, skola, arbete och pensionarstillvaro
som gors i dag, liksom uppdelningen av dygnets timmar i arbete eller
studier och fritid.

Inom en rad omraden star forskningen pa manga satt mitt i ett para-
digmskifte. Traditionella institutionsgranser blir allt mindre vasentliga
och arbetet bedrivs ofta i parallella, samtidiga och interaktiva processer

vilket staller stora krav pa kommunikation och koncentration av resurser. 266



Den ensamme forskaren i sitt laboratorium blir allt mer séllsynt. Det &Peop. 2000/2001:3
avgorande betydelse for framtiden att Sverige kan bygga akadenBslega 2
miljder som tillater ett forutsattningslost forskande, dar slagkraftiga fors-
karmiljoer kan byggas och utvecklas och som stddjer mangvetenskapen
dar de ovantade kombinationerna av akademiska omraden kan utvecklas.

FoOr att Sverige med sina begransade resurser skall kunna fortsatta sin
framgangsrika utveckling maste vi koncentrera resurserna inom den hog-
re utbildningen och forskningen till de omraden dar vi redan ar ledande:
IT-omradet, materialteknik och den nya biologin samt, inte minst, den
interdisciplindra forskningen.

Infrastruktur

For att kunskap och attityder skall kunna utvecklas och tillampas pa basta
satt maste Sverige aven fortsatt ha val fungerande infrastrukturer, saval
fysiska — transport-, energi- och IT-nat — som de mer immateriella. Den
gransloshet som 6ppnar sig inom en rad omraden gor det bade mojligt
och nodvéandigt for skilda delar av landet att utvecklas pa olika satt. Jam-
likhet och solidaridet behover inte betyda att alla ska géra samma saker
overallt. Alla regioner maste fa utveckla sina speciella kompetenser.

Manga av dagens juridiska, administrativa och skattemassiga regelverk
maste anpassas sa att skolor, universitet, féretag och organisationer kan
satsa vad som kravs for att bygga framtidens kunskapskapital. Inte minst
granslosheten och IT-utvecklingen stéller nya krav pa regelverken. Det
kan galla allt frAn upphovsrétt till bolagsratt, fran skatterétt till grundlag-
gande etiska regelverk kring karnfragor som gen- och bioteknik samt om
dataintegritet.
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Sammanfattning av beténkandet God sed i forskniffl “202%
en (SOU 1998:4)

Att balansera frihet och ansvar - om god sed i forskningen

Forskningens overgripande mal ar att vinna ny kunskap for att vi battre
skall forsta den varld vi lever i och for att om mojligt féréandra den till det
battre. Detta mal skall vara vagledande for varje forskare oberoende av
vem som finansierar forskningen, i vilken disciplin man arbetar eller pa
vilken niva forskningen bedrivs. Forskningens moral skiljer sig inte fran
den allmé&nna moralen néar det galler 6nskvéardheten av god sed i utbvande
av ett arbete. P4 samma satt som det finns yrkesetiska regler for andra
yrken finns det regler inom forskarsamhallet som tar hansyn till de speci-
ella villkor som kan galla for denna verksamhet.

| enlighet med direktiv for samtliga utredningar har kommittén grans-
kat forskningsetiken ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Kommittén vill fram-
halla jamstalldhet mellan kvinnor och man som ett moraliskt varde att
varna om. Jamstalldhet i forskarvarlden blir darmed att betrakta som en
forskningsetisk fraga. Betankandet belyser jamstéalldhetsfragorna i flera
avseenden. Representationen av kvinnor respektive man i etiska kom-
mittéer och beredningsgrupper har granskats. En jamn kénsfordelning i
denna typ av grupper foreslas genomgaende i betéankandet. Att kvinnor
inte i samma utstrackning som man erhaller forskningsbidrag har analy-
serats, liksom forslag till atgarder for att forhindra missgynnande av detta
slag. Forekomsten av sexuella trakasserier i forskarvarlden ses som en
yrkesetisk fraga for forskare, dar fokus ar pa den som utovar trakasserier-
na, sharare an pa den som drabbas av dem. Slutligen diskuteras ocksa hur
hierarkin inom forskarvarlden kan utgéra ett hinder for genomdrivandet
av forandringar.

Att minska risken for oredlighet i forskning

Kommittén har granskat problematiken kring vetenskaplig oredlighet och
fusk i forskning. Foreteelsens omfattning och former samt forskarsam-
hallets hantering av den har studerats. Kommittén foreslar atgarder for att
minska risken for oredlighet i forskning och 6ka allménhetens insyn i
forskningsprocessen. Kommittén foreslar ocksa en modell fér utredning
av misstankt oredlighet. Kommittén definierar oredlighet i forskning en-
ligt foljande:

Med oredlighet i forskning menas att en forskare avsiktligt och pa ett
vilseledande scitt gor avsteg fran de vetenskapliga kraven eller medvetet
bryter mot allmdnt accepterade etiska normer.

Vikten av ett forebyggande arbete for att minska forekomsten av oredlig-
het i forskning torde ej kunna 6verskattas. Kommittén betonar behovet av
utbildning samt goda ordningar och praktiska férutsattningar for doku-
mentation och arkivering av forskningsmaterial. Forskningsverksamhet
skall dokumenteras sa att det ar mojligt for utomstaende granskare att
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folja hela forskningsprocessen. Dokumentationen skall ske i enlighet Rreg. 2000/2001:3

de regler som galler for &gande- och forfoganderéatten till forskningsmBikaga 3

rial, samt utifran géallande sekretessbestammelser. Material som ej ar ve-
tenskapligt motiverat att spara skall dokumenteras av forskaren. Denna
skriftiga dokumentation skall vidimeras av prefekt eller motsvarande
forskningschef. Dokumentation av forskningsprocessen utifran dessa
riktlinjer skall bevaras i minst tio ar.

Kommittén foresprakar en modell fér utredning av misstanke om ored-
lighet i forskning som tar fasta pa de réattsliga ordningar som redan existe-
rar och pa det ansvar som ledningsorganen vid varje forskningsinrattning
har att varna en hog kvalitet i forskningen. Kommittén foreslar att aktu-
ellt lagrum i 1 kap 4 § hogskolelagen kompletteras enligt foljariere:-
samheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nas och vetenskapens tro-
vardighet och god sed vdrnas savdl i utbildningen som i forskningen och
det konstndrliga utvecklingsarbetet.

Ovriga myndigheter som bedriver forskning och de forskningsinratt-
ningar som bedrivs i privatrattslig form rekommenderas att i sina arbets-
ordningar infora liknande klausuler. Den som i god tro och med tillrack-
ligt sakligt underlag har anledning att misstanka att en forskare ar oredlig
i sin forskning skall anmala detta. Anmalan bor vara skriftlig och inges
till rektor/myndighetschef eller motsvarande verksamhetschef. Anmaélan
kan ocksa inges till forskningens centrala fortroendenamnd (se nedan)
som diariefér anmalan samt vidarebefordrar den till berdrd rektor/ myn-
dighetschef eller verksamhetschef for annan forskningsinrattning fér en
forberedande undersdkning. Rektor/motsvarande skall alltid informera
fortroendendmnden om inkommen anmalan, liksom om resultatet av den
forberedande undersokningen. Kommittén forordar tre kriterier pa ratts-
sakerhet vid utredning om oredlighet i forskning, namligen férutsebarhet,
opartiskhet och kompetens.

Utredning av misstankt oredlighet i forskning gors i ett tvastegsforfa-
rande. En forberedande undersokning gors lokalt. Den skall undersdka
om det finns skal att misstéanka att oredlighet foreligger. Om sa ar fallet
gors en fullstandig utredning. For detta andamal foreslar Kommittén att
regeringen inrattar en Forskningens centrala fértroendenamnd. Namnden
skall pa uppdrag av myndigheter eller forskningsinrattningar préva om
anmald forskare varit oredlig i sin forskning. Den skall bista forsk-
ningsinrattningarna med att ta fram och belysa det sakunderlag som be-
hovs for rektors/myndighetschefs/verksamhetschefs handlaggning av ett

arende efter det att den lokala férberedande undersdkningen ar avslutad.

Namnden skall besta av sju ledamdéter av vilka tva med domarkompetens,
tre med hog vetenskaplig meritering och tva lekman. Namnden kan vid
ett aktuellt fall for kortare tid utse bisittare. Namnden skall besluta om
rekommenderad disciplinpafoljd och atalsanmalan. Ytterligare instruk-
tioner for namnden utfardas av regeringen. Kommittén foreslar att 13 kap
hogskoleforordningen kompletteras med en paragraf som anger att beslut
av hogskola om oredlighet i forskning far overklagas i allman forvalt-
ningsdomstol.

For universitet, hogskolor och andra myndighetsdrivna forskningsin-
rattningar galler sedvanlig forvaltningssekretess i samband med utred-
ningar om oredlighet i forskning. Kommittén anser att det darutdver inte
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ar pakallat med nagon sarskild sekretesshestammelse till skydd forPosm 2000/2001:3

som anmaler eller den som ar anmald for misstankt oredlighet. Bilaga 3
Kommittén foreslar att varje larosate och varje myndighet som bedri-

ver forskning, liksom varje forskningsinrattning i privatrattslig form,

alaggs, respektive rekommenderas, att besluta om riktlinjer for utredning

vid en anmalan om oredlighet i forskning. Riktlinjerna bor utformas pa

ett likartat satt pa samtliga forskningsinrattningar. Kommitténs definitio-

ner och évervaganden foreslas vara vagledande i detta arbete.

Etisk provning av forskning

Kommittén har undersékt systemet for forskningsetisk granskning i Sve-
rige. Den etiska prévningen galler hela forskningsprocessen, da etiska
fragor aktualiseras i hela forskningsverksamheten, fran forskarens val av
vetenskaplig problemstallning till samhallets tillampning av forskningens
resultat. Det etiska medvetandet och ansvaret for etisk prévning av den
verksamhet forskaren ar inbegripen i maste bli en sjalvklar del i den var-
dagliga reflektionen. Det ar forskaren sjalv som ar ytterst ansvarig for
forskningens moraliska halt. Moraliskt ansvar och detaljerad kunskap om
forskningens forutsattningar och olika risker férknippade med den hanger
intimt samman. Det primdra ansvaret och befogenheten for den etiska
provningen av forskningens genomférande maste av det skalet ligga nara
sjalva forskningsverksamheten. Samtidigt finns risken att forskaren blir
hemmablind och inte ser de etiska problemen i samband med sin forsk-
ning. Av det skalet behdver det personliga ansvaret kompletteras med en
etisk prévning av en oberoende instans.

Ett val fungerande system for etisk prévning &r dessutom en forutsatt-
ning for att allmédnheten ska kunna ha fértroende for forskningen. Den
etiska avvagningen galler fyra aspekter av forskningen:

1. Valet av forskningsprojekt eller problem.

2. Genomforandet av forskningsuppgiften.

3. Ansvaret for forskningens konsekvenser.

4. Ansvaret att folja den vetenskapliga utvecklingen.

Forskningsetiska fragor aktualiseras inom alla forskningsfalt. Kom-
mittén anser det viktigt att etiska aspekter kan tas upp i alla de samman-
hang déar ett forskningsprojekt diskuteras och provas.

Nar det galler kliniska lakemedelsprévningar, vars resultat skall ligga
till grund for Lakemedelsverkets stallningstagande till registrering av
medlet i fraga, ar det av vikt att det finns en formaliserad beslutsordning
och att denna inte innebar onddig tidsspillan. Det bor vara den forsk-
ningsetiska kommittén som har huvudansvaret for den etiska bedémning-
en.

Betraffande forsok pa manniska finns idag ett pa frivillig grund av
forskarsamhaéllet inrattat provningssystem som ger ett skydd for de méan-
niskor som deltar i medicinska forskningsprojekt och forskningsprojekt
som finansieras via forskningsraden. For att ytterligare minimera riskerna
for forsokspersoner foreslar Kommittén att alla projekt som innefattar
forsok med manniska eller mansklig vavnad skall genomga etisk prov-
ning av en oberoende kommitté. Detta skall regleras i forordning. Kom-
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mittén foreslar en tillaggsparagraf till hogskoleforordningen med foljarRtep. 2000/2001:3
lydelse: Bilaga 3

Forskningsprojekt som innefattar forsék med mdnniska eller mdnsklig
vavnad skall provas i en oberoende forskningsetisk kommitté, i enlighet
med av varje hogskola faststdlld arbets- och beslutsordning.

Kommittén anser det onskvért att motsvarande generella lagklausul
infors for att tacka den forskning som bedrivs av andra myndigheter, lik-
som av forskningsinrattningar som ar organiserade i privatréttsliga for-
mer. Hur en forordning av detta slag skall se ut, och var den skall place-
ras inom den svenska rattsordningen, foreslas bli féremal for sarskild
beredning.

Kommittén foresprakar att de forskningsetiska kommittéerna organise-
rar sitt arbete sa att tyngdpunkten ligger pa den etiska avvagningen, aven
om den vetenskapliga metodgranskningen ocksa &r en angelagen uppgift.
Kommittéernas beslut skall vara radgivande och fattas som konsensusbe-
slut. Besluten kan inte dverklagas. | fall av avslag foreslar Kommittén att
den ansvarige forskaren bor ha réatt till en "second opinion,” en andra be-
domning. Beslut om avslag i en forskningsetisk kommitté skall darfor
innehalla en anvisning till en sadan ratt, samt vilken eller vilka forsk-
ningsetiska kommittéer forskaren kan vanda sig till for en ytterligare be-
démning.

Kommitténs forslag kraver ett tkat antal forskningsetiska kommittéer.
Dessa foreslas inrattas av respektive universitets/hdgskolas styrelse pa
forslag fran rektor. Vid storre larosaten kan separata forskningsetiska
kommittéer inrattas for skilda vetenskapsomraden. Vid mindre hogskolor,
med férvantad |ag arendemangd, kan det vara lampligare att man samar-
betar med andra mindre hégskolor om en gemensam etisk kommitté, eller
att man anknyter till universitetens och de storre hdgskolornas kommitté-
er. Universitetets/hbgskolans styrelse beslutar om vilken arbets- och be-
slutsordning som skall galla for etisk provning av forskningsprojekt.

En forskningsetisk kommitté bor bestd av representanter for saval
forskningen som det allménna. Styrelsen beslutar efter forslag fran rektor
om antalet ledamoter med hansyn tagen till forskningsverksamhetens
omfattning. De vetenskapliga ledaméterna i kommittén utses sa att man
far en bred representation fran relevanta vetenskapliga discipliner. Lek-
mannen nomineras av region-, landstings-, kommunfullmaktige eller
motsvarande. Det bér vara en jamn fordelning mellan lekméan och forska-
re, samt en jamn fordelning mellan kdnen. Mandatperiod, antal ledamoter
och suppleanter bestdms av respektive styrelse for universitet/hdgskola.
Det ar vasentligt att det sker en aterrapportering till den forskningsetiska
kommittén om ett forskningsprojekts fortskridande. Kommittéerna be-
slutar sjalva pa vilket satt en sadan aterrapportering skall ske. Relevanta
uppgifter fran forskarnas aterrapporteringar bor finnas med i den arliga
rapport kommittéerna inger till universitetets/hdgskolans styrelse. | uni-
versitetens och hégskolornas arsredovisningar till regeringen bor utveck-
lingen och effekterna av de forskningsetiska kommittéernas verksamhet
noggrant redovisas. Detta bor framga av regleringsbrev.

Universitet/hégskola ansvarar for utbildning av etikkommittéernas le-
damoéter samt bestrider i 6vrigt de kostnader som &ar férknippade med
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Forskningsfinansiarer utéver universitet och hogskolor har att sj&kep. 2000/2001:3

standigt ta ansvar for etik-provningen av de projekt man beviljar meBdlkga 3

Det star dessa instanser fritt att implementera egna system som ett kom-
plement till den grundstruktur Kommittén har foreslar.

Peer review-systemet i svensk forskningsgranskning

Kommittén har granskat den s.k. peer review-modellen som sedan lange
ar regel ocksa i svensk forskningsgranskning. Modellen innebar att fors-
kare bedomer kvaliteten i andra forskares arbete. Det ar vasentligt att de
forskare som utfér denna granskning inte tar ovidkommande hansyn vid
beddmningen. Objektivitet och sakkunskap vid utvardering och beddém-
ning av forskning ar saledes en forskningsetisk fraga.

Kommittén menar att peer review i stort sett &r den optimala modellen
vid forskningsgranskning, men féreslar vissa riktlinjer for att starka
opartiskheten i bedémningen, forbattra insynen i forskningsgranskningen
och darmed oOka allmé&nhetens fortroende for den svenska forsknings-
granskningen. Riktlinjerna innefattar dkad medvetenhet om javsregler
och dessas tillampning. Radens och stiftelsernas javsregler bor fortlopan-
de ses over och nya radsledamoter eller beredningsgruppsmedlemmar
maste informeras om och forbinda sig att folja gallande javsregler. For
huvudsekreterare och bitradande sekreterare i forskningsraden ar det inte
forenligt med uppdrag utanfér radet som paverkar tilltron till deras opar-
tiskhet.

Konsfordelningen pa alla nivaer i forskningsrad och forskningsstiftel-
ser bor jamnas ut. Kommittén beddmer att det pa detta omrade behdvs
bade direkta insatser (i form av t. ex. 6ronméarkta resurser och fler kvin-
nor i prioriteringskommittéerna) och okad forskning for att langsiktigt
komma at de bakomliggande strukturerna relaterade till kon. Hégre om-
sattning och storre spridning pa radsstyrelsens medlemmar, fér att for-
hindra att systemet blir konserverande, foreslas ocksa.

Forskningsraden och forskningsstiftelserna bor, enligt Kommitténs
uppfattning, genomféra regelbundna, vetenskapliga utvarderingar av sitt
eget arbete. Bedémningsunderlagen vid peer review maste vara offentliga
och bedomarna bor inte tillatas vara anonyma. Daremot foéreslar kom-
mittén att den sdkande, i ett inledande skede av beddémningen far vara
anonym - aven om detta inte ar helt oproblematiskt - for att forhindra att
vissa grupper av forskare, inom vissa amnesomraden och fran vissa laro-
saten, gynnas pa ett otillborligt satt. Tvarvetenskapliga projekt bor dess-
utom alltid granskas av sakkunniga fran samtliga &mnesomraden som det
aktuella projektet beror.

Kommitténs forslag innebar att granskningssystemet gors mer 6ppet.
Kommunikationen mellan forskare och forskningsrad skulle kunna for-
battras genom att den sdkande gavs mgjlighet att avge ett yttrande 6ver
beddomningen innan slutgiltigt beslut tas. Ocksa efter att beslut tagits ar
dialogen om motiven for beslutet viktig. Forskningsbedémningen skulle
darmed kunna bli mer av en dialog mellan s6kande och finansiar. Be-
traffande hur denna 6ppenhet skall forverkligas finns olika praktiska 16s-
ningar att tillga.
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Kommittén anser det ocksa vasentligt att bedémningskriteriernrop. 2000/2001:3
forskningsgranskningen ar klara och entydiga. De graderingsskalor Bdaga 3
anvands for olika beddémningsgrunder skall vara differentierade och
sammantaget val korrespondera med hur ekonomiska medel fordelas.
Granskarna bor ges mdjlighet till langre och utférligare motiveringar till
varfor projekt beviljas eller avslas. Med hansyn taget till forskarsamhal-
lets litenhet i ett land av Sveriges storlek foreslar Kommittén att svenska
forskningsfinansiarer i hogre utstréackning bor anvéanda sig av internatio-
nella granskare. Samma krav pa opartiskhet maste stallas pa dessa.

Intressekonflikter i forskningen

Kommittén har analyserat etiska frdgor som kan uppsta nar forskning
bedrivs eller finansieras i samverkan med industriella intressen. Sam-
hallsutvecklingen stéller allt hdgre krav pa samverkan mellan akademisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete och produktion. Denna i och
for sig onskvarda ©kning av forskningssamverkan mellan industriella
intressen och akademisk forskning kan emellertid vara forknippad med
etiska problem.

Kommittén beddmer det som angelaget att 6ka medvetenheten om att
forskning alltid ar mer eller mindre intressestyrd. Nagot sadant som "ett
forutsattningslost kunskapsbyggande™ torde inte vara mojligt att uppna i
en renodlad form. Utover finansiella bindningar pekar Kommittén pa
kopplingar i form av personliga band, akademiska och kompetensanknut-
na kontakter samt ideologiska bindningar. | takt med att samarbetet mel-
lan industri och akademisk forskning ¢kar stélls nya etiska krav pa fors-
karen och forskningen. Som en central forskningsetisk fraga framstar
vikten av att bevara allmanhetens fortroende for forskningen. Problemet
med intressekonflikter bor beaktas inom all forskning oavsett finansie-
ringskalla. Det centrala &r inte huruvida forskaren sjalv beddémer att
han/hon latit sig paverkas av sina bindningar, utan vilka kopplingar som
verkligen foreligger. Att forskaren Oppet redovisar dessa ar darfor ur ett
forskningsetiskt perspektiv att foredra. Kommittén bedémer att ett 6ppet
redovisande av forekommande intressebindningar ar det basta sattet att
minska risken for otillborlig paverkan och samtidigt bevara allménhetens
fortroende for forskningen. Som en 6vergripande rekommendation fore-
slar Kommittén darfor att forskare alltid skall redovisa ekonomiska bind-
ningar. Utdver redovisningen av ekonomiska bindningar ar det i forsta
hand forskarens eget ansvar - i andra hand arbetsgivarens ansvar - att
beddma vilka bindningar som &r relevanta att redovisa i det aktuella
forskningsprojektet. Erfarenheten visar att forskningen vinner pa storsta
mojliga 6ppenhet. Universitet och hégskolor och andra myndigheter som
bedriver forskning bor i sina riktlinjer avseende arbetstagarens redovis-
ning av bisysslor ange grundregeln angaende ekonomiska bindningar.
Forskningsinrattningar som drivs i privatrattsliga former rekommenderas
inféra motsvarande riktlinjer i sina arbetsordningar.

273



Anvindning av personuppgifter i forskningen Prop. 2000/2001:3

Kommittén har studerat utformningen av forskningsetisk granskninng\?gag

projekt som innefattar anvandning av personnummer. Anvandningen av
genetisk och annan medicinsk information i forskningssammanhang, t.ex.
DNA-analyser, har analyserats. Kommittén konstaterar att forsknings-
projekt baserade pa personuppgifter sedan utredningsdirektiven skrevs
har fatt en lagreglering som ar forenlig med Kommitténs uppfattning att
all forskning som inbegriper manniska skall bli foremal fér bedémning
av forskningsetisk kommitté. Principen om informerat samtycke bor vara
utgangspunkten for godkannande av forskningsregister. Eventuella av-
steg fran denna princip maste motiveras sarskilt.

Kommittén anser att de nya lagarna personuppgiftslagen, halsodatare-
gisterlagen och vardregisterlagen tillgodoser de krav pa varnande om den
personliga integriteten vid forskning med hjalp av personuppgifter som
allméanheten har ratt att stalla och som ar en forutsattning for att allman-
hetens fortroende for personuppgiftsbaserad forskning inte skall aventy-
ras. Kommittén anser att lagstiftningen rérande halsodataregistren och
vardregistren bor fortydligas med inneborden att forskning med hjalp av
myndigheternas halsodataregister och vardregistren i landsting och privat
vard inte far genomforas utan forskningsetisk prévning.

De forskningsetiska kommittéerna har en viktig och svar roll dar det
galler att bade bedoma forskningsrelevans och metodik och risker for
integritetsintrang. Det ar darfor angelaget att de forskningsetiska kom-
mittéerna har tillgang till epidemiologisk kompetens. En val utvecklad
lagstiftning ar ett nédvandigt, men ej tillrackligt skydd for den enskildes
integritet. Det storsta ansvaret ligger pa att personregisteransvarig/ fors-
kare kontinuerligt ser 6ver sina sakerhetsrutiner och ser till att lagstiftar-
nas intentioner tillampas i det praktiska arbetet.

Ny utredning om biobanker

Fragan om hur de s.k. biobankerna skall regleras &ar angelagen och
komplicerad och har bade etiska och naringspolitiska dimensioner. Ny
teknik med mojligheten till DNA-sekvensering kan ge information om
arvsanlag och férekomsten av arftliga sjukdomar. Detta ger nya behand-
lingsmojligheter men reser samtidigt nya etiska problem. Biobankerna &ar
viktiga hjalpmedel for forskarna i utprovandet av nya sakrare lakemedel,
men samtidigt kan informationen vara integritetskanslig och den genetis-
ka informationen angar inte bara den undersokta individen utan ocksa
dennes sléaktingar. Innan etiska riktlinjer utformas for anvandningen av
denna form av medicinsk information maste de olika intressen som star
pa spel fa en djupgdende analys. En sadan analys har inte bedomts vara
mojlig inom ramen for den tid som star till Kommitténs forfogande.
Kommittén foreslar darfor att forskning med hjalp av biobanker skynd-
samt skall bli foremal for sarskild utredning. | en sadan utredning bor
ingd ett uppdrag att analysera hur genetisk information bér behandlas i
journaler och register, i den man dessa fragor inte behandlas inom bio-
teknikutredningen.
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Utbildning och forskning i forskningsetik Prop. 2000/2001:3

Kommittén har granskat utformning och omfattning av utbildning i eFﬁL'aga?’
inom forskarutbildningen. Likasa har behovet av forskning i amnet
forskningsetik dvervagts. Kommittén har i en kartlaggning funnit att det
svenska systemet for utbildning i forskningsetik ar differentierat och inte
jamforbart vid olika larosaten. Kommittén foreslar att det bor aligga varje
universitet och hdgskola att uppratta en lokal plan for utbildning i forsk-
ningsetik. Kommittén foreslar ocksa att varje fakultet bor uppratta ett
handledarprogram, dar handledare utbildas i forskningsetiska fragor av
typen fusk och oredlighet, arkiverings- och sekretessbhestammelser samt
handledarens ansvar for féormedlingen av forskningsetiska normer till de
forskarstuderande. Utbildning i forskningsetik bér vara &mnesanknuten
och de ansvarande lararna bor foretrada en dubbel kompetens: dels i mo-
ralfilosofi/tillampad etik, dels i den aktuella forskningsinriktningen.
Kommittén foreslar ett tillagg i hogskoleférordningen, dar utbildning i
forskningsetik skrivs in som ett obligatoriskt inslag i all forskarutbild-
ning, oavsett amnesomrade. Utbyggnaden av utbildningen kraver i sin tur
en Okad satsning pa forskning i forskningsetik. En férutsattning for en
okad satsning pa utbildning och forskning i forskningsetik ar att tjanster
pa lektors- och professorsniva kan tillskapas. Utvecklandet av tvarveten-
skapliga forskningsmiljoer boér stimuleras. Medel for dessa satsningar
behover avdelas i budgetarbeten och i universitetens och hdgskolornas
verksamhetsplaner.

Oppenhet och insyn i forskningsprocessen

Kommittén beddmer att 6kad 6ppenhet och insyn i forskningsprocessen
ar en nodvandig forutsattning for att allménhet och beslutsfattare skall
kunna ha fortroende for forskningsverksamheten. Det &r ocksa viktigt for
att forskare, som i allt hogre grad arbetar inom specialiserade kunskaps-
och kompetensomraden, inte skall férlora det utomdisciplinara perspekti-
vet pa sin forskning. For att mdéjliggéra denna 6ppenhet och dialog mel-
lan forskare och allmanhet foreslar Kommittén en rad atgarder. Profes-
sionaliseringen av journalistiken bor 6ka, med fler kritiskt skolade och
val insatta vetenskapsjournalister. Likasa behdvs en Okad satsning pa
forskning kring skarningspunkterna mellan vetenskap och samhélle. Po-
pularvetenskap bedoms av Kommittén som ett viktigt instrument for att
forbattra fortroendet mellan forskare och allmé&nhet. Kommittén betonar
att popularvetenskapen har ett bade utom- och inomvetenskapligt varde.
Kommittén foreslar darfor att ocksa forskares popularvetenskapliga fram-
stéllningar bor tillmatas meritvarde. For att 6ka allméanhetens insyn i ve-
tenskapssamhallets beslutsprocesser och villkor ar en fortsatt satsning pa
Oppna hus och lekmannakonferenser viktigt.

Dessutom foreslar Kommittén bildandet av en ny intresseorganisation
med uppgift att stimulera kontakten mellan forskarvarlden och samhallet
utanfor denna. Kommittén foreslar att regeringen uppdrar at Forsknings-
radsnamnden, alternativt at den i Forskning 2000 foreslagna radsovergri-
pande namnden, att inbjuda lampliga intressenter for att pa ett konstitue-

rande mote bilda en intresseorganisation med nafmekningen och
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Folket. Denna foreslas bli en paraplyorganisation som samlar andra degzp. 2000/2001:3
nisationer som har intresse av vetenskapens resultat, arbetsvillkorBdepa 3
arbetsformer.Forskningen och Folket foreslas vara en helt fristdende
organisation. Dess uppgift ar att pa olika satt stimulera till méten inom
forskarvarlden eller mellan forskare och politiker eller andra intressenter.
Detta kan ske i form av konferenser, kurser och studieresor. Bevakning
av forskningsfront och opinionslage ar ocksa betydelsefulla uppgifter.
Forskningen och Folket foreslas ocksa arrangera sarskilda
"lekfolkskonferenser".

Forskningen och Folket leds av en styrelse som innehaller represen-
tanter for de storre medlemsorganisationerna, men ocksa medlemmar
som valts pa grund av sin vetenskapliga eller tekniska kompetens och
politiker eller publicister som visat sarskilt intresse for forskningspolitis-
ka fragor eller popularvetenskap. Styrelsen ansvarar for organisationens
ekonomi och tar stéllning till verksamhetens inriktning. Den dagliga
verksamheten leds av ett kansli, bestdende av en direk-
tor/generalsekreterare och ett litet antal medarbetare. Finansieringen sker
genom ett litet grundanslag, som kan komma fran regeringen
(Utbildningsdepartementet) eller frdn nagon forskningsfinansierande
stiftelse, samt genom avgifter fran de organisationer som ar medlemmar.
Organisationens ekonomi kommer saledes att aterspegla hur angelagen
den anses vara.

Kommittén har ocksa analyserat forskarens roll som expert, och de be-
gransningar och forpliktelser som expertrollen medfér. Kommittén beto-
nar att saval forskare som avnamare av expertkunskapen har ansvar for
att skilja mellan experter och "proffstyckare.” Nar samhaélle och politiska
beslut blir allt mer beroende av forskningens tkade kunskap, tkar ocksa
risken for att ett fatal forskare blir massmedialt kdnda och far agera som
experter pA omraden dar de inte har professionell kompetens. Forskaren
bor vara medveten om att sprakhantering och kunskapsuppfattning inte &ar
densamma i forskarens seminarium som i det offentliga rummet. Han/hon
bor upplysa om begransningar i den egna disciplinens metodansprak och
rackvidden av den egna kompetensen.

Redovisning och tillsyn

Kommittén foreslar att det i arsredovisningarna fran universitet, hogsko-
lor, sektorsforskningsorgan och forskningsrad klart skall framga hur man
under aret arbetat med uppdraget att varna om vetenskapens trovardighet
och en god forskningssed samt effekterna av de insatser som gjorts. Fol-
jande punkter bor finnas med i arsredovisningarna:

1. Redovisning av atgarder for att forebygga och minska oredlighet i
forskning samt redovisning av system for utredning av misstankt oredlig-
het.

2. Redovisning av de forskningsetiska kommittéernas verksamhet.

3. Redovisning av atgarder for att starka peer-review systemet vid forsk-
ningsgranskning.

4. Uppgift om atgarder for forskares redovisning av intressekonflikter.

5. Redovisning av utbildningsplaner i forskningsetik och atgarder for att
stimulera forskning i forskningsetik. 276



6. Redovisning av atgarder for att framja insyn och 6ppenhet i foRdop. 2000/2001:3

ningsverksamheten. Bilaga 3
Betraffande kliniska lakemedelsprévningar har Lakemedelsverket och

Socialstyrelsen tillsynsansvar. Genteknikndmnden har tillsammans med

ovriga operativa myndigheter nar det géaller etikprévning i samband med

genteknik ocksa ett i lag stadfast tillsynsansvar.

Resursbehov

En del av Kommitténs forslag kraver ett extra tillskott av resurser for att
kunna genomféras. | en del fall beraknar Kommittén dock att resurser
kan tillskapas inom redan befintliga anslag. Medel fér dessa satsningar
behover avdelas i budgetarbeten och i universitetens och hdgskolornas
verksamhetsplaner. Kommittén foreslar att de extra resursbehov som en
satsning pa uthildning och forskning i forskningsetik och tillskapandet av
organisationen Forskningen och Folket nddvandiggor beaktas nar ompri-
oriteringar av medel gors i samband med bearbetningen av de forslag
som vackts av den forskningspolitiska utredningen Forskning 2000.
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Prop. 2000/2001:3

Sammanfattning av betankandet Campus Kiruna a0

(SOU 2000:73)

Vi har fatt i uppdrag att utreda hur en rymdhogskola i Kiruna kan etable-
ras. Uppdraget skall ses som ett led i statsmakternas strdvan att mildra
konsekvenserna av nedlaggningen av Lapplands Jagarregemente, 122.

Vi har arbetat under tiden januari — juni och haft omfattande kontakter
med intressenterna i en hégskoleverksamhet i Kiruna.

Satsningen pa en rymdhogskola skall utga fran den forskning och ut-
bildning som redan finns i Kiruna, framst representerat av Institutet for
rymdfysik (IRF), Miljo- och rymdforskningsinstitutet (MRI) samt de ut-
bildningar inom rymdteknik med angransande omraden samt inom geo-
grafiska informationssystem som idag bedrivs av Luled tekniska univer-
sitet (LTU) och Umea universitet (UmU).

Vi ger i kapitel 3 en ingaende presentation av denna befintliga verk-
samhet och av ett antal andra verksamheter i Kiruna av betydelse for
hogskoleutbildning och forskning. Vi konstaterar bland annat att det i
Kiruna finns en osedvanligt god potential till att &stadkomma en grundut-
bildning kédnnetecknad av mycket god forskningsanknytning och att detta
bor tjana som riktmarke for att utveckla en grundutbildning profilerad
mot de aktuella forskningsinriktningarna. En sadan profilerad grundut-
bildning bedémer vi har goda chanser att rekrytera studenter fran hela
landet och ocksa internationellt.

Vi foreslar att utbildningen ges en inriktning dels mot regelbundet
aterkommande utbildningar/ program med nationell studentrekrytering,
dels mot mera oregelbundet aterkommande utbildningar. De senare kan
antingen vara utbildningar for narsamhallets behov eller pabyggnadsut-
bildningar ("mastersutbildningar") med riks- och t o m internationell re-
krytering inom de forskningsomraden som finns representerade i Kiruna.
» Distansutbildning skall anvandas.

« En utbyggnad foreslas fran nuvarande och hittills planerade ca 300 till
450 helarsstudenter.

« En "visionsgrupp" foreslas fa i uppgift att foresla utbildningar som kan
starka den framtida samhallsutvecklingen i Kiruna.

« Utbildningen foreslas organiserad inom en Rymd- och miljohégskola,
RMH, i Kiruna som knyts till Luled tekniska universitet och till Umea
universitet.

For att uppratthalla en grundutbildning med god forskningsanknytning
maste forskningen och forskarutbildningen i Kiruna ges ett gott och okat
stod. FOr att uppna optimal samverkan mellan grundutbildning och forsk-
ning inom rymdfysikomradet, samtidigt som forskningens sjalvstandighet
och utvecklingsmojligheter bibehalls, foreslar vi att nuvarande IRF-
Kiruna far samma status som en nationell forskningsanlaggning och
knyts till det nya Vetenskapsradet. Vi foreslar Luled tekniska universitet,
alternativt Umea universitet, som varduniversitet for IRF. De nuvarande
IRF-avdelningarna vid andra universitet foreslar vi skall knytas organi-
satoriskt till respektive hemmauniversitet.

| vart uppdrag ingar inte att ge forslag till hur den nuvarande verksam-

heten inom MRI skall behandlas. Vi utgar dock i vara forslag fran att 278



denna séakras i betydande omfattning och ges en mera permanent oRyepi2000/2001:3
satorisk anknytning. Saledes féreslas atmosfarsforskningsprogran@ilaga 4

AFP organisatoriskt tillhéra IRF. Klimatforskningsprogrammet CIRC

och det samhallsgeografiska programmet SMC med eventuella tillkom-

mande forskningsprogram inom klimat- och samhallsforskning foreslas

bli sammanférda i ett centrum med arbetsnamnet Centrum for klimat- och
samhallsforskning, CKS. Detta centrum féreslas organiseras som en sar-

skild inrattning med nationellt ansvar, CKS, vid Umea universitet men

sjalvfallet ha sin huvudverksamhet som nu forlagd till Kiruna.

Vi foreslar att, i anslutning till forskningen inom IRF och CKS, en na-
tionell forskarskola i rymd- och miljéforskning inrattas med sate i Kiru-
na.

All hogskoleverksamhet i Kiruna foreslas samlad i Campus Kiruna bil-
dat av RMH, IRF och CKS. RMHs huvudansvar ar grundutbildningen
och samordningen av de administrativa hdogskolefunktionerna i Kiruna.
RMH styrs av styrelse och rektor och via séarskilda utbildningsuppdrag
till LTU och UmU.

LTU och UmU ges ett uppdrag att snarast redovisa ett forslag till ge-
mensamma administrativa regelsystem for Rymd- och miljohégskolan.

Vad galler lokaliseringen av de olika verksamheterna ar vart huvudfor-
slag att Campus Kiruna pa sikt ocksa lokalmassigt blir en enhet genom
samlokalisering av den grundlaggande hdgskoleutbildningen i Kiruna
med forskningen vid IRF och CKS; undantag goérs naturligt for verksam-
heter i Abisko och Tarfala. Lokaliseringen foreslas till Kiruna centralort,
antingen till Parkskolan (med ev tillbyggnader) eller till 122-omradet.
Detta forslag forutsatter bland annat att fragor kring disposition av IRFs
nuvarande lokaler kan I6sas. Vart andrahandsforslag, som ocksa ar det
som maste galla pa kortare sikt, ger Campus Kiruna en delad lokalisering.
Den grundldggande hogskoleutbildningen, inklusive en administrativ
enhet, och CKS, igen exklusive Abisko- och Tarfala-verksamheterna,
samlokaliseras till antingen Parkskolan eller 122-omradet. | detta alterna-
tiv blir IRF kvar i sina nuvarande lokaler som ocksa utnyttjas for rymdut-
bildningens laborativa behov.

Hogskoleverksamheten i Kiruna har potential att bli en resurs for det
omgivande samhallet, men detta fordrar ocksa stdd fran naringsliv och
kommun. For att utveckla samspelet med naringslivet foreslar vi att det
till RMH knyts en enhet for naringslivssamverkan. Aven andra former for
samverkan med det omgivande samhallet, t ex olika former av forsk-
ningsinformation, bér utvecklas.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna av vara forslag sa medfor
en utokning fran nuvarande och planerade ca 300 till 450 helarsstudenter
en 6kning av anslaget for grundlaggande utbildning med 8,8 mkr/ar och
for studiemedel med ca 7 mkr/ar. Som vi narmare motiverar i kapitel 9
kraver hogskoleutbildningen i Kiruna ett tillskott darutbéver som beréknas
till ca 7 mkr/ar i vart huvudlokaliseringsforslag och till ca 8 mkr/ar i and-
rahandsforslaget. Vi beraknar ocksa att medel maste tillskjutas for att
tacka initialkostnader i samband med utbyggnaden av grundutbildningen
under aren 2001 - 2003. Dessa medel uppgar till 15, 10 respektive 5
mkr/ar i huvudforslaget och till 14, 9 respektive 4 mkr/ar i andrahands-

forslaget. FOr investeringsmedel for forskning/forskarutbildning beraknar 279



vi behovet till ca 8,6 mkr i huvudférslaget och till 0,4 mkr i andrahandsep. 2000/2001:3
forslaget. Den foreslagna organisationen bor trada i kraft fran den 1 jBilaga 4

ari 2001. Om vara forslag accepteras aterstar ett omfattande arbete med
att genomfora dem
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2000/2001:3

Sammanfattning av betankandet om pliktexemplar %%35

dokument (SOU 1998:111)

Uppdraget

Enligt direktiven har mitt uppdrag bestatt i att

» goOra en forutsattningsldés oversyn av lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument (pliktexemplarslagen),

« Overvaga huruvida sadan elektronisk information som inte omfattas av
den nuvarande pliktexemplarslagen skall vara foremal for leve-
ransplikt i framtiden,

 Gvervaga och vid behov foresla andringar i pliktexemplarslagen i syfte
att sakra forutsattningarna for forskning och fér bevarande och tillhan-
dahéllande av kulturarvet,

» utreda omfattningen av en eventuellt utdkad leveransplikt, hur den
skall utformas samt av vem den skall fullgoras,

« utreda tekniska fragor om hur leveranserna skall ske samt

» ta stallning till om leveransplikten skall galla fér elektroniska doku-
ment som utgor underlag for sadant tryckt material, som nu &ar leve-
ranspliktigt.
| direktiven konstateras att pliktexemplarslagen i dag omfattar endast

sadana elektroniska dokument som finns i fixerad form, och som kan koé-

pas, lanas, osv. (cd-rom, disketter, videogram och fonogram). Den infor-
mation som gors tillganglig via online-forbindelse faller darmed utanfor
pliktexemplarslagen i dess nuvarande utformning, vilket far till foljd att
mojligheterna minskar att tillgodose de syften som ligger bakom lagstift-
ningen om pliktleveranser.

Beténkandet ar indelat i tva avdelningar. Den forsta, kapitel 3-9, inne-
haller en bakgrundsbeskrivning. Den andra, kapitel 10-20, innehaller mi-
na Overvaganden och foérslag. Som bilagor ingar tva arbeten utférda av
externa konsulter.

Bakgrund (kapitel 3-9)

| kapitel 4 redogors inledningsvis for nagra allmanna overvaganden infor
uppdraget. Min utgdngspunkt har varit att éversynen inte skall omprova
hela pliktexemplarslagen, utan forutsattningslost utreda om allmant till-
ganglig elektronisk information som faller utanfér nu gallande pliktex-
emplarslag bor vara foremal for leverans i framtiden. | en forutsattnings-
I6s 6versyn har jag ocksa inkluderat att prova alternativ till pliktleverans,
eftersom det nu finns nya mojligheter for insamlande av elektronisk on-
line-information.

| kapitel 5 l1amnas en beskrivning av gallande lag samt en redogdrelse
for de tvd narmast féregaende utredningarna inom pliktexemplarsomra-
det. Vidare redogoérs for omfattningen av pliktleveranser vid Kungl. bib-
lioteket (KB), Lunds respektive Goteborgs universitetsbibliotek samt
Arkivet for ljud och bild (ALB).

| kapitel 6 ges en Oversikt av den elektroniska publiceringen av i dag.

Den enskilda faktor som betytt mest for den snabba expansionen inom 281



detta omrade &r framvaxten av Internet. | dagligt tal ar Internet syProp. 2000/2001:3
nymt med World Wide Web (www eller webben) och e-post, men Bétga5
finns ocksa en rad andra tillampningar. Internetutvecklingen har lett till
att det aldrig varit sa latt att publicera sig som nu. Vem som helst med
tillgang till persondator, modem och ett Internetabonnemang kan publice-
ra information pa néatet. Vidare identifieras tva for denna utredning sar-
skilt viktiga utvecklingstendenser, namligen konvergens, dvs. att olika
medieformer vaxer samman, och individualisering, dvs. att allt mer av
den information som erbjuds allmanheten kommer att fa en individuell
utformning. Déarutbver ges en beskrivning av olika typer av publicering
pa www i Sverige i dag, i form av dagstidningar, tidskrifter, bécker, ljud
och rorliga bilder, privat publicering, online-databaser samt ett urval
publicerings- och kommunikationsformer utanfor www. Avslutningsvis
redogors i detta kapitel for utvecklingen inom omradet bibliografisk be-
skrivning, metadata och identifiering, som kan komma att bli av stor be-
tydelse nar det galler insamlande och bevarande av elektronisk informa-
tion.

Kapitel 7 innehaller en internationell kartlaggning. Den inleds med en
redogorelse for den s.k. Mackenzierapportens analys av omradet pliktle-
verans av elektroniska publikationer. | rapporten, som finansierats av
EU-kommissionen, slas fast att om en nations kulturarv skall kunna beva-
ras maste pliktexemplarslagstiftningen ocksa inkludera elektroniska pub-
likationer. Eftersom den tekniska utvecklingen ar sa snabb skall enligt
rapportforfattarna lagstiftningen vara sa heltackande som mdojligt och
utga fran vida definitioner, som &r tillrackligt flexibla for att inkludera
bade existerande och framtida publikationsformer. Forfattarna menar
vidare att man pa lang sikt endast kan strava efter att bevara innehallet i
de elektroniska publikationerna. Mediet som informationen ar lagrat pa,
den s.k. informationsbararen eller artefakten, kommer att brytas ned med
tiden. For langtidsbevarande rekommend eras s.k. migrering.

Den internationella kartlAggningen visar vidare att det finns ett stort
intresse i varlden for att inte enbart inkludera elektroniska dokument i
fixerad form i den nationella lagstiftningen om pliktexemplar, utan ocksa
for att samla in och bevara den elektroniska information som ar tillgang-
lig via online-forbindelse. De nordiska landerna ligger langt framme i
utvecklingen. 1 Norge medger redan lagen fran 1990 insamling av sadan
information, i Danmark tradde en ny lag i kraft 1998 som tar sikte pa att
samla in visst online-material och i Finland har en utredning med ett
uppdrag som till stora delar 6verensstamt med mitt nyligen lagt fram for-
slag om revision av den finska lagen i den har riktningen.

| kapitel 8 lamnas en redogorelse for relevanta svenska utvecklings-
projekt, sdsom det av KB bedrivna Kulturarw 3 -projektet, vilket syftar
till att med hjalp av automatiserad robotteknik samla in och bevara den
svenska delen av det som publiceras pa Internet. Alla svenska webbsidor
som en insamlingsrobot patraffar hamtas till KB och lagras dar pa ma-
gnetband. Tre insamlingar har hittills utforts. Den senaste, utford under
varen 1998, resulterade i att narmare 10 miljoner webbsidor samlades in
fran mer &n 31 000 s.k. doméaner. | kapitlet beskrivs dessutom projekten
Svesok (KB), Nordic Web Index (Lunds universitetsbibliotek) samt Safa-

ri (Hogskoleverket). 282



| kapitel 9 gors en genomgang av den lagstiftning som &r av betyd®tep. 2000/2001:3
for mojligheterna att samla in, bevara och tillhandahalla elektroniskBilaga 5
formation. Restriktioner inom detta omrade finns i dels upphovsrattslagen
(1960:729), dels datalagen (1973:289), som den 24 oktober 1998 ersétts
med personuppgiftslagen (1998:204). Det for denna utredning relevanta
innehdllet i dessa lagar beskrivs. Dessutom ges en redogorelse for viss
internationell utveckling inom det upphovsrattsliga omradet.

Overviganden och forslag (kapitel 10-20)

| kapitel 10 konstaterar jag inledningsvis att de mal och syften for plik-
texemplar som anforts av tidigare utredningar fortfarande ar giltiga. Des-
sa mal ar bl.a. att vi skall bevara och tillhandahalla det s.k. kulturarvet,
dvs. yttringar av svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kultur for ef-
tervarlden samt att det insamlade materialet sa vitt mojligt skall kunna
nyttjas av alla. Jag delar vidare tidigare utredningars bedémning att det
inte &r mojligt att uppstalla kvalitetskriterier for vilket material som ar
mer vart att bevara an annat, eftersom "det daliga belyser vart samhalle
lika val som det goda".

Av bakgrundsbeskrivningen framgar klart att det finns stora mangder
elektroniskt publicerat material som val uppfyller de kriterier som anges i
de allménna forutséattningarna for leveransplikt. Det sprids omfattande
mangder information i samhalleliga, vetenskapliga och kulturella fragor.
Ofta saknar det som publiceras online en tryckt motsvarighet. For att det
inte skall uppsta besvarande luckor i vart framtida kulturarv ar det darfor
vasentligt att aven det elektroniska material som faller utanfér dagens
pliktexemplarslag samlas in och bevaras pa ett systematiskt sétt.

| kapitel 11 provas fragan om vilken online-information som bér sam-
las in och bevaras. Insamlandet bor gélla sddan information som ar all-
mant tillganglig har i landet och ror svenska férhallanden. Betraffande
vad som ska rdknas som allmént tillgangligt gér jag den bedémningen att
aven sadan information dar anvandaren maste uppge ett losenord eller
erlagga en avgift for att fa tillgang till den maste anses vara allmant till-
ganglig, under forutsattning att i princip vem som helst har mgjlighet att
fa tillgang till informationen. Daremot bor t.ex. information som enbart
publiceras pa foretagsinterna s.k. intranat i huvudsak inte raknas som
allmant tillganglig.

For det material som ar avsett att spridas i en storre krets boér stréavan
vara att det samlas in sa fullstandigt som moijligt. Hogsta prioritet bor
harvid ges de publikationer som framstélls av professionella utgivare och
producenter. Informationsintresset for Ovriga kategorier av online-
information (privatpersoners hemsidor, lokal féreningsinformation och
liknande) ar lagre och av resursskal kan inte ett fullstandigt bevarande
motiveras. Ett urval bor har vara tillrackligt och jag féreslar en insamling
fyra ganger per ar. Aven inslagen av ljud och rérliga bilder som publice-
ras online maste sjalvfallet samlas in och bevaras for framtiden.

Tanken pa att inkludera online-databaser i pliktexemplarslagstiftningen
har avvisats av tidigare utredningar. Enligt min mening ar det dock 6nsk-
vart att samhallet bevarar aven den information som finns i dessa databa-
ser. Detta galler i synnerhet om informationen inte tillhandahalls i ndgon 283



annan form. Jag finner det svart att motivera varfér en databas pa cdProm 2000/2001:3
skall omfattas av pliktexemplarslagen men falla utanfor lagen, om prdgilega 5
centen valjer att enbart tillhandahalla den via online-forbindelse.

Ett urval av de online-databaser som inte levereras som pliktexemplar i
annan form bor darfor enligt mitt férslag samlas in en gang per ar i den
form och med det innehall de har just da. De databaser som faller inom 2
kap. tryckfrinetsférordningens och arkivlagens omraden bor dock i hu-
vudsak undantas fran insamling.

Jag finner vidare att fler datorprogram och datorspel bor samlas in an
vad som ar fallet i dag, eftersom utvecklingen har lett till att det i dag ar
svart att uppratthalla klara granser mellan & ena sidan sadana dokument
som innehaller programvara respektive ar att anse som leksaker och &
andra sidan sadana som innehaller information i pliktexemplarslagens
mening. Nagon lagandring behévs dock inte.

Déaremot finner jag inte att elektroniska forlagor till tryckta skrifter bor
inkluderas i pliktexemplarslagen, eftersom dessa aldrig varit allmant till-
gangliga och darmed faller utanfor de allmé&nna kriterierna for leve-
ransplikt. KB bér dock enligt min mening verka for en insamling av vis-
sa sadana forlagor genom frivilliga 6verenskommelser med producenter-
na.

| kapitel 12 prévas olika metoder for insamling av det material som héar
ar aktuellt. Den elektroniska publiceringen befinner sig fortfarande i
snabb utveckling. Bade i Sverige och internationellt pagar arbete for att
strukturera och systematisera elektronisk information och for att ut-
veckla standarder. Tekniken for insamling, lagring och migrering ar
fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede. Alltfér preciserade forslag kom-
mer sannolikt snabbt att behéva revideras. Min ambition har darfor varit
att fA en sa 6ppen l6sning som mojligt, undvika detaljreglering och i
stallet ge mer allménna riktlinjer och rekommendationer for insamling
och bevarande enligt de grundlaggande forutsattningar som galler for
leveransplikt.

Tre olika huvudsakliga metoder fér insamling har kunnat identifieras,
namligen traditionell leverans, leverans efter rekvisition samt insamling
genom institutionernas egen forsorg med hjalp av robotteknik. For- och
nackdelar for dessa alternativ har granskats.

Min granskning av de olika alternativen har lett fram till att jag foreslar
att den allmant tillgangliga online-informationen skall samlas in av KB
och ALB med hjalp av robotteknik. Den metoden ar dock i allménhet inte
mojlig att anvanda for insamling av innehallet i online-databaser, varfor
jag dar foreslar att ett urval av allmant tillgangliga sadana skall levereras
till KB eller ALB efter anmodan.

| kapitel 13 redovisas de andringar i pliktexemplarslagen som foljer av
mina forslag. For att KB och ALB sjalva skall kunna samla in allmant
tillgangligt online-material foreslar jag en andring av pliktexemplarsla-
gen sa att dessa myndigheter ges rétt att krava utlamnande av sadana 16-
senord som i vissa fall ar en forutsattning for atkomst. Kravet pa att lam-
na ut l6senord skall myndigheterna rikta mot den som upprattat I6senor-
det eller den som tillhandahaller en tjanst for elektronisk férmedling av

meddelanden. 284



Jag foreslar vidare att en ny bestammelse tas in i pliktexemplarsldyem 2000/2001:3

om att tva exemplar av sammanstallningar (databaser) i digital form Bolaga 5

gjorts tillgangliga for allmanheten skall lamnas som pliktexemplar pa
anmodan av den myndighet som regeringen bestammer. Leveransskyl-
digheten bor avila den som latit géra sammanstéaliningen tillganglig har i
landet. Sammanstallningarna maste levereras i ett format som &r mojligt
att konvertera vid den mottagande institutionen, eftersom erfarenheterna
visar att det annars ofta uppstar problem vid mottagning och bevarande.
De insamlande institutionerna ges ratt att foreskriva format, men maste
darvid ta hansyn till producentens tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar.

Dessutom skall bestammelserna i 14 § pliktexemplarslagen &ndras sa
att sddana dokument for elektronisk atergivning som lagrar annat an text
eller fast bild skall lamnas i atta exemplar i stallet for som tidigare ett.
Exempel pa sadana dokument ar s.k. multimedia, som oftast utges i form
av cd-rom med ljud eller rorliga bilder. Jag delar den asikt som framforts
till utredningen att det ar olyckligt att dessa dokument enbart skall lever-
eras till ALB, eftersom det innebar att biblioteken darmed gar miste om
sadant material som av tradition ar att hanfora dit.

Av kapitel 14 framgar att bestammelserna i 16 § upphovsrattslagen be-
hover kompletteras med en bestammelse som ger KB, ALB och Lunds
universitetsbibliotek ratt att framstalla exemplar av verk som ar tillgang-
liga via online-forbindelse. Bestammelsen skall inte innehalla ndgon mot-
svarighet till forbudet i 16 8 mot framstéllning av exemplar av datorpro-
gram. Bestammelsen i 21 8§ upphovsrattslagen om ratt till offentliga
framforanden utan upphovsmannens tillstand kompletteras dock med en
bestammelse om att detta inte galler datorprogram.

Jag ar medveten om att det kan finnas behov hos arkivmyndigheter att
omfattas av samma ratt till exemplarframstélining. Det ligger dock utan-
for mitt uppdrag att lamna forslag rérande arkivmyndigheternas omrade.

Jag har vidare prévat om den féreslagna insamlingen och bevarandet ar
forenlig med den kommande personuppgiftslagen, eftersom det i den
elektroniska information som samlas in kommer att finnas ett stort antal
personuppgifter, av vilka vissa ar av kanslig natur. Min bedémning ar att
den insamling och det bevarande och tillhandahallande som avses med
den nu aktuella verksamheten ar motiverat av bl.a. forskningsandamal
och maste anses vara av allmant intresse. Behandlingen av informationen
kan darfor betraktas som tillaten enligt 10 § personuppgiftslagen. Enligt
13 § &ar det forbjudet att behandla kansliga personuppgifter. Det ar ound-
vikligt att personuppgifter av detta slag kommer att finnas i det material
som avses bli insamlat. | personuppgiftslagen anges vissa undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter. Enligt 19 § far
kansliga personuppgifter behandlas for forsknings- och statistikandamal.
Den behandling av personuppgifter som ar aktuell i det har sammanhang-
et maste anses ske for forskningsandamal och darmed torde undantagsbe-
stammelsen bli tillamplig pa verksamheten.

| kapitel 15 provas mojligheterna att tillhandahalla det insamlade mate-
rialet med hansyn till upphovsrattslagen och personuppgiftslagen. Jag
konstaterar dar att medborgarna har behov av en god tillgang till infor-
mation for att de skall ha forutsattningar att delta i den demokratiska pro-
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cessen. Det dnskvarda vore darfor fri tillgang till det insamlade materiatep. 2000/2001:3
for var och en som har ett seriost behov av informationen. Samtidigditaga 5
det viktigt att tillse att samhallets intresse av yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet inte tillgodoses pa ett satt som gor intrang i det normala ut-
nyttjandet av upphovsrattsligt skyddade verk eller oskaligt inkraktar pa
upphovsmannens legitima intressen. En rimlig balans mellan upphovs-
mannens krav och medborgarnas behov ar enligt min bedémning att man
vid de institutioner som har ett nationellt bevarandeansvar kan fa tillgang
till det insamlade materialet for forskning, men ocksa for enskilt studium.
Den provning av de réattsliga forutsattningarna for att tillhandahalla den
elektroniska information som har ar aktuell visar dock sammanfattnings-
vis att det endast kommer att vara mojligt att lata forskare ta del av mate-
rialet. FOr att kunna vidga kretsen av anvandare skulle ytterligare forand-
ringar av saval upphovsrattslagen som personuppgiftslagen vara ndédvan-
diga. Jag har inte sett detta som en framkomlig vag.

| kapitel 16 behandlas fragan om vem som skall svara for insamlingen
av det aktuella materialet. Mitt forslag innebar att KB har ansvaret for
text och fasta bilder medan ALB har ansvar for det audiovisuella materi-
alet. Fordelningen bor galla saval online-information som kan samlas in
med hjalp av robotteknik som online-databaser.

Av kapitel 17 framgar att bevarandet av elektronisk information ar
problematiskt. Lagringsmediet har kort livslangd och nddvéandiga teknis-
ka system och programvaror blir snabbt foraldrade. For att bevara infor-
mationen kravs darfor kontinuerliga aktiva insatser med 6verforing till
nya barare och system, s.k. migrering. Mycket utvecklingsarbete aterstar
dock inom detta omrade och jag foreslar darfor att ALB, KB och Riksar-
kivet snarast ges i uppdrag att gemensamt utarbeta en kart-laggning over
problemets art och omfattning.

| kapitel 18 foreslar jag, utifran en bedomning av tankbara utveck-
lingstendenser, att ansvariga myndigheter far i uppdrag att vart tredje ar
gora en fordjupad utvardering och kostnadsuppféljning av pliktexemp-
larssystemet samt lamna forslag till eventuellt &ndrad inriktning.

| kapitel 19 behandlas kostnadsfragan. Jag har utgatt fran den kost-
nadsberékning som redovisas i bilaga 3. For investeringar beraknas dar
narmare 10 mkr och for den arliga driften drygt 1,5 mkr. Eftersom de
ansvariga institutionerna enligt mitt forslag sjalva kan styra hur mycket
material de skall samla in bor frdgan om kostnader och finansiering av
den l6pande hanteringen av elektronisk information inga i den arliga
budgetdialogen. Darvid far pa sedvanligt séatt en diskussion féras om be-
hov, prioriteringar och finansieringsalternativ.

Betraffande kostnaderna for olika aktorer finner jag att forslagen for
producenternas del torde innebéra inga eller begransade kostnader.

For Kungl. bibliotekets del bygger mina forslag till stor del pa att de
utvecklingsprojekt som KB redan bedriver, i forsta hand Kulturarw 3 ,
kan fortsatta. FOr dessa projekt finns medel avsatta i KB:s budget bade
vad géller investeringar, utveckling och drift under 1998 och 1999. Un-
der denna period behovs saledes ingen ytterligare finansiering. Med ut-
gangspunkt fran dagens utbud och tekniska l6sningar kommer hantering-
en av den elektroniska online-informationen darefter att medféra Okade

arliga driftkostnader for KB pa minst 1,5 mkr. 86



Lunds universitetsbibliotek ges ansvar for att bevara sakerhetsexerfpbar 2000/2001:3
av det material som samlats in av KB och darmed uppstar vissa, eBligga5s
min bedémning begransade, kostnader for lagring och hantering.

Arkivet for ljud och bild bér ges mdjlighet att bygga upp en egen ut-
vecklingsverksamhet pa omradet. ALB har i sin fordjupade anslagsfram-
stallning for 1997-1999 redovisat behov av medel for FoU-verksamhet
och beraknat de arliga kostnaderna for denna till 1,2 mkr
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Sammanfattning av delbetankande av utredningen g 202
"Oversyn av forskning och utveckling inom totalfor-

svaret" (SOU 2000:84)

Uppdraget

Utredningen skall enligt sina direktiv analysera och lamna forslag till hur
nationell och internationell forskning och utveckling (FoU) skall kunna
nyttiggoras som anvandbar kunskap och i praktiska tillampningar for be-
hov inom totalférsvaret. Utredaren skall darvid kartlagga nulage och for-
andringsfaktorer samt gora analyser och lamna forslag rérande inriktning,
genomférande och omfattning av FoU for framtida behov inom totalfor-
svaret.

Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare arens utveck-
ling i omvarlden, ominriktningen av totalférsvaret samt principen om
anpassning.

| sin analys och sina forslag skall utredaren beakta saval relationen
mellan forskning och utveckling for behov inom totalférsvaret och annan
forskning och utveckling som relationen mellan nationell och internatio-
nell forskning och utveckling.

Genom féreliggande delrapport redovisas ett kartlaggningsarbete som
avser dagens processer for inriktning, genomforande, kvalitetssékring
och uppfdljning av totalforsvarets FoU. Konsekvenserna av under 1990-
talet genomford avgiftsfinansiering av verksamheten har foljts upp lik-
som fordelningen av satsade resurser Over olika kategorier av forskning,
teknikutveckling och objektbunden utvecklingsverksamhet. Fragan om
hur FoU-verksamheten nyttiggors for olika andamal har agnats sarskild
uppmarksamhet.

Nyttoperspektivet

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) som utredningen be-

handlar syftar till kunskaps- och kompetensuppbyggnad pa stor bredd och
genomfors for att stodja totalforsvarets utveckling och anpassningsfor-

maga pa saval kort som lang sikt. Totalférsvarets satsningar pa forskning
och utveckling bor saledes inriktas och genomféras utifran ett nyttopers-
pektiv, dar totalforsvarets behov ar styrande. Utredningen har i sin inle-

dande kartlaggning diskuterat fragan att satta in FoU-verksamheten i ett
"formage- och nyttoperspektiv", dar verksamheten relateras till de olika

formagor som totalforsvaret skall utveckla for att pa basta satt l6sa av
statsmakterna givna uppgifter. En férsta ansats till beskrivning av en sa-
dan “formagestruktur" redovisas i kapitel 2.

Dagens FoU-verksamhet. Omfattning och inriktning i stort

Omfattningen av totalférsvarets FoU-verksamhet framgar av foljande
bild, dar akronymen FoT avser forskning och icke objektbunden tekni-
kutveckling for det militara férsvaret.
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Prop. 2000/2001:3

Bilaga 6

Forskning och utveckling for
totalférsvaret

Forskning for det

civila forsvaret Ej materiel-
' orienterad FoT,
caS0 MSEK 2 200 MSEK .
Forsvars-
gemensam
ﬁ FoT,
ca 800 MSEK

FoT for specifika tillampn.
(mark, sjo, luft, ledn.),
ca 200 MSEK

Utvecklingsverksamhet Demonstratorer
vid industrin, teknik/taktik,
ca 2300 MSEK ca 500 MSEK

Totalt omfattar FoU-verksamheten 4000 miljoner kronor per ar. Bilden
illustrerar hur dessa medel i dagslaget férdelas mellan forskning, tekni-
kutveckling och industriellt inriktad utvecklingsverksamhet. En fordju-
pad redovisning av indelningen av FoU-verksamheten i olika kategorier
samt hur FoU-medlen foérdelas ges i kapitel 3 och 4. Det ar utredningens
prelimindra bedéomning att de nya kraven och behoven och darav foran-
ledda atgarder frdn myndigheternas sida bor kunna inrymmas genom
omfdrdelningar inom ramen for dagens resurser. Det kan harvid bli aktu-
ellt att se dver fordelningen mellan resurser fér FoU-verksamheten och
resurser for materielanskaffningen. Det ar dock i huvudsak en myndig-
hetsuppgift att féresla och genomféra erforderlig omprioritering och ut-
redningen kommer inte att kunna ge exakta siffror for en sddan omfor-
delning mellan "gammal” och "ny" FoU.

Inom saval det militara som det civila forsvaret syftar FoU-
verksamheten ytterst till att stodja Sveriges formaga att leda och samord-
na totalférsvarets utveckling samt skapa handlingsfrinet och férmaga till
anpassning mot nya villkor och uppgifter som genom omvarldsutveck-
lingen kan uppsta i framtiden.

Inom det militara forsvaret stods formagan att leda Forsvarsmaktens
utveckling genom FoU-insatser inom ramen for dels studie- och plane-
ringsverksamheten, dels den utbildnings- och 6vningsverksamhet som
bedrivs pa alla ledningsnivaer. Férbandsledningsférmaga och formaga till
verkan stéds inom ramen for den fortlopande forbands- och taktikut-
vecklingen. Det i ekonomiska termer mest omfattande stédet fran FoU-
verksamheten ges inom ramen for materielférsérjningsprocessen, dar
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forsknings- och utvecklingsinsatser gors i alla skeden fran tidiga stuiéiiep. 2000/2001:3
till avveckling av materiel. Bilaga 6

Samarbetet med den forskning som bedrivs vid universitet och hdg-
skolor och med civil teknikutveckling har blivit allt viktigare i takt med
att granserna mellan militdr och civil teknikutveckling suddas ut. Den
Okande internationaliseringen och det faktum att det inom det svenska
forsvaret bara genomfors en brakdel av varldens samlade, forsvarsrelate-
rade FoU-satsningar gor det nédvandigt att systematiskt bygga upp sam-
verkan internationellt dar detta &r mojligt och kostnadseffektivt samt for-
enligt med svensk sékerhetspolitisk malsattning.

Inom utvecklingsverksamheten har de senaste arens reduceringar inom
det militara forsvarets materielplanering medfort behov att tydligare prio-
ritera mellan olika system- och kompetensomraden. Den inriktning mot
strategiska kompetensomraden som paborjades genom forsvarsbeslutet
1996 fortsatter.

Forsknings- och studieverksamheten inom det civila forsvaret syftar
framst till att bygga upp kunskaper om och férstaelse fér omvarldsut-
vecklingen och successivt férandrade forutsattningar och villkor for civilt
forsvar. Det kan till exempel gélla principer for ledningssystemets upp-
byggnad pa central, regional och lokal niva. Andra exempel ar metoder
for att utveckla det civila forsvarets utbildnings- och 6vningssystem samt
metoder for att fa beredskapshéansyn beaktade i samhallsplanering och
samhallsutveckling.

Utvecklingsverksamheten inom det civila forsvaret har karaktaren av
atgarder for att starka och skydda samhallets infrastruktur mot olika typer
av hot och risker samt pa olika satt bidra till samhallets krishanterings-
formaga.

Liksom for det militéara forsvaret ar det har betydelsefullt att utveckla
det internationella samarbetet, bl.a. med syfte att utveckla formagan till
krishantering och séakerhetsframjande verksamhet samt for att fa ta del av
resultat som kan nyttiggéras i utvecklingen av det civila forsvaret.

Aktorerna. Roller och resurser

Ledning och samordning av totalférsvarets FoU-verksamhet utdvas pa
den hogsta nivan av riksdag och regering. Inom det militara forsvaret har
Forsvarsmakten ansvar for ledning, inriktning och utvardering av FoU-
verksamheten medan Overstyrelsen for civil beredskap har en samord-
nande roll for motsvarande verksamhet inom det civila forsvaret. Som
stod for sina lednings- och samordningsroller har dessa aktérer dels to-
talférsvarets olika myndigheter, dels inhemsk industri samt universitet
och hogskolor. Internationell samverkan pa alla nivaer &r ett viktigt me-
del for att inom ramen for den egna FoU-verksamheten sa langt mojligt
tillvarata for totalférsvaret relevant FoU som genomfors utanfor vart
lands granser. Detta illustreras av foljande bild.

290



Totalforsvarets FoU-verksamhet. Ledningsstruktur och stod. Prop. 2000/2001:3

Samverkan pé alla nivaer fér samlat agerande. Internationellt

Natverksbaserat arbetssatt efterstravas for effektiv samordningutionellt

Statsmakterna
- Forsvarsdepartementet -
Strategisk ledningsniva
A A
Militart forsvar Civilt forsvar
Forsvarsmakten OCB
<«>» | Ledning och in- <—»| Samordning av <>
riktning av mili- FoU - insatser
tara forsyarets FoU for civil beredskap
A
A4
<> Stodjande mynd.  ----- Funktionsansv. mywd«__>
FMV, FFA FOA, FHS SRV, SPF m.l
A4 Y
<> Industriell bas, NUTEK, SSF,  UoH <>

| kapitel 6 och 7 redovisas en kartlaggning av hur denna FoU-
verksamhet i dagslaget leds, inriktas och nyttiggors for olika andamal
inom totalforsvarets verksamhet. Kartlaggningen baseras pa underlag
som inhamtats fran bertérda departement och myndigheter.

En betydande omstéillning

Sveriges sakerhets- och foérsvarspolitik har under 1990-talet gradvis for-
andrats. Den fokusering pa sjalvforsorjning och ett starkt invasionsfor-
svar som bas fér denna politik som varit rddande under efterkrigstiden
har successivt ersatts av forandrade och nya krav pa totalférsvaret. Den
“"traditionella” hotbilden férsvann genom berlinmurens fall och Sovjet-
unionens upplosning. | den nya inriktningen stalls kraven pa flexibilitet
och anpassbarhet att méta ett vidgat spektrum av hot och risker i fokus.
En av huvuduppgifterna for det militara forsvaret ar fortfarande formagan
att mota ett vapnat angrepp mot vart land, men uppgiften att kunna med-
verka i internationella insatser har fatt kad tyngd.

Inom ramen for ett vidgat sakerhetsbegrepp har vidare behovet av
gransoverskridanden mellan militart och civilt férsvar 6kat. Samlade in-
satser, dar militart och civilt forsvar samordnas pa ett annat satt an tidiga-
re, kan bli aktuella att genomfora. Totalférsvarets behov av fornyelse
skall tillgodoses samtidigt som nationell och internationell interoperabi-
litet prioriteras. Behovet att dels anpassa forsvaret for nya uppgifter, dels
uppratthalla formaga att fortlopande utveckla och férnya forsvaret vaxer i
styrka samtidigt som den svenska sakerhetspolitiken blir mera 6ppen for
djupare internationellt samarbete avseende denna fornyelse. Fér FoU-
verksamheten innebar detta krav pa att den skall vara sa flexibel att den

Bilaga 6
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utgdr en integrerad del av totalférsvarets formaga till kontinuerlig &nep. 2000/2001:3
passning mot nya hot och risker. Bilaga 6

Forsvarsmakten star infér betydande foérandringar av den operativa
formagan, atgarder for att trygga kompetensforsoérjningen samt ¢kande
krav pd internationalisering. Som samlingsbegrepp for kraven pa omin-
riktning och fornyelse avseende de operativa formagorna anvands be-
teckningen RMA (Revolution in Military Affairs) som lanats fran USA,
dar motsvarande ominriktning av forsvaret startade redan i borjan av
1990-talet. Det ar héar viktigt att notera att RMA-konceptet ar av relevans
for insatsforsvaret oavsett om det skall verka mot vapnat angrepp eller i
internationella insatser.

Utgangspunkten for Férsvarsmaktens ominriktning &ar den framvéaxande
IT-teknologin och de mdjligheter som detta innebar vad avser vidareut-
veckling och fornyelse av férsvarets funktioner och system. Begrepp som
kommit att forknippas med RMA och som i sig anknyter till de nya moj-
ligheterna ar DBA (Dominant Battlespace Awareness), PE (Precision
Engagement) och DS (Decision Superiority). RMA-konceptet, som
framst fokuserar pa rent kvalitativa eller kvantitativa militara eller tek-
niska faktorer, utgor alltsa en viktig grund fér Forsvarsmaktens omin-
riktningsarbete. Parallellt harmed utg6r den 6kande internationalisering-
en, Okad tonvikt pa internationella insatser samt det vidgade sékerhetsbe-
greppet viktiga paverkansfaktorer vid utformning av den framtida For-
svarsmakten. De politiska krav och forvantningar pa Forsvarsmaktens
formaga som, mot bakgrund av den namnda sakerhetspolitiska och tek-
niska utvecklingen, vaxt fram under 1990-talet staller harutéver krav pa
sarskilda atgarder for att sékerstalla en kompetensforsorjning i linje med
de nya behoven.

Utgaende fran de fyra huvuduppgifter som statsmakterna formulerat
for forsvaret (prop. 1998/99:74) har regeringen i samverkan med de
myndigheter som svarar for ledning och samordning av forsvarets ut-
veckling, definierat ett antal formagor, vilka skall ligga till grund for ge-
nomfoérande av onskad utveckling. Detta staller krav pa férmaga till led-
ning och samordning inom totalférsvaret. Vidare kravs formaga att folja,
forsta och utnyttja den tekniska utvecklingen, férmaga att samverka med
andra lander saval vad avser studier, planering, 6vningsverksamhet och
teknik- och materielférsorjning som vad avser genomférande av gemen-
samma operationer.

Vidare pagar en forandring av synen pa materielférsorjningen till for-
svaret. Den traditionella fokuseringen pa utveckling och anskaffning vid
inhemsk industri tonas ner och foljs av en 6kande internationalisering.
Det vidgade utnyttjandet av civil teknik - bl.a. som en f6ljd av den mate-
riel som kravs for att forverkliga RMA-konceptet - leder till betydande
forandringar i det hittillsvarande monstret for teknikupphandling fran
industriella leverantérer. Sarskild vikt skall laggas vid att sammanlanka
civil forskning och teknikutveckling med forsvarets behov. Férmagan till
anpassning samt mojligheterna att vidmakthalla och nyttja férsvarssyste-
men under olika forhallanden skall sékerstéllas. Som ett led i en sadan
strategi inriktas teknik- och kompetensforsorjningen sarskilt mot s.k.
strategiska kompetensomraden. Med syfte att soka skapa dmsesidiga be-

roenden med andra lander kan ocksa omraden dar svensk industri har 202



konkurrensfordelar i ett internationellt perspektiv bli foremal for sarskop. 2000/2001:3
da satsningar. Samverkansformerna mellan utférare och bestéllarBilaga 6
FoU skall utvecklas och internationell samverkan efterstravas dar detta &r
mojligt och forenligt med var sakerhetspolitiska inriktning.

Kunskaps- och teknikforsérjningen till totalférsvaret tillgodoses idag
framst inom ramen for sektorns egna forskningsinstitut och den traditio-
nella forsvarsindustrins kompetenser och kapacitet. | 6kande grad kom-
mer forsorjningen att ske genom samverkan med civil forskning och in-
dustri samt samverkan internationellt. Forsvarsindustrin och forsvarets
egna forskningsinstitut har en viktig roll i att etablera sadan samverkan
for forsvarets behov. Detta har uppméarksammats av flera av myndighe-
terna som i vissa fall initierat atgarder med detta syfte.

De nya forutsattningarna for den forskning och utveckling som skall
stodja det svenska totalforsvaret och dess utveckling innefattar nya krav
men ocksa nya mojligheter. Salunda finns kravet pa anpassning till nya
forhallanden samtidigt med att IT-tekniken erbjuder nya mojligheter be-
traffande successiv forandring och flexibilitet. Det allmdnna kravet att
ominrikta forsvarsforskningen finns parallellt med den relativt nya moj-
ligheten till styrning av forskningen som uppdragsstyrningssystemet in-
nebar. Mojligheterna till internationellt samarbete har utdkats.

Forskning och utveckling for totalférsvaret star alltsa infor forandring-
ar och behov av fornyelse. Forandringsarbetet medfér och kommer att
aktualisera olika problem, som vid alla férandringsprocesser. Sarskilda
anstrangningar maste darfor goras for att FoU-satsningarnas tyngdpunkt
skall inriktas mot de forandrade behoven. Samtidigt skall satsningarna
spanna over nya framvaxande omraden av intresse for totalférsvaret. Det
ar helt klart att en ominriktning av forskning och utveckling redan pagar.
Séalunda har tidigare namnts Forsvarsmaktens pabérjade arbete inom ra-
men for Forsvarsmaktsidé 2020 och Malbild 2010, de 6kade resurser for
internationalisering som successivt avsatts inom respektive myndighets
verksamhetsomraden, den 6kade fokuseringen pa nya hot och risker inom
ramen for det vidgade sakerhetsbegreppet etc.

En avgorande fraga ar da vad regeringen kan gora for att inrikta, framja
och sékerstalla den efterstravade utvecklingen av totalférsvarets FoU.

Statsmakternas och regeringens roll

Utredningen ser som sin huvuduppgift att lamna regeringen underlag
avseende sadana FoU-relaterade fragor, dar statsmakternas bedémningar
ar avgorande for att den efterstravade ominriktningen av totalforsvarets
FoU skall komma till stand eller som i andra avseenden ar sa fundamen-
tala att de kraver regeringens sarskilda uppmarksamhet. Regeringens mal
ar har att klarlagga och tydliggéra vilka de dvergripande faktorerna ar for
att de nationella intressena skall kunna uppnas. Regeringen bor enligt
utredningens beddémning ha en uppfattning i féljande avseenden:
* Hur skall den nya inriktningen av totalférsvarets FoU uttryckas, som
grund for myndigheternas arbete?
« Kravs nagra organisatoriska och processuella forandringar av sadant
slag att regeringen maste ange dem for att den nya inriktningen skall
kunna forverkligas? 203



 Hur skall regeringen folja upp att den nya inriktningen forverkligas?Prop. 2000/2001:3
Bilaga 6

Idag styr regeringen i forsta hand genom allméant hallen inriktning an-
slagens fordelning till olika myndigheter och i en del fall direkta uppdrag
till vissa myndigheter. Utredningens forsta intryck ar att regeringen maste
vara tydligare betraffande den nya inriktningen som skall gélla fér FoU.
Samtidigt maste ocksa framhallas att det sker en mycket snabb utveckling
pa detta omrade. Detaljerade foreskrifter om hur olika problem skall l6sas
och vilka olika forskningsomraden som skall prioriteras blir darfor snabbt
foraldrade. Den av regeringen uttryckta inriktningen maste darfér sanno-
likt formuleras i 6vergripande termer. | stéllet for att formulera krav i
termer av efterstréavade resultat av FoU torde det handla om att beskriva
och formulera de problem som myndigheterna skall I6sa. | vissa avseende
kan sakert ocksa den grundlaggande strategin anges for hur de skall I6sas.

Betraffande fragan om kraven pa en ny inriktning kommer att tillgodo-
ses och alla mgjligheter utnyttjas inom nuvarande institutionella ramar
och organisatoriska strukturer eller om sarskilda atgarder fran regering-
ens sida ar pakallade ar utredningens preliminara bedémning foljande.

Det bestallarsystem som inférdes 1994 innebar att regeringen stéller
krav pa myndigheterna och anger malen for verksamheten och att myn-
digheterna, inom ramen for en av statsmakterna bestamd rollférdelning,
svarar for att dessa krav tillgodoses och att malen nas. Myndigheterna har
darvid stor frihet betraffande hur olika problem skall I6sas. Detta bestél-
larsystem har allmant accepterats och anstrangningar gors pa olika hall
att utveckla och forbattra det. Det vore darfor fel att nu genomféra nagra
grundlaggande forandringar. Daremot bor bestéllarsystemet vidareut-
vecklas. Exempelvis kan, som framhallits tidigare, uppféljning och sys-
tematisk utvardering av hur resultaten av bestalld FoU nyttiggors behdva
forbattras. Det ar vidare viktigt att battre koppla FoU-processen till to-
talférsvarets planering. Har marks framforallt studieverksamheten och
utnyttiande av demonstrationer for teknik- och kunskapsoéverforing. Na-
got behov av avgorande forandringar av organisatorisk eller processuell
art forutses emellertid inte.

Mot bakgrund av att nagra precisa resultatkrav avseende FoU-insatser
knappast ar mojliga att formulera och att bestéllarsystemet inte i grunden
behover forandras, gor utredningen redan nu bedémningen att frdgan om
regeringens uppféljning blir sarskilt viktig. Regeringen bor i foérsta hand
sakerstélla den nya inriktningen genom att aktivt utvardera och félja upp
myndigheternas arbete med dessa fragor och i dialog med myndigheterna
tydliggora och utveckla den valda inriktningen samt vid behov ange for-
slag till Idsningar for olika problem. Vidare kan regeringen dvervaga oli-
ka atgarder som stimulerar myndigheterna att effektivisera utvardering
och nyttiggérande av FoU-verksamheten. Detta kan bl.a. ske genom att
stalla hogre krav pa val underbyggt underlag infér olika beslutssituatio-
ner.

Utredningens fortsatta arbete

Med utgangspunkt i ovan beskrivna krav pa ominriktning och fornyelse
samt utredningens syn pa statsmakternas och regeringens roll vad avser 204



styrning, inriktning och uppfoljning av totalforsvarets FoU-verksamh&bp. 2000/2001:3
har ett antal fragor och problemstéliningar identifierats, som ar av Bedaga 6
arten att de bedéms kréava regeringens sarskilda uppmérksamhet. En pre-
liminar analys av respektive omrade redovisas nedan. Analysen utgor
grund for utredningens fortsatta arbete.

Fragan om framtida inriktning och omfattning av FoU-verksamheten
bor dvervagas utifran kraven p& ominriktning och fornyelse. Okad vikt
beddms behova laggas vid systematisk omvarldsbevakning rérande saval
sakerhetspolitisk som teknisk utveckling. Forskning, bl.a. for regeringens
behov, kring nya hot och risker inom det vidgade sakerhetsbegreppet
torde behdva forstarkas liksom formagan att félja och forstd den civilt
drivna tekniska utvecklingen. Forskningsstdd betraffande anvandningen
av forsvarets férband och system beddms behéva 6ka bl.a. mot bakgrund
av den okade tonvikten pa internationella operationer samt kompetensbe-
hoven inom totalférsvaret. Vidare blir forskningens uppgifter att stodja
myndigheterna i olika varderingsfragor relativt sett viktigare.

Behovet av att se Over styrning och inriktning av den industriellt in-
riktade utvecklingsverksamheten har under de senaste aren berorts i
myndigheternas utredningsrapporter till regeringen. Bl.a. har behovet av
en ny industriell utvecklingsmiljé som grund for en effektivare materiel-
forsorjning utretts. En preliminar analys pekar pa ett 6kat utnyttjande av
demonstratorer i industriell skala, simulatorer av olika slag samt Okat
utnyttjande av distribuerad simulering i natverk vid genomférandet av
materielforsorjningen till foérsvaret. Detta nya arbetsséatt bedoms ocksa
bidra till moéjligheterna att bevara svensk kompetens inom strategiska
omraden och utgdra ett viktigt instrument for att skapa strategiska samar-
beten med andra l&ander. Utredningen kommer i sitt fortsatta arbete att
diskutera dessa fragor och évervaga eventuella behov av atgarder fran
regeringens sida.

Atgdirder for att effektivisera nyttiggorandet av FoU-resultaten ar ett
annat omrade, som utredningen finner angelaget att behandla. Detta gal-
ler bl.a. fraigan om utveckling och fornyelse av férsvarsmyndigheternas
kompetens. Frdgan om hur FoU-resurserna bast bor fordelas mot bak-
grund av principen om ett anpassningsférsvar samt i ljuset av en dkande
internationalisering staller nya krav pa myndigheternas kompetens att
styra och inrikta FoU-verksamheten. Vidare maste resultaten av verk-
samheten kunna relateras tillbaka till och utvarderas vad avser den nytta
som uppnatts relativt de krav pa formagor, inklusive anpassningsforma-
ga, som statsmakterna faststallt att forsvaret skall utvecklas mot.

En viktig faktor i detta sammanhang ar atgarder i syfte att ateruppratta
de effekter som studieverksamheten tidigare svarat for, bl.a. framtagandet
av ett val underbyggt underlag for beslut i olika inriktningsfragor. Efter-
som studieverksamheten inom framst det militdra forsvaret minskat i
omfattning under 1990-talet maste insatser goras for att ateruppratta
kompetens och resurser for studier och annan analysverksamhet. | detta
sammanhang bor ocksa formerna for kunskapsoverforing och nyttiggo-
rande av FoU-resultat utvecklas. Detta bidrar i sin tur till férmagan att ta
fram val underbyggda underlag infor olika beslutssituationer. Till detta
omrade hor ocksa fraigan om uppbyggnad av en infrastruktur som tillva-

ratar de mojligheter som utnyttjandet av modellering och simulering er- 205
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mdjligheterna till informations-, kunskaps- och teknikspridning mell8inlaga 6

olika aktorer inom totalforsvarets FoU-verksamhet. Utredningen avser i
detta sammanhang framst analysera myndigheternas forslag. | vissa fall
kan det finnas skal for regeringen att stodja utvecklingen.

Vad avser fragan otframtida leverantorer av FoU finns behov att sa-
kerstalla tillgangen till civil teknik, civilt framtagna komponenter och
civil produktionskapacitet i krissituationer. Ett problem i detta samman-
hang ar att forsvaret har ar en volymmassigt liten kund. Detta torde stalla
speciella krav pa utveckling av samverkan utanfér forsvarssektorn med
syfte att tillgodose forsvarets krav pa saval produkter som produktionsre-
surser. Forsvarsforskningen och den traditionella forsvarsindustrin utgoér
har, genom sin kunskap om forsvarets behov och problem samt formaga
att nyttiggora ny teknik, en viktig "6verbryggande” lank.

Rollspelet mellan berorda aktorer har under senare hélften av 1990-
talet utvecklats inom ramen for det uppdragsstyrningssystem som av
statsmakterna beslutades infor budgetaret 1994/95. Utredningen har fatt
intrycket att myndigheterna har accepterat den grundlaggande rollférdel-
ning som arbetssattet forutsatter. Det kan dock finnas skal att i det fort-
satta arbetet analysera konsekvenserna av uppdragsstyrningen, t.ex. vad
avser systemets flexibilitet och férmaga att tillgodose behov av ominrikt-
ning av FoU-resurser da en oférutsedd utveckling (hot eller mojlighet)
intraffar.

Utredningen har vidare under sitt inledande arbete funnit att det ar an-
gelaget att astadkomma en battre dverblick 6ver och koordinering av det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs for totalférsvarets rak-
ning. En vag som foreslas ar att kompetentsnatverk organiseras, sarskilt
inom sadana omraden som kan beddémas vara av strategisk betydelse eller
dar det ar viktigt att bevara eller utveckla en egen nationell kompetens.
Kompetensnatverken bor etableras for olika informations- och kunskap-
somrades behov och pa olika organisatoriska nivaer. Vidare bor natver-
ken spanna Over saval svenska som utlandska aktdrer av intresse for re-
spektive natverks syfte och amnesomrade.

| detta sammanhang finns vidare skal att peka pa vikten av att utbyta
erfarenheter mellan civilt och militart forsvar vad avser for- och nackde-
lar med de forsknings- och teknikutvecklingsprocesser som utvecklats pa
respektive hall. En battre samordning mellan det militara och det civila
forsvarets FoU-verksamheter forefaller ocksa onskvard.

De vaxande mojligheterna till nationell och internationell samverkan
bor tillvaratas pa ett optimalt satt for totalférsvarets behov. Vidare finns
ett Okat behov av gransotverskridande samarbete mellan totalférsvarets
och den civila sektorns FoU-verksamhet. Som ett led i att tillvarata dessa
mdjligheter finns det anledning att 6vervaga om formerna for samordning
av FoU-satsningar over departementsgranserna bor effektiviseras. Inom
ramen fér en sddan samordning skukedovergripande nationell FoU-
strategi kunna vaxa fram till démsesidig nytta for alla parter. Genomfo-
randet av strategin skulle battre &n idag kunna tillgodose totalférsvarets
samlade forsknings- och teknikférsérjningsbehov samtidigt som Sverige
som nation skulle behalla mera av kompetens och kapacitet inom landet.
Denna fraga faller delvis utanfor utredningens uppdrag, men vi kommer
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Fragor om inriktning och uppfoljning av totalforsvarets FoU-verk-
samhet maste enligt utredningens uppfattning behandlas pa hégsta niva.
Regeringen har en viktig uppgift att precisera den nya inriktningen och
folja upp dess genomforande. Detta ar sarskilt vasentligt under det om-
stallningsskede som kommer att rdda under de narmaste aren och kraver
ett fungerande och effektivt system, dar den hogsta ledningens inriktning
och styrning genomsyrar hela organisationen. Hartill kommer att forsk-
ning och utveckling &ar verksamheter som ar svara att styra med traditio-
nella metoder. Vidare handlar manga av de problem som férsvarssektorns
FoU star infér om att na battre samordning, dverblick och prioritering
samt att acceptera nya roller hos olika aktorer. Aven i dessa avseenden
handlar det om utveckling som ar svar att styra. Ett satt att hantera sddana
svarstyrda forandringsprocesser skulle kunna vara att komplettera den
formella och pa dokument baserade styrprocessen med att de hogsta fo-
retrddarna for de myndigheter som bestaller och utfér FoU-verksamhet
for totalforsvarets behov regelbundet traffar ledningen for Forsvarsde-
partementet for att diskutera inriktnings-, styrnings- och uppféljningsfra-
gor. En sddanfoU-beredning for totalforsvaret framstar som sarskilt
angelagen under den omstéllningsperiod som redan har inletts. Som fallet
ar med flertalet méten pa hog nivad kommer resultaten av samrad i den
antydda formen att bero pa hur val métena ar forberedda. Det ar darfor
utredningens uppfattning att en sadan FoU-beredning bor stodjas med
erforderliga beredningsresurser inom Forsvarsdepartementet som férbe-
reder de fragor som skall tas upp och som har kompetens och resurser att
folla upp de beslut som fattas om ominriktningen av foérsvarets FoU-
verksamhet. Utredningen kommer i sitt fortsatta arbete att gora en for-
djupad analys av uppgifterna fér en sadan FoU-beredning pa regerings-
niva.
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Forteckning 6ver forkortningar

ACREO
AFP
AIS
ALB
BFR
BNI
BroM
BRA
CBD
CEFOS
CERN
CIF
CIRC
CKS
CTH
EISCAT
ESA
ESF
ESV
ETOUR
EU/FoU-radet
EUI
FOA
FOS
FRN
GMO
GUSP
HELCOM
HPDR
HSFR
IARC
ICES
IMER
IMO
IRF

ISA

ITS

IVA
KFB

KK
KLYS
KSLA
KTH
KVA
LTU
MARPOL
MDC
MFR
Mistra
MR

MRI
NARK
NFR
NSF
NUTEK
NYFOR
OSPAR
OSSE
PITAC

Institutet for mikroelektronik och optik
Atmosfarsforskningsprogrammet
Aktiv industriell samverkan (program for)
Arkivet for ljud och bild
Byggforskningsradet
Bruttonationalinkomst
Brottsoffermyndigheten
Brottsforebyggande radet
Konventionen om biologisk méngfald
Centrum for forskning om offentlig sektor
Den europeiska organisationen for karnforskning
Centrum for idrottsforskning
Climate Impact Research Centre
Centrum for klimat och samhéllsforskning
Chalmers tekniska hogskola
European Incoherent Scatter Scientific Association
European Space Agency
European Science Foundation
Ekonomistyrningsverket
Europeiska Turismforskningsinstitut
Réadet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU
European University Institute (Florens)
Forsvarets forskningsanstalt
Forskning om offentlig sektor
Forskningsradsnamnden
Genetiskt modifierade organismer
Gemensamma utrikes- och sé@kerhetspolitiken
Helsingforskonventionen for skyddet av Ostersjoomradets marina miljo
Radet for hdgpresterande datorsystem
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
International Agency for Research on Cancer
International Council for the Exploration of the Sea
Forskning om internationell migration och etniska relationer
International Maritime Organisation
Institutet for rymdfysik
Invest in Sweden Agency
Intelligenta transport system
Ingenjorsvetenskapsakademien
Kommunikationsforskningsberedningen
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
Konstnarliga och litterara yrkesutbvares samarbetsnamnd
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Tekniska hogskolan
Kungl. Vetenskapsakademien
Lulea tekniska universitet
Internationell konvention till férhindrande av férorening fran fartyg
Miljddatacentrum i Kiruna
Medicinska Forskningsradet
Stiftelsen for miljostrategisk forskning
Manskliga rattigheterna
Milj6- och rymdforskningsinstitutet
Norrlandska akademiska rektorskonferensen
Naturvetenskapliga forskningsradet
National Science Foundation
Narings- och teknikutvecklingsverket
Utredn. nyttiggérande av forskn.resultat, samverkan naringsliv-hogskola
Konventionen om skydd fér den marina miljon i nordodstra Atlanten
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
The President’s Information Technology Advisory Committee (USA)

Prop. 2000/2001:3
Bilaga 6
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PROMIS Utredning om skoglig och skogsindustriell forskning Prop. 2000/2001:3

RALF Radet for arbetslivsforskning Bi |aga 6
RFV Riksforsakringsverket

RJ Riksbankens Jubileumsfond

RMH Rymd- och miljhéskola i Kiruna (férslag)

RMV Rattsmedicinalverket

SAFARI Nationell databas med forskningsinfo. till allméanheten dver Internet
SAMI Svenska artisters och musikers intresseorganisation
SAREC Sidas avdelning for forskningssamarbete

SBU Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik
SCASSS Kollegiet for samhallsforskning

SCB Statistiska centralbyran

SCORE Stockholm center for organizational research

SFR Socialvetenskapliga forskningsradet

SGU Sveriges geologiska undersotkning

SICS Swedish Institute for Computer Science

SIK Institutet for livsmedel och bioteknik

SIPRI Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

SIR Statens institut for regionalforskning

SJFR Skogs- och jordbrukets forskningsrad

SLU Stockholms lantbruksuniversitet

SMF Sma och medelstora foretag

SOFI Sprak- och folkminnesinstitutet

SoRAD Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
SP AB Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut

SSF Stiftelsen for strategisk forskning

SSl Stralskyddsinstitutet

STFI Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut

STINT Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
SuU Stockholms universitet

SUHF Universitets- och hdgskoleférbundet

SULF Sveriges universitetslararférbund

SUNET Swedish University Computer Network

SVEBIB Svenska elektroniska forskningsbiblioteket

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

TFR Teknikvetenskapliga forskningsradet

UCER Umea universitets centrum for utvarderingsforskning

ul Utrikespolitiska institutet

Umu Umea universitet

UNISKA Regionalt samarbetee med hogskolor i naromradet pa den ryska sidan
URL Upphovsrattslagen

WTO Véarldshandelsorganisationen

Vardal Stiftelsen for vard- och allergiforskning
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Utbildni ngsdepartementet Prop. 2000/2001:3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 september 2000

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden, Frei-
valds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande:statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dndrar, upp- omliggande EG-regler
héver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i hog-
skolelagen

lkap.3a8g
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