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Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till férbittringar och férenk-
lingar av férfarandet nir svenska myndigheter hjilper utlindska
myndigheter med delgivning 1 Sverige. Enligt den nuvarande
ordningen ir uppgiften att hjilpa till spridd pa flera myndigheter.
Forslaget gir ut pd att endast en myndighet — Linsstyrelsen i
Stockholms lin — blir mottagande myndighet fér alla inkom-
mande irenden, forvaltningsrittsliga drenden undantagna. Aven
den nuvarande ordningen dir Justitie- och Utrikesdepartementet
hjilper sokanden 1 Sverige med delgivning utomlands indras.
Det foreslds att utgdngspunkten fortsittningsvis ska vara att en
domstol eller férvaltningsmyndighet som behover far ndgon del-
given 1 utlandet sjilv ska skota delgivningen — 1 forsta hand ge-
nom postdelgivning. Endast om det inte dr mojligt att delge sjilv
ska hjilp kunna limnas. Hjilp kan d& limnas av utlandsmyndig-
heterna. En férindring mot nuvarande ordning ir att féretag och
andra enskilda inte lingre bor limnas delgivningshjilp frin det
allminna, utan far skéta delgivning sjilva, t.ex. med hjilp av pri-
vata delgivningsforetag.

Promemorian innehdller foérfattningsforslag som ir avsedda
att pd ett tydligare och modernare sitt in tidigare reglera férut-
sittningar och forfarande vid internationell delgivning. Aldre
detaljbestimmelser, mestadels meddelade i férordning eller mot-
svarande, tas bort och ersitts av en mer generell reglering. Dirtill
foreslds ett antal lagindringar. Ndgra av dndringarna dr nirmast
av lagtekniskt karaktir och foranleds av att dldre regler inte krivt
lagform, men att det idag krivs att sddana bestimmelser medde-
las genom lag. Andra indringsférslag syftar till att fortydliga
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delgivningslagstiftningens tillimpningsomrdde i internationella
forhallanden.

Slutligen limnas i promemorian forslag pd andra dtgirder for
att forbittra det internationella delgivningssamarbetet och in-
formationen om detta.

Promemorians forfattningsforslag foreslds trida 1 kraft den
1 april 2013.
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1 Promemorians forfattnings-

forslag

1.1

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 26 § och 22 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats
eller uppgift 1 form av fotogra-
fisk bild av en enskild limnas
tll en myndighet, om uppgif-
ten behovs dir for delgivning
enligt delgivningslagen
(2010:1932).

26§

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats
eller uppgift 1 form av fotogra-
fisk bild av en enskild limnas
till en myndighet, om uppgit-
ten behovs dir for delgivning
enligt delgivningslagen
(2010:1932) eller for bistind
med sddan delgivning.

Om den enskilde hos en myndighet som driver televerksam-
het har begirt att abonnemanget ska hillas hemligt och om upp-

! Senaste lydelse 2010:1982.
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giften ir sekretessbelagd enligt 29 kap. 3 §, fir den limnas ut en-
dast om den myndighet som begir uppgiften finner att det kan
antas att den som soks for delgivning hiller sig undan eller att

det annars finns synnerliga skal.

22 kap.

Sekretess giller 1 verksam-
het som avser delgivning enligt
delgivningslagen  (2010:1932)
for uppgift om en enskilds per-
sonliga foérhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

5§

Sekretess giller 1 verksam-
het som avser delgivning enligt
delgivningslagen  (2010:1932)
eller bistind med sidan delgiv-
ning fér uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller n3gon nirstiende
till denne lider men om upp-
giften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2013.

? Senaste lydelse 2010:1982.
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1.2 Forslag till lag om andring i delgivningslagen
(2010:1932)

Hirigenom  foreskrivs 1 frdga om  delgivningslagen
(2010:1932)

dels att 1, 3 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller nir delgivning ska ske 1 mél eller irende hos
domstol eller annan myndighet eller nir delgivning 1 annat fall
ska ske enligt lag eller annan férfattning.
Om det i lag eller annan forfattning finns en bestimmelse
som avviker frin denna lag, giller den bestimmelsen.
Denna lag giller ocksd ndir
bistand limnas med delgivning i
Sverige pd begiran av utlindsk
domstol, annan utlindsk myn-
dighet eller av ndgon som enligt
en internationell Gverenskom-
melse som Sverige tilltritt dr
behirig att begira bistind med
delgivning. Nir bistind med
delgivning limnas far forfa-
rande som avviker fran denna
lag tillimpas, om det inte skulle
strida mot svenska allméinna
rdttsprinciper.

3§
Delgivning med en person
som vistas utomlands far ske om

13
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det dr tilldtet enligt lagen pd den
utlindska orten.

Delgivning med en person som vistas utomlands fir ske enligt
lagen pd den utlindska orten, om inte sddan delgivning skulle
strida mot svenska allminna rittsprinciper.

En kallelse av en méilsigande, ett vittne, en sakkunnig eller
nigon som avses 1 36 kap. 1 § andra och tredje styckena ritte-
gdngsbalken, som ska delges utomlands, fir inte ske vid vite, om
inte annat foljer av lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt.

En person som ska se till att
delgivning sker utan samband
med ett mil eller drende fir
vinda sig till en linsstyrelse eller,
om delgivningen ska utforas ut-
omlands, till ~Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) for bi-
stind med delgivningen.

4a§

Om det foljer av en interna-
tionell ~ Gverenskommelse  som
Sverige tilltritt att en handling
som ska delges en mottagare 1
Sverige pd begiran av ndgon
som avses 1 1 § tredje stycket ska
vara skriven pd eller éversatt till
visst sprdk, och dr handlingen
inte skriven pd eller oversatt till
det spriket, far delgivning en-
dast ske med mottagarens sam-

tycke.
9§

En person som ska se till att
delgivning sker i Sverige utan
samband med ett mail eller
drende fir vinda sig tll en
linsstyrelse for bistdind med
delgivningen.

Linsstyrelsen ska avvisa en framstillan om delgivning om {6-
reskriven ansokningsavgift inte har betalats.

14
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Denna lag trider i kraft den 1 april 2013.
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1.3 Forslag till forordning om bistand med
delgivning i internationella férhallanden

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Bistind med delgivning i Sverige

1 § Lansstyrelsen 1 Stockholm lin (Linsstyrelsen) limnar bistdnd
med delgivning i Sverige till utlindsk domstol, annan utlindsk
myndighet eller till ndgon som enligt en internationell verens-
kommelse som Sverige tilltritt ir behorig att begira bistind med
delgivning hir i landet (den utlindska myndigheten).

Om en ansdkan om delgivning 1 Sverige har getts in till en
annan myndighet in Linsstyrelsen, f&r myndigheten limna 6ver
ans6kan till Lansstyrelsen eller sjilv limna bistind med delgiv-
ning med tillimpning av vad som féreskrivs i denna férordning.

2 § En ans6kan om delgivning i Sverige fir dversindas genom
post, bud eller telefax. Efter éverenskommelse 1 det enskilda fal-
let fir en ansokan 6versindas med e-post. Aven den handling
som ska delges och som bifogas en ansékan fir éversindas pd
sitt som nu sagts.

3 § En ansokan om delgivning i Sverige ska innehdlla uppgifter
som gor det mojligt att identifiera mottagaren. Om det inte stdr
klart vem ansokan avser ska Linsstyrelsen ge den utlindska
myndigheten mojlighet att komplettera ansékan.

Den utlindska myndigheten ska ges mojlighet att komplet-
tera en ansdkan 1 annat avseende in vad som anges i forsta
stycket om det krivs for att bistdnd ska kunna limnas.

4 § En ans6kan om delgivning i Sverige ska vara skriven pa eller
oversatt till svenska, danska, norska eller engelska.

5 § Nir bistdnd limnas med delgivning i Sverige enligt denna
forordning  tillimpas bestimmelserna 1  delgivningslagen

16
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(2010:1932). Om delgivning begirs enligt ett forfarande som
avviker frén delgivningslagen, ska det begirda forfarandet tillim-
pas om det inte enligt 1 § tredje stycket delgivningslagen finns
hinder mot detta.

6 § Om det féljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige tilltritt att delgivning endast f&r ske om den handling
som ska delges ir skriven pd eller 6versatt till ett visst sprik, och
ir handlingen inte skriven pd eller 6versatt till det spriket, ska
mottagaren, innan delgivning sker, upplysas om sin ritt att be-
gira oversittning och tillfrdgas om han eller hon samtycker till
att ta emot handlingen. Begir mottagaren 6versittning ska den
utlindska myndigheten ges mojlighet att komplettera ansékan
med Sversittning.

Om det stdr klart att mottagaren férstdr det sprik som hand-
lingen ir skriven pd eller 6versatt till krivs inte att mottagaren
upplyses om sin ritt att begira éversittning eller tillfrigas om
han eller hon samtycker till att ta emot handlingen.

7 § Om det kan antas att en ansdékan om delgivning eller den
handling som ska delges innehdller uppgifter som omfattas av
annan sckretess n sidan som rér enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden, fir delgivning genom stimningsman en-
dast ske genom anlitande av en polismyndighet.

8 § Nir handliggningen av drendet har avslutats ska det redovi-
sas till den utlindska myndigheten tillsammans med intyg om att
delgivning har skett. Om delgivning inte kunnat ske ska skilen
till detta anges.

9 § Linsstyrelsen ska inte ta ut ndgon avgift for att bistd med
delgivning. Om delgivning inte kunnat ske, och begirs férnyade
delgivningsforsck som skulle medféra ytterligare kostnader for
stimningsman eller kungérelsedelgivning, fir dock Linsstyrelsen
ta ut en extra avgift enligt 22 § delgivningsférordningen
(2011:154) for att limna ytterligare bistdnd med delgivning.

17
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Bistind med delgivning i utlandet

10 § En domstol eller f6rvaltningsmyndighet 1 Sverige som ska se
ull att delgivning sker 1 ett mil eller drende (den ansékande
myndigheten) fir anséka om bistind av en utlandsmyndighet
med delgivning inom utlandsmyndighetens verksamhetsomride
om

— den ansokande myndigheten forsokt att sjilv  delge

mottagaren i det andra landet, men detta inte kunnat ske,
eller

— det i annat fall in som avses i andra stycket inte ir tilltet

fér den ansdkande myndigheten att sjilv delge mottagaren
i det andra landet
och det saknas mojlighet att begira bistind med delgivning av en
myndighet i det andra landet.

Om det foljer av en internationell 6verenskommelse som Sve-
rige tilltritt att en ansékan om delgivning i utlandet endast fir
skickas genom en centralmyndighet, f&r den ansékande myndig-
heten vinda sig till Linsstyrelsen f6r bistdind med delgivning. I
sddant fall giller i tillimpliga delar det som foreskrivs 1 11 § om
ansokans innehall.

11 § En ansokan enligt 10 § bor innehilla

- namn, personnummer eller fédelsedatum samt uppgift om
mottagarens medborgarskap for fysisk person,

- namn och organisationsnummer for juridisk person samt i
férekommande fall uppgift om vem i det andra landet som
ir behorig att féretrida den juridiska personen,

- adress, telefonnummer, e-postadress och  andra
kontaktuppgifter,

- uppgift om nir delgivningsuppdraget senast ska redovisas
och skilen till det,

- uppgift om det begirs att delgivningen ska verkstillas pd
visst Sitt,

- uppgift om tidigare delgivningsférsok och skilen till att
utlandsmyndighetens bistdnd begirs,

18
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- kontaktuppgifter till den domstol eller myndighet som har
gjort ansékan och
- den handling som ska delges.
Om det for att delgivning ska kunna ske krivs att ansékan
eller handlingarna ir skrivna pd eller dversatta till visst sprik, ska
en §versittning bifogas.

12 § En ansokan ges in till den utlandsmyndighet inom vars
verksamhetsomride delgivning ska ske eller, efter 6verenskom-
melse i det enskilda fallet, till Regeringskansliet (Utrikesdepar-
tementet).

13 § Om en ansodkan inte innehdller de uppgifter som krivs for
att bistdnd ska kunna limnas eller om det under irendets hand-
liggning framkommer att ansékan behover kompletteras, ska
utlandsmyndigheten ge den ansékande myndigheten méojlighet
att komplettera ansgkan.

14 § Utlandsmyndigheten ska redovisa delgivningsuppdraget
direkt till den ansékande myndigheten. Om delgivning inte kun-
nat ske ska utlandsmyndigheten ange skilen till detta.

15 § Nir en utlandsmyndighet anlitas f6r bistind med delgivning
ska kostnader som uppkommit fér kurirtransport tas ut av den
anstkande myndigheten.

Gemensamma bestidmmelser

16 § Om en internationell 6verenskommelse giller som lag i Sve-
rige, tillimpas bestimmelserna i denna férordning endast i den
utstrickning de kompletterar den internationella éverenskom-
melsen.

Om det foljer av en internationell 6verenskommelse som Sve-
rige tilltritt att ett visst forfarande eller formkrav som avviker
frin vad som anges i1 denna foérordning ska iakttas nir bistdnd

19
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med delgivning limnas, ska dverenskommelsens bestimmelser
tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.

1. Genom denna férordning upphivs

kungérelse (1909:24 s.1) angdende delgivning av handling pd
begiran av utlindsk myndighet,

kungérelse (1910:13) angdende viss kostnad for delgivning av
handling p4 begiran av tysk myndighet,

kungorelse (1933:618) angdende bitride av Justitiedeparte-
mentet f6r delgivning av handlingar i utlandet,

cirkulir (1968:32) till de allminna domstolarna och 8klagarna
med vissa foreskrifter i anledning av Sveriges tilltride till den
europeiska konventionen om inbérdes rittshjilp 1 brottmal,

cirkulir (1969:495) till statsmyndigheterna med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om delgivning 1 utlandet
av handlingar 1 mil och drenden av civil eller kommersiell natur,

cirkulir (1986:179) om 6verenskommelsen mellan Sverige
och Ungerska Folkrepubliken om inbérdes rittshyilp 1 brottmal,

cirkulir (1990:169) till de allminna domstolarna och &kla-
garna 1 anledning av en overenskommelse mellan Sverige och
Polen om inbérdes rittshjilp 1 brottmal,

cirkulir (1995:419) om inbérdes rittshjilp mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge genom delgivning och be-
visupptagning,

férordningen (2000:705) om handliggning av vissa drenden 1
Regeringskansliet samt

férordningen (2008:808) med kompletterande foreskrifter till
EG:s delgivningsférordning.

2. Bestimmelser 1 upphivda forfattningar ska tillimpas 1 dren-
den om bistdnd med delgivning som har inletts fére den 1 april
2013.

20
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1.4

Promemorians lagforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom forskrivs att 1 §

férordningen (1997:691) om av-

gifter vid utlandsmyndigheterna och bilagan till férordningen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlandsmyndighet skall
ta ut ansokningsavgifter och
avgifter for kopior, oversitt-
ning, delgivning m.m. 1 de fall
och med de belopp som anges 1
bilagan till denna férordning.

Ansokningsavgift skall betalas
for varje avgiftsbelagt irende
som en ansokan avser. Avgiften
1 lokal valuta faststills av ut-
landsmyndigheten enligt de
belopp 1 svenska kronor eller
euro som anges 1 bilagan till
denna férordning.

Ar tjinstedtgirden utan av-
gift, skall det p& handlingen
skrivas "utan avgift".

Foreslagen lydelse

1§

En utlandsmyndighet ska ta
ut ansdkningsavgifter och av-
gifter for kopior, dversittning
m.m. 1 de fall och med de be-
lopp som anges i bilagan till
denna férordning.

2§

Ansokningsavgift ska beta-
las  for varje avgiftsbelagt
irende som en ansdkan avser.
Avgiften 1 lokal valuta faststills
av utlandsmyndigheten enligt
de belopp 1 svenska kronor eller
euro som anges 1 bilagan till
denna férordning.

38

Ar tjinstedtgirden utan av-
gift, ska det p& handlingen
skrivas "utan avgift".

! Senaste lydelse 2006:1413.

21



Promemorians forfattningsforslag Ds 2011:46

48
Avgift skall pd motsvarande Avgift ska pd motsvarande
sitt tas ut om en utlandsmyn- sitt tas ut om en utlandsmyn-
dighet utfér ndgot 1 tjinsten dighet utfor ndgot i tjinsten
fér en annan stats rikning, om for en annan stats rikning, om
inte annat foljer av en 6verens- inte annat foljer av en dverens-
kommelse med annan stat. kommelse med annan stat.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.
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Bilaga

Avgiftslista

Ansékningsavgifter
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1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

Hirigenom forskrivs att 6 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§'

Vissa linsstyrelser har sirskilda uppgifter.

1. Linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin har uppgifter i friga om renniring m.m.

2. Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin har uppgifter 1 friga om fjillférvaltningen 1 li-
nen.

3. Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin dr forvaltande och attesterande myndighet {6r vissa pro-
gram inom madlet europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s
strukturfonder enligt rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av
den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser foér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sam-
manhillningsfonden samt om upphivande av férordning (EG)
nr 1260/1999 och enligt férordningen (2007:14) om forvaltning
av EU:s strukturfonder.

4. Lansstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin dr ansvariga f6r kontroller enligt artikel 16 1 Europapar-
lamentets och rddets férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1783/1999 och enligt férord-
ningen om foérvaltning av EU:s strukturfonder.

5. Linsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens lin har
uppgifter i frdga om Barentssamarbetet.

! Senaste lydelse 2011:842.
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6. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har uppgifter i friga om
valen till Sametinget enligt sametingslagen (1992:1433).

7. Linsstyrelsen i Orebro lin prévar frigor om tillstind att
anordna kampsportsmatch och wutévar tillsyn enligt lagen
(2006:1006) om tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher.

8. Linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine
lin ir ansvariga for viss tillsyn enligt férordningen (2009:92) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

9. Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands, Skine och
Norrbottens lin provar frigor om auktorisation och godkin-
nande samt utdvar tillsyn enligt lagen (2010:1933) om auktori-
sation av delgivningsforetag.

10. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ska vara medlem i en
sddan ideell foérening som avses 1 2 § Laponiaférordningen
(2011:840).

11. Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin dr centralmyndighet
for internationella delgivnings-
frdgor samt mottagande organ
for ansékningar om bistind med
delgivning i Sverige pd utlindsk
begiran.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.
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2 Bakgrund

I forslaget till den nya delgivningslag som tridde i kraft den 1
april 2011 konstaterar regeringen att den sirskilda reglering som
giller internationell delgivning ir férdldrad och 1 behov av en
oversyn (prop. 2009/10:237 s. 96). Till detta kommer att vissa
nyare internationella instrument anvisar att postdelgivning med
enskild i en annan stat ska kunna ske direkt och att bistdnd an-
nars kan sokas genom direktkontakter mellan myndigheter. En-
ligt regeringen bor en reform goras med utgdngspunkt i den nya
delgivningslagen (se dven prop. 1999/2000:61 s. 73 f.). Foreva-
rande promemoria innehdller en éversyn av reglerna om interna-
tionell delgivning. Utredningsuppdraget finns intaget som bilaga
1 till promemorian.

Utredaren har under arbetet haft kontakt med och inhimtat
information frin domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra
aktorer som enligt nuvarande ordning kommer 1 kontakt med
och handligger frigor om internationell delgivning.
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3 Internationell delgivning

3.1 Allmédnt om internationell delgivning

Begreppet internationell delgivning betecknar 1 denna promemo-
ria delgivning som sker 1 ett grinsoverskridande férhillande, dir
den som ska delges finns i ett annat land 4n avsindaren, dvs. den
som 1 sin verksamhet har behov av att fi en handling delgiven.
Internationell delgivning sker genom att avsindaren sjilv post-
delger mottagaren (avsnitt 3.4.1) eller att en myndighet — 1 all-
minhet 1 det land dir delgivning ska ske — hjilper till med del-
givning (avsnitt 3.4.2). I det foéljande redovisas det internatio-
nella delgivningssamarbetet och den svenska lagstiftningen pd
omrédet.

Det internationella delgivningssamarbetet reglerar frimst
forfarandet nir linder hjilper varandra med delgivning och vilka
formkrav som ska gilla f6r framstillningar om delgivningshyjilp.
Frigan om 1 vilka fall delgivning ska ske, om delgivning har skett
och andra materiella frigor faller i princip utanfér regleringen.
Det ir frigor som 1 allminhet regleras i ett lands inhemska pro-
cesslagstiftning.

3.2 Internationella avtal

Det finns ett stort antal avtal pd omradet f6r internationell del-
givning. Férutom avtal om delgivning i straff- och civilrittsliga
mal och drenden finns ocks3 ett flertal avtal pd det férvaltnings-
rittsliga omrddet. Avtalen behandlar till storsta delen forutsitt-
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ningar och forfaranden nir linder bistdr varandra med delgiv-
ning. I vissa avtal finns dven sirskilda bestimmelser om vad som
giller i friga om maojligheten till postdelgivning. Flera av de vik-
tigaste avtalen kompletterar varandra och miste for sin tillimp-
ning och ritta forstdelse lisas tillsammans. Utéver de avtal som
redovisas 1 det foljande finns bestimmelser om samarbete 1 del-
givningsfrigor bl.a. i ett antal straffrittsliga FIN-konventioner. I
dessa avtal ir dock delgivningssamarbetet bara en av flera samar-
betsfrigor som regleras och i sammanhanget av underordnad
betydelse.

I foljande avsnitt redovisas dversiktligt de viktigaste avtalen
om internationell delgivning.

3.2.1 Civilrattsligt samarbete
Haagkonventionen

Konventionen om delgivning i utlandet av handlingar 1 mil och
irenden av civil eller kommersiell natur (Haagkonventionen, SO
1969:26) var intill nyligen det enskilt viktigaste avtalet om inter-
nationell delgivning. Haagkonventionen giller mellan Sverige
och det drygt 60-tal andra linder som tilltritt konventionen. I
den min dessa linder ocksd ir medlemmar 1 EU har Europapar-
lamentets och ridets férordning (EG) av den 13 november 2007
om delgivning 1 medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och
andra handlingar 1 mdl och irenden av civil eller kommersiell
natur (EG:s delgivningsférordning) féretride och tillimpas i
stillet for konventionen (se artikel 20.1 1 EG:s delgivningsfor-
ordning). I férhillande till de nordiska linderna tillimpas vissa
sirbestimmelser om kommunikationsvigar, 6versittningskrav
och kostnadsansvar i enlighet med den nordiska éverenskom-
melsen om inbdrdes rittshjilp genom delgivning och bevisupp-
tagning 1 stillet f6r motsvarande bestimmelser 1 konventionen
(nordiska rittshjilpsavtalet, SO 1975:42).
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EG:s delgivningsforordning

EG:s delgivningstérordning giller mellan Sverige och évriga EU-
linder. Genom ett sirskilt avtal mellan EG och Danmark giller
delgivningsférordningen iven i férhdllande till Danmark (EUT
17.11.2005, L 300, s. 55). Delgivningsférordningen har, som
ovan angetts, foretride framfér Haagkonventionen och kom-
pletteras i likhet med konventionen av det nordiska rittshyilps-
avtalets bestimmelser om kommunikationsvigar, versittnings-
krav och kostnadsansvar.

Det nordiska rittshjilpsavtalet

Det nordiska rittshjilpsavtalet (SO 1975:42) kompletterar andra
avtal om internationell delgivning som giller mellan de nordiska
linderna (prop. 1974:95 s. 109 ). P& det civilrittsliga omridet
kompletterar avtalet Haagkonventionen och EG:s delgivnings-
férordning.

3.2.2  Straffrattsligt samarbete
1959 drs réittshyilpskonvention

Den europeiska konventionen om inbérdes rittshjilp 1 brottmal
(1959 4rs rittshjilpskonvention, SO 1968:15) innehiller bla.
bestimmelser om rittslig hjilp med delgivning (artikel 7-12).
1959 &rs rittshjilpskonvention giller mellan Sverige och nirmare
50 linder som tilltritt konventionen. 1959 &rs rittshjilpskon-
vention kompletteras — i férhillande till EU-linder — av konven-
tionen om omsesidig rittslig hjilp mellan EU:s medlemsstater
(2000 4rs EU-konvention, SO 2005:42), av Schengenkonventio-
nen (SO 1998:49) i férhillande till Schengenlinder och dartill — i
forhllande till de nordiska linderna — av det nordiska ritts-
hjilpsavtalet.
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2000 drs EU-konvention

I 2000 4rs EU-konvention, som giller mellan Sverige och 6vriga
EU-linder, finns bl.a. bestimmelser om rittslig hjilp med del-
givning (artikel 5). Konventionen kompletterar, som redovisas
ovan, andra avtal om internationell delgivning.

Schengenkonventionen

Schengenkonventionen (SO 1998:49) innehiller bestimmelser
om delgivning i brottmal (artikel 52). Konventionen giller bara 1
forhdllande till Schengenlinder som inte ocksd ir medlemmar i
EU, 1 praktiken Island, Norge och Schweiz.

Det nordiska rittshjilpsavtalet

Det nordiska rittshjilpsavtalet kompletterar andra avtal om in-
ternationell delgivning som giller mellan de nordiska linderna.
P4 det straffrittsliga omrddet kompletterar avtalet i forsta hand
1959 &rs rittshjilpskonvention och 2000 &rs EU-konvention.

Bilaterala avtal

Sverige har ingdtt en handfull bilaterala avtal om rittslig hjilp i
brottmal och i1 vilka det dven finns bestimmelser om delgivning i
brottma3l, se bl.a. avtalen med Kanada (SO 2001:43), Australien
(SO 2001:47) och Amerikas férenta stater (SO 2009:2 ).

Internationella domstolar

Sverige samarbetar i straffrittsliga frigor med internationella
domstolar och tribunaler. Samarbetet innefattar bistind med
delgivning. Bestimmelser om sddant samarbete finns bl.a. 1 arti-
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kel 93:1 1 Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen
(SO 2002:59).

3.2.3 Annat samarbete

Det internationella delgivningssamarbetet utanfér de straff- och
civilrittsliga omrddena ir 1 princip begrinsat till skatt- och in-
drivningsfrigor.

Inom Norden giller avtalet mellan de nordiska linderna om
handrickning i skatteirenden (nordiska skattehandrickningsav-
talet; avtalet intaget som bilaga till SFS 1990:226). Avtalet inne-
hiller delgivningsbestimmelser (artikel 9).

Delgivning inom EU i indrivningsfragor sker med stod av rd-
dets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008 om ¢msesidigt bi-
stdnd fér indrivning av fordringar som har avseende pd vissa av-
gifter, tullar skatter och andra atgirder (indrivningsdirektivet)
och kommissionens férordning (EG) nr 1179/2008 av den 28
november 2008 om tillimpningsforeskrifter f6r vissa bestimmel-
ser 1 rdets direktiv 2008/55/EG om 6msesidigt bistdnd fér in-
drivning av fordringar som har avseende pd vissa avgifter, tullar,
skatter och andra atgirder (zllimpningsforordningen). Vid in-
drivning av fordringar som ror social trygghet tillimpas i friga
om delgivning Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, indrad genom Europaparlamentets och ri-
dets férordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009 om
indring av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och om faststillande av innehillet 1
bilagorna (socialforsikringsforordningen) och Europaparlamen-
tets och ridets forordning om tillimpningsbestimmelser till f6r-
ordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om till-
limpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (socialtillimpnings-
forordningen).

33



Internationell delgivning Ds 2011:46

I skattemdl kan delgivning ske bl.a. med stdd av rdets direk-
tiv 2004/56/EG av den 21 april 2004 om indring av direktiv
77/799/EEG om 6msesidigt bistdnd av medlemsstaternas behé-
riga myndigheter 1 friga om direkt beskattning, vissa
punktskatter och skatter pd forsikringspremier (direkt
beskattning), rddets férordning (EG) nr 2073/2004 av den 16
november 2004 om administrativt samarbete 1 friga om
punktskatter (punktskatt) och ridets férordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i
friga om mervirdesskatt och om upphivande av férordning nr
218/92 (EEG) (mervirdesskatt).

Inom Europaridet och OECD giller Europardds- och
OECD-konventionen om ¢msesidig handrickning i skatteiren-
den. Konventionen giller mellan de konventionsanslutna linder
som dr medlemmar av Europarddet eller OECD. Konventionen
innehdller delgivningsbestimmelser (artikel 17). I ett nyligen
framférhandlat protokoll till konventionen utstricks konventio-
nens geografiska tillimpningsomrdde genom att konventionen
Oppnas for anslutning dven av linder som inte ir medlemmar av
Europarddet eller OECD. En konsoliderad version av konven-
tionen finns intagen som bilaga till SFS 2011:694.

3.3 Foreskrifter om internationell delgivning
3.3.1 Delgivningslagen

Delgivningslagen giller vid delgivning i utlandet nir delgivning
ska ske 1 mil eller drende hos en svensk domstol eller annan
myndighet eller nir delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller
annan férfattning (1 § forsta stycket delgivningslagen). Sirskilda
foreskrifter om delgivning i utlandet finns 1 3 och 9 §§ delgiv-
ningslagen.

Genom hinvisningen till lag eller annan foérfattning blir del-
givningslagen tillimplig dven 1 vissa fall vid delgivning i Sverige pa
utlindsk begiran. Sidana foreskrifter finns bla. 1 kungorelse
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(1909:24 s.1) angdende delgivning av handling pd begiran av ut-
lindsk myndighet (1909 irs kungorelse). Att delgivningslagen
tillimpas pd utlindsk begiran pd det forvaltningsrittsliga omra-
det foljer av lagen (1990:226) om handrickning 1 skatteirenden
mellan de nordiska linderna och lagen (1990:314) om 6msesidig
handrickning i skatteirenden.

3.3.2  Delgivning i Sverige

I 1909 &rs kungérelse finns den centrala regleringen for bistdnd
med delgivning i Sverige. Kungorelsen ir tillimplig vid alla typer
av delgivning i Sverige pd begiran av en utlindsk myndighet och
oavsett om begiran sker med eller utan stéd av en internationell
overenskommelse. Om EG:s delgivningstérordning ir tillimplig,
giller 1 stillet den férordningen samt de féreskrifter som med-
delats till férordningen, se vidare nedan.

Forutsittningen for att 1909 &rs kungorelse ska tillimpas ir
att en domstol eller annan myndighet i ett annat land begir bi-
stind med delgivning 1 Sverige och att Justitiedepartementet inte
ombesérjer delgivningen (1 §). Det normala ir att domstolar och
andra myndigheter i ett annat nordiskt land direkt gor framstill-
ning till en linsstyrelse med begiran om bistdnd med delgivning i
Sverige (8 §). Justitiedepartementet ombesérjer delgivning 1 for-
hillande till utomnordiska linder. Om en delgivningsframstill-
ning frdn ett nordiskt land kommer in till Justitiedepartementet
skickas den till behérig linsstyrelse, som direfter har att verk-
stilla den 1 enlighet med kungérelsen.

Utgdngspunkten vid delgivning pd utlindsk begiran ir att
delgivningslagens bestimmelser tillimpas (2 § 1 mom.). Om det
andra landet begir att ett frin delgivningslagen avvikande forfa-
rande 1 stillet ska tillimpas, kan 4dven en sidan begiran tillgodo-
ses (2 § 2 mom.). Kungorelsen innehéller dirutover foreskrifter
om intyg om delgivning (3 §), ansvaret for kostnader for delgiv-
ning (5 §), forskott pd ersittning for bla. vittnens instillelse vid
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utlindsk domstol (5 a §) och krav pd 6versittning av den hand-
ling som ska delges (6 §).

EG:s delgiruningsforordning ir direkt tillimplig i Sverige utan
sirskild lagreglering. Till delgivningstérordningen finns tillimp-
ningsféreskrifter i forordningen (2008:808) med kompletterande
foreskrifter till EG:s delgioningsforordning. EG:s delgivningsfor-
ordning tillimpas i mél och drenden av civil eller kommersiell
natur nir en rittegdngshandling ska skickas frin en medlemsstat
till en annan f6r delgivning. Det anges sirskilt att férordningen
inte dr tillimplig pa skattefrigor, tullfrigor eller forvaltnings-
rittsliga frigor (artikel 1.1). I de kompletterande foreskrifterna
till férordningen 4terges 1 huvudsak Sveriges forklaringar till del-
givningsférordningen, bl.a. om vilka myndigheter i Sverige som
ir behoriga organ (2 och 6 §§) samt vissa krav som fér stillas pd
dversindande av en handling som begirs delgiven i Sverige (4 §)
och ull wvilket sprdk det 1 foérordningen angivna
standardformuliret ska vara 6versatt (5 §).

Aven p3 omridena for skatt och indrivning utgérs regleringen
till viss del av gemenskapsrittslig lagstiftning som ir direkt till-
limplig 1 Sverige utan sirskild lagreglering (se avsnitt 3.2.3). I
den min det finns en &verenskommelse mellan Sverige och ett
annat land ska enligt lagen (1990:314) om émsesidig handrickning
i skatteirenden Kronofogdemyndigheten eller 1 vissa fall Skatte-
verket limna bistdnd med bl.a. delgivning i skatteirende it det
andra landets myndigheter. Inom Norden giller i stillet lagen
1990:226) om handrickning i skatteirenden mellan de nordiska
linderna. Genom lagen blir det nordiska handrickningsavtalet
svensk lag. I avtalet finns bestimmelser som innebir att delgiv-
ning far ske i Sverige pd motsvarande villkor som 1 ett nationellt
irende (artikel 9.1). Delgivning fir, pd begiran av det ansékande
landet, ske 1 sirskild form, 1 den min forfarandet stir 1 6verens-
stimmelse med lagstiftningen i Sverige (artikel 9.2).
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3.3.3  Delgivning i utlandet

Den grundliggande forfattningen f6r bitridd delgivning 1 utlan-
det genom svensk myndighet ir kungorelsen (1933:618) angd-
ende bitride av Justitiedepartementet for delgivning av handlingar
i utlandet (1933 &rs kungorelse). Kungorelsen innehiller anvis-
ningar fér den som vill pdkalla Justitiedepartementets bistind
med delgivning utomlands. Bistdnd enligt kungdrelsen kan sokas
med delgivning i alla typer av drenden, oavsett om det sker med
eller utan st6d av ett internationellt avtal, och av enskild likvil
som av allmin sékande. Om EG:s delgivningsférordning ir till-
limplig, giller 1 stillet den férordningen samt de féreskrifter
som meddelats till f{érordningen, se vidare nedan.

En framstillning ska ges in eller skickas in skriftligen till-
sammans med adress och om mojligt medborgarskap pd den som
ska delges. Om det begirs att delgivning ska ske fére viss tid ska
detta anges. Delgivningshandlingen ska ges in i tvd exemplar, 1
original eller i bevittnade kopior. For enskild s6kande giller att
sokanden ska forbinda sig att svara f6r delgivningskostnaden och
pa begiran stilla sikerhet f6r sddan kostnad.

Cirkuléir (1968:32) till de allméinna domstolarna och dklagarna
med vissa foreskrifter i anledning av Sveriges tilltride till den euro-
peiska konventionen om inbordes rittshjilp i brottmdl, cirkulir
(1986:179) om dverenskommelsen mellan Sverige och Ungerska
Folkrepubliken om inbordes rittshjilp i brottmdl och cirkulir
(1990:169) till de allminna domstolarna och dklagarna i anledning
av en overenskommelse mellan Sverige och Polen om inbordes
réttshjilp i brottmdl hinvisar till 1933 &rs kungorelse vad giller
forutsittningarna for bitridd delgivning i utlandet. Dirutover
innehiller dessa cirkulir sirskilda anvisningar i friga om vad en
ansékan om delgivning i brottm3l bér innehilla.

Cirkuldr (1995:419) om inbérdes rittshjilp mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge genom delgivning och bevisupptag-
ning (1995 &rs cirkulir) innehdller vissa anvisningar for delgiv-
ning inom Norden i fall dir en myndighet 1 det andra landet ska
bitrida med delgivning. Cirkuliret dterger i allt visentligt inne-
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hillet 1 det nordiska rittshjilpsavtalet samt anger till vilka myn-
digheter eller domstolar 1 6vriga nordiska linder en framstillning
om delgivning ska skickas. Cirkuliret ir, liksom det bakomlig-
gande avtalet, endast ett komplement till andra avtal om interna-
tionell delgivning och de foreskrifter som meddelats till dessa,
nirmast EG:s delgivningsférordning och Haagkonventionen, se
avsnitt 3.2.1.

EG:s delgivningsforordning och dess tillimpningsféreskrifter i
forordningen (2008:808) med kompletterande foreskrifter till EG:s
delgivningsforordning, innehiller bestimmelser om svenska myn-
digheters delgivning 1 andra EU-linder genom dessa linders be-
hériga myndigheter samt genom postdelgivning. Motsvarande
foreskrifter for delgivning 1 linder anslutna till Haagkonventio-
nen finns i cirkulir (1969:495) till statsmyndigheterna med anled-
ning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om delgivning i
utlandet av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur samt 1 Utrikesdepartementets foreskrifter (1988:251) om
forfarandet vid dversindande av delgrvningsframstillningar enligt
1965 drs Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur.

P4 omridena for skatt och indrivning utgérs regleringen till
viss del av gemenskapsrittslig lagstiftning som ir direkt tillimp-
lig 1 Sverige utan sirskild forfattningsreglering (se avsnitt 3.2.3).
I den mén det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och ett
annat land fr enligt lagen (1990:314) om omsesidig handrickning
i skatteirenden Kronofogdemyndigheten eller i vissa fall Skatte-
verket begira bistdnd 1 ett annat land med bla. delgivning i
skatteirende eller sjilv — med post — éversinda en handling di-
rekt till en mottagare 1 utlandet. Inom Norden giller i stillet /a-
gen (1990:226) om handrickning i skatteirenden mellan de nor-
diska linderna. Genom lagen blir det nordiska handrickningsav-
talet svensk lag. I avtalet finns bestimmelser som innebir att
svensk myndighet fir begira bistind av det andra landets myn-
digheter med delgivning dir (artikel 9.1).
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3.4 Nagra sarskilda fragor vid internationell
delgivning

3.4.1 Postdelgivning

Det vanligaste och minga gdnger mest praktiska férfarandet vid
grinsoverskridande delgivning ir att férsindelsen skickas direkt
med post frin den som ska delge ndgon till mottagaren av den
handling som ska delges, postdelgivning. En variant pd postdel-
givning ir att avsindaren — som kan vara en enskild person, or-
ganisation eller myndighet — sjilv soker bitride med delgivning
av ett privat delgivningsforetag, men utan inblandning eller f6r-
medling av myndigheter i de berérda linderna. Postdelgivning —i
dess vida bemirkelse — férutsitter att det land dir delgivning ska
ske tilldter sidan delgivning. Vissa linder betraktar delgivning
som myndighetsutévning och kriver dirfér att delgivning pd det
egna territoriet ska godkinnas eller utféras av landets egna myn-
digheter. Utvecklingen 1 det internationella samarbetet gir mot
att postdelgivning tilldts i allt stérre utstrickning. I féljande av-
snitt redogors for bitridd delgivning, vilket 1 motsats till postdel-
givning innebir att en myndighet 1 ndgot eller bida linderna
formedlar eller pd nigot annat sitt bistdr med delgivningen.

Internationella avtal om postdelgivning

Postdelgivning ir tillitet inom Europeiska unionen med stéd av
artikel 14-15 1 EG:s delgivningstérordning (civilmal) och artikel
512000 &rs EU-konvention (brottmdl). Postdelgivning i civilmal
till linder utanfér EU fir ske enligt artikel 10 i Haagkonventio-
nen, forutsatt att det andra landet inte har limnat en reservation
till konventionen om att sidan delgivning inte fir ske. Sverige
har inte limnat ndgon reservation som inskrinker mojligheterna
till postdelgivning hir. Motsvarande méjlighet till postdelgivning
1 brottmdl till linder utanfér EU foljer av artikel 52 1 Schengen-
konventionen, vilket fir betydelse 1 férhéllande till Island, Norge
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och Schweiz. P4 skatte- och indrivningsomridet foljer av artikel
17.3 1 Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig
handrickning i skattedrenden att postdelgivning fir ske.

Foreskrifter om postdelgivning

Sverige tilliter, utan att det finns avtal eller sirskilda foreskrifter
om det, att avsindare 1 andra linder delger mottagare hir genom
postdelglvmng (se bla. prop. 1999/2000:61 s. 157). I lagstift-
ningen saknas 1 princip foreskrifter om detta eller om att post-
delgivning fir ske med mottagare 1 andra linder (se dock 20 §
lagen [1990:314] om 6msesidig handrickning i skatteirenden). I
vissa fall foljer det dock av avtal som giller som lag 1 Sverige att
postdelgivning fir ske (t.ex. EG:s delgivningsférordning och
OECD-konventionen om ¢msesidig handrickning 1 skatteiren-

den).

3.4.2  Bitrddd delgivning

I vissa fall krivs att myndigheterna i det egna eller det andra lan-
det bistdr delgivningsavsindaren med grinséverskridande delgiv-
ning. I det f6ljande benimns sidan delgivning bitridd delgivning.
Behovet av bitridd delgivning kan vara av praktiskt natur, t.ex.
for att mottagaren ska kunna antriffas eller for att delgivningen
ska utforas pd visst sitt. Bitridd delgivning genom ett annat
lands myndigheter kan ocksd, som ovan anmirkts, vara det alter-
nativ som stér till buds om det land dir delgivning ska ske inte
tilliter postdelgivning.

Bitridd delgivning kan ske genom att delgivningshandling-
arna skickas frin ett sirskilt utsett organ i det ena landet (sin-
dande organ) till det organ 1 ett annat land som ir utsett att bi-
trida med delgivning (mottagande organ eller centralt organ). En
vanligare benimning pd “centralt organ” ir centralmyndighet”.
Om den myndighet 1 vars rittsliga angeligenhet delgivning ska
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ske ocksd ir behorigt sindande organ och sjilv skickar ansékan
om delgivning direkt till det mottagande organet brukar man tala
om att samarbete sker genom direkt kontakt eller direkt kommu-
nikation. Det finns ocksd enligt flera av de internationella avtalen
mojligheter for ett land att genom sina konsulira tjinstemin
delge personer i andra linder. I minga fall limnas bistind med
delgivning inom ramen fér internationella avtal. Det finns dock
inget som hindrar att bistdnd limnas eller s6ks utan att det finns
ett avtal. Sverige kriver inte att det finns ett internationellt avtal
for att svenska myndigheter ska bistd med delgivning i Sverige
eller for att bistind ska f3 begiras utomlands.

Internationella avtal om bitridd delgivning

I civilvittsliga mal och drenden kan bitridd delgivning ske inom
ramen for Haagkonventionen och EG:s delgivningsférordning.
Inom Norden kan bitridd delgivning ske enligt det nordiska
rittshjilpsavtalet. 1 straffrdttsliga mal och drenden kan bistind
med delgivning limnas enligt 1959 4rs rittshjilpskonvention,
2000 4rs EU-konvention och det nordiska rittshjilpsavtalet.

P3 skatte- och indrivningsomrddet kan bitridd delgivning ske med
stdd av det nordiska handrickningsavtalet, Europarids- och
OECD-konventionen om ¢msesidig handrickning i skatteiren-
den och — inom EU - enligt ett antal direktiv och férordningar
(se ovan avsnitt 3.2.3).

Behériga myndigheter

Enligt det nordiska rittshjilpsavtalet ska framstillning om delgiv-
ning ske genom direkt skriftvixling mellan statliga myndigheter i
de fordragsslutande staterna (artikel 1). T Sverige ir linsstyrel-
serna behoriga att verkstilla delgivning pd begiran av en statlig
myndighet 1 ett annat nordiskt land. Detta féljer av 1909 4rs
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kungoérelse. I cirkuldret (1995:419) anges behériga myndigheter i
ovriga nordiska linder.

Artikel 2 1 Haagkonventionen anger att varje férdragsslutande
stat ska utse ett centralt organ som tar emot framstillningar om
delgivning enligt konventionen. Varje stat fir organisera det
centrala organet 1 enlighet med sin egen lagstiftning. Staterna far
ocks3, vid sidan av det centrala organet, utse andra myndigheter
och besluta om dessas behorighet (artikel 18). En sékande har
dock alltid ritt att vinda sig direke till det centrala organet. Av
artikel 3 1 konventionen féljer att delgivning fir begiras av den
myndighet eller tjinsteman som ir behorig enligt lagen 1 den stat
frén vilken delgivningshandlingen hirrér.

Sverige har 1 férklaring till konventionen utsett Justitiede-
partementet till centralt organ (centralmyndighet). Justitiede-
partementet har dven utsetts till mottagande organ. Sverige har
till sindande organ utsett domstolar, Kronofogdemyndigheten
samt andra svenska myndigheter som ska delge handlingar 1 mal
och drenden av civil eller kommersiell natur.

Enligt EG:s delgivningsforordning ska medlemsstaterna utse
tjinstemin, myndigheter eller andra personer med behéorighet att
dversinda handlingar 1 mdl och drenden som ska delges i en an-
nan medlemsstat, ett sindande organ (artikel 2.1). Vidare ska
staterna utse tjinstemin, myndigheter eller andra personer med
behorighet att ta emot handlingar 1 mél och drenden frin en an-
nan medlemsstat, ett mottagande organ (artikel 2.2). Medlems-
staterna ska utse ett sindande och ett mottagande organ eller ett
organ med bida funktionerna. Organen utses for fem 4r i taget
(artikel 2.3). Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna dirutéver utse
en central enhet (centralmyndighet) med ansvar bla. for att ge
information till de sindande organen och att soka l6sningar pd
svirigheter som kan uppstd nir handlingar éversinds for delgiv-
ning.

Sverige har till sindande organ utsett domstolar, Kronofog-
demyndigheten samt andra svenska myndigheter som ska delge
handlingar 1 mal och drenden av civil eller kommersiell natur.
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Justitiedepartementet har utsetts till mottagande organ och dir-
till till centralmyndighet.

Enligt 1959 drs rittshjilpskonvention fir framstillningar om
delgivning skickas mellan rittsliga organ (artikel 15.4). Staterna
kan dock forklara att framstillningar ska skickas annan vig in
mellan rittsliga myndigheter (artikel 15.6). I forklaring kan en
stat ange vilka organ den anser vara rittsliga myndigheter 1 kon-
ventionens mening (artikel 24). Sverige har i férklaring angett att
domstolar och 8klagare betraktas som rittsliga myndigheter 1
konventionens mening.

Enligt artikel 5 1 2000 drs EU-konvention far rittgdngshand-
lingar 6versindas mellan medlemsstaternas behoriga myndighe-
ter. Konventionen hinvisar till de behoriga myndigheter som
medlemsstaterna angett till 1959 &rs rittshjilpskonvention (arti-
kel 24).

I frigor om internationell delgivning i skatterdttsliga fragor ir
Skatteverkets utlandsskatteavdelningar 1 Stockholm och Malmé
behériga myndigheter. 1 indrivningsfrigor ir Kronofogdemyn-
digheten, ostra verkstillighetsavdelningen 1 Stockholm, behérig
myndighet.

Foreskrifter om bitrddd delgivning

De foreskrifter som finns om internationell delgivning ir i hu-
vudsak bestimmelser om bitridd delgivning. Avsnitt 3.3 inne-
hiller en redogorelse for relevanta bestimmelser.

3.4.3  Sprak- och formkrav
Regler om sprik- och formkrav i internationella avtal

Flertalet avtal om internationell delgivning i straff- och civil-
rittsliga frigor innehdller regler om formkrav samt om p3 vilket
sprak en framstillning och dirtill fogade handlingar ska vara
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skrivna pa eller 6versatta till. I den man det féreskrivs att motta-
garen har ritt att vigra l3ta sig delges om handlingen inte ir
dversatt till ett sprik som personen forstdr, giller den forutsitt-
ningen sdvil vid bitridd delgivning som vid postdelgivning (se
bl.a. artikel 8.4 1 EG:s delgivningsférordning).

Vid delgivning enligt Haagkonventionen anvinds ett till kon-
ventionen bilagt formulir (artikel 3). Uppgifterna i formuliret
ska vara ifyllda pd engelska, franska eller pd spriket i det land dir
delgivningen ska ske (artikel 7). Till formuliret fogas delgiv-
ningshandlingen eller en kopia av denna. Formuliret och delgiv-
ningshandlingen 6versinds 1 tvd exemplar. Om delgivning ska
ske pd annat sitt dn att mottagaren frivilligt tar emot delgiv-
ningshandlingen, fir det land dir delgivning ska ske uppstilla
krav pd att handlingen ir avfattad pi eller 6versatt till det landets
sprik (artikel 5). Sverige har i en férklaring till Haagkonventio-
nen uppstillt krav pd att handlingar som ska delges 1 Sverige pd
annat in frivillig vig ska vara avfattade p3 eller oversatta till
svenska.

Aven vid delgivning enligt EG:s delgivningsforordning ir kra-
vet pd Oversittning kopplat till om mottagaren tar emot hand-
lingen frivilligt eller inte. En framstillning enlig EG:s delgiv-
ningsférordning ska dtf6ljas av ett standardformulir som ir bi-
lagt forordningen. Formuliret ska vara ifyllt pd det eller ndgot av
de officiella spriken i det land dir delgivning ska ske eller vara
oversatt till ett sprak som det landet har forklarat sig godta (arti-
kel 4.3). Sverige har i en forklaring angett att detta formulir ska
vara avfattat pd svenska eller engelska. Nir éversittning av bifo-
gade delgivningshandlingar saknas, krivs att avsindaren under-
rittar mottagaren om att denne har ritt att vigra att ta emot
dessa (artikel 5.1). Mottagaren ska upplysas om sin ritt genom
att det mottagande organet informerar om detta med anvin-
dande av ett annat till delgivningsférordningen fogat standard-
formulir. En vigran att ta emot handlingen kan géras direkt vid
delgivningstillfillet eller genom att mottagaren inom en vecka
dtersinder handlingen till det mottagande organet (artikel 8.1).
Motsvarande krav giller vid postdelgivning (artikel 8.4). Nir
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delgivning har skett ska &terredovisning ske enligt ett sirskilt
intyg, dven det en bilaga till férordningen. Intyget ska vara av-
fattat pa spriket i det begirande landet eller ett sprik det landet
torklarat sig godta (artikel 10). Sverige har 1 en forklaring angett
att detta intyg ska vara avfattat pd svenska eller engelska.

For framstillningar enligt 1959 drs rittshjilpskonvention ir ut-
gdngspunkten att det inte krivs dversittning av en framstillning
eller bilagor till en framstillning (artikel 16). Konventionsstater
kan dock limna forklaringar om att 6versittning krivs. Av Sveri-
ges forklaring till konventionen féljer att en ansokan om delgiv-
ning jimte bilagor ska vara 6versatta till svenska, danska eller
norska, om inte den mottagande myndigheten avstdr frin kravet
pé 6versittning (se SO 2000:41).

Enligt 2000 drs EU-konvention ska den handling som ska del-
ges — eller 1 tminstone de viktigaste delarna av den — dversittas
till spraket eller nigot av spriken i det land didr mottagaren vistas
eller till ett annat sprik som adressaten forstir, om det finns an-
ledning att anta att han eller hon inte forstdr det sprik som
handlingen ir avfattad pd (artikel 5.3). Mottagaren ska alltid
upplysas om sina rittigheter och skyldigheter nir det giller
handlingen (artikel 5.4).

Enligt det nordiska réttshjilpsavtalet ska en framstillning om
bitridd delgivning vara avfattad pd danska, norska eller svenska
eller dtf6ljas av en bestyrkt dversittning till ndgot av de spriken
(artikel 2). Sprikkravet giller dven bevis om delgivning eller an-
nan handling som féranletts av delgivningsframstillningen. Den
handling som ska delges behover inte dversittas om den som ska
delges frivilligt tar emot handlingen eller om det annars ir for-
svarligt frin rittssikerhetssynpunkt.

Vid delgivning i skatte- och indrivningsirenden giller enligt
indrivningsdirektivet (artikel 5) och dess tillimpningsférordning
(artikel 9-11) vissa krav pd innehillet 1 en framstillning. I enlig-
het med EU-domstolens avgérande C-233/08 Milan Kyrian mot
Celnf tfad Tédbor torde det vid delgivning som sker med st6d av
indrivningsdirektivet krivas att den handling som ska delges ni-
gon vid behov 6versitts till ett sprik som denne forstér.
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Aven det nordiska bandrickningsavtalet uppstiller vissa krav
pd innehdllet 1 en framstillning (artikel 5.2). Avtalet innehéller
dirtill ett uttryckligt krav pd 6versittning. En framstillning om
delgivning ska vara avfattad pd eller 6versatt till danska, norska
eller svenska. Nigot krav pd oversittning av delgivningshand-
lingarna finns inte 1 avtalet.

Foreskrifter om sprik- och formkrav

I 1909 &rs kungorelse foreskrivs att delgivning i Sverige fir ske av
en handling som inte ir dversatt till danska, norska eller svenska
endast om den som ska delges tar emot handlingen frivilligt eller
om det annars ir forsvarligt frn rittssikerhetssynpunke (6 §).
Enligt férordningen (2008:808) med kompletterande foreskrifter
ull EG:s delgivningsforordning behéver Regeringskansliet inte
delge eller 13ta delge en handling som &versints dit pd annat sitt
in genom post, bud eller telefax, férutsatt att det inte triffats en
dverenskommelse om detta (4 §). Vidare behdver Regerings-
kansliet inte delge eller lita delge en handling om det till delgiv-
ningsférordningen artikel 4.3 angivna formuliret inte ir ifyllt pd
svenska eller engelska (5 §).

I flera forfattningar finns nirmare féreskrifter om sprdk- och
formkrav vid delgivning i utlander. 1 1933 ars kungorelse anges
att en ansdkan om Justitiedepartementets bistdind med delgiv-
ning 1 utlandet ska ges in som en skriftlig framstillning med
adress och medborgarskap for den som ska delges samt i fore-
kommande fall énskemdl om att delgivningen ska verkstillas
inom viss tid. Till framstillningen ska fogas tvd exemplar av den
handling som ska delges, bestyrkt eller 1 huvudskrift. T cirkulir
(1995:419) om inbordes rittshjilp mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge genom delgivning och bevisupptagning (1995
drs cirkulir) foreskrivs att en framstillning till ett annat nordiskt
land ska vara avfattad pd eller oversatt till danska, norska eller
svenska eller dtfoljas av en bestyrkt 6versittning till ndgot av
dessa sprik. Justitiedepartementets foreskrifter (1988:251) om
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forfarandet vid 6versindande av delgivningsframstillningar en-
ligt 1965 ars Haagkonvention om delgivning i utlandet av hand-
lingar 1 mél och drenden av civil eller kommersiell natur innehil-
ler detaljerade foreskrifter om form- och sprikkrav vid delgiv-
ning 1 utlandet enligt Haagkonventionen.

3.4.4 Delgivningskostnader

Vid internationell delgivning ir utgdngspunkten att det land dir
delgivning ska ske stdr fér normala delgivningskostnader. I flera
avtal foreskrivs dock att det landet fir begira ersittning for
kostnader f6r bl.a. stimningsman.

Reglering om delgivningskostnader i internationella avtal

Enligt Haagkonventionen fir det land som bistir med delgivning
endast begira ersittning for kostnad fér stimningsman eller for
anvindande av en sirskild form av delgivning (artikel 12).

En motsvarande bestimmelse finns 1 EG:s delgivningsforord-
ning (artikel 11). I delgivningsférordningen féreskrivs dirutdver
att kostnaderna for att anlita en stimningsman ska motsvara en
enhetlig och pi férhand faststilld avgift som dr proportionerlig
och icke-diskriminerande. Medlemslinderna ska underritta
kommissionen om dessa avgifter. Ett tiotal medlemslinder, dock
inte Sverige, har foérklarat att de tar ut en avgift for anlitande av
stimningsman eller sirskild delgivningsmetod.

Enligt det nordiska ritthjilpsavtaler ska kostnad fér bla. bi-
stind med delgivning biras av det land som bistdr med delgiv-
ning (artikel 4).

Det saknas bestimmelser om kostnadsansvar vid bistind med
delgivning i avtalen pa de straff- och skatterittsliga omridena.
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Foreskrifter om delgivningskostnader

Vid delgivning i Sverige giller enligt 1909 irs kungorelse att
kostnader som foéranletts av framstillningen ska betalas av all-
minna medel (5 §). Det som har betalats till stimningsmin samt
kostnader som har foéranletts av att sokanden begirt ett sirskilt
forfarande vid delgivningen ska linsstyrelsen, med vissa i para-
grafen angivna undantag, anmila tll Justitiedepartementet.
Kostnader med anledning av en framstillning direkt till en lins-
styrelse frin en myndighet i ett annat nordiskt land ska alltid
betalas av allminna medel (8 §).

En enskild som begir linsstyrelsens bistind med delgivning
enligt 9 § delgivningslagen ska betala en ansokningsavgift om
500 kr. Nir linsstyrelsens bistind innefattar stimningsmanna-
delgivning eller kungérelsedelgivning ska en extra avgift motsva-
rande kostnaden fér sidan delgivning tas ut (22 § delgivnings-
férordningen).

Nir Justitiedepartementet bistir med delgivning i utlandet 16-
reskrivs 1 1933 4rs kungorelse att enskild sékande ska férbinda
sig att svara for delgivningskostnad och, dir s begirs, nedsitta
ett forskottsbelopp till Justitiedepartementet eller garantera
eventuella kostnader genom borgensmin.

Enligt forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyn-
digheterna tar dessa ut en avgift om 250 kr f6r delgivning av
handling och bevis om delgivningen.

3.4.5 Enskild sokande

Utgdngspunkten i det internationella delgivningssamarbetet ir
att delgivning sker inom ramen f6r mil eller drenden och att det
ir myndigheter som séker delgivning 1 andra linder. De interna-
tionella avtalen ger inte en enskild person ritt att pdkalla bistdnd
i ett annat land med delgivning. Ett undantag ir artikel 15 i EG:s
delgivningsforordning som &ppnar for enskilda som har ett in-
tresse av ett rittsligt férfarande att 18ta delge rittegdngshand-
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lingar direkt genom stimningsman, tjinstemin eller andra beho-
riga personer 1 det mottagande landet, férutsatt att detta ir till-
tet enligt det landets lagstiftning.

Enligt delgivningslagen fir en person som ska se till att del-
givning sker utan samband med ett mél eller drende vinda sig till
en linsstyrelse eller, om delgivningen ska utféras utomlands, till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) foér bistdind med del-
givning (9 §). En enskild kan begira Justitiedepartements bistdnd
med delgivning i utlandet enligt 1933 &rs kungorelse.

3.4.6 Sekretess

De internationella avtal som reglerar delgivning i brottmal inne-
hiller inte nigra sekretessbestimmelser. Man har i det interna-
tionella straffrittsliga samarbetet sett det som en sjilvklar ut-
gdngspunkt att uppgifter 1 brottsutredningar skyddas av sekre-
tess, bdde 1 det ansdékande och i1 det anmodade landet (se prop.
1999/2000:61 s. 162). P4 det civilrittsliga omridet finns en sek-
retessbestimmelse i artikel 22 1 EG:s delgivningsférordning. En-
ligt bestimmelsen ska det mottagande organet sikerstilla konfi-
dentialitet for uppgifter som &versinds enligt férordningen. I
ovrigt saknas sidana bestimmelser 1 de internationella avtalen.

Enligt 22 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller sekretess i verksamhet som avser delgivning
enligt delgivningslagen (2010:1932) for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekre-
tess hindrar inte att en uppgift om en enskilds adress, telefon-
nummer och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild
av en enskild limnas till en myndighet, om uppgiften behévs dir
for delgivning enligt delgivningslagen (10 kap. 26 § offentlig-
hets- och sekretesslagen).
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3.5 Delgivningsverksamheten i praktiken

I det foljande redovisas uppgifter om delgivningsverksamheten
hos myndigheter och andra aktérer som enligt gillande regler
har en roll vid delgivning i Sverige pd utlindsk begiran eller i
Sverige pa begiran av ndgon 1 utlandet. Under utredningsarbetet
har framkommit att uppgifter om kostnader och drendemingd i
irenden av forevarande slag manga ginger dr svira att ange exakt.
Frigor om internationell delgivning redovisas inte alltid som en
sirskild drendekategori och det kan vara svdrt att uppskatta t.ex.
tidsdtgdngen for internationella delgivningsirenden i en verk-
samhet som iven innefattar andra arbetsuppgifter. Foljande re-
dogorelse bor dirfor lisas med nu angiven reservation for exakt-
heten hos redovisade uppgifter.

3.5.1 Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet

Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet stdr enligt ett
flertal internationella avtal som mottagare av framstillningar om
bistind med delgivning i Sverige (se avsnitt 3.4.2 ovan). Cen-
tralmyndigheten vid Justitiedepartementet bistdr dven enskilda
och allminna sékande med delgivning 1 utlandet enligt 1933 &rs
kungorelse.

Centralmyndighetens organisation m.m.

Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet ir organisatoriskt
knuten till Justitiedepartementets enhet fér brottmaélsirenden
och internationellt rittsligt samarbete (Ju/BIRS). Delgivnings-
verksamheten vid Centralmyndigheten sysselsitter motsvarande
tre drsarbetskrafter. Ar 2010 uppgick kostnaden fér delgivnings-
verksamheten till ca 3 100 000 kr, varav 2 000 000 kr avsdg per-
sonalkostnad, 900 000 kostnad foér kontor och lokaler och
200 000 kr kostnad fér stimningsmin.
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Centralmyndighetens drenden

Ar 2010 handlades ca 4 600 drenden vid Centralmyndigheten,
varav nirmare 70 procent avsig delgivning. Mingden delgiv-
ningsirenden har okat de senaste &ren. Utdver drendehanter-
ingen forekommer i inte obetydlig utstrickning rdgivning till
domstolar, myndigheter och enskilda i delgivningsfrigor.

Delgivningsirenden hos Centralmyndigheten ar 2001-2010

o

Ar Delgivning i Delgivning i Totalt antal
Sverige utlandet drenden
2001 1893 402 2295
2002 2032 475 2507
2003 1319 405 1724
2004 1549 488 2037
2005 1493 576 2069
2006 1341 668 2009
2007 1437 780 2217
2008 1352 1064 2416
2009 1527 1384 2911
2010 1859 1284 3143

Tabellen visar antalet irenden om delgivning i Sverige och 1 ut-
landet som handlagts vid Centralmyndigheten dren 2001-2010.
Det totala antalet drenden har under perioden ¢kat med 37 pro-
cent. Antalet drenden om delgivning i Sverige lig &r 2010 pd
samma nivd som &r 2001. Antalet irenden om delgivning 1 utlan-
det har samtidigt mer dn tredubblats.
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Arenden om delgivning i utlandet (ir 2001 och 2010) —
uppdelning pd kategori av sokande

Sokande 2001 2010
Domstolar 181 153
Forvaltningsmyndigheter | 14 9
Enskilda 207 1122
Totalt 402 1284

Samtidigt som antalet drenden om delgivning i utlandet mer in
tredubblats éver perioden visar statistiken pd en viss minskning i
antalet sidana drenden frin domstolar och férvaltningsmyndig-
heter. En forklaring till minskningen skulle kunna vara inféran-
det av EG:s delgivningstérordning, som férenklar direktkontakt
for domstolar och férvaltningsmyndigheter. Den mycket kraf-
tiga 6kningen i drenden frin enskilda utgors till stor del av dren-
den frén Centrala studiestddsnimnden (CSN), som anlitar ett
privat delgivningsforetag for delgivning i utlandet. Aven elbolag
utgdr under bdda mitdren en stor kategori enskilda sékanden.
Det férekommer endast 1 ndgot enstaka fall att en enskild fysisk
person begir bistdnd med delgivning i utlandet.

Arenden om delgivning i utlandet (ir 2001 och 2010) —
geografisk uppdelning

Geografiskt omrdde | 2001 2010
Norden 141 1037
EU (exkl. Norden) | 69 32
Ovriga virlden 192 215
Totalt 402 1284

Den stora dkningen av delgivningar 1 andra nordiska linder kan
delvis forklaras av ett stort antal ansékningar frdn Centrala stu-
diestddsnimnden (CSN) — genom ett privat delgivningsforetag —
&r 2010. Det ska noteras att flera av de drenden som i statistiken
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for 4r 2001 hinfors till >Ovriga virlden” avser linder som diref-
ter blivit medlemmar 1 EU. Av de drenden som &r 2010 avsig
domstols eller annan myndighets delgivning 1 utlandet (utanfor
Norden) avsig ett 20-tal drenden delgivning till linder som ir
anslutna till Haagkonventionen, EG:s delgivningstérordning
eller, 1 brottma3l, 2000 irs EU-konvention.

Hanteringen av drenden vid Centralmyndigheten

Hanteringen av delgivningsirenden vid Centralmyndigheten —
delgivning i Sverige

Flertalet drenden om delgivning i Sverige faller under Haagkon-
ventionen eller EG:s delgivningsférordning. I den min en begi-
ran kommer frin ett annat nordiskt land skickas den som regel
direkt frdn det andra landet till behorig linsstyrelse for delgiv-
ning (se 8 § 1 1909 4rs kungorelse). Om ett annat nordiskt land
har 6versint en framstillning enligt Haagkonventionen eller
EG:s delgivningsférordning till Centralmyndigheten, éversinds
framstillningen dirifrdn till behorig linsstyrelse.

Nir en framstillning om delgivning inkommer till Central-
myndigheten sker en inledande kontroll av handlingarna dir bl.a.
mottagarens namn samt person- och adressuppgifter kontrolle-
ras mot SPAR eller Bolagsregistret. Om adressaten ir en juridisk
person skickas framstillningen vidare till polismyndigheten nir
den dr komplett. Om det finns angivet en tidsfrist inom vilken
delgivning begirs limnas uppgift om detta till polismyndigheten.
Under handliggningen kontrolleras [6pande att tidsfrister efter-
foljs. Vid delgivning med enskild fysisk person skickas hand-
lingarna med rekommenderat brev med mottagningsbevis. Om
mottagningsbeviset inte kommer 1 retur finns mojlighet att i
stillet anlita stimningsman f6r delgivning.

En framstillning om delgivning som inkommit genom Cen-
tralmyndigheten ska som regel dtersindas samma vig. Om del-
givning har skett upprittas ett intyg om detta, som tillsammans
med delgivningshandlingar 8tersinds till sékanden. I de fall del-
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givning inte kunnat ske upprittas 1 stillet ett hindersintyg, som
returneras till sokanden tillsammans med handlingarna. Arendet
hos Centralmyndigheten avslutas direfter.

Hanteringen av delgivningsirenden vid Centralmyndigheten —
delgivning i utlandet

Bistdnd till domstolar och foérvaltningsmyndigheter med delgiv-
ning 1 utlandet sker till 6vervigande del till linder med vilka Sve-
rige inte har ndgot avtalsreglerat delgivningssamarbete. Bistind
till enskilda sker dven till linder med vilka det finns ett samar-
bete.

Nir en ansdkan om bistdind kommer in till Centralmyndig-
heten vid Justitiedepartementet kontrolleras inledningsvis att
uppgifter finns om mottagarens adress, medborgarskap och 1
forekommande fall delgivningsfrist (se 1933 ars kungérelse). En-
skild sokande ska betala en avgift pd 250 kr och férbinda sig att
svara for delgivningskostnader som kan uppkomma. Om det
krivs 6versittning av delgivningshandlingarna, och en sidan inte
finns, ska sokanden uppmanas att komplettera ansékan. Nir
handlingarna ir kompletta upprittas en skrivelse till utlands-
myndigheten i det land dir mottagaren finns. Skrivelsen skickas
med handlingarna till utlandsmyndigheten genom Utrikesde-
partementets kurirexpedition. I den min det uppstir frigor och
behov av kompletteringar under handliggningen vid utlands-
myndigheten sker som regel korrespondensen genom Central-
myndigheten. Efter genomfoérd delgivning, eller om delgivning
inte kunnat ske, returneras handlingarna till avsindaren genom
Centralmyndighetens férsorg. Arendet hos Centralmyndigheten
avslutas direfter.

3.5.2 Utlandsmyndigheterna

I de fall Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet bistar
med delgivning till utomnordiska linder enligt 1933 &rs kungo-
relse sker detta regelmissigt med anlitande av Sveriges utlands-
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myndigheter, dvs. ambassader och konsulat. Utredaren har till-
frigat de 13 utlandsmyndigheter som tillsammans stdr f6r den
absolut 6vervigande delen av utlandsdelgivningarna. Av svaren
framgdr att dessa utlandsmyndigheter dr 2010 mottog tillsam-
mans 210 framstillningar om delgivning 1 utlandet. Av dessa
kom 45 frin enskilda sékanden. Drygt 90 procent av forfrig-
ningarna kom genom Centralmyndigheten vid Justitiedeparte-
mentet. Aterstiende del skickades direkt frin domstolar och i
enstaka fall gjordes ocksd forfrigningar till utlandsmyndighe-
terna direkt frin enskilda.

Av undersokningen framgir att utlandsmyndigheterna 1 ge-
nomsnitt dgnade varje drende tre timmar. Enstaka drenden kunde
vara betydligt mer tidskrivande in s3. Handliggningen av idren-
dena skottes bide av utsinda tjinstemin och av lokalanstillda.
Det kan uppskattas att ca 1/3 av arbetet utférdes av lokalan-
stillda och 3terstiende 2/3 av utsinda tjinstemin. Beriknat ut-
ifrén utrikesforvaltningens kostnader foér utlandspersonal upp-
gdr, med detta berikningssitt, kostnaden for ett delgivningsupp-
drag till ca 1 650 kr. T det beloppet inriknas alla kostnader fér
kontor, porto, kurirtransport av delgivningshandlingar och an-
sokningsavgifter i det andra landet.

Utlandsmyndigheterna tillimpar olika metoder fér att
genomféra delgivningar. Flertalet utlandsmyndigheter skickar
regelmissigt den handling som ska delges med rekommenderad
forsindelse till adressaten. Nigra utlandsmyndigheter tillimpar
en ordning dir man kallar den som soks for delgivning att in-
stilla sig pd myndigheten. I ytterligare ndgra fall anlitas lokala
delgivningsmin eller polis for att verkstilla delgivning. Ambassa-
den 1 Bangkok, som hanterar ett relativt stort antal delgivningar
varje r, har uppgett att man vinder sig till det thailindska
utrikesministeriet for hjilp om andra delgivningsmetoder inte
fungerar.
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3.5.3 Lansstyrelserna

Om det enligt lag eller annan foérfattning ska ske delgivning utan
samband med madl eller drende kan enskild s6kande begira lins-
styrelsens bistdnd med delgivning (1 och 9 §§ delgivningslagen).
1909 &rs kungérelse innehdller forfaranderegler fér nir en sok-
ande frin ett annat land begir delgivning i Sverige och linssty-
relsen ska ombesorja delgivningen. I praktiken handligger lins-
styrelserna irenden dir myndigheter 1 6vriga nordiska linder
begir bistdind med delgivning 1 Sverige enligt det nordiska ritts-
hjilpsavtalet (8 §). Linsstyrelserna ir, utan att detta sirskilt an-
getts frdn svensk sida, den myndighet 1 Sverige som utpekas som
behorig att ta emot framstillningar om delgivning.

Enligt uppgifter frin landets linsstyrelser — dir 20 av 21 lins-
styrelser limnat svar pd utredarens frigor — ir det mycket ovan-
ligt att andra linder in de nordiska anséker direkt hos linsstyrel-
sen om hjilp med delgivning i1 Sverige. Framstillningar kommer
frdn frimst domstolar i de nordiska grannlinderna och grundar
sig pd det nordiska rittshjilpsavtalet. Det ir ovanligt att en an-
sokan skickas via Justitiedepartementet (jfr 1 §1 1909 &rs kungo-
relse). Bistdnd med delgivning séks 1 princip 1 alla typer av mal
och drenden som handliggs vid domstolar och myndigheter i
ovriga nordiska linder. De vanligast férekommande irendena
giller kallelser till rittegdngar, betalningsanmaningar samt del-
givning av stimningsansékningar, domar och testamenten. Den
overvigande delen stimningar ror civilmil. Det ir sillsynt med
forvaltningsirenden.

Ar 2010 mottog linsstyrelserna ca 2 300 drenden om delgiv-
ning 1 Sverige pd utlindsk begiran. Tvd tredjedelar av dessa (68
%) mottogs av linsstyrelserna i Skine, Stockholms och Vistra
Gétalands lin. Ungefir hilften av linsstyrelserna tog emot mel-
lan 20 och 50 drenden vardera.

En sammanstillning av de uppgifter linsstyrelserna limnat
om nedlagd arbetstid ger vid handen att hanteringen av de inter-
nationella delgivningarna totalt sysselsatte ca 1,7 drsarbetskrafter
vid samtliga linsstyrelser. Storstadslinens andel var 1 detta avse-
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ende 37 %. Flera av linsstyrelserna har framhillit svirigheten att
limna sikra uppgifter om vilken tid som liggs ned pd de interna-
tionella delgivningarna, sirskilt som dessa drenden bara utgér en
del av ansvariga handliggares totala arbetsuppgifter.

Utover personalkostnad redovisar flera linsstyrelser en
”overheadkostnad” pd 36 % av personalkostnaden. Hirutover
tillkommer kostnad fér anlitande av stimningsman. Nistan
samtliga linsstyrelser anlitar regelmissigt polisens delgivnings-
min for att verkstilla delgivningar. Ett par linsstyrelser anger att
de skickar delgivningshandlingarna 1 rekommenderat brev, om
det inte kan antas att mottagaren hiller sig undan. Kostnaden
fér stimningsmannadelgivning genom polisens férsorg uppgick
4r 2010 till 250 kr.

3.5.4  Polismyndigheterna

Polismyndigheterna har en central roll i verkstillandet av stim-
ningsmannadelgivningar. Den évervigande delen av delgivning-
arna sker 1 helt nationella irenden, dvs. 1 regel dir en svensk
domstol eller férvaltningsmyndighet begir delgivning. P3 begi-
ran av Justitiedepartementet eller en linsstyrelse kan en polis-
myndighet anlitas for att utféra stimningsmannadelgivning 1 fall
dir ndgon i utlandet ansoker om delgivning. Det férekommer
dven 1 vissa fall att domstolar, myndigheter och undantagsvis en-
skilda i utlandet vinder sig direkt till en polismyndighet for del-
givning. Antalet drenden dir nigon i utlandet begir bistdnd kan
uppskattas till mer dn 1 000 enbart i Stockholms lin.
Motsvarande siffra 1 Vistra Gétaland uppskattas till ndgot
hundratal per &r.

3.5.5 Skatteverket

I frigor om internationell delgivning 1 skatterittsliga frigor ir
Skatteverkets utlandsskatteavdelningar 1 Stockholm och Malmé
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behoériga myndigheter. Vid delgivning i Sverige pd utlindsk begi-
ran genomfors delgivning av Kronofogdemyndigheten. I prakti-
ken ir delgivning ytterst sillsynt pd skatteomrddet. For svensk
myndighets del saknas i princip behov av delgivning t.ex. av
skattebeslut och utredningar. I vissa andra linder finns dock ett
sddant behov. Férekomsten av framstillningar om delgivning i
Sverige ir emellertid mycket liten och inskrinker sig till nigon
enstaka framstillning per &r.

3.5.6 Kronofogdemyndigheten

I indrivningsfrigor ir Kronofogdemyndigheten, 6stra verkstil-
lighetsavdelningen 1 Stockholm, behérig myndighet for frigor
om internationell delgivning. Delgivning 1 Sverige pd utlindsk
begiran eller utomlands p& svensk begiran ir ytterst sillsynt.

3.5.7  Andra myndigheter

Enligt 1959 4rs rittshjilpskonvention och 2000 &rs EU konven-
tion kan myndigheterna i ett land begira hjilp av ett annat lands
myndigheter med delgivning i brottm8l. For Sveriges del dr bl.a.
svensk domstol eller dklagare behoriga att limna eller begira del-
givning av handlingar i brottm8l. Av inhimtade uppgifter fram-
gdr att klagarkamrarna under senare &r tagit emot endast en-
staka framstillningar om delgivning frin utlindska myndigheter.
Motsvarande giller f6r domstolarna. Méjligheten att 1 brottmal
begira delgivning 1 utlandet genom utlindsk myndighets f6érsorg
utnyttjas 1 viss utstrickning av domstolarna.
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3.5.8 Privata delgivningsforetag

Genom den nya delgivningslag som tridde 1 kraft den 1 april
2011 gavs anstillda vid privata, auktoriserade, delgivningsforetag
1 princip samma delgivningsbefogenheter som offentliga stim-
ningsmin (40 § delgivningslagen). Dessférinnan gillde att endast
polismyndigheterna kunde férordna stimningsmin och den del-
givningsverksamhet som bedrevs av privata delgivningsféretag
begrinsades bl.a. genom att privata delgivningsmin inte kunde
utféra surrogatdelgivning, spikning eller delge ndgon som vigrar
ta emot handlingen. De nya reglerna motiverades bl.a. utifrin
bedémningen att delgivning 1 vissa fall kan férvintas hanteras
mer effektivt hos privata delgivningsféretag dn av polisens stim-
ningsmannaorganisation (prop. 2009/10:237 s. 167 tf.). En forut-
sittning fér stimningsmannadelgivning genom en anstilld vid
ett privat delgivningsforetag ir att delgivningsforetaget ir aukto-
riserat enligt lagen (2010:1933) om auktorisation av delgiv-
ningsforetag.

Privata delgivningsféretag bistdr sedan tidigare med delgiv-
ning 1 Sverige pd utlindsk begiran och 1 utlandet pd begiran av
nigon 1 Sverige. Uppdragsgivare kan vara bide myndigheter och
enskilda. De privata delgivningsféretagen har totalt sett en om-
fattande verksamhet med delgivning i Sverige. Hir f6rekommer i
mindre utstrickning att utlindska sékanden begir delgivning i
Sverige. Sokanden kan i sddana fall vara t.ex. en utlindsk advo-
katfirma. Endast ett fital féretag har verksamhet som innefattar
delgivning i utlandet. Av inhimtade uppgifter framgdr att det ror
sig om ett mindre antal irenden, kanske ndgra hundra delgiv-
ningar per ar. Det ir ytterst sillsynt att en enskild person anlitar
ett privat delgivningsféretag f6r utlandsdelgivning. Nagra privata
delgivningsforetag anlitar i sin tur Centralmyndigheten vid
Regeringskansliet f6r delgivning 1 utlandet (se avsnitt 3.5.1
ovan). Andra foretag har en egen utlandsorganisation eller ingdr i
en internationell samarbetskedja. Kostnaden for en delgivning 1
utlandet varierar bl.a. beroende pd land och delgivningssitt. Del-
givning 1 ett annat nordiskt land kan kosta frdn ett par tusen
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kronor och uppit. I andra linder kan kostnaden vara hogre. Erfa-
renheten av delgivning i utlandet ir 6ver lag god och ndgra storre
problem har inte uppkommit.
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4 QOvervaganden

4.1 Utgangspunkter for férslagen

I motiven till den nya delgivningslag som tridde 1 kraft den 1
april 2011 inskirps betydelsen av att bestimmelserna om delgiv-
ning ir indamilsenligt utformade, si att kravet pd sdvil effekti-
vitet som rittssikerhet tillgodoses. S3 som redovisas i det fore-
gdende har det i olika sammanhang, och senast i de angivna mo-
tiven, framforts kritik mot den sirskilda reglering som giller in-
ternationell delgivning. Regeringen har dir gett uttryck for
uppfattningen att regleringen ir férildrad och i behov av en
oversyn.

En mer dndamdlsenlig reglering

I det utredningsuppdrag som ligger till grund f6r denna prome-
moria anges ett antal frigor som bér dvervigas vid en dversyn.
Enligt uppdraget ska utredaren bla. se &ver mojligheten att
sammanfora samtliga eller delar av de bestimmelser 1 svensk ritt
som ror internationell delgivning. Utredaren ska analysera hur
reglerna bor utformas och limna fullstindiga férfattningsforslag.

Den nuvarande regleringen av frigor om internationell del-
givning ir delvis mycket gammal. Regleringen ir i huvudsak till-
kommen och har utvecklats successivt for att tillgodose Sveriges
internationella dtaganden pd detta rittsomride. Ndgon samlad
oversyn har inte skett. Regleringen finns utspridd pd ett stort
antal forfattningar, dir det i vissa fall krivs att tillimparen, for
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att 18 rittsliget klart for sig, miste lisa flera forfattningar till-
sammans. Nigra forfattningar innehdller regler som enbart ska
tillimpas vid internationell delgivning enligt ett visst internatio-
nellt avtal. I minga fall kan det ocksd vara svirt f6r tillimparen
att avgora vilket avtal och vilken reglering som ska tillimpas. For
en tillimpare utan mer ingiende kunskaper om det internatio-
nella delgivningssamarbetet torde den nuvarande regleringen
framstd som svértillginglig.

Med o6kad rérlighet och fler internationella kontakter har
dven behovet av grinsoverskridande delgivning 6kat. Detta stil-
ler krav pd en mer 6verskddlig och littillginglig reglering dn den
som finns idag. En utgingspunkt f6r en ny reglering bor mot
denna bakgrund vara att den ir sammanhéllen, generell och pd
ett mer heltickande sitt beskriver forutsittningar och forfaran-
den vid internationell delgivning, i Sverige p& utlindsk begiran
och i utlandet pd begiran av nigon 1 Sverige.

Ett effektivare forfarande

Utredaren ska ocksd 6verviga vilken eller vilka myndigheter som
boér ha ansvar for frigor om internationell delgivning, 1 synnerhet
bistdind med avsindande och mottagande av delgivningsfram-
stillningar. En utgdngspunkt bér hir vara att Regeringskansliet i
s& begrinsad utstrickning som méjligt ska hantera sddana idren-
den. Enligt uppdraget ska utredaren beakta de férdelar som finns
med att ett och samma organ hanterar dessa drenden, exempelvis
att kompetens och erfarenhet koncentreras och att praktikerna
vet vart de ska vinda sig.

S& som framgir av redogorelsen i féregdende avsnitt dr ett
stort antal aktérer inblandade i hanteringen av irenden om in-
ternationell delgivning. Férutom Centralmyndigheten vid Justi-
tiedepartementet dr utlandsmyndigheterna, linsstyrelserna, po-
lismyndigheterna, Skattemyndigheten och Kronofogdemyndig-
heten samt domstolar och 3klagarmyndigheter involverade. Till
det kommer privata delgivningsféretag som har en betydelsefull
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roll vid delgivning bdde i och utanfér Sverige. I minga fall ir
flera av dessa aktdrer inblandade 1 ett och samma idrende. Den
nuvarande ordningen framstdr som splittrad och 1 vissa fall som
mindre effektiv.

En utgdngspunkt bor vara att si fi aktdrer som mojligt hante-
rar irenden om internationell delgivning, att handliggningen av
irenden uppfyller krav pd savil effektivitet som rittssikerhet och
att de handliggningsalternativ som finns ir tydliga for tillimpa-
ren.

Det allminnas ansvar for internationell delgivning tydliggors

Svenska myndigheter limnar med stod av nuvarande regler bi-
stind med delgivning i Sverige och 1 utlandet 3t sdvil allminna
som enskilda sokande. I vissa fall kriver det internationella sam-
arbetet att svensk myndighet bistdr vid delgivning. I sddana fall
bér det dven fortsittningsvis finnas méjlighet att begira bistdnd
med delgivning i Sverige eller i utlandet. Vid delgivning i utlan-
det bor utgdngspunkten vara att den som behover 3 ndgot delgi-
vet dir i férsta hand forséker genomfora delgivningen pd egen
hand, t.ex. genom att skicka rekommenderat brev till adressaten
med mottagningsbevis eller genom att begira bistdnd frin det
andra landets myndigheter med att delge mottagaren. Endast i de
fall dir detta visar sig inte vara mojligt bor bistdnd kunna begi-
ras. Frigan om 1 vad mén en enskild bér kunna begira bistind
med delgivning 1 utlandet behandlas 1 avsnitt 4.3.

4.2 Delgivning i férvaltningsmal

Bedomning: De mojligheter som finns till grinséverskri-
dande delgivning 1 férvaltningsmal ir tillrickliga och kriver
inte dndring av nuvarande regler eller av internationella ta-
ganden.
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Skilen for bedomningen

I utredningsuppdraget anges att utredaren ska verviga i vilken
utstrickning delgivning kan och bor limnas i férvaltningsritts-
liga drenden. En forutsittning for att delgioning i utlander ska
kunna ske i sidana drenden ir att det finns ett samarbete om
grinsoverskridande delgivning eller att det andra landet 1 annat
fall medger eller medverkar till att delgivning sker dir. S3 som
framgdr av redovisningen 1 avsnitt 3.2.3 finns det inte nigon
heltickande avtalsreglering foér delgivning pd det férvaltnings-
rittsliga omridet. Det finns dock ett stort antal avtal som méj-
liggor delgivningssamarbete 1 specifika frigor, t.ex. olika typer av
skatter. Av inhimtade uppgifter om delgivning pd omrddena for
skatt och indrivning framgir att delgivning sillan krivs och att
det 1 praktiken ir sillsynt att bistdnd begirs med delgivning 1 ut-
landet. Det har inte framkommit att det pd ndgot annat forvalt-
ningsrittsligt omride forekommer grinséverskridande delgiv-
ning i stérre omfattning eller att det finns ett behov av sddant
som inte tillgodoses inom ramen {6r nuvarande reglering.

Ett undantag ir Centrala Studiestédsnimnden (CSN) som
varje &r delger betalningsanmaningar med ett drygt 1000-tal lin-
tagare 1 utlandet. Syftet med delgivning ir 1 dessa fall frimst att
avbryta preskription. Det kan hivdas att dessa delgivningar har
en nirmast civilrittslig karaktir. CSN anlitar sedan dr 2009 ett
privat delgivningsforetag for utlandsdelgivningar. Detta gors 1 de
fall 13ntagaren inte liter sig delges genom brev (se vidare prop.
2010/11:113 5. 22).

Enligt vad som framkommit ir det mycket ovanligt med del-
gioning pd utlindsk begiran i Sverige 1 forvaltningsrittsliga mal
och drenden. I de fall sddan delgivning begirs i skatte- eller in-
drivningsfrigor ser Kronofogdemyndigheten till att delgivning
sker. I andra fall bistdr linsstyrelsen med delgivning inom ramen
for de allminna bestimmelserna om bistind med delgivning i
Sverige (se 1909 &rs kungorelse).

Bedémningen i1 denna del blir mot nu angiven bakgrund att de
mojligheter som finns till internationell delgivning 1 forvalt-
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ningsmél ir tillrickliga och att ndgon lagindring eller férindring
av internationella dtaganden inte krivs.

4.3 Bistand till enskilda med delgivning i utlandet

Forslag: Enskilda sokande ska inte limnas bistind med del-
givning 1 utlandet.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Enligt utredningsuppdraget ska utredaren éverviga méjligheten
att anvisa enskilda s6kande kommunikationsvigar f6r delgivning
utomlands som ir alternativa till den nuvarande ordningen med
framstillningar genom Centralmyndigheten vid Justitiedeparte-
mentet. Med enskilda sékande avses 1 forsta hand enskilda per-
soner, foretag och organisationer. En &vergripande utgings-
punkt fér uppdraget ir att beakta att Regeringskansliet 1 s3 be-
grinsad utstrickning som mojligt ska hantera irenden om inter-
nationell delgivning.

I forarbetena till den nya delgivningslagen behandlas frigan
om bistind ull enskilda vid delgivning utomlands. I promemo-
rian Ny delgivningslag m.m. (Ds 2009:28) diskuteras om det
over huvud taget ir en uppgift for det allminna att bistd enskilda
med delgivning utomlands (s. 288). I promemorian konstateras
att sddan delgivning till 6vervigande del avser underrittelser frin
elbolag enligt 11 kap. 4 § forsta stycket ellagen (1997:857) om
att 6verforingen av el kan komma att avbrytas om inte forfallna
fordringar betalas. I promemorian uttalas bl.a. att det mojligen
vore en rimlig ordning att 1ita dessa foretag sjilva ta kontakt
med myndigheter eller behériga personer i det land dir delgiv-
ning ska ske. Frigan om 1 vilken utstrickning det allminna bor
bistd enskilda med delgivning utomlands och vem som 1 sddana
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fall ska tilldelas den uppgiften bor enligt promemorian évervigas
1 ett annat sammanhang. I prop. 2009/10:237 (Ny delgivnings-
lag) ansluter sig regeringen till promemorians bedémning i
denna del (s. 106).

S& som redovisas 1 avsnitt 3.5.1 bistdr Regeringskansliet med
delgivning 1 utlandet i ett stort antal drenden. De dir redovisade
siffrorna visar att det under det senaste decenniet har skett en
kraftig 6kning av antalet drenden hos Centralmyndigheten vid
Justitiedepartementet rérande delgivning i utlandet och att an-
delen irenden med enskilda sokande 6kat markant éver perio-
den. Av de uppgifter som framkommit om vilka resurser som
liggs ner pd delgivningsverksamheten vid Justitiedepartementets
centralmyndighet framgir att hanteringen av irenden och frigor
om delgivning — till och frin Sverige — sysselsitter tre personer
pa heltid till en drskostnad om ca 3,1 mkr. Till detta kommer de
resurser och kostnader som utrikesforvaltningen ligger ner, vil-
ket motsvarar en kostnad for Statsverket om ca 350 000 kr per
r. En inte obetydlig del av de delgivningsframstillningar som
sinds genom utlandsmyndigheterna kommer frin enskilda so-
kande. Enligt 6 § férordningen (1997:691) om avgifter vid ut-
landsmyndigheterna ir domstolar och andra svenska myndighe-
ter fria frin avgifter. En enskild som soker bistdnd med delgiv-
ning 1 utlandet betalar 250 kr (se bilaga till f6rordningen). Nir
Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet limnar bistind
med delgivning i ett annat nordiskt land tas inte ut ngon avgift.

I detta sammanhang ska nimnas Utrikesférvaltningsutred-
ningens delbetinkande En utrikesforvaltning i virldsklass, SOU
2010:32, i vilket det redovisas att vissa utlandsmyndigheter ut-
trycker frustration ver vissa tidskrivande konsulira uppgifter,
bl.a. delgivningar. Dessa kan 1 vissa linder vara svira eller ibland
omdjliga att genomféra, och tar mycket tid i ansprik. Enligt ut-
redningen bér Utrikesdepartementet, dven framéver, systema-
tiskt undersoka mojligheter att eliminera uppgifter som inte ger
rimligt utbyte 1 férhillande till arbetsinsatsen, eller som skulle
kunna utféras pd annat sitt, t.ex. genom direktkontakter mellan
myndigheter 1 verksamhetslandet och Sverige, genom outsour-
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cing till lokala advokatkontor, genom online-kontakt mellan s6-
kande och svensk myndighet etc. (s. 76).

Enskilda ska inte fd bistind med delgivning i utlandet utan
samband med mal eller drende

Tillimpningsomradet f6r delgivningslagen ir 1 huvudsak mal el-
ler drenden hos domstolar eller andra myndigheter (1 § delgiv-
ningslagen). Lagen tillimpas dven nir delgivning ska ske utan
samband med mal eller drende, om detta foljer av lag eller annan
forfattning. Exempel pd delgivning av sist nimnda slag ir delgiv-
ning av testamente (14 kap. 14 § drvdabalken) och borgenirs
delgivning av betalningsanmaning (2 kap. 9 § konkurslagen). Det
1 praktiken mest férekommande fallet ir emellertid underrittel-
ser frin elbolag enligt 11 kap. 4 § forsta stycket ellagen
(1997:857) om att 6verforingen av el kan komma att avbrytas om
inte forfallna fordringar betalas. For dessa fall anvisas genom 9 §
delgivningslagen att en linsstyrelse kan bitrida med delgivning 1
Sverige och Regeringskansliet (Justitiedepartementet) med del-
givning 1 utlandet. Endast vanlig delgivning och stimningsman-
nadelgivning fir anvindas nir Regeringskansliet limnar bistind
med delgivning i utlandet (10 § delgivningslagen). Om linssty-
relsen anlitas for bistdind med delgivning kan iven delgivnings-
sitten sirskild delgivning med juridisk person och kungorelse-
delgivning anvindas. Utlandsmyndigheternas bistind innebir 1
ménga fall att dessa 1 sin tur skickar delgivningshandlingarna
med rekommenderat brev till mottagaren. Sdledes finns det inte
nigot skil fér en enskild att med hinsyn till delgivningslagens
bestimmelser anlita Regeringskansliet f6r delgivning 1 utlandet.
Frigan ir di om det internationella delgivningssamarbetet
motiverar att enskilda limnas bistind med delgivning utomlands.
Tillimpningsomrddet f6r de avtal som finns for internationellt
delgivningssamarbete ir myndighetssamarbete inom ramen for
mal eller drenden. Det frimsta skilet till samarbetet dr att vissa
linder betraktar en myndighets delgivning i ett annat land som
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myndighetsutévning. Nir en enskild ska delge nigon 1 utlandet
gor sig motsvarande skil inte gillande; det 4r i dessa fall inte
friga om ndgon myndighetsutévning. Enskilds delgivning 1 ut-
landet faller dirfér 1 princip utanfoér det internationella delgiv-
ningssamarbetet. En enskild torde dock i flertalet fall utan att det
betraktas som myndighetsutévning sjilv kunna delge eller 13ta
delge ndgon i ett annat land. Om inte handlingen skickas med
post — eventuellt med mottagningsbevis — kan den enskilde anlita
ett delgivningsforetag eller, om det ir méjligt, det andra landets
myndigheter. Det finns siledes inte heller utifrin det internatio-
nella samarbetet nigon fordel eller nigot sirskilt skil for en en-
skild att anlita det egna landets myndigheter — f6r svensk del i
forsta hand Regeringskansliet — for att delge 1 utlandet nir detta
inte sker inom ramen for ett mél eller drende.

Aven fore inforandet av den nya delgivningslagen har det f6-
rekommit att privata féretag bistdr enskilda med delgivning i ut-
landet. Av inhimtade uppgifter har framkommit att verksamhe-
ten hittills varit begrinsad och att det 1 princip uteslutande ir
foretag och organisationer som anlitar de privata delgivningsfo-
retagen. Det stdr dock klart att flera privata delgivningsforetag
har férutsittningar att bitrida enskilda som har behov av delgiv-
ning i utlandet. Kostnaden fér den enskilde kan férvintas vara
hogre 1 dessa fall in om Regeringskansliet anlitas. Samtidigt far
de privata delgivningsforetagen 1 mdnga fall antas ha andra férut-
sittningar in Regeringskansliet att tillmétesgd sirskilda krav pd
t.ex. forfarande och skyndsam hantering.

S& som redovisas i det foregdende ligger det allménna ner inte
obetydliga kostnader och resurser pd bistdnd till enskilda med
delgivning 1 utlandet. Bland de enskilda sékandena finns ytterst
fa privatpersoner. Det absoluta flertalet enskilda framstillningar
kommer frin féretag som i sin niringsverksamhet har behov av
att delge ndgon i utlandet. Det kan mot den bakgrunden ifr3-
gasittas om det dr en uppgift f6r det allminna att bistd sidana
sokande med delgivning. Regeringskansliets bistdnd krivs inte,
varken utifrdn lagstiftningen eller de internationella reglerna om
delgivningsbistdnd, och det finns privata delgivningsforetag som
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kan bitrida enskilda med vil s& gott resultat som det Regerings-
kansliet kan limna idag. Vid en samlad bedémning talar 6vervi-
gande skil for att enskilda som behover hjilp med delgivning 1
utlandet utan samband med ett mél eller drende inte ska kunna
anlita Regeringskansliet fér bistdind med delgivning.

Enskilda ska inte fd bistind med partsdelgivning i utlandet

En nirliggande frga ir om Regeringskansliet boér limna enskilda
bistdind med delgivning nir en domstol eller annan myndighet
medgett att parten sjilv ska ombesorja delgivning (8 § delgiv-
ningslagen; se bl.a. 33 kap. 6 § rittegingsbalken). Partsdelgivning
ir ett undantag frdn huvudregeln 1 7 § delgivningslagen om att en
myndighet som handligger ett mil eller drende ska se till att del-
givning sker. Som har redovisats 1 det féregiende skulle Reger-
ingskansliets bistidnd 1 ett sidant fall inte innebira ndgon praktisk
fordel framfér om parten sjilv ombesorjer delgivningen. Till det
kommer att delgivningskostnad ir en sidan kostnad for ritte-
gdngens forberedande for vilken en part kan begira rittegings-
kostnadsersittning. Sammantaget talar det nu anférda f6r att en
enskild inte heller inom ramen fér ett mél eller drende ska kunna
anlita Regeringskansliet f6r bistdnd med delgivning.

Den foreslagna dndringen forutsitter att 9 § delgivningslagen
indras pd sd sitt att mojligheten att limna enskilda bistdnd 1 ut-
landet utgar.
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4.4 Bistand till domstolar och
forvaltningsmyndigheter med delgivning i
utlandet

Forslag: En domstol eller forvaltningsmyndighet 1 Sverige fir
anstka om bistdind med delgivning direkt hos en utlandsmyndig-
het, om tidigare férsok att delge mottagaren 1 utlandet misslyck-
ats eller om det inte ir tillitet att sjilv delge ndgon 1 utlandet och
det saknas mojlighet att begira bistdind med delgivning av en
myndighet i det andra landet.

Skilen for forslaget

Domstolar och forvaltningsmyndigheter bér i forsta hand sjilva
ombesirja delgivning i utlandet

De avtal som Sverige har tilltritt pd omridet for internationell
delgivning ger goda mojligheter till postdelgivning eller delgiv-
ning med bistdnd av andra linders myndigheter. Domstolar och
forvaltningsmyndigheter fir siledes i enlighet med dessa avtal
skicka delgivningar med post direkt till mottagaren eller vinda
sig till det organ som ett annat land pekat ut som behorig motta-
gare av framstillningar om bistdnd med delgivning. Till Haag-
konventionen och EG:s delgivningstérordning har Sverige for-
klarat att domstolar, kronofogdemyndigheter och andra svenska
myndigheter som ska delge handlingar 1 mal och drenden av civil
eller kommersiell natur ir behoriga att sinda delgivningsfram-
stillningar till den myndighet som det andra landet har utsett till
mottagande organ. P4 det straffrittsliga omrddet foljer det av
Sveriges forklaring till 1959 och 2000 irs konventioner att dom-
stolar och &klagare dr behoriga att gora delgivningsframstill-
ningar. Inom Norden giller, i alla typer av irenden, att statliga
myndigheter sjilva fir 6versinda framstillningar direkt till stat-
liga myndigheter 1 andra nordiska linder.
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Enligt nigra av de avtal som Sverige ingdtt pd det straffritts-
liga omridet krivs att en ansdékan om bistdind med delgivning
skickas genom centralmyndigheten till det andra landet. De avtal
som avses ir ett antal straffrittsliga FN-konventioner (se bl.a.
Palermokonventionen, SO 1991:41) och en handfull bilaterala
avtal som Sverige ingdtt pd det straffrittsliga omriddet (se bla.
avtalet med Amerikas forenta stater om 6msesidig rittslig hjilp 1
brottmal, SO 2009:2). Sverige har till dessa avtal férklarat att
Justitiedepartementet ir centralmyndighet enligt avtalen. Moj-
ligheten att begira bistdnd med delgivning 1 brottmal ir bara en
mindre del av dessa avtals tillimpningsomrdden och det ir i
praktiken mycket sillsynt att bistind med delgivning séks med
stdd av avtalen.

Det ir inte mojligt att generellt ange vilka krav som stills pd
framstillningar om bistdnd med delgivning utanfor det avtalsre-
glerade samarbetet. I flertalet fall torde det dven dir vara mojligt
med postdelgivning eller att bistdind med delgivning kan limnas
av myndigheter 1 det andra landet efter en direkt framstillning
frdn en svensk domstol eller férvaltningsmyndighet. Om detta
inte ir mojligt ir alternativen att Centralmyndigheten vid Justi-
tiedepartementet gor en framstillning eller att en svensk ut-
landsmyndighet pd plats vinder sig t.ex. till det andra landets
myndigheter med begiran om bistind. Siledes dr det bara 1 ett
litet antal situationer som det internationella delgivningssamar-
betet, eller avsaknad av sidant samarbete, kriver att svenska
myndigheter bitrids av Centralmyndigheten. I de fall dir det i
och for sig finns en mojlighet till postdelgivning eller direkt-
framstillan tll ett annat lands myndigheter torde det bara 1
mycket speciella situationer krivas hjilp med delgivning 1 utlan-
det genom bistind av svenska myndigheter.

Nir Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet limnar
bistdind med delgivning sker en &versiktlig granskning av att de
formella forutsittningarna for att dversinda en delgivningsfram-
stillning ir uppfyllda. Bla. kontrolleras att det finns en adress
angiven till mottagaren. Nir en ans6kan ir komplett 6versinds
handlingarna till en utlandsmyndighet, som 1 ménga fall 1 sin tur
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skickar delgivningshandlingar med rekommenderat brev till
adressaten. Om delgivning ska ske 1 ett annat nordiskt land
skickas delgivningshandlingarna 1 stillet till den myndighet som
det andra landet pekat ut som behorig mottagare av delgivnings-
framstillningar. I de fall delgivningshandlingar skickas till en ut-
landsmyndighet kan denna 1 vissa fall genomféra delgivning pd
andra sitt, t.ex. genom att kontakta mottagaren direkt eller ge-
nom att vinda sig till en myndighet 1 landet. Det kan konstateras
att varken Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet eller
utlandsmyndigheterna 1 allminhet har bittre méjlighet dn avsin-
daren att lokalisera adressaten. I flertalet linder utanfér Norden
finns inte centrala person- eller adressregister. Det kan ocksd
konstateras att delgivningsméjligheterna enligt delgivningslagen
ir desamma oavsett om det dr en svensk domstol eller férvalt-
ningsmyndighet eller om Centralmyndigheten vid Justitiede-
partementet eller en utlandsmyndighet genomfér delgivningen.
Varken Centralmyndigheten eller utlandsmyndigheterna fattar
ndgot eget beslut med anledning av en framstillning om delgiv-
ning 1 utlandet.

Sammantaget kan det mot den angivna bakgrunden konstate-
ras att — 1 flertalet fall — varken det internationella samarbetet
eller handliggningen kriver eller motiverar att Centralmyndig-
heten eller en utlandsmyndighet bistdr nir domstol eller f6rvalt-
ningsmyndighet ska delge ndgon i utlandet. Utgdngspunkten bor
dirfor vara att domstol eller forvaltningsmyndighet som behéver
f nigon delgiven 1 utlandet ombesérjer detta sjilv, med post
eller genom att genom direktkontakt begira bistdnd frin myn-
digheterna i det land dir adressaten befinner sig.

I vissa fall bér dven fortsittningsvis bistind limnas med delgivning
i utlandet

I de fall dir bistind verkligen krivs bor det dven fortsittningsvis
finnas mojlighet for svenska domstolar och férvaltningsmyndig-
heter att {8 hjilp av en svensk myndighet med delgivning i utlan-
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det. En grundliggande férutsittning for att bistdnd ska fi begi-
ras bor vara att det inte finns ndgon annan méjlighet till delgiv-
ning i det andra landet, varken genom postdelgivning eller ge-
nom bistind av det andra landets myndigheter.

I de fall dir det dven fortsittningsvis kan bli aktuellt med bi-
stdnd torde det i allminhet vara nirmast oundvikligt att en ut-
landsmyndighet ir inblandad. S& som redovisas 1 det féregdende
ir utlandsmyndigheterna redan idag inblandade i dessa drenden.
Frigan ir om det dessutom krivs att Centralmyndigheten vid
Justitiedepartementet ir inblandad nir bistdnd limnas.

Handliggningen vid utlandsmyndigheten kan bestd 1 att det
aktuella landets utrikes- eller justitiedepartement kontaktas eller
att utlandsmyndigheten begir hjilp av t.ex. landets polismyndig-
het. T nigra fall kan det bli aktuellt f6r utlandsmyndigheten att
kontakta delgivningsmottagaren direkt. Den nuvarande ord-
ningen — att framstillningar om delgivning férst passerar Cen-
tralmyndigheten vid Justitiedepartementet f6r en formell kon-
troll innan de skickas till en utlandsmyndighet — framstir som
onddigt tids- och resurskrivande. Den innebir ocksd att det ir
mindre tydligt f6r avsindaren var i handliggningen ett irende
befinner sig. Ett smidigare och mer effektivt férfarande skulle
vara att domstolar och férvaltningsmyndigheter far séka bistind
med delgivning i utlandet genom utlandsmyndigheterna direkt,
utan inblandning av Centralmyndigheten. En liknande ordning
tillimpas 1 Norge, dir delgivning med norska medborgare i ut-
omnordiska linder sker genom utlandsmyndigheternas forsorg.
Den hantering som idag sker vid Centralmyndigheten vid Justi-
tiedepartementet torde utan nigot betydande merarbete for ut-
landsmyndigheterna kunna hanteras av dessa 1 stillet.

For att sikerstilla en snabb och siker hantering av dessa
irenden bor, liksom sker idag, utrikesdepartementets kurirpost
kunna anvindas for att skicka delgivningshandlingar till ut-
landsmyndigheterna och fér att dtersinda handlingarna efter ge-
nomfort uppdrag. Denna méjlighet boér dock anvindas bara i fall
dir ett 6versindande till utlandsmyndigheten med post, fax eller
e-post inte bedéms vara méjligt eller limpligt. Den som séker
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bistdnd 1 utlandet bor 1 allminhet kontakta den berérda utlands-
myndigheten innan sittet for versindande bestims. I de fall det
blir aktuellt att 6versinda med kurirpost skulle en limplig ord-
ning kunna vara att den domstol eller forvaltningsmyndighet
som vill s6ka hjilp limnar in delgivningshandlingarna till Utri-
kesdepartementets kurirexpedition tillsammans med en blankett
dir bl.a. ingivarens namn och kontaktuppgifter anges. Vid kurir-
expeditionen gors en formell kontroll av uppgifterna i blanketten
frimst 1 syfte att faststilla att ingivaren dr behorig att begira bi-
stind. Direfter skickas delgivningshandlingarna med kurirpost
till det land dir delgivning ska ske. Aterredovisning bér i all-
minhet kunna ske samma vig. Nirmare bestimmelser om den

praktiska handliggningen kan meddelas 1 férordning.

Den foreslagna ordningen dr forenlig med Sveriges internationella
dtaganden

Den féreslagna ordningen péverkar inte de férklaringar som Sve-
rige limnat till internationella delgivningsavtal 1 friga om vem i
Sverige som ir behdrig att gora en framstillning om delgivning i
utlandet. Frigan om vilken myndighet som ska ha rollen som
centralmyndighet och, 1 vissa fall sindande myndighet, behandlas
1avsnitt 4.5.

4.5 Behdriga myndigheter

Forslag: Linsstyrelsen i Stockholms lin utses till centralmyn-
dighet f6r internationell delgivning 1 brottmal- och civilmal och
till mottagande organ for delgivning i Sverige pd utlindsk begi-
ran 1 sddana mil.
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Skilen for forslagen

Enligt utredningsuppdraget ska utredaren 6verviga vilken eller
vilka myndigheter som bor vara centralt eller centrala organ for
mottagande och avsindande av internationella delgivningar. En
utgdngspunkt ska vara att Regeringskansliet 1 s& begrinsad ut-
strickning som mojligt hanterar drenden om internationell del-
givning.

Bakgrund

En utlindsk domstol eller forvaltningsmyndighet fir utan till-
stdnd frin svenska myndigheter skicka delgivningshandlingar till
enskilda som befinner sig i Sverige. Om bistind med delgivning
krivs frin svensk myndighet kan hjilp limnas i enlighet med de
internationella avtal Sverige har ingdtt. Sverige har till Haagkon-
ventionen och EG:s delgivningstérordning anvisat Centralmyn-
digheten vid Justitiedepartementet som mottagande organ for
delgivningar. Centralmyndigheten fungerar dven som motta-
gande organ enligt andra internationella avtal, bl.a. vissa bilaterala
avtal pd brottmalsomradet. Enligt 1 § i 1909 ars kungorelse ska
Justitiedepartementet, om departementet inte ombesdrjer del-
givningen, vidarebefordra de framstillningar man tagit emot till
linsstyrelserna for verkstillande av delgivning. Vid delgivning
enligt det nordiska rittshjilpsavtalet ir linsstyrelserna motta-
gande organ (se 8 § 1 1909 ars kungorelse). Det normala férfa-
randet vid linsstyrelsernas delgivning enligt nu angivna avtal ir
att stimningsman anlitas for att verkstilla delgivningen. Vid del-
givning 1 brottmal enligt 1959 och 2000 &rs konventioner skickas
framstillningar om delgivning direkt frin den utlindska sokan-
den till domstolar eller 8klagare i Sverige. Som redovisas 1 avsnitt
3.4.2 ir Skatteverket och Kronofogdemyndigheten mottagande
organ for delgivningar pd skatt- och indrivningsomridet.
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Uppgiften att vara mottagande organ bor inte liggas pd olika
myndigheter

Allmint sett framstdr det som en mindre god ordning att — som
idag — rollen som mottagande organ delas mellan olika myndig-
heter beroende pd vilket avtal som tillimpas. Férutom att en si-
dan ordning typiskt sett gor det svirare for tillimpare i Sverige
och utomlands att veta vad som giller och vart man ska vinda
sig, innebir det ocksd ett dubbelarbete och férsvirar uppritthil-
lande av kompetens och kontinuitet 1 arbetet hos de mottagande
myndigheterna. Den sirskilda ordning med direktkontakt mellan
olika linders myndigheter i irenden om skatt och indrivning hor
samman med att delgivning hir har ett nira samband med annat
samarbete som kan férekomma med st6d av de internationella
avtalen pd detta omrdde och att delgivningssamarbete i det sam-
manhanget dr av relativt underordnad betydelse. Delgivnings-
samarbetet har dirtill en mycket ringa omfattning. Det framstir
mot den bakgrunden som motiverat att en sirskild ordning for
delgivning dven fortsittningsvis kan tillimpas i drenden om skatt
och indrivning (se vidare avsnitt 4.3). For 6vriga slag av mil och
drenden bor gilla att en myndighet — eller myndighetsslag — har
rollen som mottagande organ i Sverige for internationella delgiv-
ningar.

Frdgan om vilken myndighet som bor vara mottagande organ

Enligt utredningsuppdraget ska Regeringskansliet i s§ begrinsad
utstrickning som mojligt hantera drenden om delgivning. Vidare
ska de fordelar som finns med att en och samma myndighet
hanterar delgivningsfrigor beaktas. I avsnitt 4.4 foreslds att ut-
landsmyndigheterna, som ir en del av Regeringskansliet, ska
kunna bitrida domstolar och férvaltningsmyndigheter med del-
givning 1 utlandet. Det dr dock svért att se att utlandsmyndighe-
terna skulle vara sirskilt limpade att dirutover handligga iren-
den om delgivning 1 Sverige.
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Som ovan har redovisats ir Centralmyndigheten vid Justitie-
departementet mottagande organ enligt bl.a. Haagkonventionen
och EG:s delgivningsférordning. Av den statistik som redovisas 1
denna promemoria framgér att antalet drenden under de senaste
tio dren varierat mellan ca 1300 och 2000 irenden (avsnitt
3.5.1). Handliggningen av dessa drenden ir till sin karaktir ru-
tinartad och innefattar i allminhet bara en versiktlig kontroll av
bl.a. mottagarens adress och 1 férekommande fall av om hand-
lingarna ir dversatta. Handliggningen mynnar i praktiken aldrig
ut i ndgot beslut. Varken irendenas karaktir eller handligg-
ningen stéller sidana sirskilda krav som kan anses pdkalla att Re-
geringskansliet dr inblandat. Det kan ocks3 ifrigasittas om det ir
en uppgift f6r central statsforvaltning att hantera drenden av fo-
revarande slag. De myndigheter som nirmast skulle kunna
komma ifriga fér rollen som mottagande myndighet i Sverige for
delgivning pd utlindsk begiran ir allminna domstolar, polis-
myndigheterna eller linsstyrelserna.

Delgivning, dven internationell sddan, férekommer 1 stor ut-
strickning i domstolarnas egen verksamhet. Enligt 1959 4rs ritts-
hjilpskonvention och 2000 &rs EU-konvention ir domstolarna
tillsammans med &klagarmyndigheterna behériga mottagare av
framstillningar om bistdnd med delgivning 1 brottmil. Fram-
stillningar av detta slag ir dock mycket ovanliga vid domsto-
larna.

Polismyndigheterna har en central roll 1 den praktiska verk-
stilligheten av delgivningar 1 Sverige pd utlindsk begiran. I fler-
talet fall kommer dessa framstillningar inte direkt till polismyn-
digheterna utan har skickats genom Justitiedepartementet eller
linsstyrelserna. I nigra fall, huvudsakligen dir en annan nordisk
myndighet begir delgivning, skickas framstillningar direkt frin
det andra landet till polismyndigheterna. Detta féljer dock inte
av nigon internationell éverenskommelse. Polismyndigheterna
har en omfattande delgivningsverksamhet nationellt, 1 huvudsak
delgivningar pd begiran av domstolarna.

Linsstyrelserna handligger varje 3r ett par tusen drenden om
delgivning pd begiran av domstol eller forvaltningsmyndighet 1
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annat nordiskt land (se avsnitt 3.5.3). Linsstyrelserna handligger
dven delgivning 1 rent nationella drenden (9 § delgivningslagen).
Av inhimtade uppgifter fir anses framgd att linsstyrelsernas
hantering av internationella delgivningsirenden fungerar vil.
Flera linsstyrelser har framhillit de férdelar som finns med att
linsstyrelsen dr den instans i Sverige som bistir med delgivning 1
Sverige pd utlindsk begiran. Det har bl.a. framhéllits att linssty-
relserna har god lokalkinnedom, att de ir litta f6r utomstdende
att identifiera, att de har kunskap i dmnet och att linsstyrelserna
ir samordnande myndigheter 1 linen.

Vid valet mellan nu angivna myndigheter kan fér domstolar-
nas del framhillas att de har en sidan lokal anknytning som ty-
piskt sett underlittar f6r ndgon i utlandet att veta vart man ska
vinda sig. Mot detta kan anféras att drenden med begiran om
bistind med delgivning inte framstdr som en naturlig miltyp for
domstolarna. I dessa drenden kommer nigot beslut sillan eller
aldrig att fattas eller ndgra rittsliga 6verviganden att krivas. Att
ligga ett stort antal drenden av sddant slag pd domstolarna ligger
heller inte i linje med avsikten att renodla domstolarnas dém-
ande och rittskipande verksamhet. Det finns mot den bak-
grunden inte skil att foresld att domstolarna ges rollen som an-
svarig myndighet f6r delgivning 1 Sverige pa utlindsk begiran.

Enligt férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska
1 varje lin finnas en linsstyrelse som svarar for den statliga for-
valtningen 1 linet, i den utstrickning inte ndgon annan myndig-
het har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter (1 §). Lins-
styrelserna har med den utgdngspunkten sedan ling tid haft till
uppgift att bistd myndigheter i andra nordiska linder med del-
givning 1 Sverige. Vid valet mellan linsstyrelserna eller polismyn-
digheterna som mottagande myndighet talar detta, samt att lins-
styrelserna 1 nationella drenden enligt delgivningslagen har till
uppgift att 1 vissa fall bitrida vid delgivning, for att de ir den in-
stans som ir limpligast f6r indamdlet. Frigan ir om uppgiften
bor liggas pd en eller flera linsstyrelser.

Av de uppgifter som limnats framgir att drendemingden ir
ojimnt spridd &éver linsstyrelserna (avsnitt 3.5.3). Ar 2010 tog
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linsstyrelserna i de tre storstadslinen emot tv3 tredjedelar av det
totala antalet irenden och ungefir hilften av linsstyrelserna
mellan 20 och 50 drenden var. Aven med en uppskattad férdubb-
ling av drendemingden skulle det totala antalet drenden vara re-
lativt litet hos de linsstyrelser som idag handligger minst antal
drenden.

Handliggningen av irenden om delgivning i Sverige pd ut-
lindsk begiran ir i de flesta fall rutinartad och féljer en fast och
enkel handliggningsging. Samtidigt krivs det, f6r att kunna
hantera uppkomna frigor i drenden eller férfrigningar frén ingiv-
are eller mottagare av delgivningar, kunskap om den internatio-
nella delgivningsregleringen hos de som handligger sddana dren-
den. T viss utstrickning kommer ocksd att krivas sprikkunska-
per. Det kan ifrigasittas om det dr rimligt att samtliga 21 lins-
styrelser ska behova uppritthilla en sddan kompetens. En bittre
l6sning skulle vara att koncentrera all internationell delgivnings-
verksambhet till en linsstyrelse, dvs. sivil de nuvarande irendena
med ansokningar frin andra nordiska linder om delgivning och
de — enligt forslaget 1 denna promemoria — tillkommande iren-
dena om delgivning frin linder i &vriga virlden. Dirigenom si-
kerstills kontinuitet och institutionellt minne och verksamheten
effektiviseras och blir mindre sdrbar. Kvaliteten pd arbetet bor dd
ocksd kunna bli hégre in om samtliga linsstyrelser handligger
sddana drenden. En annan férdel ir att det blir tydligare for andra
linders domstolar och myndigheter vart man ska vinda sig med
en framstillan.

Mot den nu angivna bakgrunden framstdr det siledes som att
den mest indamailsenliga l6sningen ir att endast en linsstyrelse
utses att vara mottagande organ for delgivning i1 Sverige pd begi-
ran av utlindsk domstol eller férvaltningsmyndighet. Koncent-
ration av verksamhet férekommer redan 1 flera fall, sirskilt dir
uppgiften saknar direkt linsanknytning — ofta 1 internationella
irenden — och volymen ir liten samt, i vissa fall, dir det krivs
likformighet 1 handliggningen (se vidare hirom promemorian
”Koncentration av linsstyrelseverksamhet” (Ds 2007:28) s. 132
ff.). Att sammanfora alla drenden om delgivning 1 Sverige pd ut-
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lindsk begiran till endast en linsstyrelse ligger sdledes i linje med
rddande praxis f6r koncentration av linsstyrelsernas verksamhet.
Mot bakgrund av att flertalet delgivningsirenden idag handhas av
linsstyrelserna i de tre storstadslinen framstdr det som motiverat
att nigon av dessa utses att vara ansvarig fér drenden om interna-
tionell delgivning. Uppgiften kan limpligen liggas pd Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin.

Den hir foreslagna ordningen giller delgivning som sker pd
begiran av en domstol eller annan myndighet i utlandet (se vi-
dare forslaget till andring 1 1 § delgivningslagen). Enskild sok-
ande fr@n utlandet dr iven fortsittningsvis hinvisad tll den
ordning som féreskrivs 19 § delgivningslagen, dir det foreskrivs
att en linsstyrelse kan bitrida en sddan s6kande med delgivning i
Sverige. For sddana ansékningar ir samtliga linsstyrelser alltjimt
behériga mottagare.

Frdgan om vilken myndighet som bor vara centralmyndighet

Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet har 1 drenden om
internationell delgivning som sin huvudsakliga uppgift att vidare-
befordra framstillningar om delgivning till och fr@n Sverige. I
verksamheten ingdr viss granskning och kontroll av framstill-
ningarna. Dirutéver bistdr handliggare vid Centralmyndigheten
med rdd och anvisningar till allminhet och till myndigheter i fra-
gor om internationell delgivning. Med det forslag till begrins-
ningar i ritten for enskilda att begira svenska myndigheters bi-
stdind med delgivning 1 utlandet, i férening med de utdkade in-
formationsinsatser som foreslis 1 avsnitt 4.13, torde antalet for-
frigningar frén allminheten komma att minska.

Forutom det praktiska behovet av att det finns en central-
myndighet f6r internationell delgivning f6ljer det ocksd enligt
olika internationella avtal en forpliktelse f6r Sverige att utse en
sddan myndighet. Centralmyndighetens uppgift ser olika ut i
avtalen. Enligt EG:s delgivningsférordning ir uppgiften frimst
att limna upplysningar och ge rid (artikel 3). Centralmyndighe-
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ten har 1 detta samarbete inte nigon egentlig roll i sjilva 6versin-
dandet av framstillningar. Vid samarbete enligt Haagkonven-
tionen ir centralmyndighetens roll i férsta hand att ta emot och
verkstilla framstillningar om delgivning frdn andra linder. P4 det
straffrittsliga omrddet uppstills 1 vissa fall krav pd att en ansékan
om bistind med delgivning skickas genom centralmyndigheten
till det andra landet. Allmint sett kan det noteras att utveck-
lingen inom det internationella samarbetet i allt hégre grad gir
mot direktsamarbete mellan myndigheter, utan inblandning av
centralmyndigheter.

Enligt utredningsuppdraget ska 6vervigas vilken eller vilka
andra myndigheter in Centralmyndigheten vid Justitiedeparte-
mentet som kan vara limpade att agera centralmyndighet i Sve-
rige. I det foregiende foreslds att Linsstyrelsen i Stockholms lin
bor utses till mottagande organ for delgivning i Sverige pd ut-
lindsk begiran. Mot bakgrund av vad som dir anfors framstar
det som naturligt att Linsstyrelsen i Stockholms lin dven fir
rollen som centralt organ eller — med en annan benimning —
centralmyndighet f6r internationell delgivning. Linsstyrelsen fir
dirigenom ocks3 till uppgift att ansvara fér information om in-
ternationell delgivning.

Det bér i detta sammanhang nimnas att Regeringskansliet
den 19 januari 2011 gett en utredare i1 uppdrag att gora en Sver-
syn av centralmyndighetsfunktionen for internationellt rittsligt
samarbete (Ju2011/424/P). Aven det uppdraget har som en av
sina utgdngspunkter att minska Regeringskansliets handliggning
av forvaltningsirenden. En annan utgdngspunkt ir att central-
myndighetsfunktionen dven framledes ska vara samlad. Av vad
som framkommit om de forslag som den utredningen kommer
ligga fram, kommer Linsstyrelsen 1 Stockholms lin inte att fore-
sl&s vara centralmyndighet for det rittsliga samarbetet.

Arenden om internationell delgivning utgér nirmare 70 pro-
cent av den nuvarande centralmyndighetens drendemingd. Sam-
tidigt dr delgivningsirenden typiskt sett av annan karaktir in
andra typer av irenden som handliggs vid Centralmyndigheten
vid Justitiedepartementet. En skillnad 4r att det aldrig fattas n-
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got beslut i ett delgivningsirende. Arendena kan nog sigas vara
mer av massirenden in dvriga irenden som handliggs vid Cen-
tralmyndigheten. Mot den bakgrunden finns inte nigon nackdel
med att utse Linsstyrelsen 1 Stockholms lin till centralmyndig-
het f6r internationell delgivning, trots att en annan myndighet ir
centralmyndighet f6r det rittsliga samarbetet 1 6vrigt.

Ett 6verflyttande till Linsstyrelsen i Stockholms lin av samt-
liga internationella delgivningsirenden skulle innebira en nira
fordubbling av antalet drenden i férhéllande till den mingd in-
ternationella delgivningsirenden som idag hanteras vid samtliga
lansstyrelser. Dirtill kommer det merarbete som féljer med att
Linsstyrelsen utses till centralmyndighet fér internationell del-
givning. Genom vad som har upplysts om arbetsdtgdngen hos
linsstyrelserna och Centralmyndigheten vid Justitiedeparte-
mentet kan det uppskattas att sammanlagt fyra drsarbetskrafter
kommer att krivas for att hantera de uppgifter som nu liggs pd
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Frdgan om vilken myndighet som bor vara sindande organ

I avsnitt 4.4 foreslds att utlandsmyndigheterna 1 vissa fall ska
kunna bistd med delgivning i utlandet, frimst till linder med
vilka Sverige inte har ndgot reglerat delgivningssamarbete. Den
roll som utlandsmyndigheterna foreslds f8 nir de limnar sdant
bistind ir en annan in den som enligt de internationella avtalen
tillkommer sindande organ. Med sindande organ avses myndig-
heter eller andra instanser som linderna utser som behoriga att
oversinda delgivningar till andra linder eller att géra framstill-
ningar om delgivning i utlandet. Sverige har till de internationella
avtalen avgett foérklaringar om vilka myndigheter hir som ir be-
horiga att gora framstillningar om delgivning i utlandet. Till
EG:s delgivningsférordning och till Haagkonventionen har Sve-
rige forklarat att sindande organ ir domstolar, kronofogdemyn-
digheter samt andra svenska myndigheter som ska delge hand-
lingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur (se vi-
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dare avsnitt 3.4.2). Forslaget att utse Linsstyrelsen i Stockholms
lin till centralmyndighet for internationell delgivning paverkar
inte dessa forklaringar. I de relativt £3 fall dir det anges 1 ett in-
ternationellt avtal att en framstillan till ett annat land ska skickas
genom centralmyndigheten, ska framstillan skickas genom Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin som dirigenom — 1 ndgon mening —
blir att betrakta som sindande organ.

Forslagen dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden

Enligt flertalet internationella avtal om delgivning som Sverige
har tlltritt ska staterna utse en centralmyndighet (se avsnitt
3.4.2). Med undantag f6r avtal pd omridena for skatt och indriv-
ning har Sverige genomgdende angett Justitiedepartementet som
centralmyndighet.

Utgdngspunkten 1 de internationella avtalen ir att linderna
utser behoériga organ utifrdn hur deras nationella system ir orga-
niserade, utan att det 1 avtalen uppstills ndgot sirskilt krav pd
vilken typ av myndighet som kan komma ifrdga. Nigot hinder
mot att 1 stillet for Justitiedepartementet ange Linsstyrelsen i
Stockholms lin till centralmyndighet tillika mottagande organ
enligt internationella avtal som Sverige har tilltritt finns inte. I
avsnitt 4.12 redovisas vilka indrade forklaringar som bér goras
till internationella avtal som Sverige ingdtt.

4.6 Sekretess vid delgivningsbistand

Forslag: Sekretess ska gilla vid bistind med delgivning. Sek-
retess ska inte hindra en myndighet som bistir med delgiv-
ning frdn att {3 ut personuppgifter som krivs for att uppdra-
get ska kunna fullgéras.
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Skilen for forslaget

Enligt uppdraget ska utredaren analysera hur sekretessbestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) forhéller
sig till irenden om internationell delgivning som inte regleras av
delgivningslagen. Vidare ska 6vervigas hur sekretesskyddet p3-
verkas vid en eventuell 6verflyttning av drenden om internatio-
nell delgivning till andra instanser.

Tillimpningsomradet for delgivningslagen dr mél och drenden
hos domstol eller annan myndighet eller nir delgivning i annat
fall ska ske enligt lag eller annan férfattning (1 § forsta stycket
delgivningslagen). Utan att det anges sirskilt dr delgivningslagen
tillimplig vid delgivning i utlandet (se bl.a. 3 § delgivningslagen).
Enligt 22 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess 1 verksamhet som avser delgivning enligt delgivningslagen
for uppgift om en enskilds personliga forhillanden. Bestimmel-
sen ir tillimplig dven vid verksamhet hos Regeringskansliet (Ut-
rikesdepartementet) och utlandsmyndigheterna som giller del-
givning enligt delgivningslagen i utlandet. Nir dessa myndighe-
ter limnar bistind med delgivning pd det sitt som foreslds i
denna promemoria (avsnitt 4.4) kommer verksamheten endast
till en del att bestd 1 sidant som kan betraktas som verksamhet
som avser delgivning enligt delgivningslagen. I minga fall kom-
mer myndigheternas verksamhet bestd 1 att formedla delgiv-
ningsframstillningar frin Sverige. Sidan verksamhet, som regle-
ras i andra forfattningar in delgivningslagen, kan knappast be-
traktas som verksamhet som avser delgivning enligt delgivnings-
lagen. Det kan mot den bakgrunden ifrgasittas om den nuva-
rande lydelsen av 22 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
verkligen ger det sekretesskydd som verksamheten kriver i verk-
samhet som giller bistind med delgivning.

Delgivning i Sverige pd utlindsk begiran sker med stéd av
delgivningslagen och de sekretessbestimmelser som ir tillimp-
liga i ett nationellt delgivningsirende blir sdledes tillimpliga dven
vid delgivning pd utlindsk begiran. I avsnitt 4.7 limnas forslag
till en lagindring som klargér att delgivningslagen giller vid del-
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givning 1 Sverige pd utlindsk begiran. Verksamheten vid Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin med att limna bistdnd med delgivning
1 Sverige kommer i minga fall att utgdras av annat dn verksamhet
som avser delgivning enligt delgivningslagen. De uppgifter som
rent faktiskt utgér delgivning enligt delgivningslagen kommer
méinga ginger att fullgéras av andra aktorer dn Linsstyrelsen.
Aven i dessa fall kan siledes ifrigasittas om den nuvarande lydel-
sen av 22 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen fullt ut om-
fattar Linsstyrelsens verksamhet.

For att det inte ska rdda ndgot tvivel om att uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden som férekommer i drenden om
bistind med delgivning i utlandet eller 1 Sverige verkligen om-
fattas av sekretessbestimmelsen i 22 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen bor bestimmelsen fortydligas. Aven bestimmel-
sen 110 kap. 26 § offentlighets- och sekretesslagen, som giller en
myndighets mojlighet att for delgivningsindam4l 3 ut uppgifter
om enskilds adress, telefonnummer, arbetsplats eller fotografi,
bér av samma skil dndras pd motsvarande sitt. Med dessa ind-
ringar kommer sekretesskyddet, iven med de organisatoriska
indringar som foresls i promemorian, att ticka hela handligg-
ningskedjan nir bistdnd limnas med delgivning, sdvil vid delgiv-
ning i utlandet som 1 Sverige.

4.7 Delgivningslagens tillampning vid delgivning i
Sverige pa utlandsk begéran

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 lag som klargor att del-
givningslagen dven giller vid delgivning i Sverige pa utlindsk
begiran.
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Skilen for forslaget

Delgivningslagen giller nir delgivning ska ske 1 mal eller drende
hos domstol eller annan myndighet eller nir delgivning i annat
fall ska ske enligt lag eller annan férfattning (1 § forsta stycket
delgivningslagen). Foreskrifter om att delgivningslagen 1 vissa
fall ska tillimpas vid delgivning i Sverige pd utlindsk begiran
finns 1 1909 &rs kungorelse. Av kungérelsen framgdr bl.a. att del-
givningslagen ska tillimpas nir linsstyrelserna bistir med delgiv-
ning i Sverige pa begiran av ett annat nordiskt land (8 §). Aven i
annan lagstiftning finns det bestimmelser som medfér att del-
givningslagen 1 vissa fall ska tillimpas pd begiran av utlindsk s6-
kande (se t.ex. 13 § lagen [1990:314] om 6msesidig handrickning
1 skatteirenden).

EG:s delgivningsférordning ir 1 alla delar bindande och direkt
ullimplig 1 Sverige utan ytterligare lagstiftning. Samtidigt kan
konstateras att foérordningen knappast kan betecknas som en
sddan lag eller forfattning enligt vars bestimmelser delgivnings-
lagen blir tillimplig (jfr 1 § forsta stycket den lagen). Detta in-
nebir att det inte finns nigon lag eller annan férfattning som gor
delgivningslagen tillimplig nir en utlindsk domstol eller annan
myndighet begir bistdind med delgivning 1 Sverige med stod av
EG:s delgivningsférordning. Aven nir Sverige i andra samman-
hang — med eller utan stdd av ett internationellt avtal — limnar
bistdnd med delgivning krivs det sirskilda bestimmelser 1 lag
eller annan férfattning for att delgivningslagen ska bli tillimplig.
Genom en generell bestimmelse om lagens tillimpning p& ut-
lindsk begiran skulle det inte finnas behov av reglering som spe-
cificerar enligt vilka avtal Sverige kan limna bistdnd med delgiv-
ning enligt delgivningslagen. Regleringen skulle dirmed bli tyd-
ligare och enklare att tillimpa. En sidan bestimmelse bor dirfor
inforas och tas in 1 lag.

Sverige limnar redan idag bistdnd med rittslig hjilp 1 brottmal
1 vid bemirkelse (se lagen [2000:562] om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal) och 1 delgivningsirenden utan krav pd att sam-
arbetet sker enligt ett internationellt avtal. Det saknas anledning
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att nu infora ett sddant krav. Delgivningslagen bor dirfor vara
tillimplig sdvil nir bistdnd limnas med stdd av ett internationellt
avtal som nir bistdnd limnas utan att det foreligger ett sidant
avtal. Det internationella delgivningssamarbetet bygger 1 hog
grad pd att linder sjilva utser vem som ska vara behorig att gora
framstillningar om delgivning. Det kan innebira att avsindaren
undantagsvis kan vara annan in en domstol eller annan myndig-
het. Bistdnd bor kunna limnas dven 1 sddant fall forutsatt att av-
sindaren ir behorig att begira bistind.

I 2 § delgivningslagen anges pd vilka sitt delgivning kan ske. I
sirskilda bestimmelser 1 den lagen anges det av vem och under
vilka forutsittningar de olika delgivningssitten fir anvindas.
Frigan ir om det bér finnas ndgon begrinsning i friga om vilka
delgivningssitt som fir tillimpas vid delgivning 1 Sverige pa ut-
lindsk begiran. En utgdngspunkt f6r beddmningen bor vara att
frigan om delgivningens form och giltighet 1 f6rsta hand ir en
angeligenhet for det andra landets myndigheter och den prov-
ning som sker dir. De skil som har anférts for att begrinsa de
delgivningssitt som kan tillimpas nir linsstyrelserna bistdr en-
skilda med delgivning (se 7-10 §§ delgivningslagen) — att sidan
delgivning till sin natur pdminner om delgivning av handlingar
genom vilka ett forfarande i forsta instans inleds — gor sig inte pd
motsvarande sitt gillande nir Sverige bistar ett annat lands myn-
digheter med delgivning (jfr prop. 2009/10:237 s. 106). Delgiv-
ning pd begiran av en utlindsk myndighet bor dirfér fullt ut
kunna ske med de delgivningssitt som regleras i delgivningsla-
gen. I det foljande foreslds att delgivning pd utlindsk begiran
dirutdver 1 vissa fall bér kunna ske dven enligt andra delgivnings-
sitt in de som regleras 1 delgivningslagen.
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4.8 Forutsattningar fér delgivning i utlandet

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 lag som klargor att del-
givning 1 utlandet endast f&r ske om det land dir delgivning
ska ske tilldter det.

Skilen for forslaget

Delgivningslagen ir, utan att det foreskrivs sirskilt, tillimplig
dven vid delgivning utomlands. Ndgon begrinsning av i vilka fall
delgivning far ske 1 utlandet finns inte i lagstiftningen. I vissa
avseenden foreskrivs dock sirskilda regler for utlandsdelgivning
(se 3 § delgivningslagen och 9 kap. 7 § rittegdngsbalken). S8 som
har pdpekats 1 tidigare avsnitt 1 promemorian (se bl.a. avsnitten
3.4.1 och 4.3) betraktar vissa linder utlindsk delgivning pd det
egna territoriet som myndighetsutévning. Dessa linder tilldter i
allminhet inte delgivning pd det egna territoriet som utférs av
andra linders myndigheter, t.ex. med post eller liknande. Situa-
tionen ir delvis jimférbar med vad som giller ritten att hélla te-
lefonférhor med nigon 1 utlandet och den reglering som begrin-
sar sddana férhor (se 4 kap. 9 § lagen [2000:562] om internatio-
nell rittslig hjilp i brottma4l).

Flera avtal om internationell delgivning innehéller uttryckliga
bestimmelser om att linderna ska tilldta varandras myndigheter
att direkt delge personer som befinner sig 1 ett annat avtals-
slutande land. Enligt sdvil EG:s delgivningstérordning (artikel
14) som 2000 &rs EU-konvention (artikel 5) ir det alltid tillitet
for myndigheterna i ett land att sjilva, med post, delge en person
i ett annat EU-land. Aven Haagkonventionen 6ppnar for att
konventionsstaterna ska kunna delge mottagare 1 andra konven-
tionslinder direkt med post (artikel 10 (a)). Enligt Haagkon-
ventionen fir emellertid konventionsstaterna reservera sig mot
den mojligheten; ndgot som 27 linder har gjort. En svensk dom-
stol eller férvaltningsmyndighet fir siledes inte postdelge en
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mottagare i ett land som limnat en sddan reservation. Den méj-
lighet som stér till buds nir delgivning behover ske 1 ett land som
reserverat sig ir att begira bistdnd med delgivning frdn den myn-
dighet som det andra landet har utsett till behérig att motta del-
givningsframstillningar. Férutom den nu angivna begrinsningen
foreskriver Haagkonventionen att en nationell domstol under
vissa foérhillanden kan vara férhindrad att déma i ett mal nir en
stimningsansdkan eller liknande inte pd ett enligt konventionen
korrekt sitt har delgetts utomlands och svaranden direfter inte
har hérts av (artikel 15). Delgivning som sker i strid med ett
lands forklaring till konventionen torde vara att anses som felak-
tig 1 nu angivet avseende. Detta begrinsar bl.a. mojligheten for
en svensk domstol att 1 ett sddant fall meddela tredskodom (se
dven artikel 19 1 EG:s delgivningsférordning).

Aven utanfér det avtalsreglerade delgivningssamarbetet kan
det finnas hinder for en svensk domstol eller férvaltningsmyn-
dighet att direkt postdelge en mottagare 1 ett annat land. Alter-
nativet kan dven i dessa fall vara att begira bistdnd med delgiv-
ning av det andra landets myndigheter.

Svensk lag innehiller inte nigot férbud mot postdelgivning —
eller andra former av delgivning — med personer som befinner sig
1 linder som motsitter sig sidan delgivning. I den min Haag-
konventionen eller andra internationella avtal féreskriver be-
grinsningar 1 ritten att anvinda postdelgivning torde svenska
domstolar och forvaltningsmyndigheter, enligt principen om
férdragskonform tolkning av traktater, ind3 forvintas respektera
sddana begrinsningar. Domstolar och férvaltningsmyndigheter
utgdr 1 sin tillimpning av nationella regler frin att dessa stir i
harmoni med relevanta internationella avtal och tolkar de natio-
nella reglerna utifrin denna foérutsedda normharmoni (Bring
m.fl. Sverige och folkritten, 4 uppl. s. 48).

Justitiekanslern har i ett beslut den 18 april 2007 (dnr 4276-
05-40) uttalat féljande 1 ett drende angiende skadestind med an-
ledning av att tingsritten delgett en stimning och stimningsan-
sokan med post 1 Schweiz, 1 strid med det landets foérklaring till
Haagkonventionens artikel 10 (a).
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”(S)venska myndigheter, innefattande domstolarna, har att 1
sina verksamheter respektera de folkrittsliga begrinsningar som
giller for myndigheternas verksamhet. Varje stat anses ha terri-
torialhoghet och exklusiv jurisdiktion inom sitt territorium.
Detta innebir 1 princip att varje stat ensidigt avgor 1 vilken min
andra stater har mojlighet att utéva makt inom dess territorium.
I vad min delgivning med post utgér sddan maktutévning som ir
exklusivt férbehillen varje lands egna myndigheter ir en friga
som Justitiekanslern limnar 6ppen. Mycket talar emellertid for
att sd dr fallet, inte minst den omstindigheten att Haagkonven-
tionen ger full frihet &t de stater som har tilltritt konventionen
att inte godta att postdelgivning frin utlandet sker med enskilda
inom det egna territoriet. Under alla omstindigheter ligger det
Sverige att som part till konventionen acceptera de begrins-
ningar gillande mojligheterna att delge enskilda i Schweiz som
det landet 1 enlighet med konventionen uttryckligen har upp-
stillt.”

Aven dir det inte finns ett internationellt avtal som begrinsar
tillitligheten av postdelgivning ligger det 1 sakens natur att
svenska domstolar och férvaltningsmyndigheter, som féretri-
dare for Sverige, inte krinker andra linders ansprdk pa territori-
alhoghet. For att tydliggora att det — pd grund av vad som foljer
av ett avtal eller av annat skil — kan férekomma begrinsningar i
ritten att postdelge ndgon i utlandet, bor en bestimmelse som
klargor detta inféras 1 lag. Bestimmelsen bor dock inte begrinsas
till postdelgivning. Aven i den min andra former av delgivning
utgor otilliten myndighetsutévning eller av annat skil inte ir
tillitet enligt ett annat lands lag, bor det inte vara tillitet for
svenska domstolar och foérvaltningsmyndigheter att genomfora
delgivning dir 1 strid med forbudet.
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4.9 Krav pa 6versattning av delgivningshandlingar

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 lag om att delgivning av
en handling som inte ir 6versatt till ett sprik som mottagaren
forstdr inte far ske utan mottagarens samtycke, om det foljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt
att dversittning krivs.

Skilen for forslaget

Delgivningslagen innehdller inte nigon bestimmelse som inne-
bir att en mottagare vid delgivning har ritt att fi delgivnings-
handlingar 6versatta till ett sprdk som han eller hon forstar (se
dock 8 § forvaltningslagen [1986:223] och 33 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken). Denna friga ligger inte heller inom ramen for ut-
redningsuppdraget.

Som redovisas 1 avsnitt 3.4.3 innehiller flera av de internatio-
nella delgivningsavtalen regler som innebir att den som tar emot
en delgivning frin ett annat land har ritt att vigra detta om inte
delgivningshandlingarna ir 6versatta tll ett sprik som mottaga-
ren forstdr. EU-domstolen har 1 médlet C-14/07 Ingenieurbiiro
Michael Weiss und Partner — betriffande den férordning som
foregick EG:s delgivningsférordning — uttalat att de handlingar
som delges ska gora det mojligt f6r mottagaren att pd ett sikert
sitt identifiera dtminstone féremélet och grunderna for en talan
och gora det mojligt fér mottagaren att gora gillande sina
rittigheter 1 den rittsprocess i vilken delgivning sker. For att
tillforsikra mottagaren denna méjlighet kan det krivas att de
handlingar som ska delges 6versitts till ett sprdk som mottaga-
ren forstdr (se dven mdlet C-233/08 Milan Kyrian). EG:s delgiv-
ningsforordning giller som lag hir i landet, varfér det krav som
finns pd 6versittning vid tillimpning av férordningen inte kriver
ndgon ytterligare reglering.
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De hinsyn som kravet p 6versittning ir dgnade att tillgodose
aktualiseras inte bara vid tillimpning av EG:s delgivningsférord-
ning. Aven i andra fall kan det finnas starka skil for att den som
ska delges 1 Sverige pd begiran av en utlindsk myndighet eller
inom ramen for ett utlindskt rittsligt forfarande har ritt att f3
handlingarna 6versatta till ett sprik som han eller hon férstér.
Sverige har 1 forklaringar till Haagkonventionen angett att bi-
stdind med delgivning férutsitter att delgivningshandlingarna ir
dversatta till svenska. Av det nordiska rittshjilpsavtalet och Sve-
riges forklaring till 1959 &rs rittshjilpskonvention foljer ett krav
pd att delgivningshandlingar dr dversatta till svenska, danska eller
norska. I 2000 irs EU-konvention uttrycks kravet pd dversitt-
ning s att en delgivningshandling eller 4&tminstone de viktigaste
delarna av den ska vara dversatt till spriket eller ndgot av spriken
1 den medlemsstat dir mottagaren vistas nir det finns anledning
att anta att adressaten inte forstdr det sprik handlingen ir av-
fattad pd&. Om den avsindande myndigheten kinner till att
mottagaren bara behirskar ett annat sprik giller motsvarande
krav betriffande 6versittning till detta sprik.

I 6§1 1909 &rs kungorelse foreskrivs att delgivning av en
handling som inte ir avfattad pa eller 6versatt till svenska, danska
eller norska inte fir ske med nigon som inte frivilligt tar emot
delgivningen, om inte delgivning dr forsvarligt frin ritessiker-
hetssynpunkt. Bestimmelsen fir i huvudsak anses motsvara de
internationella dtaganden som binder Sverige pd delgivningsom-
ridet. Aven om bestimmelsen till sin form ir en férfaranderegel
for den som rent faktiskt utfor delgivningen, utgdr den samtidigt
ett skydd for den enskilde mot att behéva delges handlingar som
han eller hon inte forstir. Det kan ifrigasittas om inte en be-
stimmelse av det slaget bor meddelas genom lag (se 8 kap. 3 §
regeringsformen). Det giller inte minst nir en svensk myndig-
het, med tillimpning av delgivningslagens bestimmelser, bistir
en utlindsk myndighet med delgivning av nigon som befinner
sig 1 Sverige. Det bor dirfor inféras en generell bestimmelse som
dterspeglar kravet pa 6versittning i olika internationella 6verens-
kommelser vid delgivning pi begiran av ett annat lands myndig-
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heter. Bestimmelsen bor tas in 1 lag och utformas s& att den
ticker de 6versittningskrav som féljer av de olika avtalen.

4.10 Delgivning enligt férfaranden som avviker fran
delgivningslagen

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 lag om att bistdnd med
delgivning fir ske med tillimpning av férfarande som avviker
frin delgivningslagen, om det inte skulle strida mot svenska
allminna rittsprinciper.

Skilen for forslaget

Nir linder bistir varandra med delgivning ir utgdngspunkten att
delgivningsitgirder som foretas pd ett annat lands begiran 1 ett
land full ut ska {3 verkan i det rittsliga férfarande som pdgdr i det
ansékande landet. Motsvarande princip genomsyrar i princip all
samverkan genom internationell rittslig hjilp (se bl.a. 2 kap. 11 §
lagen [2000:562] om internationell rittslig hjilp i brottma4l).
Samtidigt kan ett land i vissa fall vara forhindrat att fullt ut till-
motesgd ett annat lands 6nskemdl om delgivningssitt. S3 kan
vara fallet om verkstillandet av en delgivning 1 enlighet med ett
annat lands lagstiftning skulle st i strid med grundliggande
rittsprinciper 1 det land som ska bistd med delgivningen (jfr 3 §
forsta stycket delgivningslagen). For att bistind med delgivning
ska kunna ske i s3 stor utstrickning som méjligt anvisar flera av
de internationella delgivningsavtalen tvi alternativa sitt att delge
—antingen enligt lagen 1 det land dir delgivning ska ske eller en-
ligt ett sirskilt forfarande som det ansékande landet begir (se
bl.a. artikel 7.1 1 1959 4rs rittshjilpskonvention och artikel 5 i
Haagkonventionen).

I2§11909 &rs kungorelse foreskrivs att delgivning 1 Sverige
pa utlindsk begiran verkstills enligt delgivningslagen (1 mom.)
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eller enligt visst annat forfarande, om s& kan ske (2 mom.). Vad
som avgér om delgivning kan ske enligt visst annat férfarande
eller inte framgdr inte av kungorelsen och frigan har inte heller
provats 1 refererad praxis eller berorts 1 doktrinen. Till det kom-
mer att frigan om verkstillande av delgivning p& annat sitt in
enligt delgivningslagen sillan har aktualiserats 1 berérda myndig-
heters verksamhet. Bestimmelser av liknande slag féljer av arti-
kel 7.1 1 EG:s delgivningsférordning och artikel 9.2 i det nor-
diska handrickningsavtalet (se SFS 1990:226). Dessa avtal giller
emellertid som lag i landet och kriver inte nigon ytterligare re-
glering.

Delgivningslagen innehiller en uttémmande upprikning av de
delgivningssitt som kan férekomma vid delgivning i Sverige en-
ligt delgivningslagen (2 § tredje stycket). I lagen regleras vad de
olika delgivningssitten innebir och forutsittningarna for deras
tillimpning. Lagen innehdller dven allminna bestimmelser for
delgivning. Mot bakgrund av att delgivning &t ett annat lands
myndigheter enligt forfaranden som avviker frin delgivningsla-
gen kan innefatta myndighetsutévning jimférbar med delgivning
enligt delgivningslagen, bor foreskrifter om att delgivning kan
ske enligt sddana — frin delgivningslagen avvikande — férfaranden
meddelas genom lag (se prop. 1970 nr 13 s. 93 f. och prop.
2009/10:237 s. 208 f.). Sddan delgivning boér kunna ske om det
inte dr ofdrenligt med svenska allminna rittsprinciper.
Dirigenom &stadkoms en flexibel och samtidigt rittssiker
ordning som tillgodoser de internationella itaganden som
Sverige har ingitt.

4.11 En ny reglering

Bedomning: Foreskrifter om férfarande och férutsittningar
vid handliggningen av irenden om bistdnd med delgivning i
utlandet och 1 Sverige bér meddelas genom férordning.
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Skilen for bedomningen

Som regeringen konstaterar 1 motiven till den delgivningslag som
tridde 1 kraft den 1 april 2011 ir reglerna om internationell del-
givning fordldrade och i behov av en 6versyn. Ett problem med
nuvarande reglering ir att den dr spridd over flera férfattningar
vilket forsvarar tillimpningen av bestimmelserna. Ménga av for-
fattningarna ir kasuistiska i den meningen att de enbart inne-
hiller bestimmelser hinforliga till ett visst internationellt avtal.
Forfattningsregleringen av det internationella delgivningsomra-
det kompliceras av att delar av regelverket utgors av EU-rittslig
lagstiftning av det slaget att ndgon transformering till svensk lag
inte ska ske. Det giller inte minst pd omrddena for skatt och in-
drivning. I enlighet med vad som féreslis 1 avsnitt 4.2 bér ndgon
indring inte goras av regelverket i den delen.

Utgdngspunkter for en ny reglering

Det behov av information som finns 1 frigor om internationell
delgivning kan endast till en del tillgodoses genom reglering i lag
och férordning. Dirutéver kommer det att krivas information
och instruktioner 1 andra former. Den sist nimnda frigan be-
handlas 1 avsnitt 4.13.

Vid delgivning i Sverige krivs foreskrifter frimst for Lanssty-
relsens 1 Stockholms lins verksamhet med bistind med delgiv-
ning. Sddana foérfaranderegler, t.ex. i frigor om en ansdkans form
och innehdll, ir av det slaget att de kan meddelas genom férord-
ning. I nigra fall krivs dock att sddana regler, 1 enlighet med vad
som foreslds 1 avsnitt 4.7 och 4.9-4.10, meddelas genom lag.

Aven vid delgivning i utlandet tar de foreskrifter som krivs till
overvigande del sikte pd forfarande och formkrav nir bistdnd
limnas med delgivning. Dessa regler kan meddelas genom fér-
ordning. I promemorian foreslds en lagbestimmelse till klargs-
rande av att delgivning 1 utlandet férutsitter att det andra landet
tilliter det (avsnitt 4.8). Bestimmelsen riktar sig till frimst dom-
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stolar och foérvaltningsmyndigheter nir de sjilva delger nigon
utomlands. Dirutdver foreslds inte ndgon reglering av forfarande
eller forutsittningar f6r enskildas eller myndigheters egen del-
givning 1 utlandet, dvs. 1 de fall dir utlandsmyndigheten inte bi-
stdr med delgivning. Det behov av information som finns fér
dem som sjilva ombesérjer delgivning utomlands 1 enskild eller
allmin verksamhet bor kunna tillgodoses genom sddana dtgirder
som foreslds i avsnitt 4.13.

Ndrmare om lagregleringen

En friga ir var 1 lagstiftningen de lagbestimmelser som foreslas i
avsnitt 4.7-4.10 bor tas in. En mojlighet skulle kunna vara en ny
lag om internationell delgivning. En sidan lag skulle emellertid
bara komma att innehdlla de ovan angivna bestimmelserna. En
nackdel med en sidan 18sning 4r ocksd att den knappast bidrar
till att gora regleringen mer littoverskidlig, vilket annars ir ett
av milen med den &versyn av regelverket som promemorian
syftar till. Genom den forsta av de ovan forslagna dndringarna
(avsnitt 4.7) klargors att lagens tillimpningsomrdde dven inne-
fattar bitridd delgivning 1 Sverige p& utlindsk begiran. I avsnitt
4.8 klargérs att delgivning 1 utlandet forutsitter att det ir tillitet
enligt det andra landet. Det framstir som onaturligt att placera
sddana regler pd annat stille 4n 1 delgivningslagen. Den mest na-
turliga placeringen ir i stillet delgivningslagen. Aven de 6vriga
forslagen har en sddan anknytning till delgivningslagen att de bor
tas in dir.

Forfattningar med sirreglering bor tas bort

I ménga av de férfattningar som innehller féreskrifter om inter-
nationell delgivning redovisas ingdende vilka férutsittningar som
giller vid delgivning enligt ett specifikt avtal. De férfattningar
som dsyftas dr
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- kungorelse (1910:13) angdende viss kostnad fér delgivning
av handling pd begiran av tysk myndighet,

- cirkulir (1968:32) till de allminna domstolarna och 3kla-
garna med vissa foreskrifter i anledning av Sveriges till-
tride till den europeiska konventionen om inbérdes ritts-
hjilp 1 brottmal,

- cirkuldr (1969:495) till statsmyndigheterna med anledning
av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om delgivning i
utlandet av handlingar 1 mil och drenden av civil eller
kommersiell natur,

- cirkuldr (1986:179) om overenskommelsen mellan Sverige
och Ungerska Folkrepubliken om inbordes rittshjilp i
brottmal,

- cirkuldr (1990:169) till de allminna domstolarna och &kla-
garna i anledning av en éverenskommelse mellan Sverige
och Polen om inbérdes rittshjilp 1 brottmal,

- cirkuldr (1995:419) om inbérdes rittshjilp mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge genom delgivning
och bevisupptagning, och

- férordningen (2008:808) med kompletterande féreskrifter
till EG:s delgivningsférordning.

Dessa forfattningar innehdller, var for sig, mer eller mindre ut-
forlig information och forfaranderegler av betydelse for tillimp-
ning av det internationella instrument som férfattningen ir
knuten till. Ndgra av forfattningarna behandlar bara internatio-
nell delgivning medan andra dven innehiller upplysningar om
internationellt rittsligt samarbete 1 vidare bemirkelse.

Allmint sett kan konstateras att forutsittningar och forfa-
rande enligt de internationella delgivningsavtal som ir av ndgon
praktisk betydelse i huvudsak ir likartade. I den méin tillimp-
ningen av dessa avtal kriver forfattningsreglering kan detta ske
genom en generell reglering. Utvecklingen sedan tillkomsten av
ovan nimnda forfattningar innebir att praktisk information om
t.ex. innehillet i en viss konvention eller aktuell information om

olika linders kontaktuppgifter, forklaringar eller f6rbehill enkelt

97



Overviganden Ds 2011:46

kan inhimtas frin internet. Att en sddan ordning ir att foredra
blir sirskilt tydligt dd det kan konstateras att flera av férfattning-
arna innehdller uppgifter som ir obsoleta och 1 dagsliget vilse-
ledande. Behovet av nimnda férfattningar fir mot den
bakgrunden anses vara éverspelat och kan tillgodoses p& annat
sitt. Vad nu sagts giller pd motsvarande sitt dven de
upplysningar som finns intagna i ovan nimnda avtal och som
giller annat internationellt rittsligt samarbete in delgivning.

I avsnitt 4.13 limnas f6rslag pd dtgirder for att forbittra in-
formationen om internationell delgivning. Det finns iven mot
den bakgrunden skil att upphiva de foreskrifter och cirkulir
som anges 1 det foregiende. I den min innehillet 1 dessa kriver
det, bor sddana foreskrifter flyttas dver till en generell reglering
om internationell delgivning. En sidan reglering kan meddelas
genom forordning (se forslag 1 avsnitt 1.3).

Ndirmare om innebdllet i forordningen

Innehéllet i de ovan redovisade forfattningarna ir till stor del av
sddant slag att det inte bor tas in 1 en ny reglering. Det handlar
d4, som nyss nimnts, frimst om specifika férutsittningar for att
tillimpa olika internationella avtal. I den min reglering ska ske
bér den utformas generellt och méjliggéra en bred och flexibel
tillimpning. Om ett internationellt avtal innehiller detaljerade
bestimmelser om t.ex. innehdllet 1 en ansékan eller andra typer
av bestimmelser som ir mer ingdende dn férordningens allminna
foreskrifter, krivs att tillimparen beaktar bestimmelserna 1 det
internationella avtalet. En foreskrift som erinrar om detta bor tas
in 1 férordningen. I praktiken torde behovet vara litet av att till-
limpa sirregler som kan tinkas férekomma i de olika internatio-
nella avtalen.

En utgdngspunkt bor vara att samla alla foreskrifter om
internationell delgivning som inte ska lagregleras i en foérordning.
Foérordningen bor si ldngt det ir mojligt uttdémmande reglera
forfaranden och forutsittningar f6r bistdind med delgivning, sivil
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nir bistdnd limnas pd utlindsk begiran i1 Sverige som nir
utlandsmyndigheterna limnar svenska myndigheter bistdnd med
delgivning utomlands. Férordningens tillimpningsomride bor
inte vara begrinsat till delgivning i straff- och civilrittsliga
irenden som handliggs hos domstolar och
forvaltnlngsmyndlgheter Bistdnd enligt férordningen bér kunna
ske dven 1 andra typer av offentligrittsliga irenden. EG:s
delgivningstérordning och vissa EG-férordningar pd omrddena
for skatt och indrivning giller som lag i Sverige utan ytterligare
lagstiftning. Det bor klargéras 1 férordningen att den endast
kompletterar sddana rittsakter och tillimpas i den mén en friga
inte regleras i den aktuella rittsakten.

Foreskrifter om delgivning 1 Sverige

Av forordningen bor framgd att Lansstyrelsen i Stockholms lin
under vissa forutsittningar fir bistd utlindska domstolar och
andra utlindska myndigheter med delgivning 1 Sverige. En anso-
kan och bifogade delgivningshandlingar bér kunna 6versindas
till Linsstyrelsen med post, bud, telefax eller, om Linsstyrelsen
bedémer det vara limpligt, med e-post. Enligt vissa internatio-
nella avtal ska en ansékan om delgivningsbistdnd goras pd sir-
skilt formulir. Det framstdr inte som indaméilsenligt att inféra
en ingdende reglering av vilka formkrav som ska tillimpas 1 de
olika fallen. I stillet bor Linsstyrelsen 1 inkommande irenden
bedéma om uppgifter som limnas ir tillrickliga f6r att bistdnd
ska kunna limnas. En grundliggande férutsittning ir givetvis att
det star klart vem som ska delges. S&vil Haagkonventionen (arti-
kel 1.2) som EG:s delgivningstérordning (artikel 1.2) férutsitter
dirtill att adressen till den som ska delges ir kind. Nigot mot-
svarande krav foreskrivs i allmidnhet inte f6r straffriteslig delgiv-
ning (jfr artikel 5.2 1 2000 &rs EU-konvention). Om de uppgifter
som limnas 1 ansékan inte ir tillrickliga bor Linsstyrelsen ge
ingivaren mojlighet att komplettera ansékan. Inkommer inte
begird komplettering eller ir kompletteringen inte tllricklig,
bér ansékan och handlingarna 3tersindas till ingivaren tillsam-
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mans med en kortfattad motivering. Inget hindrar ingivaren frin
att pd nytt ansdka om bistind med delgivning.

En ansékan om bistdnd med delgivning bor vara skriven pd
svenska eller engelska. I enlighet med vad som féljer av det nor-
diska samarbetet bor dven ansékningar pi danska och norska
godtas. Ndgot motsvarande krav boér inte foreskrivas for de
handlingar som ska delges. Flera av de internationella avtalen ger
dock mottagaren ritt att vigra ta emot en handling om den inte
ir Oversatt (se avsnitt 4.9). Férordningen bér mot den bakgrun-
den innehilla féreskrifter om skyldighet f6r den som verkstiller
delgivningen att forvissa sig om att mottagaren forstdr det sprik
handlingen ir avfattad pd. Vid minsta tvivel om detta ska motta-
garen, innan delgivning sker, upplysas om sin ritt att begira
oversittning. Begirs dversittning ska den ansékande myndighe-
ten upplysas om detta och ges mojlighet att komplettera anso-
kan.

Nir bistdnd limnas med delgivning tillimpas delgivningsla-
gens bestimmelser, om inte den andra staten begir att ett annat
forfarande ska tillimpas (se avsnitt 4.10). Detta bor framgd av
férordningen. Om det visar sig att det foérfarande som begirs
inte kan tillimpas bor Linsstyrelsen kontakta den ansékande
myndigheten for att efterhora om ansokan kan verkstillas pa
annat sitt som tillgodoser den ansékande myndighetens krav.
Om det trots detta visar sig att begiran om delgivning inte kan
verkstillas enligt den ansékande myndighetens énskemal fir an-
sokan &tersindas. I ett sddant fall bor skilen till att ansokan inte
kunnat delges redovisas. Aven i ett fall dir delgivning inte kun-
nat ske enligt delgivningslagens bestimmelser — t.ex. dirfér att
mottagaren inte gdtt att nd — boér, 1 samband med &terredovis-
ningen, skilen till detta anges.

Det krivs, utéver den reglering som redan finns i bl.a. delgiv-
ningsférordningen (2011:154), inte ndgra sirskilda féreskrifter
for Linsstyrelsens atgirder vid verkstillande av delgivning (se
dock forfattningskommentaren till f6rslaget till dndring 1 22 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen). I ménga fall bor det, utan
att det foreskrivs i sirskild ordning, vara tillrickligt att Linssty-
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relsen 6versinder delgivningshandlingarna med rekommenderat
brev tillsammans med mottagningsbevis. Om detta inte ir limp-
ligt eller mojligt far Linsstyrelsen anvinda sig av andra delgiv-
ningssitt. Avgorande for valet av delgivningssitt bor vara den
ans6kande myndighetens 6nskemil och, 1 den man detta fram-
gir, de krav det andra landets lagstiftning stiller pd delgivningen.

Férordningen bor, liksom nuvarande reglering (5 § 1 1909 &rs
kungérelse) innehilla en regel om kostnadsansvar. Huvudregeln
bor liksom tidigare vara att kostnader ska betalas av allminna
medel. Undantag frdn huvudregeln bér goras endast 1 fall dir
delgivning inte kunnat ske, och férnyade delgivningsférsék be-
girs som skulle medféra ytterligare kostnader for stimningsman
eller kungorelsedelgivning. Frigan behandlas i avsnitt 5. Den
regel som finns i nuvarande reglering angiende forskott till
vittne eller sakkunnig som delges kallelse att instilla sig vid ut-
lindsk domstol bér inte foras éver till den nya regleringen (se 6
§ 1 1909 ars kungorelse). Forskott férekommer 1 praktiken
mycket sillan, vilket kan férklaras av mojligheterna till elektro-
nisk 6verféring av t.ex. tdg- och flygbiljetter. Om en friga om
forskott for instillelse 4andd uppkommer 1 Linsstyrelsens verk-
samhet finns det inget som hindrar att den som begir férskott
limnas hjilp med att komma 1 kontakt med den domstol eller
myndighet som har utfirdat kallelsen. Detta kriver dock inte
ndgon sirskild reglering.

Foreskrifter om delgivning utomlands

Sirskilda féreskrifter krivs f6r de fall dir utlandsmyndigheterna
eller, undantagsvis, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin bistdr svensk
domstol eller férvaltningsmyndighet med delgivning 1 utlandet.
Nigon sirskild foreskrift 1 férordning f6r domstolars och andra
myndigheters egen delgivning med post eller pd annat sitt krivs
inte och bér inte inforas. Det bor dock framgd av en allmin be-
stimmelse om forutsittningarna fér att fi bistdind med
delgivning att den som behover & nigon delgiven 1 utlandet 1
forsta hand ska ombesérja detta sjilv, direkt eller med bistdnd av
myndigheter 1 det andra landet (se avsnitt 4.4).
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Foérordningen bér innehdlla grundliggande foreskrifter om
innehillet i en ansdkan om delgivning. Kravet pd innehdll kan
variera beroende pd omstindigheterna och vara bdde mer och
mindre omfattande dn vad foreskrifterna anger. Om det krivs att
ans6kan eller handlingarna ir skrivna pd eller 6versatta till visst
sprak ska en 6versittning bifogas ansékan. I sidana fall ska den
som ansdker om delgivning bifoga en dversittning. Om en anso-
kan ir ofullstindig eller om 6versittning saknas ska utlandsmyn-
digheten ge den ansékande myndigheten mojlighet att komplet-
tera med det som saknas. Det bor inte uppstillas ndgot sirskilt
krav pd hur en ansékan och bifogade delgivningshandlingar éver-
sinds till utlandsmyndigheten. Det bor vara upp till den som an-
soker om delgivning att avgéra om handlingarna ska skickas med
post, fax, bud eller elektroniskt. Den som ansdker bor idven
kunna vinda sig till Utrikesdepartementets kurirexpedition. I
sdant fall kommer kostnaden fér kurirpost att debiteras den
ansokande myndigheten (se avsnitt 5). Om en ansokan skickas
direkt till utlandsmyndigheten bor kontakt foérst tas med denna
for att samrdda i frdgan om hur handlingarna pd bista sitt kan
oversindas dit. Uppgifter om kontaktuppgifter finns tillgingliga
pa Utrikesdepartementets hemsida.

Slutligen bor det framgd av forordningen att utlandsmyndig-
heten ska redovisa uppdraget direkt till den ansékande myndig-
heten och dirvid 4tersinda delgivningshandlingarna till myndig-
heten. Om delgivning inte kunnat genomféras bér skilen till
detta anges.

4.12 Andrade forklaringar och underrittelser till
internationella avtal

Forslag: Sverige ska limna forklaringar eller underrittelser till
internationella avtal om att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir
mottagande organ fér bistind med delgivning i Sverige och
tillika Sveriges centralmyndighet f6r internationell delgivning.
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Skilen for forslaget

De férslag som limnas 1 promemorian om o&verflyttning till
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin av centralmyndighetsfunktionen
och rollen som mottagande organ forutsitter att domstolar och
andra myndigheter 1 Sverige och 1 andra linder fir kinnedom om
dessa. Nir samarbete sker med stdd av internationella avtal ir det
normalt sd att anslutna linder genom férklaringar tillkinnager
vilka myndigheter 1 det egna landet som idr behoriga mottagande
respektive sindande organ och centralmyndighet. Sverige bér till
de internationella avtal som innehiller delgivningsbestimmelser,
och dir det f6r avtalets tillimpning krivs att Sverige anger vilka
myndigheter som ir behoriga, limna férklaringar av innebérd att
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir centralmyndighet 1 friga om
internationell delgivning och dirtill behérig mottagande myn-
dighet f6r framstillningar till Sverige. I egenskap av centralmyn-
dighet kommer Linsstyrelsen 1 Stockholms lin att 1 férekom-
mande fall vara behérig att gora sddana framstillningar som ute-
slutande tillkommer ett lands centralmyndighet. Sddan exklusiv
behorighet foreligger bla. enligt nigra av FN:s straffrittsliga
konventioner. For 6vriga fall bér gilla att de organ som Sverige 1
redan avgivna férklaringar har utsett — 1 huvudsak domstolar och
férvaltningsmyndigheter — alltjimt bor vara behoriga sindande
myndigheter i Sverige.

Andrade forklaringar eller underrittelser bor goras till fol-
jande avtal.

Norden

Nordiska rittshjilpsavtalet (SO 1975:42): Domstolar och andra
myndigheter i de nordiska linderna bér informeras om att Lins-
styrelsen i Stockholms lin ir mottagande myndighet for fram-
stillningar om delgivning 1 Sverige. Detta bér kunna ske genom
att justitiedepartementen i de nordiska grannlinderna tillskrivs.
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EU

EG:s delgivningsforordning: Sverige bor limna en underrittelse
till Kommissionen (artikel 23) om att Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin dr mottagande organ (artikel 2.2) och dirtill central-
myndighet (artikel 3).

Haagkonferensen

Haagkonventionen: Sverige bor 1 enlighet med artikel 21 1 Haag-
konventionen indra tidigare avgiven férklaring om centralmyn-
dighet och 1 stillet ange att Linsstyrelsen i Stockholms lin ir
svensk centralmyndighet f6r mottagande av delgivningar (artikel
2) samt att den linsstyrelsen dven dr behérig myndighet enligt
artikel 9 1 konventionen.

Europarddet
1959 drs rittshjilpskonvention: Sverige bor 1 férsta hand gora ett

tilligg till tidigare avgiven férklaring till artikel 24 genom att
forklara att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 1 konventionens men-
ing ska vara att anses som en judiciell myndighet med behéorighet
att ta emot delgivningsframstillningar. Om utseende av
Linsstyrelsen i Stockholms lin till mottagande myndighet be-
déms std 1 strid med kravet 1 1959 &rs rittshjilpskonvention pd
att mottagande myndighet ska vara en judiciell myndighet, bor
Sverige i stillet 1 samband med ett framtida tilltride till ett andra
tilliggsprotokoll till 1959 &rs rittshjilpskonvention gora en si-
dan forklaring 1 enlighet med artikel 6 1 tilliggsprotokollet.

FN

Enligt FN:s straffrittsliga konventioner giller att konventions-
linderna ska underritta Generalsekreteraren om vilken myndig-
het linderna utsett till centralmyndighet for internationellt
rittsligt samarbete, vilka enligt konventionerna ir behériga att ta
emot bla. framstillningar om bistind med delgivning. Sverige
bor i tilligg till tidigare limnade underrittelser férklara att Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin dr svensk centralmyndighet fér mot-
tagande av delgivningsframstillningar. De konventioner som
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avses ir Narkotikabrottskonventionen (SO 1991:41), Palermo-
konventionen (SO 2004:21) samt Korruptionskonventionen (SO
2007:44). I den min Sverige samarbetar med internationella
domstolar och tribunaler bér vervigas att limna motsvarande
underrittelser till dessa.

Bilaterala avtal m.m.

Enligt flera bilaterala avtal pd straffrittens omride har Sverige
utsett Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet att vara
bl.a. behérig mottagare och avsindare av delgivningsframstill-
ningar. Dessa avtal ir avtalet med Amerikas forenta stater (SO
2009:2), Australien (SO 2001:47) och Kanada (SO 2001:43). Till
avtalet mellan Europeiska unionen och Japan om 6msesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl (EUT L 39, 12.2 2010, s. 20) har Sverige
angett att Justitiedepartementen ir centralmyndighet. Sverige
bor till dessa avtal limna underrittelser om att Linsstyrelsen 1
Stockholms lin idr svensk centralmyndighet med behéorighet 1
delgivningsirenden.

4.13  Ovriga forslag

Forslag:

* Det nordiska delgivningssamarbetet bor utvecklas. Sverige
bér ta initiativet till ett sddant arbete.

* Sverige bor verka for att fler linder tilltrider Haagkonven-
tionen.

* Informationen om internationell delgivning bor forbittras.

Skilen for forslagen

Enligt utredningsuppdraget stdr det utredaren fritt att ta upp
dven andra frigor dn sddana som uttryckligen anges 1 uppdraget.
Med anledning hirav limnas foljande forslag.

105



Overviganden Ds 2011:46

Det nordiska samarbetet bor utvecklas

Det nordiska rittshjilpsavtalet frin 1974 (SO 1975:42) inneh3l-
ler bestimmelser om behoriga myndigheter, 6versittningskrav
och kostnadsansvar i drenden om rittslig hjilp i brottmal och
civilmdl, diribland ocksd delgivningsirenden. Avtalet komplette-
rar 1 nu angivna avseenden bestimmelser 1 andra internationella
avtal om delgivning. I den min det nordiska rittshjilpsavtalet
inte reglerar en friga ska bestimmelser 1 andra avtal tillimpas
(prop. 1974:95 s. 109; se idven artikel 20 1 EG:s delgivningsfor-
ordning och artikel 26.3 1 1959 4rs rittshjilpskonvention).

Det nordiska samarbetet pd delgivningsomridet ir omfat-
tande och av stor betydelse f6r domstolar och andra myndighe-
ter inom Norden. Samtidigt kan det konstateras att det finns
frigor av stor praktisk betydelse vid internationell delgivning
som inte regleras 1 det nordiska avtalet. Ett exempel pd en sddan
friga dr framstillningens form, dir det 1 avtalet inte finns nigra
nirmare bestimmelser. I friga om framstillningens form ska d3
reglerna i andra avtal tillimpas, t.ex. EG:s delgivningsférordning,
till vilket det finns ett sdrskilt formulir (artikel 4). I praktiken
torde det dock vara ovanligt att detta formulir anvinds. En an-
nan friga som inte regleras 1 det nordiska rittshjilpsavtalet giller
mojligheterna fér en domstol eller annan myndighet i ett nor-
diskt land att med post delge nigon i ett annat nordiskt land.
Inom det unionsrittsliga samarbetet finns féreskrifter om sddan
delgivning 1 bdde EG:s delgivningstérordning (artikel 14) och
2000 4rs EU-konvention (artikel 5). Aven i Haagkonventionen
finns bestimmelser om ritt for ett land att genomféra postdel-
givning 1 ett annat land (artikel 10). Konventionslinderna har
emellertid mojlighet att reservera sig mot dessa bestimmelser; en
mojlighet som bl.a. Norge har anvint sig av och som innebir att
svenska domstolar och andra myndigheter inte kan anvinda
postdelgivning med adressater 1 Norge (se avsnitt 4.8). Slutligen
kan det ocksd overvigas att forbittra sekretesskyddet for upp-
gifter 1 delgivningsframstillningar som skickas mellan de nor-
diska linderna. Enligt nuvarande ordning kan den som 6versin-
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der en handling till ett annat nordiskt land inte rikna med upp-
gifter 1 handlingen skyddas av sekretess 1 det mottagande landet.

Det finns mot angiven bakgrund anledning att se &ver det
nordiska samarbetet och overviga méjligheterna att utveckla
detta s att det pd ett mer heltickande sitt reglerar delgivning
inom Norden. Med ett mer heltickande avtal skulle tillimparen
inte, si som idag ir fallet, behéva tillimpa bestimmelser i1 flera
avtal samtidigt. Den bista 16sningen skulle dirfor vara om ett
nordiskt avtal helt ersatte andra avtal som giller mellan de nord-
iska linderna pd delgivningsomridet. Det kan antas att en sddan
reglering i manga delar skulle innebira en kodifiering av det sam-
arbete som férekommer redan idag, och som till 6vervigande del
flyter pd smidigt och utan onddiga formaliteter. Samtidigt fram-
stdr det som en brist t.ex. att det inte ir mojligt att anvinda
postdelgivning fullt ut inom Norden. Det har ocksd framkommit
under utredningsarbetet att en enhetlig form f6r framstillningar,
tex. ett formulir, skulle underlitta samarbetet di det minga
gdnger uppstar problem och fordréjningar pd grund av att fram-
stillningar ir ofullstindiga. Sverige har mot denna bakgrund an-
ledning att ta initiativet till en 6versyn av det nordiska delgiv-
ningssamarbetet.

Sverige bor verka for att fler linder tilltrider Haagkonventionen

Haagkonventionen dr éppen for tilltride av sdvil linder som ir
medlemmar av den s.k. Haagkonferensen som linder utanfér
denna krets. Av Haagkonventionens 64 signatirer dr 11 linder
icke-medlemmar. Haagkonventionen ir det enda samarbetsavta-
let av nigon egentlig betydelse pd det civilrittsliga delgivnings-
omridet utanfér EU och Norden. Frin svensk utgdngspunkt ir
det av intresse att linder med mdinga utlandssvenskar (t.ex.
Thailand) eller dir manga till Sverige invandrade personer har
anknytning (t.ex. Iran eller andra linder 1 Mellandstern och
Nordafrika) deltar i det internationella delgivningssamarbetet.
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Sverige bér 1 den mén det ir mojligt verka for att dven sidana
linder tilltrider Haagkonventionen.

Informationen om internationell delgroning bér forbittras

Flera av de férslag som limnas i denna promemoria far till f6ljd
att den som behover f3 ndgon delgiven 1 ett annat land far ta ett
storre eget ansvar for delgivningen. Detta giller sivil enskilda
(avsnitt 4.3) som domstolar och férvaltningsmyndigheter (av-
snitt 4.4). Det framstdr mot den bakgrunden som bide rimligt
och nédvindigt att det — samtidigt som indringarna genomfors —
dven tas fram forbittrad information om vilka regler och méjlig-
heter som finns pd omrddet for internationell delgivning. Redan
idag har Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet en vilbe-
sokt hemsida med information om bl.a. internationell delgivning.
Det torde emellertid finnas skil att utveckla och férbittra den
informationen. Regelverket kring internationell delgivning ir
bitvis sndrigt och det kan vara svirt {6r en tillimpare att veta vil-
ket avtal som kan anvindas i ett visst fall och vart en framstillan
ska skickas.

Aven fortsittningsvis finns det behov av internetbaserad in-
formation som innehdller allminna upplysningar om delgiv-
ningsforfarandet och linkar till t.ex. lagar och internationella
avtal. Informationen bér utformas si att den blir s3 praktiskt
anvindbar som mojligt. Ett exempel pd praktisk information
skulle kunna vara ett interaktivt sékredskap, dir tillimparen ge-
nom att gora vissa val kan fd information om vilket avtal som ir
tillimpligt och vad en framstillan ska innehélla i det aktuella fal-
let. En liknande modell finns pd Europeiska rittsliga nitverkets
hemsida (EJN), (www.ejn-crimjust.europa.eu). Man kan iven
tinka sig att det 1 anslutning till informationen finns formulir
som kan fyllas 1 direkt pd skirmen och listor 6ver mojligheterna
till postdelgivning 1 olika linder.

Ansvaret f6r informationen bor 1 forsta hand ligga p& Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin i dess egenskap av centralmyndighet
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for internationella delgivningsfrigor. Det bor dock évervigas att
— 1 ett inledningsskede — iven Regeringskansliet och Central-
myndigheten vid Justitiedepartementet deltar 1 arbetet. I avsnitt
5 redovisas vissa 6verviganden om kostnaderna for detta arbete.
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5 Ekonomiska konsekvenser och
andra konsekvenser

Bedomning: Kostnaderna fér den nya centralmyndigheten
bér finansieras genom omférdelning inom linsstyrelsernas
ramanslag och genom att resurser dverfors frin Regerings-
kansliets centralmyndighet till Linsstyrelsen i Stockholms
lan.

Skilen {6r beddmningen
Kostnader for den nya centralmyndigheten

Forslaget i avsnitt 4.5 innebir att verksamheten vid centralmyn-
digheten f6r internationell delgivning kommer att sysselsitta
fyra personer pd heltid. Linsstyrelsen i Stockholms lin bor for
detta indamal, utéver de 0,25 irsarbetskrafter som fér nirva-
rande liggs pd internationella delgivningsirenden, tillféras mot-
svarande 1,5 drsarbetskraft genom omférdelning inom linssty-
relsernas forvaltningsanslag. Vidare bér Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin tillféras medel motsvarande 2,25 §rsarbetskrafter frin
Regeringskansliet. Linsstyrelsen kommer dirmed att sammanta-
get 18 fyra &rsarbetskrafter till verksamheten med internationell
delgivning. Till detta bor 1 motsvarande mén lokalkostnader samt
kostnader for stimningsmin vid linsstyrelserna och Regerings-
kansliet tillféras Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin bér dirtill, inledningsvis som ett engdngsanslag,
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tillforas 350 000 kr att anvindas fér uppbyggnad av verksamhe-
ten och fér uppbyggnad och utveckling av en internetbaserad
s6k- och informationstjinst (se avsnitt 4.13).

Kostnader for utlandsmyndigheternas bistind med delgivning i
utlandet

Genom férslaget 1 avsnitt 4.3 kan utlandsmyndigheterna fér-
vintas avlastas en inte obetydlig arbetsmingd som idag bestdr i
att bistd enskilda med delgivning i utlandet. Dirtill kommer att
det 6kade kravet pd domstolar och férvaltningsmyndigheter att i
hogre grad sjilva ombesérja delgivning i utlandet sannolikt
medfo6r att utlandsmyndigheternas arbetsbelastning minskar (av-
snitt 4.4). Minskningen i mingden irenden uppvigs nigot av att
utlandsmyndigheterna genom forslagen sjilva fir ta hand om
hela foérfarandet vid bistdnd med delgivning i utlandet. Samman-
taget bor utlandsmyndigheternas totala kostnader f6r hantering
av utlandsdelgivningar bli i det nirmaste oférindrade.

Ekonomiska konsekvenser for domstolar och andra myndigheter

De foreslagna indringarna beddéms inte medféra o6kade
kostnader fér domstolar och andra myndigheter som 1 sin
verksamhet har behov av att delge personer 1 utlandet. Férutom
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och utlandsmyndigheterna ir det
huvudsakligen polismyndigheterna som berérs av de nya
reglerna om bistind med delgivning. Nigon kostnadsékning
bedéms inte uppkomma fér polismyndigheterna. De kostnader
for utbildning om internationell delgivning som kan uppkomma
hos berérda myndigheter bor kunna finansieras inom befintlig
kostnadsram. Avgifter for bistdnd med delgivning 1 Sverige.

Enligt nuvarande ordning tas inte nigon avgift ut fér ansok-
ningar om bistind med delgivning i Sverige frin andra nordiska
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linders domstolar och myndigheter. Inte heller 1 férhdllande till
andra linder tar Sverige ut ndgon avgift eller ersittning for att
limna bistind med delgivning. Aven om det enligt flera interna-
tionella avtal finns en mojlighet att kriva utlindska domstolar
och myndigheter som soker hjilp hir med delgivning pd ersitt-
ning for t.ex. stimningsmannakostnader kan det antas att en si-
dan ordning knappast skulle inbringa nigra storre intikter. Det
giller sirskilt mot bakgrund av de administrativa kostnader som
debitering och inkassering skulle innebira. Att inte begira er-
sittning for att limna bistind ligger ocksd i linje med vad som
giller vid andra typer av rittslig hjilp och det kan antas att kost-
naderna jimnar ut sig i lingden genom att Sverige 1 manga fall far
delgivningshjilp 1 utlandet utan att krivas pd ersittning. Sdledes
bér bistind med delgivning till utlindska domstolar och andra
utlindska myndigheter limnas utan att ersittning begirs for del-
givningskostnader som kan uppkomma vid verkstillandet.

Ett undantag boér dock kunna goéras 1 fall dir delgivning inte
kunnat ske, och férnyade delgivningsforsék begirs som skulle
medfora ytterligare kostnader for stimningsman eller kungorel-
sedelgivning. Om forsék att delge gjorts enligt konstens alla
regler eller foregiende forsok misslyckats pd grund av felaktiga
eller bristfilliga uppgifter frin den ansékande myndigheten fore-
ligger knappast ndgon ovillkorlig skyldighet f6r Sverige att utan
ersittning limna ytterligare bistdind. Linsstyrelsen bor for si-
dana fall ges en méojlighet att ta ut en extra avgift enligt 22 § del-
givningsférordningen (2011:154) f6r att bistd med ytterligare
delgivning.

I sammanhanget kan nimnas att enskild dven fortsittningsvis
kommer kunna vinda sig till en linsstyrelse f6r bistind med del-
givning 1 Sverige utan samband med mail eller drende (9 § delgiv-
ningslagen). Bestimmelsen blir tillimplig sivil pd framstill-
ningar frin enskilda 1 Sverige som frdn utlindska enskilda sékan-
den. For sddan delgivning utgdr avgift (22 § delgivningsforord-
ningen). Uttagande av avgift sker i sddant fall oberoende av om
sokanden ir frn Sverige eller frdn utlandet.
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Awvgifter for bistand med delgivning i utlandet

I enlighet med forslagen 1 avsnitt 4.3 och 4.4 ska enskilda inte
lingre kunna f3 utlandsmyndigheternas bistdnd med delgivning 1
utlandet. Diremot ska domstolar och andra myndigheter iven
fortsittningsvis kunna begira bistdnd, 18t vara med vissa be-
grinsningar 1 forhdllande till vad som giller idag. Det saknas an-
ledning till 4ndring i den nuvarande ordningen, dir domstolar
och andra svenska myndigheter ir befriade frin avgift (se 6 §
férordningen [1997:691] om avgifter vid utlandsmyndigheterna).
Diremot bor den domstol eller férvaltningsmyndighet som be-
gir delgivning bira kostnaden for kurirpost i de fall detta krivs.
Kostnaderna for kurirpost uppgdr for nirvarande till ligst 534
kronor och mer om det ir friga om tyngre forsindelser. Utri-
kesdepartementet anlitar i flertalet fall privata budfirmor for
befordran av kurirpost. Det ir mot den bakgrunden rimligt att
den domstol eller férvaltningsmyndighet som viljer att anvinda
sig av kurirpost ocksd bir kostnaden for sddan befordran. Nor-
malt uppkommer inte sirskilda kurirkostnader med anledning av
att delgivningshandlingar 3tersinds till Sverige for redovisning.

Andra konsekvenser

Milsittningen med forslagen 1 promemorian dr att férenkla,
fortydliga och forbittra reglerna om och férfarandena vid inter-
nationell delgivning. Genom att samla den internationella del-
givningsverksamheten hos Linsstyrelsen i Stockholms lin och, 1
mindre utstrickning, hos utlandsmyndigheterna, férenklas han-
teringen av internationella delgivningsirenden. Behovet av be-
gripliga och dndamalsenliga regler skiljer sig inte it vid nationell
och internationell delgivning. Sirskilt vid delgivning 1 utlandet ir
det av stor vikt att tillimparen ir bekant med de mojligheter som
finns och att férfarandena inte utgér ett hinder. Genom framfor
allt de forfattningsindringar som foreslds i promemorian foértyd-
ligas regelverket. Detta i forening med forbittrad information
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om internationell delgivning bidrar till att internationell delgiv-
ning kan anvindas i stérre utstrickning, mer effektivt och med
storre triffsikerhet dn vad som ir fallet idag. Sammantaget inne-
bir detta en forbittring for domstolar och férvaltningsmyndig-
heter som har behov av att fi ndgon delgiven 1 Sverige eller i1 ut-
landet.

For enskilda sokande — som 1 princip uteslutande ir juri-
diska personer — férsvinner mojligheten att till en 18g kostnad f3
Regeringskansliets bistdnd med delgivning i utlandet. Samtidigt
bor forbittrad information om framfér allt utlandsdelgivning
underlitta for enskilda fysiska och juridiska personer, som i
storre utstrickning fir redskap som behovs for att sjilva skota
delgivningar i utlandet.
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6 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna trider i kraft den 1 april
2013. Aldre férfarandebestimmelser ska tillimpas p8 drenden
som pabérjats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen

Forfattningsindringarna bér trida i kraft den 1 april 2013. Frin
det datumet kommer Linsstyrelsen i Stockholms lin att helt ta
over sdvil funktionen som mottagande organ nir bistdnd begirs
med delgivning 1 Sverige och som centralmyndighet fér interna-
tionell delgivning. Omstillningen kan antas kriva vissa organi-
satoriska forindringar, utbildning och mojligen ocksd rekryte-
ring hos Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

I enlighet med allminna processrittsliga principer ska de nya
bestimmelserna tillimpas genast efter ikrafttridandet. Det inne-
bir att bestimmelserna ska tillimpas pd varje processuell forete-
else som intriffar efter det att bestimmelserna tritt i kraft. For
irenden som piborjats fore ikrafttridandet bor dldre férfarande-
bestimmelser tillimpas.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

26 §

Sekretess hindrar inte att en uppgift om en enskilds adress, tele-
fonnummer och arbetsplats eller uppgift 1 form av fotografisk
bild av en enskild limnas till en myn£ghet, om uppgiften behdvs
dir for delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) eller for
bistind meag sddan delgivning.

Om den enskilde ios en myndighet som driver televerksam-
het har begirt att abonnemanget ska hillas hemligt och om upp-
giften dr sekretessbelagd enligt 29 kap. 3 §, fir den limnas ut en-
dast om den myndighet som begir uppgiften finner att det kan
antas att den som soks for delgivning héller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skil.

Genom en idndring 1 paragrafens forsta stycke klargors att be-
stimmelsen dven ir tillimplig vid verksamhet som avser bistdnd
med delgivning enligt delgivningslagen. Med stéd av bestimmel-
sen kan Linsstyrelsen i1 Stockholms lin 1 sin verksamhet med
delgivningsbistdnd fi del av sddana personuppgifter som sigs i
paragrafen utan hinder av att de omfattas av sekretess. En situa-
tion skulle kunna vara att den som séks for delgivning har skyd-
dade personuppgifter som Linsstyrelsen behover foér att kunna
bistd med delgivning. I ett sddant fall ir det givetvis av stor bety-
delse att uppgifter som omfattas av sekretess inte limnas till den
anstkande myndigheten utan att uppgifterna "maskas” eller pd
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annat sitt tas bort innan irendet iterredovisas. Aven vid delgiv-
ning 1 utlandet kan frimst utlandsmyndigheterna ha behov av att
fa del av personuppgifter som ir sekretessbelagda. Lagindringen
behandlas 1 avsnitt 4.6.

22 kap.
5 §
Sekretess giller 1 verksamhet som avser delgivning enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932) eller bistind med sidan delgivning for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Andringen i1 paragrafens férsta stycke motsvarar i princip ind-
ringen 1 10 kap. 26 § offentlighets- och sekretesslagen, se kom-
mentaren till den paragrafen. Genom indringen kommer upp-
gifter om en enskilds personliga férhillanden som férekommer i
Linsstyrelsens 1 Stockholms lins delgivningsverksamhet att
skyddas av sekretess. Lagindringen behandlas 1 avsnitt 4.6.

Om Linsstyrelsen anlitar ett auktoriserat delgivningsféretag
for verkstillighet av delgivning pd utlindsk begiran kommer i
forekommande fall tystnadsplikt att gilla f6r uppgifter om en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden (se 11 § lagen
[2010:1933] om auktorisation av delgivningsforetag). I den min
uppgifter som skyddas av annan sekretess in sddan som giller
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden férekommer i
Linsstyrelsens drenden ir det oklart om tystnadsplikt giller for
dessa. Linsstyrelsen bor i1 ett sidant fall 1 stillet anlita en polis-
myndighet f6r delgivning.
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7.2 Forslag till lag om andring i delgivningslagen
(2010:1932)

1§

Denna lag giller nir delgivning ska ske 1 mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet eller nir delgivning i annat fall
ska ske enligt lag eller annan férfattning.

Om det i lag eller annan forfattning finns en bestimmelse
som avviker fr&n denna lag, giller den bestimmelsen.

Denna lag giller ocksd nér bistind limnas med delgivning i
Sverige pd begiran av utlindsk domstol, annan utlindsk myndig%et
eller av ndgon som enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige tillritt dr behirig att begira bistind med delgivning. Nir
bistind med delgivning %d’mnas fir forfarande som avviker frin
denna lag tillimpas, om det inte skulle strida mot svenska allméinna
rdttsprinciper.

Ett nytt tredje stycke infors i paragrafen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.7 och 4.10.

I det nya styckets forsta mening klargors 1 vilka fall delgiv-
ningslagen giller vid delgivning 1 Sverige pi utlindsk begiran.
Enligt flera internationella 6verenskommelser tillkommer det
domstolar och andra myndigheter behérighet att begira bistdnd
med delgivning utomlands. Delgivningslagen giller nir bistdnd
limnas med stdéd av sidana 6verenskommelser, men ocksj i
andra fall dir bistdnd begirs utan stdd 1 ett internationellt avtal. I
nigra fall, bl.a. enligt Haagkonventionen, kan dven andra typer
av aktorer, t.ex. privata rittssubjekt, ha tilldelats sidan behérig-
het. Aven en framstillning om bistdnd frn en sidan aktor fir
verkstillas 1 Sverige enligt delgivningslagen men endast under
forutsittning att det foljer av en internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltritt.

Av det nya styckets andra mening framgdr att delgivning pd
utlindsk begiran under vissa férhéllanden fir ske pi ett sitt som
avviker frén vad som féreskrivs i delgivningslagen. Bestimmelser
som gor det mojligt att begira delgivning enligt ett sirskilt forfa-
rande finns 1 férsta hand i Haagkonventionen (artikel 5), 1959
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ars rittshjilpskonvention (artikel 7) och 2000 &rs EU-konven-
tion (art 4.1). Utgdngspunkten ir att det ansdkande landets be-
giran om att ett visst forfarande ska tillimpas ska tillmétesgss.
Endast om det begirda forfarandet skulle strida mot svenska
allminna rittsprinciper ska en begiran inte efterkommas. Det ir
naturligt att den som bistdr med delgivning i ett sddant fall f6rst
kontaktar det andra landets myndigheter for att efterhéra om
delgivning i stillet kan genomforas pd ett annat sitt. Inneborden
av att ett forfarande strider mot svenska allminna rittsprinciper
motsvarar 1 allt visentligt den som giller vid tillimpningen av 3 §
forsta stycket delgivningslagen (se bl.a. prop. 2009/10:237 s. 230
f. med hinvisningar).

38
Delgivning med en person som vistas utomlands far ske om det dir
tilldtet enligt lagen pd den utlindska orten.

Delgivning med en person som vistas utomlands fir ske enligt
lagen pd den utlindska orten, om inte sidan delgivning skul%e
strida mot svenska allminna rittsprinciper.

En kallelse av en méilsigande, ett vittne, en sakkunnig eller
ndgon som avses 1 36 kap. 1 § andra och tredje styckena ritte-
gangsbalken, som ska delges utomlands, fir inte ske vid vite, om
inte annat foljer av lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt.

Ett nytt forsta stycke tillfors paragrafen. Tidigare férsta och
andra styckena blir dirmed stycke tvd och tre 1 den indrade para-
grafen. Andringen behandlas i avsnitt 4.8.

Bestimmelsen 1 paragrafens nya forsta stycke klargor att det ir
en forutsittning f6r delgivning 1 utlandet att det andra landet
tilliter det. Delgivning fir anses vara tillitet om det féljer av en
internationell &verenskommelse, om det framgdr av uppgifter
fran tillforlitlig killa - t.ex. Centralmyndighetens hemsida — eller
om det i det enskilda fallet limnas samtycke till att delgivning far
ske pd det sitt som den avsindande myndigheten begir. I likhet
med vad som giller f6r paragrafens andra stycke omfattar den
nya bestimmelsen sivil delgivning med fysiska som med
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juridiska personer (se Girde, Nya rittegdngsbalken, s. 453; dven
NJA 2004 s. 407).

Férutom postdelgivning kan det antas att muntlig delgivning
eller delgivning med e-post med ndgon 1 utlandet skulle kunna
uppfattas som otilliten myndighetsutévning av ett annat land. I
flertalet fall finns det dock inte nigot som hindrar en svensk
domstol eller forvaltningsmyndighet frin att delge personer i
utlandet direkt med post eller med anvindande av andra delgiv-
ningsformer som foreskrivs i delgivningslagen. Inom ramen fér
EU-samarbetet giller detta sdvil pd det straffrittsliga omridet
(2000 4rs EU-konvention) som p& omrddet for civilritt (EG:s
delgivningsférordning). Aven pa det skatterittsliga omridet ir
det enligt Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig
handrickning 1 skatteirenden tillitet med postdelgivning med
ndgon 1 utlandet.

Sirskild uppmirksamhet ir pdkallad om postdelgivning ska
ske 1 ett civilritesligt mal eller drende med nigon som befinner
sig 1 ett land anslutet till Haagkonventionen — givetvis férutsatt
att detta land inte ocksd ir ett EU-land. Enligt artikel 10 (a) 1
den konventionen har konventionslinderna méjlighet att reser-
vera sig mot andra linder postdelgivningar. Exempel pd linder
som utnyttjat denna mojlighet — och dir det alltsd inte ir tilldtet
for en svensk domstol eller forvaltningsmyndighet att postdelge
en mottagare — ir Norge, Ryssland, Schweiz och Turkiet. Om
delgivning ska ske 1 ett sddant land krivs att det gors en ansékan
till det andra landets behoriga myndigheter om bistdnd med del-
givning.

4a§

Om det foljer av en internationell Gverenskommelse som Sverige
tlltritt att en handling som ska delges en mottagare i Sverige pd
begiran av ndgon som avses i 1 § tredje stycket ska vara skriven [fn‘z’
eller dversatt till visst sprdk, och dr handlingen inte skriven pa eller
dversatt till det spriket, far delgivning endast ske med mottagarens
samtycke.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 4.9.
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Bestimmelser av innebord att den som ska delges har ritt att
vigra ta emot en handling som inte ir 6versatt till ett sprdk som
mottagaren forstdr finns 1 flera internationella avtal. En nirmare
redogorelse for avtalen limnas 1 avsnitt 3.2.

Om den handling som ska delges inte ir avfattad pd ett sprik
som mottagaren forstdr ska denne upplysas om sin ritt att vigra
ta emot handlingen och tillfrigas om han eller hon samtycker till
att ta emot handlingen. Ett sidant krav bér dock inte gilla om
det stdr klart att mottagaren f6rstdr det sprik som handlingen ir
skriven pd eller dversatt till. Linsstyrelsen bér svara for att ut-
forma och ta fram information rérande ritten att vigra ta emot
en handling som inte dr oversatt. Linsstyrelsen bor dven, t.ex.
genom framtagande av en blankett, svara fér att mottagarens
samtycke till eller vigran att ta emot handlingen kan dokumente-
ras pd limpligt sitt av den som genomfor delgivningen.

Konsekvensen av att ndgon vigrar ta emot en handling — oav-
sett om mottagaren upplysts om sin ritt att vigra ta emot hand-
lingen eller inte — och detta sker 1 enlighet med en bestimmelse 1
en internationell 6verenskommelse som Sverige tilltritt, ir att
delgivning inte fir ske. Foljaktligen ska i ett sddant fall delgiv-
ning inte anses ha skett, och detta oavsett om handlingen rent
faktiskt har kommit mottagaren till handa. Nigot intyg om att
delgivning skett ska givetvis inte utfirdas 1 ett sddant fall. Nir-
mare bestimmelser om underrittelse om ritten att ta emot en
handling och &vriga bestimmelser om foérfarandet i dessa fall
meddelas genom férordning.

93§
En person som ska se till att delgivning sker 7 Sverige utan sam-
band med ett mél eller drende fir vinda sig till en linsstyrelse for
bistind med delgivningen.

Linsstyrelsen ska avvisa en framstillan om delgivning om {6-
reskriven ansokningsavgift inte har betalats.

Bestimmelsen har dndrats pd si sitt att forsta styckets andra
mening har utgdtt med anledning av att enskilds mojlighet att
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pikalla Regeringskansliets bistind med delgivning i utlandet av-
skaffas. Andringen behandlas i avsnitt 4.3.

En enskild i utlandet kommer dven fortsittningsvis att kunna
ansoka om att mot avgift f8 en linsstyrelses bistdnd med del-
givning 1 Sverige. Genom ett tilligg 1 forsta styckets forsta me-
ning klargérs att en linsstyrelses bistind med delgivning enligt
paragrafen endast kan ske for delgivning i Sverige.
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Uppdrag En dversyn av reglerna om
internationell delgivning

Bakgrund och behovet av 6versyn

Internationell delgivning kan ske bdde i civil- och brottmil och
sdvil inom som utom ramen fér avtal och konventioner. De
grundliggande reglerna om internationell delgivning finns 1 del-
givningslagen (1970:428). Dirutéver finns regler om internatio-
nell delgivning 1 ett flertal forfattningar och internationella in-
strument.

Regeringen har lagt fram ett forslag till en ny delgivningslag.
Inom ramen f6r nimnda lagstiftningsirende har konstaterats att
den sirskilda reglering som giller internationell delgivning ir
fordldrad och 1 behov av en genomgripande allmin 6éversyn. Re-
dan 1 samband med inférandet av lagen (2000:562) om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmdl (prop. 1999/2000:61 s. 73 f.)
gjordes samma konstaterande. Bestimmelserna, som i ménga
avseenden ir &lderstigna, ir spridda pd en rad olika férfattningar
och regelverken ir sviréverskidliga. Detta har lett till tillimp-
ningssvirigheter.

Delar av handliggningen av irenden om internationell delgiv-
ning hanteras i1 dag av Regeringskansliet (centralmyndigheten pd
Justitiedepartementet). Handliggningen kan i ménga fall vara
tidsédande och i1 dag uppnids inte full kostnadstickning for det
arbete som liggs ned inom Regeringskansliet.
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Mot denna bakgrund finns anledning att géra en inventering
och en 6versyn av nu gillande bestimmelser om internationell
delgivning. Uppdraget syftar till att dstadkomma en mer sam-
manhdllen, modern och indamailsenlig forfattningsreglering pd
omridet. En évergripande utgdngspunkt f6r utredaren att beakta
ir att Regeringskansliet 1 s& begrinsad utstrickning som mojligt
ska hantera drenden om internationell delgivning. Samtidigt ska
utredaren beakta de fordelar som finns med att ett och samma
organ hanterar dessa frigor. Ytterligare en utgdngspunkt f6r ut-
redaren att ta hinsyn tll dr frigan om full kostnadsfinansiering
for nedlagt arbete.

Nedan redogors for vissa specifika frigor som utredaren sir-
skilt bor behandla. Dock stdr det utredaren fritt att ta upp dven
andra frgor i anledning av denna 6versyn.

Overviganden

Behorigt organ f6r mottagande och avsindande av drenden

Allmant

Regeringskansliet (centralmyndigheten pd Justitiedepartemen-
tet) limnar enligt nuvarande ordning bitride med delgivning 1
Sverige pd utlindsk begiran, samt i utlandet pa svensk begiran.
Bitride med delgivning limnas i viss mdn i brottmailsirenden
men frimst 1 civila, kommersiella och foérvaltningsrittsliga mal
och drenden. En framstillning om bitride med delgivning i Sve-
rige gors ofta direkt till centralmyndigheten av utlindska ritts-
liga myndigheter men kan dven inkomma via en ambassad 1 Sve-
rige eller via den svenska utlandsmyndigheten 1 det ansdkande
landet. Aterredovisning sker normalt samma vig som drendet har
inkommit. Majoriteten av irendemingden grundas pd interna-
tionella konventioner och andra éverenskommelser.

128



Ds 2011:46

Delgivning 1 Norden — samtliga drenden

Inom ramen f6r det nordiska delgivningssamarbetet tillimpas en
overenskommelse frin 1974 om inbérdes rittshjilp genom del-
givning och bevisupptagning. Overenskommelsen, som omfattar
delgivning i sdvil civilmdl som brottmal, anger att direkt skrift-
vixling fir ske mellan berérda statliga myndigheter i de nordiska
linderna. I cirkulir 1995:419 anges till vilken myndighet 1 re-
spektive land som framstillningarna ska skickas. I Sverige ir
mottagande myndighet linsstyrelsen 1 det lin, dir den som soks
for delgivning bor. Detta framgdr inte direkt av nigon forfatt-
ning, utan giller enligt kungdrelse (1909:24 s.1) angdende del-
givning av handling p4 begiran av utlindsk myndighet.

Delgivning i brottmal

Numera sker 1 princip samtliga brottmalsdelgivningar inom Eu-
ropeiska Unionen med stdd av 2000 4rs konvention om dmsesi-
dig rittslig hjilp 1 brottmal mellan EU:s medlemsstater. Denna
konvention kompletterar 1959 &rs Europarddskonvention om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl. Fyra medlemsstater har innu
inte tilltrdtt 2000 &rs konvention. Huvudregeln 1 denna konven-
tion foreskriver att varje medlemsstat ska 6versinda rittegings-
handlingar som ror personer som vistas pd en annan stats territo-
rium direke till dessa med post. Undantagsvis, under vissa givna
forutsittningar, f&r 6versindande ske via behériga myndigheter.
Sverige har i en férklaring till konventionen angett att svenska
domstolar och dklagarmyndigheter ir behoriga 1 detta avseende.
I 6vriga fall vid delgivning utanfér Norden och EU, nir det inte
finns nigon konventionsgrund, bistdr centralmyndigheten.
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Delgivning i civilmal

For delgivning 1 civilmdl utom Norden och EU tillimpas 1 fore-
kommande fall en Haagkonvention frin 1965 om delgivning i
utlandet av handlingar i mil och drenden av civil eller kommersi-
ell natur. For delgivning inom EU tillimpas Europaparlamentets
och rddets férordning 1393/2007 om delgivning av handlingar i
civila eller kommersiella drenden (fér de EU-stater som dven har
ratificerat 1965 &rs Haagkonvention, har férordningen fére-
tride). For ansékningar frin utlandet till Sverige enligt bida
dessa internationella instrument ir centralmyndigheten motta-
gande organ (Sverige har i forklaringar till instrumenten utsett
Justitiedepartementet som behorig myndighet). Dock ir dom-
stol 1 Sverige, enligt samma instrument behorig att direke till den
andra statens behériga organ, avsinda framstillningar om delgiv-
ning. I 6vriga fall vid delgivning utanfér Norden och EU, nir det
inte finns nigon konventionsgrund, bistdr centralmyndigheten
med delgivning i civilm3l.

I forsta hand bér utredaren éverviga om direktkommunikation
mellan berérda myndigheter kan utdkas i férhllande till vad som
giller 1 dag. Sddana 6verviganden kan t.ex. innefatta indrade for-
klaringar till de instrument som Sverige anslutit sig till. I andra
hand och i de fall direktkontakter inte ir mojliga, bor utredaren
overviga vilken eller vilka andra myndigheter idn centralmyndig-
heten som kan vara limpade att agera centralt/-a organ 1 Sverige.
I detta sammanhang bor framhéllas att utgdngspunkten for utre-
daren ska vara att Regeringskansliet i s begrinsad utstrickning
som mojligt ska hantera denna typ av drenden. Samtidigt ska ut-
redaren beakta de férdelar som finns med att ett och samma or-
gan hanterar dessa frigor. Sddana fordelar ligger exempelvis 1 att
kompetens och erfarenhet koncentreras och att praktikerna vet
vart de ska vinda sig. Slutligen bér utredaren ocksd éverviga om
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bestimmelserna kan utformas pa ett tydligare och mer enhetligt
satt.

Enskilda sokande

For nirvarande bistdr centralmyndigheten enskilda sokande
(delgivningsbyrder, advokatbyrder, forsikringsbolag, banker
m.fl.) med delgivning utomlands i samtliga typer av delgivnings-
irenden. Mojligheten for enskilda att soka internationell delgiv-
ning via centralmyndigheten bottnar i kungérelse (1933:618)
angdende bitride av Justitiedepartementet for delgivning av
handlingar 1 utlandet. Kungorelsen anger att ”den som vill” fir
soka bistdnd av Justitiedepartementet for delgivning utomlands.

Maojligheten att anvisa alternativa kommunikationskanaler foér de
enskilda s6kande bér dvervigas.

Kostnadsfrigan

I kungérelsen frin 1933 angdende bitride av Justitiedeparte-
mentet for delgivning av handlingar 1 utlandet anges, att “den
som vill” — utan begrinsningar i personkretsen — kan pikalla Ju-
stitiedepartementets bitride fér delgivning med nigon som vis-
tas utom riket. Detta innebir bl.a. att Justitiedepartementet bi-
trider enskilda sékande med delgivning utomlands. En mindre
avgift om 250 kr tas ut f6r det arbete som liggs ned dels pd de-
partementet, dels hos den svenska utlandsmyndighet till vilken
drendet vidarebefordras.

For delgivning inom Norden tas inte nigon avgift ut. Inom
Norden ir det ofta svenska inkassoféretag som soker bitride
med delgivning. Sammanlagt utgér denna kategori av drenden ca
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40 % av den totala irendemingden, som &r 2009 uppgick till
2915 drenden f6r centralmyndigheten.

I dagsliget stdr ocksd centralmyndigheten for alla Gversitt-
ningskostnader - undantaget enskilda s6kande - 1 samband med
en delgivning i och med att 14 § i delgivningsférordningen
(1979:101) foreskriver att Justitiedepartementet ska bekosta
oversittning av de handlingar som delges utomlands.

Arenden om delgivning inom Norden och i andra linder for
enskilda sékande kan i minga fall vara tidsédande dels beroende
pa att framstillningarna inte sillan ir ofullstindiga, dels pd grund
av regelbundna krav pd pdminnelser och 4terkallelser. Det kan
mot denna bakgrund konstateras att full kostnadstickning inte
uppnis for den arbetsinsats som 1 dag liggs ned pa dessa drenden.

Utredaren bor 6verviga kostnadsfrdgan 1 sin helhet 1 forhillande
till samtliga av ovan nimnda aktérer. Ekonomiska konsekvenser
av utredarens forslag vad avser handliggande organ ska belysas
och analyseras. Utredaren ska limna konkreta forslag pd hur
finansieringen bér se ut 1 framtiden dir méilsittningen ska vara
full kostnadstickning.

Sekretessaspekter

Enligt 22 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller sekretess 1 verksamhet som avser delgivning enligt delgiv-
ningslagen for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon denne nirstdende
kan lida men om uppgiften rojs. Aven andra former av sekretess
kan bli aktuella, t.ex. utrikessekretess enligt 15 kap 1 § samma
lag.
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Dels bor utredaren analysera hur sekretessbestimmelserna fér-
hiller sig till irenden om internationell delgivning som inte re-
gleras av delgivningslagen, dels 6verviga hur sekretesskyddet
paverkas vid en eventuell overflyttning av drenden om interna-
tionell delgivning till andra centralorgan.

Delgivning i férvaltningsrittsliga drenden

Det hinder att centralmyndigheten fir frigor om bitride med
delgivning i férvaltningsrittsliga drenden, sdsom exempelvis del-
givning 1 irenden om bygglov eller utmitning.

De konventioner eller andra 6éverenskommelser som giller
mojliggor dock inte bistdnd 1 dessa typer av drenden. Exempelvis
anges 1 Europaparlamentets och rddets férordning 1393/2007 om
delgivning 1 medlemsstaterna, att denna "I synnerhet" inte ska
tillimpas pd bla. foérvaltningsrittsliga irenden. 1965 &rs Haag-
konvention giller delgivning i "mil och idrenden av civil eller
kommersiell natur".

Mot denna bakgrund bor utredaren gora en genomging av vilka
mdjligheter och vilket behov som 1 dag finns av delgivning 1 f6r-
valtningsrittsliga drenden.

Uppdragets innehall — sammanfattning

Utifrdn ovannimnda utgingspunkter ska utredaren:

— inventera vilka bestimmelser som 1 dag finns om internatio-

nell delgivning,
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—utreda mojligheten att sammanféra samtliga eller delar av de
bestimmelser i svensk ritt som ror internationell delgiv-
ning,

analysera vilken eller vilka myndigheter som bor vara cent-
ralt/-a organ for mottagande och avsindande av interna-
tionella delgivningar,

overviga kostnadsfrigan och limna konkreta férslag pd fi-
nansiering,

dverviga sekretesskyddets omfattning och utformning,

overviga 1 vilken omfattning bitride med delgivning kan
och bér limnas 1 férvaltningsrittsliga drenden, och

— analysera hur reglerna bor utformas och limna fullstindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2011.
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