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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Forslag om sankt ersattningsniva for
expertskatt

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Sedan den 6 maj 2024 galler forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
Promemorian i detta arende har remitterats till Regelradet fore den 6 maj 2024, varfor
Regelradet har utgatt fran forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning i sin granskning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till andring i 11 kap. 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229), den sa kallade beloppsregeln. Enligt géllande regelverk ska experter, forskare
och andra nyckelpersoner inte ta upp sadan del av I6n, arvode eller liknande ersattning eller
forman och sadana ersattningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att det innebar
betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa
sadan kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i ett
foretag.

Ovan galler bara om

- arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstalle i
Sverige,

- arbetstagaren inte ar svensk medborgare,

- arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under
de fem kalenderar som féregatt det kalenderar da arbetet pabdrjas, och

- vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst sju ar.
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Enligt nu gallande regelverk galler att vid tillampning av ovan ska villkoren anses uppfylida for
en arbetstagare, om 16n och annan ersattning for arbetet i Sverige per manad dverstiger tva
prisbasbelopp for det kalenderar da arbetet pabdrjas. | promemorian foreslas att detta ska
andras till ett och ett halvt prisbasbelopp.

Forfattningsandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och ska tillampas for forsta
gangen pa arbete i Sverige som pabdrjas efter den 31 december 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att i den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas ett antal
reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden. Tidpunkten
for nér de olika reformerna ska genomféras ar beroende av kommande bedémningar av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nar regeringen tilltradde
inleddes arbetet med de olika reformerna, darutdver har ett antal andra skattefragor
aktualiserats pa olika politiska omraden. Infor budgetpropositionen for 2025 anges det vara
angelaget att skatteforslagen kan forberedas genom remittering. For att mojliggora en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor promemorian fran
Finansdepartementet.

| avsnitt 4 i promemorian finns skalen for promemorians forslag — att ersattningsnivan i den
sa kallade beloppsregeln bor sénkas. | konsekvensutredningen anges att forslagets syfte ar
att gora det enklare for svenska foretag att rekrytera utlandska experter. Att sénka
ersattningsnivan i beloppsregeln i de svenska expertskattereglerna till en mer internationellt
konkurrenskraftig niva bedéms vara ett lampligt satt att uppna detta.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att givet syftet med forslaget beddms inga alternativa
l6sningar vara relevanta. Skulle regleringen inte komma till stand uteblir de effekter som man
onskar uppna.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Syftet med férslaget anges vara att géra det
enklare for svenska foretag att rekrytera utidndska experter. Regelradet kan konstatera att
skattenivaer ar en faktor att konkurrera med — men fragan om att attrahera och behalla
internationell nyckelkompetens &r mangfacetterad och innehaller fler aspekter an sa. For att
belysa bredden i fragan hade det varit 6nskvart om forslagsstéllaren atminstone namnt nagot
om detta. For det nu remitterade forslaget kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.
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| promemorian finns det en jamférelse med andra EU-lander. Det anges att bland annat
Danmark och Finland har expertskatteregler som till viss del liknar den svenska regeln. Det
gors aven en jamforelse med Belgien. Forslagsstallaren konstaterar att exempelvis Belgien
och Finland har ersattningsnivaer i sina beloppsregler som ligger under den nuvarande nivan
i Sverige (1,2 — 1,3 prisbasbelopp i namnda lander, i jamforelse med 2 i Sverige). Det anges
att en sankning av ersattningsnivan i den svenska beloppsregeln skulle gora reglerna mer
konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv. En ersattningsniva pa ett och ett halvt
prisbasbelopp skulle motsvara en ersattningsniva pa 88 500 kronor ar 2025. Det bedéms,
med beaktande av nivaerna i exempelvis Belgien och Finland, vara en lamplig niva.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet har inte funnit nagra skal till att
ifragasatta forslagsstallarens bedémning i denna del. Enligt Regelradet ar det sarskilt
vardefull information med den komparativa utblicken som forslagsstallaren gor, for att belysa
hur regelverken ser ut i andra jamforbara EU-lander.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det &r viktigt att de svenska expertskattereglerna ar
konkurrenskraftiga. En sankning av erséattningsnivan i beloppsregeln beddms kunna stéarka
Sveriges internationella konkurrenskraft och det ar angelaget att en sadan sénkning trader i
kraft sa snart som méjligt. Lagandringen bdr darfor trada i kraft den 1 januari 2025 och
tillampas forsta gangen pa arbete i Sverige som pabdrjas efter den 31 december 2024.
Vidare anges att Forskarskattenamnden och Skatteverket kan behdva andra
informationsmaterial till fljd av forslaget. Forslaget beddms inte krédva nagra sarskilda
informationsinsatser utover det.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att storleken pa de foretag som anstéllt personer som
omfattades av expertskatten, samt antalet foretag, inte framgar av tillgangliga uppgifter. Givet
hur reglerna for expertskatten ser ut ar det rimligt att anta att det &r vanligare att relativt storre
foretag berdrs av regelférandringen an mindre foretag. Det anges att enligt uppgifter fran
Skatteverket omfattades cirka 3 900 personer av skattelattnaden ar 2023. Det &r darmed
rimligt att anta att upp till 3 900 féretag, men sannolikt betydligt farre, berdrs av
expertskattereglerna i dagslaget.

Gallande bransch framgar av promemorian att forslaget paverkar utlandska experter och
nyckelpersoner. Det kan omfatta experter, forskare och andra specialister i offentlig
verksamhet exempelvis vid sjukhus, universitet och hogskolor samt andra myndigheter.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regleringen paverkar den enskilde
arbetstagaren i ett forsta led, och foretagen i nasta led — utifran att det framjar
kompetensforsorjningen for dessa. Regelradet har darfor forstaelse for att beskrivningen av
berérda foretag &r nagot dvergripande i ett drende som det nu remitterade. Beskrivningen av
berorda foretag utifran antal och storlek kan godtas.
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Gallande beskrivningen av berorda foretag utifran bransch gar det att férsta av promemorian i
stort att det ar fraga om nyckelpersoner och specialister. Det framgar ocksa att vissa av
dessa ar anstallda inom offentlig verksamhet. Det hade varit vardefullt om de branscher som
ar mer representerade an andra hade angetts, aven om det hade varit mer av en kvalificerad
gissning. Regelradet kan konstatera att i promemorian Forslag om utvidgad tidsgrans for
expertskatt infor budgetpropositionen 2024 beskrevs berérda branscher pa ett mer detaljerat
satt.! Det borde déarfor ha varit mojligt for forslagsstallaren att exemplifiera narmare &ven for
det nu remitterade forslaget. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa berorda foretags
administrativa kostnader. En administrativ kostnad uppstar nar foretag behdver uppratta,
lagra eller 6verfora information till en myndighet. Mot bakgrund av forslagets karaktéar, som
primart paverkar den enskilde anstélldes skatteniva, har Regelradet svart att se att sadana
kostnader kommer att uppsta for foretag till foljd av forslaget. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren angett detta. En utelamnad beskrivning kan dock godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretags
administrativa kostnader i detta arende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet kan konstatera att den direkta paverkan av forslaget galler den enskilde
arbetstagarens skattesats. Det far &ven en paverkan pa arbetsgivarnas kostnader for
socialavgifter, liksom foretagens méjligheter att rekrytera och behalla sddana arbetstagare.

| konsekvensutredningen anges foljande gallande forslagets offentligfinansiella effekter, samt
effekter som den sankta skatten far for den enskilde arbetstagaren. Det saknas uppgifter om
hur manga fler personer som kan komma att omfattas av expertskattereglerna vid sankt
ersattningsniva i beloppsregeln. Forslagsstallaren gor en uppskattning genom att jamféra
inkomstfordelningen hos de som med nuvarande regelverk omfattas av expertskattereglerna
och dvriga inkomsttagare.2 Den varaktiga offentligfinansiella effekten uppskattas till -500
miljoner kronor. Full kostnad uppstar fran sjunde aret. For ar 2025 beraknas den
offentligfinansiella effekten av forslaget till -70 miljoner kronor, 2026 till -140 miljoner kronor
och 2027 till -210 miljoner kronor. Gallande effekterna for enskilda anges att fler personer an
idag kommer att beviljas skattelattnad. Om den genomsnittliga inkomsten for de tilkommande
personerna ar 1,75 prisbasbelopp, eller drygt 100 000 kronor per manad, innebar det att cirka

1 Regelradet yttrade sig dver remissen vid sammantrade den 28 juni 2023, se drende med diarienummer
RR 2023-109, Yttrande over Forslag om utvidgad tidsgrans for expertskatt infor budgetpropositionen 2024 —
Regelradet (regelradet.se)

2 Promemorian s. 9.
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300 000 kronor per ar kommer att undantas fran beskattning. Med en marginalskatt pa 50
procent minskar skatten med 150 000 kronor per ar.

Gallande forslagets verksamhetspaverkan anges att foretagens regelborda inte beddms bli
paverkad av en lagre grans. Forslaget anges innebara att troskeln for att anstélla utiandska
experter och andra nyckelpersoner sanks och att fler yrkesroller kan bli aktuella. Detta
beddms leda till att fler utlandska experter soker sig till Sverige.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att det blir enklare for foretagen att
rekrytera utlandska experter och andra nyckelpersoner med skattelattnader jamfort med vad
nuvarande regler medger. En sankt ersattningsniva i beloppsregeln bedéms dka Sveriges
och de svenska foretagens konkurrensmajligheter nar det géaller att attrahera kompetent
arbetskraft fran utlandet. Konkurrensférhallanden mellan foretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att féretag som i hogre grad anstaller utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamforelse med foretag som i lagre grad anstéller sadan
utldndsk arbetskraft.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms paverka foretagens villkor i dvrigt.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget ar generellt och inte sérskilt gynnar foretag i en
viss storlek. Eftersom forslaget innebar en utvidgning av befintliga regler och ar generellt
beddms inte nagon sarskild hansyn behdva tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delaspekter i konsekvensutredningen som
godtagbart beskrivna, forutom beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch. Den ndmnda
bristen paverkar inte Regelradets sammantagna bedémning av konsekvensutredningen.
Enligt Regelradet &r konsekvensutredningen proportionerlig i forhallande till forslagets
karaktar i detta arende.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 juni 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Rafaisga, Ganimda Elli

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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