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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa utokade mojligheter for polisen att begéra
stdd frdn Forsvarsmakten vid terrorismbekdmpning. Om polisen inte har
tillgang till sddana sérskilda resurser som behdvs for att forhindra eller pa
annat sétt ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott far Rikspolisstyrelsen begira stod
frdn Forsvarsmakten med insatser som kan innebdra anvéndning av véld
eller tvdng mot enskilda. En sddan stddinsats skall st under direkt led-
ning av polisen. Stod far enligt huvudregeln begéras endast efter reger-
ingens medgivande. Sérskilda regler foreslas for brddskande fall. For-
slagen innebdr att en restriktiv syn dven i fortsdttningen skall rada
betraffande militir medverkan 1 polisidr verksamhet. Utgdngspunkten ar
alltsa, liksom hittills, att Forsvarsmakten inte utfor uppgifter som innebér
anvandande av vald eller tving mot den egna befolkningen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:111

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning.



2 Forslag till lag om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning 1 form av insatser som kan innebédra anvéind-
ning av vald eller tvdng mot enskilda.

Rikspolisstyrelsen fir begira sddant stdd om

1. stodet behdvs for att forhindra eller pa annat sitt ingripa mot en
handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott,

2. ingripandet kréver resurser av sirskilt slag som polisen inte har till-
géng till, och

3. regeringen har ldmnat sitt medgivande.

Regeringens medgivande behovs inte 1 sddana bradskande fall som kan
innebéra fara for ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forsto-
relse av egendom. Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underritta reger-
ingen om stod har begirts utan regeringens medgivande. Darefter skall
regeringen prova huruvida beslutet att begira stdd skall undanrojas eller
besta.

2 § Forsvarsmakten skall ge stod om den har resurser som dr lampliga
och det inte medfor synnerligt hinder 1 myndighetens ordinarie verksam-
het.

3 § En enhet inom Forsvarsmakten som ger stod enligt denna lag skall sta
under befdl av en militdr chef. Nér en stddinsats gors, skall enheten och
dess chef std under direkt ledning av polisen.

4 § Vid en stodinsats far endast sddan personal fran Forsvarsmakten som
har 1amplig utbildning och erfarenhet f6r uppgiften medverka. Forsvars-
makten skall se till att den medverkande personalen har ndodvéndig kun-
skap om de sérskilda forhéllanden som kan gélla for uppgiften.

5 § Den som tillhor Forsvarsmaktens personal och som uppfyller de krav
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer
1 friga om tjinstestdllning och kvalifikationer 1 6vrigt har de befogenhe-
ter som en polisman har enligt polislagen (1984:387) nér han eller hon
deltar 1 en stodinsats som sker med stod av denna lag. Han eller hon har
ocksa vid en stodinsats samma befogenhet som en polisman att gripa
personer enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken. Vid utovan-
det av dessa befogenheter giller vad som foreskrivs 1 8 § polislagen om
behov och proportionalitet.

6 § Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med to-
talforsvarsplikt dr skyldig att delta i verksamhet enligt denna lag endast
om forutséttningarna i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
ar uppfyllda. Han eller hon far inte anvindas for uppgifter som kan med-
fora en inte obetydlig risk for att han eller hon kommer att skadas.
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7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar Prop. 2005/06:111
nirmare foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2006.



3 Arendet och dess beredning

Efter terroristddden 1 USA den 11 september 2001 beslutade regeringen
att tillsitta en utredning for att kartlagga och analysera myndigheternas
och de ovriga offentliga organens samlade beredskap och forméga att
forhindra, bekdmpa och i 6vrigt hantera omfattande terroristattentat och
andra liknande extraordindra héndelser i Sverige. Utredningen antog
namnet 11 september-utredningen. I betdnkandet Var beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32) foreslog utredaren ett antal dtgérder, bl.a.
en ny lag om vissa befogenheter for Forsvarsmakten under fredstid. Be-
tinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2003/2990/PO).

Mot bakgrund av 11 september-utredningens dvervdganden och forslag
om vissa befogenheter for Forsvarsmakten under fredstid tillkallade re-
geringen i september 2004 en sirskild utredare for att fortsdtta och for-
djupa utredningens arbete samt att ta fram ett slutligt forslag till lagstift-
ning. I utredningsuppdraget ingick att dvervdga vilket stdd polisen kan
behova fran andra myndigheter, sédrskilt Forsvarsmakten, niar det géller
att forhindra och ingripa mot terroristattacker och andra sddana omfat-
tande angrepp pd samhillet. Utredaren 6verldmnade 1 augusti 2005 be-
tankandet Polisens behov av stdd 1 samband med terrorismbekdmpning
(SOU 2005:70). En sammanfattning av betédnkandet finns 1 bilaga 1.
Lagforslagen 1 betdnkandet finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2005/7313/PO). Inom ramen for remissforfarandet har ett mote
hallits i Justitiedepartementet, till vilket samtliga remissinstanser inbju-
dits.

Regeringen behandlar i denna proposition forslagen i det sistndmnda
betidnkandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over lagforslaget. Lagradsremissens lagforslag Overensstimmer med
propositionens. Lagrddet har ldmnat fOrslaget utan erinran. Lagradets
yttrande finns 1 bilaga 5.

4 Bakgrund

Som en f6ljd av terroristddden i USA den 11 september 2001 har savél
det nationella som det internationella arbetet for att forhindra och be-
kdmpa terrorism hdgprioriterats och intensifierats. Den senaste tidens
attentat 1 bl.a. Madrid ar 2004 samt 1 London och Egypten 1 juli 2005
visar att vikten av samhallets forméga att hantera omfattande terroristat-
tentat inte kan dverskattas.

Terrorismens utveckling stéller nya krav p4 myndigheternas agerande
ndr det giller vald eller hot mot svenska intressen eller mot utldndska
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intressen 1 Sverige. Hotbilden mot svenska intressen i Sverige dr for nér-
varande begrinsad. Daremot finns en generellt sett forhdjd risk for terro-
ristattentat riktade mot vissa ldnders intressen 1 Sverige. Oavsett den nu
aktuella hotbilden &r det nddvéndigt att det ocksd 1 vart land finns ett re-
gelverk och en beredskap som gor det mdjligt att ingripa pa ett effektivt
satt mot hot och véldshandlingar om hotbilden skulle fordndras.

I Sverige dr det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och darmed
ocksa mot hot och vald av terrorister. De senaste arens omfattande terro-
ristattacker pa andra héll i varlden aktualiserar fragan om och i sa fall hur
polisens kompetens och resurser kan behova kompletteras med insatser
frdn andra myndigheter. Redan i dag ar det 1 viss utstrackning mgjligt att
anvanda resurser som Forsvarsmakten och andra myndigheter forfogar
over for sddana d@ndamdl. Reglerna om detta har emellertid begréns-
ningar, framfor allt vad géller Forsvarsmaktens mojligheter att anvdnda
vald eller tvang mot enskilda. Bistand fran det militdra forsvaret till poli-
sen har 1 praktiken kommit att begrinsas till logistiska stoddtgéarder och
till hjélpinsatser av raddningskaraktér i akuta ldgen dir det ar friga om
livshotande situationer.

For att fullt ut kunna méta hotet frdn den internationella terrorismen ar
det av stor betydelse att de resurser som finns i samhdllet tas till vara pa
ett s& dndamalsenligt sitt som mdjligt. I detta sammanhang har For-
svarsmakten med sin speciella kompetens och sina unika resurser en sér-
skilt viktig roll. Det bor darfor Gverviagas om framfor allt Forsvarsmakten
pa ett mer langtgaende sitt an vad som ar mojligt i dag skall kunna ldmna
stod till polisen 1 dess arbete med terrorismbekdmpning. I det samman-
hanget bor mojligheterna for Forsvarsmakten att bista polisen pa ett satt
som medger att Forsvarsmaktens personal i vissa situationer kan anvinda
vald eller tvang mot enskilda tas upp till provning. Men dven andra myn-
digheters mojligheter att lamna stod till polisen bor analyseras.

5 Nuvarande ordning
5.1 Polisens uppgifter och organisation 1 samband med
terrorismbekdmpning

Att forebygga brott och andra storningar av den allmédnna ordningen och
sakerheten hor till polisens grundliggande uppgifter. En annan huvud-
uppgift for polisen &r att bedriva spaning och utredning i frdga om brott
som hor under allmént atal. Polisen spelar ddrmed en central roll for
samhdllets beredskap och formaga att forhindra och bekdmpa terroristat-
tentat mot vart land. Sarskilt betydelsefullt dr givetvis det forebyggande
och forhindrande arbetet; det framsta maélet for polisens verksamhet pa
detta omrdde méste vara att terroristattentat inte skall intréffa 1 vart land.

Sékerhetspolisen

Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att forebygga och avslgja
brott mot rikets sékerhet. Detta arbete bedrivs av Sdkerhetspolisen. Sa-
kerhetspolisen har dven till uppgift att leda och bedriva polisverksamhet
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nir det giller terrorismbekdmpning, bevaknings- och sdkerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen eller som har samband med stats-
besok och liknande héndelser samt annat personskydd i den utstrackning
som Rikspolisstyrelsen bestdmmer (4 § forordningen [1989:773] med
instruktion for Rikspolisstyrelsen och 2 § forordningen [2002:1050] med
instruktion for Sdkerhetspolisen).

Sakerhetspolisen samverkar med den Oppna polisen. Exempelvis lam-
nar Sakerhetspolisen operativt stod, framst spaningstjdnst, i vissa dren-
den. Ett omrade diar samverkan mellan Sédkerhetspolisen och den 6ppna
polisen dr sdrskilt framtrddande adr bevakningen av valdsbendgna extre-
mistorganisationer.

Sakerhetspolisen ansvarar vidare for administrativa och tekniska fragor
som ror hemlig teleavlyssning.

Den oppna polisen

Sakerhetspolisens operativa uppgifter 1 frdga om att mota t.ex. terrorism
avser inte direkta polisinsatser ute pé féltet. Det &r 1 stéllet en uppgift for
den dppna polisen. Ar brottsligheten av sirskilt grov beskaffenhet och
har den riksomfattande karaktér eller internationell anknytning, far Riks-
polisstyrelsen leda polisverksamheten (6 § forordningen med instruktion
for Rikspolisstyrelsen). Arbetet bedrivs dé av Rikskriminalpolisen.

Vidare ér det en uppgift for de lokala polismyndigheterna att utfora sé-
dana bevakningsuppgifter som Sékerhetspolisens hotbildsbedomningar
kan foranleda. Stockholmspolisen har sdledes att utféra nodvindig be-
vakning av utldndska beskickningar, statsledningen och trafikcentrum.

En polismyndighet kan vid behov hos Rikspolisstyrelsen begéra for-
starkning av Nationella insatsstyrkan. Nationella insatsstyrkan, som &r en
del av Rikskriminalpolisen, kan anvdndas som en forstidrkningsresurs vid
allvarliga hiandelser i landet. Det giller t.ex. i samband med gisslansitua-
tioner, ingripande mot en bevipnad farlig person, polistaktiska forhand-
lingar, kvalificerad spaning och kartliggning i svartillgdnglig milj6. Na-
tionella insatsstyrkan star under ledning av den polismyndighet som har
anlitat den. Den omedelbara operativa ledningen utdvas av ett befdl inom
styrkan.

Beredskapspolisen

Beredskapspoliser ér totalforsvarspliktiga som tjanstgdér med civilplikt.
Beredskapspolisernas huvudsakliga uppgift dr att under hdjd beredskap
delta 1 sddan polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd
och riaddningstjénst. De far emellertid tas i ansprék dven for andra lamp-
liga polisuppgifter. De far ocksd — utan att det foreligger hojd beredskap
— anvédndas d& samhallet har utsatts for eller riskerar att utsittas for sér-
skilt svdra och péfrestande situationer frdn ordnings- och sdkerhetssyn-
punkt. En forutséttning dr dock att de ingétt avtal med Rikspolisstyrelsen
om saddan tjdnstgoéring. For sddana fall beslutar regeringen att bered-
skapspolismin skall tas i ansprak.

Vad som 1 lag eller annan forfattning dr foreskrivet om polismén géller
1 tillampliga delar d4ven beredskapspoliser.
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Fragor om beredskapspolisens anvindning och framtid &r for ndrva-
rande foremal for 6verviganden inom Regeringskansliet.

5.2 Forsvarsmaktens uppgifter vid ett vapnat angrepp pa
Sverige och vid kriankningar av svenskt territorium

5.2.1 Forsvarsmaktens organisation och resurser

Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras bl.a. 1 forordningen
(2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten. I 1 § anges att grunden
for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara formégan till vépnad strid. I
2 § anges foljande uppgifter for Forsvarsmakten:

e Att fOrsvara Sverige mot vdpnat angrepp var det én kommer ifran.
Hela Sverige skall kunna forsvaras.

e Att hdvda Sveriges territoriella integritet.

e Att bidra till fred och sidkerhet i omvérlden genom att kunna ge-
nomfora och ldmna stod till fredsfrdmjande operationer och sédker-
hetsfrimjande samarbete samt att kunna ldmna stod till humanitar
verksamhet.

e Att bidra till att stdrka det svenska samhillet vid svara pafrest-
ningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter
och kunna stélla resurser till forfogande.

Hirutover skall Forsvarsmakten bl.a. leda och bedriva forsvarsunder-
rittelseverksamhet, leda och bedriva militédr sdkerhetstjédnst samt leda och
samordna signalskyddstjdnsten inom totalforsvaret.

Forsvarsmakten skall ha den operativa formaga, de kompetenser och
den insatsorganisation som regeringen beslutar. Forsvarsmakten skall
aven upprétthalla den beredskap som regeringen beslutar.

For en narmare redovisning av Forsvarsmaktens resurser hinvisas till
betdnkandet (s. 40 f.).

5.2.2 Regeringsformen

Kompetensfordelningen mellan regeringen och riksdagen vad géller be-
fogenheterna att sétta in forsvarsmakten i strid, att avge forklaring att
Sverige dr i krig samt att bemyndiga forsvarsmakten att anvénda vald for
att hindra krinkning av Sveriges territorium regleras 1 10 kap. 9 § reger-
ingsformen (RF). Bestimmelserna priaglas av en strdvan att ge riksdagen
storsta mojliga inflytande i dessa frigor och att samtidigt skapa utrymme
for ett snabbt agerande av regeringen och forsvarsmakten i situationer,
dar riksdagens beslut inte kan avvaktas.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen RF far regeringen
satta in Sveriges forsvarsmakt eller del dérav i strid for att mdta vépnat
angrepp mot landet.

I forarbetena till denna bestimmelse uttalade Grundlagberedningen —
till vars stillningstaganden regeringen och riksdagen anslét sig — att den
ledande principen maste vara att regeringen skall kunna disponera Sveri-
ges forsvarskrafter till skydd for landet (SOU 1972:15 s. 189). Om en
annan stat borjar krig mot Sverige skall regeringen kunna sitta in véip-
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nade styrkor mot angreppet. Det maste, anforde beredningen, vara re-
geringens sak att under parlamentariskt ansvar ta stallning till angreppets
karaktdr och bestimma forsvarsinsatsernas omfattning dérefter.

Nér det géller sittet att bestimma forutsédttningarna for ett sddant re-
geringsbeslut anknyter grundlagsbestimmelsen till FN-stadgans regler
om nationernas ratt till sjalvforsvar. Enligt artikel 51 intrader staternas
ratt till sjdlvforsvar 1 hdndelse av védpnat angrepp (’if an armed attack
occurs”). Grundlagberedningen ansdg att det var principiellt riktigt att
anknyta den svenska grundlagen till denna terminologi och gora reger-
ingens rétt att disponera forsvarskrafterna beroende av vépnat angrepp
mot landet. Formuleringen utesluter att regeringen beslutar om preven-
tivkrig; ett vipnat angrepp skall kunna konstateras. Det torde numera sté
klart att en rétt till sjalvforsvar géller dven vid ett terroristangrepp som &r
s storskaligt att det dr att betrakta som ett vdpnat angrepp mot landet
enligt artikel 51 1 FN-stadgan.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket andra meningen RF far i 6vrigt svensk
vipnad styrka séttas in 1 strid eller séndas till ett annat land endast om
riksdagen medger det, om det d4r medgivet i lag som anger forutséttning-
arna for atgirden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av riks-
dagen.

Aven da Sverige inte utsitts for vipnat angrepp kan saledes svensk
vipnad styrka inséttas 1 strid eller sdndas till annat land. Har tillerkénns
riksdagen ett avgdrande inflytande. Som huvudregel géller dérfor att
riksdagens medgivande skall inhdmtas 1 varje sdrskilt fall. Riksdagen har
antagit tva lagar dir beslutanderétten i vissa fall har delegerats till reger-
ingen. Regeringen far pa grund av medgivande i lag pa begidran av FN
eller enligt beslut som fattats av Organisationen for sékerhet och samar-
bete i Europa stilla en vépnad styrka till forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands (lagen [2003:169] om vépnad styrka for tjanstgo-
ring utomlands). Regeringen féar ocksé sidnda en vipnad styrka utomlands
for att delta 1 utbildning for fredsfrdmjande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete (lagen [1994:588] om utbildning for freds-
frimjande verksambhet).

I 10 kap. 9 § tredje stycket RF foreskrivs att regeringen far bemyndiga
forsvarsmakten att anvianda véld i enlighet med internationell ritt och
sedvénja for att hindra krankning av rikets territorium i fred eller under
krig mellan fraimmande stater. Bemyndigande for forsvarsmakten med
stdd av grundlagsbestimmelsen finns i1 forordningen (1982:756) om for-
svarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-foérordning), se avsnitt 5.2.3.

Som nyss ndmnts regleras 1 10 kap. 9 § RF kompetensfordelningen
mellan riksdag och regering bl.a. vid beslut om att sétta in Sveriges for-
svarsmakt i strid for att mota vapnat angrepp mot landet fran andra stater.
Bestimmelsen hindrar alltsa inte regeringen fran att i samband med
terroristbrottslighet disponera 6ver Forsvarsmakten pd samma sétt som
den kan meddela direktiv till forvaltningsmyndigheter i1 allménhet (jfr
11 kap. 6 § RF). Med hinsyn till bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF som
skyddar medborgarna mot patvingade kroppsliga angrepp maste
emellertid ett sddant regeringsbeslut utformas sé att Forsvarsmakten, om
det blir aktuellt att anvdnda vald mot enskilda, agerar med stod av lag,

Prop. 2005/06:111

11



exempelvis inom ramen for polislagens (1984:387) bestimmelser om
laga befogenhet.

5.2.3 Forordningen (1982:756) om forsvarsmaktens ingripan-
den vid krinkningar av Sveriges territorium under fred
och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning)

Som framgér av 10 kap. 9 § tredje stycket RF far regeringen bemyndiga
forsvarsmakten att anvidnda véld i1 enlighet med internationell ritt och
sedvénja for att hindra krinkning av landets territorium i fred eller under
krig mellan frimmande stater. I enlighet med detta har 1 IKFN-f6rord-
ningen uttryckligen foreskrivits att, om utldndsk militir personal under
omsténdigheter som tyder pa fientlig avsikt Overskrider griansen till
svenskt territorium eller landsédtts inom territoriet fran fartyg eller luft-
fartyg, vapenmakt utan foregaende varning skall tillgripas. Ett bemyndi-
gande att tillgripa vapenmakt utan foregaende varning géller enligt for-
ordningen ocksa 1 flera andra fall, bl.a. om utldndska statsfartyg
overskrider den svenska territorialgransen under omstdndigheter som
tyder pa fientlig avsikt och om det frdn utlandska statsluftfartyg begas
valdshandlingar mot mal inom svenskt territorium, fran svenskt territo-
rium mot mal utanfor territoriet eller mot svenska fartyg eller luftfartyg
pa eller over fritt hav. Detsamma géller utlindska oidentifierade luftfar-
tyg som dverskrider den svenska territorialgransen under omstandigheter
som tyder pa fientlig avsikt.

53 Polisens mgjligheter till stod frén andra myndigheter

5.3.1 Inledning

Som framgar av bl.a. 11 september-utredningens kartliggning har manga
myndigheter resurser som dr angeldgna att anvanda i kampen mot terror-
ismen. Utdver polisen giller detta framfor allt Forsvarsmakten men dven
manga andra myndigheter berors.

For manga myndigheter dr det fragan om atgdrder som redan hor till
deras respektive uppgifter. Exempelvis kan ndmnas vissa av Kustbevak-
ningens uppgifter inom sjofartsskyddet. Ett annat exempel ar Migra-
tionsverket som enligt sin instruktion skall bistd Sdkerhetspolisen i dess
verksamhet for att forebygga och avsloja brott mot rikets sidkerhet och 1
frdgor som ror terrorism. For dessa fall behovs inga sérskilda lagregler
eller andra foreskrifter for att myndigheterna skall kunna bidra till poli-
sens terrorismbekdmpande verksambhet.

I andra fall 4r det fraiga om stdéd som kan ldmnas till polisen i enlighet
med sirskilda forfattningar eller annan reglering. En sddan reglering &r
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
En annan ir 6 § forvaltningslagen (1986:223). Stod kan dven ldmnas en-
ligt sérskilda 6verenskommelser mellan polisen och andra myndigheter.
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5.3.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har sedan ldng tid pad olika sétt gett stod till samhéllet i
ovrigt. Aven om det allt dvervigande antalet stodinsatser har gillt ridd-
ningstjénst, har Férsvarsmakten ocksé ldmnat andra former av stdd, t.ex.
till polisen. Som exempel kan ndmnas mark- och lokalupplételser, trans-
porter av personal och utrustning, verkstadsresurser, trafikdirigering, roj-
ning av explosivimnen och brobyggen. I sddana stoduppgifter har For-
svarsmakten medverkat med i forsta hand anstélld och totalférsvarsplik-
tig personal, men dven med hemvirns- och frivilligpersonal, t.ex. total-
forsvarspliktiga som tjanstgdr enligt sdrskilt avtal. Dessutom har For-
svarsmakten hyrt ut eller 1anat ut olika materiella resurser. Ett annat ex-
empel &r vissa insatser i luftrummet i samband med internationella topp-
moten och liknande. Det har hir varit fraga om overvakning av luftrum-
met och vissa atgéarder vid overtradelser av beslut om restriktioner 1 luft-
rummet som utfardats av Luftfartsstyrelsen.

Generella bestimmelser om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
finns 1 forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet (stodforordningen). Forordningen giller dock inte for sddant stod
fran Forsvarsmakten till civil verksamhet som regleras sérskilt i lag eller
forordning. Ett sddant exempel dr skyldigheten att medverka i radd-
ningstjdnst och vid sanering efter utslipp av radioaktiva @mnen enligt
6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Inom ramen for stodforordningen far Forsvarsmakten ldmna stod till
polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt
kommuner och landsting. Under vissa forhallanden far stod l&mnas dven
till enskilda.

Stod enligt forordningen far ges endast om Forsvarsmakten har resur-
ser som ar lampliga for uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess or-
dinarie verksamhet eller dess medverkan enligt lagen om skydd mot
olyckor. Bortsett fran fragan om anvindande av vald eller tvang, som
behandlas i det foljande, utesluts inte ndgon form av stod utan Forsvars-
makten har mojlighet att stodja samhdllet, t.ex. polisen, med 1 princip alla
sina resurser (jfr SOU 2001:98 s. 146). Den omsténdigheten att anvénd-
ning av visst materiel forutsitter att personal ur Forsvarsmakten hanterar
den torde 1 allménhet inte utesluta att stdd lamnas 1 form av sdvil mate-
riel som personal.

Naér stod ldmnas enligt forordningen, far Forsvarsmaktens personal inte
anvéndas 1 situationer dér det finns risk for att den kan komma att bruka
tvang eller vald mot enskilda. Infor ett beslut om medverkan fran For-
svarsmakten i civil verksamhet maste det alltsd goras en bedomning av
de risker som kan uppsta. Skulle det i efterhand visa sig att Forsvars-
maktens personal trots allt behdver anvénda tvang eller vald, har den inte
nagra sérskilda befogenheter utdéver de som tillkommer alla och envar.
Personalen har darmed inte rétt att utova tvang eller vald pa annat sétt dn
som fOljer indirekt av reglerna om straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunder,
sarskilt nod och nddvérn, eller av rittegdngsbalkens regler om s.k. en-
varsgripande.

Vad som nu har sagts tar endast sikte pa fragan om tvéng eller véld
frén Forsvarsmaktens personals sida och innebédr exempelvis inte nagot
principiellt hinder mot att Forsvarsmaktens personal medverkar i en in-
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sats dér polisen utovar vald. Mgjligheten for Forsvarsmakten att 1dmna
bistdnd méste dock bedomas 1 varje enskilt fall.

En insats som innebdr stod till exempelvis polisen, Kustbevakningen
eller Tullverket star alltid under respektive myndighets ledning och en
stodinsats fran Forsvarsmaktens sida ldmnas av myndigheten som sidan.
En enhet inom Forsvarsmakten som lamnar stod enligt stodforordningen
skall std under befdl av en militér chef.

Det slutliga avgorandet av om stdd skall 1amnas eller inte — och med
vilka resurser — ligger hos Forsvarsmakten. Beslut skall fattas av overbe-
falhavaren eller av den inom Hogkvarteret som han eller hon bestdmmer.
Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for det stod som myndigheten l&dmnar.
Om stodet 1dmnas till en annan statlig myndighet, behover full kostnads-
tackning inte uppnas.

533 Stod enligt 6 § forvaltningslagen och 3 § polislagen

Enligt 6 § forvaltningslagen skall varje myndighet hjdlpa andra myndig-
heter inom ramen for den egna verksamheten. Regeln, som ar generell,
omfattar all verksamhet hos forvaltningsmyndigheter. Den avser inte
enbart hjdlp i samband med drendehantering utan tar ocksa sikte pa prak-
tiskt arbete och liknande inom ramen for myndigheternas faktiska hand-
lande. Bestdmmelsen tar dock endast sikte pa hjéalp inom ramen for den
egna verksamheten. I detta anses ligga att myndighetens arbets- och
resurssituation dr av betydelse ndr myndigheten tar stillning till sin
bistandsskyldighet. Det &r alltsa den myndighet som far en begédran som
tar stillning till om hjélp kan ldmnas eller ej, bdde utifran om hjdlpen
omfattas av myndighetens verksamhet och om myndighetens resurser i
ovrigt tilldter det. En myndighet anses alltsd inte skyldig att hjdlpa till
med annat dn sadant som har anknytning till dess eget
verksamhetsomrade och som é&r forenligt med en god hushallning med
allménna medel (jfr Hellners, T. och Malmgqvist, B., Forvaltningslagen
med kommentar, 2003, s. 85).

Nér det géller polisverksamheten dr den till sin natur sddan att den ofta
forutsétter samarbete med andra myndigheter for att resultatet skall bli
framgangsrikt. Detta har bedomts vara av sd grundliggande vikt att det
kommit till uttryck 1 en egen bestaimmelse 1 polislagen, trots att det anses
vara en allmén princip att myndigheterna skall hjdlpa varandra, numera
uttryckt 1 6 § forvaltningslagen. I 3 § tredje stycket polislagen forskrivs
salunda att andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

Av regleringen 1 6 § forvaltningslagen — tillsammans med 3 § polisla-
gen — foljer att myndigheterna har en skyldighet att inom sina verksam-
hetsomrdden bistd polisen i dess verksamhet. Som framgétt ovan an-
kommer det dock i slutdndan pé respektive myndighet att avgéra om stod
skall ldmnas, bl.a. med hédnsyn till den rddande arbets- och resurssituatio-
nen.

Regeln 1 6 § forvaltningslagen innebir inte ndgon sédan uppgiftsskyl-
dighet som avses 1 14 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100), dvs. sddan
uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen mellan myndigheter.
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6 Polisens behov av stod 1 samband med
terrorismbekdmpning
6.1 Hotbilden

Som beskrivits i avsnitt 5.1 har polisen huvudansvaret for terrorismbe-
kdmpning 1 samhallet. Brott med terroristanknytning &r typiskt sett svara
att forebygga och dven svara att hantera inom ramen for den ordinarie
polisverksamheten. De senaste arens omfattande terroristattacker pé olika
hall 1 vérlden har aktualiserat frdgan om och 1 sd fall hur polisens kom-
petens och resurser kan behdva kompletteras for att mota den hotbild
som terrorismen utgor.

For att ta stillning till vilka behov som kan finnas inom polisen 1 sam-
band med omfattande terroristattentat ar det nodvandigt att skaffa sig
kunskap om vad det ar vi skall skydda oss emot. Forst da gar det att gora
en bedomning av om polisens egna resurser riacker till eller om det finns
behov av stod fran annat hall utdver vad som ar mdjligt med nuvarande
regler.

Hotbildsfragan dr emellertid komplex. Det handlar inte bara om att be-
doma hur stor risken dr for att ett visst slags attentat skall begés, utan
ocksd om att bedoma skadans omfattning, om ett attentat skulle komma
att utforas. Ju mer storskalig skadan skulle bli, desto mindre risk kan vi
acceptera. Till komplexiteten hor ocksa att hotbilden relativt snabbt kan
dndra sig over tiden. Dagens hotbild fran den internationella terrorismen
ar vidare mer diffus ar forr, hoten dr mer diversifierade, mindre synliga
och mindre forutsebara.

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har bilden av de
did som vissa internationella terroristgrupper dr beredda att utfora for-
andrats radikalt. Terrorism av det slag som vi nu sett utgor ett allvarligt
hot mot var sdkerhet och mot freden och sidkerheten i var omvérld. 1
regeringens proposition Samhéllets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) bedomdes i och for sig hotbilden nir det gillde internatio-
nell terrorism riktad mot Sverige som ldg och enligt Sikerhetspolisen
saknas det anledning att nu gora en annan bedomning. Inga kénda terro-
ristaktorer anses ha bade avsikt och forméga att utfora terroristattentat
mot svenska intressen. Men som aktor i det internationella samfundet &r
Sverige en del av en internationell hotmiljé som kan variera kraftigt pa
grund av snabba och oforutsdgbara hindelser. Detta kan med kort varsel
innebdra nya forutséttningar och eventuellt dirmed allvarliga negativa
konsekvenser for svenskt vidkommande. Risken for attacker 1 Sverige
eller mot svenska intressen kan snabbt komma att forédndras pa grund av
politiska stéllningstaganden och svenskt deltagande i internationella
operationer. Vidare maste man beakta att vissa utlindska intressen i
Sverige kan 16pa en storre risk dn samhéllet 1 ovrigt att utséttas for hot
eller andra valdshandlingar fran terrorister.

Den komplexitet och fordanderlighet som hotbildsfragan rymmer gor att
en diskussion om vad vi behdver skydda oss emot med nédvéandighet har
en ganska generell karaktdr. Inte desto mindre finns det anledning att
forsoka ndarmare konkretisera de olika scenarier som polisen kan komma
att stdllas infor i samband med omfattande terroristattacker. For detta

Prop. 2005/06:111

15



syfte har utredningen tagit fram ett antal typfall av terroristattentat. Dessa
har tjanat som hjélp for utredningen vid bedomningen av om polisen har
tillrackliga resurser for att mota de hot som den internationella terroris-
men innebdr eller om stod kan behdvas frin annat hall. Typfallen, som
har tagits fram 1 samarbete med Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
ar tankta att ticka ett brett spektrum av hédndelser, bl.a. attentat som sker
pé land, 1 luften och till sjGss.

I betdnkandet har bl.a. redogjorts for foljande typfall:

o Attack med flygplan

o Kapning av fartyg

o Hot mot EU:s snabbinsatsstyrka

o Gisslantagning i skola

e Angrepp mot vattenmagasin 1 en Norrlandsilv

o Attentat mot idrottsarenor

« Kapning av tig pi Oresundsbron

For en ndrmare beskrivning av typfallen hédnvisas till betdnkandet, s.
73 1.

Mot bakgrund av Sékerhetspolisens hotbildsanalyser framstar riskerna
for vissa av de typfall som utredningen har grundat sin bedomning pa
som mindre aktuella dn andra. Det innebér emellertid inte att man bor
bortse frén dessa risker. De forslag som regeringen har att ta stéllning till
1 detta lagstiftningsdrende dr avsedda att ha en besténdighet over tiden.
Dérmed finns det skél att analysera polisens behov av stdd dven utifran
scenarier som enligt den géllande hotbildsanalysen 1 dagslaget framstér
som mindre aktuella dn andra.

6.2 Allménna utgangspunkter for Forsvarsmaktens med-
verkan vid polisidr verksamhet

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgra principiella skil mot att i
viss Okad utstrickning lata Forsvarsmakten hjdlpa polisen i arbetet med
terrorismbekdmpning. Forsvarsmaktens stod till polisen bor dock, vad
géller uppgifter som kan innebdra anviandning av vald eller tving mot
enskilda, omgérdas av en tydlig reglering som anger forutsattningarna for
sddant stod till polisidr verksamhet. Vidare bor stodinsatser som ldmnas
till polisen st under tydlig polisiér ledning.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna,
bl.a. JO, JK, Rikspolisstyrelsen och Férsvarsmakten, delar utredningens
stallningstagande att det finns skél att nyansera den tidigare restriktiva
synen pa Forsvarsmaktens mdjligheter att lamna stod till polisidr verk-
samhet. Av remissinstanserna stéller sig endast Sveriges advokatsamfund
och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet direkt avvisande till
utredningens stillningstaganden. Aven Séikerhetspolisen och Polisfor-
bundet uttalar viss tveksambhet till utredningens analys.

Skilen for regeringens bedomning: Nar det géller militdrens med-
verkan vid polisidr verksamhet har det sedan ldnge betraktats som en
allmén grundsats att vipnad trupp inte far séttas in mot den egna befolk-
ningen eller andra civila (se t.ex. prop. 1995/96:12 s. 51 och SOU
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2001:98 s. 129). Denna grundsats aterspeglas numera i 7 § stodforord-
ningen dir det foreskrivs att ndr stod ldmnas enligt forordningen For-
svarsmaktens personal inte far anvédndas 1 situationer dér det finns risk
for att den kan komma att bruka tvang eller vdld mot enskilda. Hjélp frdn
det militdra forsvaret till polisen har 1 praktiken kommit att begrénsas till
logistiska stodatgarder och till hjdlpinsatser av raddningskaraktéir dar det
ar friga om livshotande situationer (se avsnitt 5.3.2). Av detta foljer vi-
dare att Forsvarsmakten inte har ansetts kunna delta i terrorismbekam-
pande verksamhet om deltagandet skulle kunna innebéra véldsanvéind-
ning mot enskilda.

Vid tiden fram till &r 1931 var det emellertid mer eller mindre vanligt
med militdra insatser for att uppritthalla den allmdnna ordningen och
sakerheten 1 samhéllet. En formell mojlighet att anvinda militdr personal
1 polisidra ingripandesituationer fanns forfattningsreglerad fram till &r
1969.

Skilet till den restriktiva synen pa militirens medverkan i polisiér
verksamhet som har varit forhidrskande 1 Sverige sedan 1930-talet skall
givetvis sokas i hindelserna i Adalen &r 1931 da fem personer dodades
till f61jd av militér skottlossning i samband med en demonstration.

Fragan dr om de berérda begransningarna av Forsvarsmaktens roll och
uppgifter i fred dven i1 fortsdttningen bor paverka hur vi anvdnder dess
resurser nir det géller att stodja polisens terrorismbekdmpande arbete.

Utmirkande for militirens insats i Adalen ar 1931 var att det var fra-
gan om ett ingripande for att uppritthalla den allminna ordningen och
sakerheten. Detsamma gillde i hog grad dven vid tidigare insatser fran
militdren i samband med konflikter pa arbetsmarknaden och andra soci-
ala oroligheter, t.ex. vid Sundsvallstrejken ar 1878 och héndelserna pa
Seskard i Norrbotten ar 1917. Hos ansvariga civila samhéllsorgan fanns
en utbredd oférmaga och ovana att hantera — med datidens matt — stora
hiandelser med manga ménniskor inblandade och med inslag av ordnings-
storningar. Den enda resurs som egentligen fanns att tillgd var militdren
som varken var utbildad eller utrustad for att hantera fredliga, civila situ-
ationer som inneholl oroselement. Vidare kom ledningen av militdrens
insatser inte att sta under polisidr ledning.

Enligt regeringens mening finns det anledning att dven fortsdttningsvis
vara restriktiv med anvidndandet av Forsvarsmakten vid polisidra ingri-
panden. Utgangspunkten bor alltsd, liksom hittills, vara att Forsvars-
makten inte utfor uppgifter som innebér anvindande av vald eller tvang
mot den egna befolkningen.

Utredningens forslag innebdr dock endast ett begridnsat avsteg fran
denna utgingspunkt. Utredningen har foreslagit att Forsvarsmakten, un-
der polisidr ledning, skall kunna hjélpa polisen 1 arbetet med bekdmpning
av viss sdrskilt allvarlig brottslighet, bl.a. terrorism. Ingripanden mot
ordningsstorningar i allménhet kommer dven med utredningens forslag
att vara en exklusiv uppgift for polisen. Utredningens forslag tar alltsa
sikte pa ett annat slag av uppgifter 4n de militdra insatser som exempel-
vis forekom i Adalen 4r 1931. De historiska erfarenheter och principiella
skdl som annars talar mot att Forsvarsmakten ges en roll pa det polisidra
omradet gor sig inte géllande hir.

Regeringen anser dirfor att det inte bor méta négot principiellt hinder
att Forsvarsmakten ges dkade mojligheter att 1dmna polisen stod — dvs.
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sadant stod som kan innefatta anvindning av vald eller tving — under
forutséttning att denna mojlighet, som utredningen har foreslagit, begran-
sas till vissa situationer da det dr frdga om att forhindra och bekdmpa
mycket allvarlig brottslighet. En stor majoritet av remissinstanserna delar
den bedomningen. Det dr dven vért att papeka att polisidra véldsbefogen-
heter redan 1 dag kan utdvas av andra befattningshavare an poliser, t.ex.
skyddsvakter, bade civila och militdra, samt tjanstemén frdn Kustbevak-
ningen och tullen.

Enligt Sveriges advokatsamfund finns emellertid 4ven andra skl mot
att tillata militdra insatser vid civil verksamhet &n de som direkt hanger
samman med héndelserna i Adalen. Enligt samfundet innebir utredning-
ens stillningstaganden en risk for en sammanblandning mellan polisiér
och militdr verksamhet. Vidare anser samfundet att intresset av att For-
svarsmakten ges utdkade mgjligheter att ge stod till polisen 1 utredning-
ens forslag inte har viagts mot motstaende rattighets- och rattssakerhets-
intressen. Sdkerhetspolisen framfor liknande synpunkter.

Regeringen har forstaelse for flera av Advokatsamfundets och Saker-
hetspolisens synpunkter. Det bor enligt regeringens mening inte goras
nagra dndringar i nuvarande regelverk som riskerar att ga ut éver med-
borgarnas réttssdkerhet eller leda till en sammanblandning av militir och
polisiar verksamhet. En forutséttning for att Forsvarsmakten skall ges
mojlighet att bitrdda polisen med uppgifter som kan innefatta anvdandning
av vald eller tving mot enskilda méste darfor vara att mdojligheten av-
gransas pa ett sddant sétt att Forsvarsmakten inte ges nagra egna uppgif-
ter 1 den brottsbekimpande verksamheten. En annan forutsittning bor
vara att regleringen utformas sa restriktivt att mgjligheten inte kan an-
viandas annat dn i1 undantagsfall. En tredje forutsdttning bor vara att an-
viandningen av vald och tvang sker inom ramen for de regler som géller
for polisen och att Forsvarsmakten inte ges ndgra egna befogenheter i
dessa avseenden. Slutligen bor det vara en forutsittning att en stodinsats
frdn Forsvarsmakten som kan innebédra anvidndning av vald eller tvang
stdr under polisens ledning. Om dessa forutsittningar uppfylls, finns det
emellertid, enligt regeringens mening, inte nagra principiella skil mot en
ordning dédr Forsvarsmakten hjilper polisen med uppgifter som kan inne-
fatta anvéindande av véld eller tving. Samma uppfattning synes vara for-
hirskande i ett flertal l&nder 1 var omgivning. I bdde Danmark, Norge
och Finland har militiren mojlighet att 1dmna stod till polisen med valds-
befogenheter for att ingripa mot terroristattentat. Detsamma géller, som
framgér av bilaga 4, dven 1 flera andra stater inom EU. Regeringen &ter-
kommer 1 avsnitten 7.1, 7.2. och 7.3.1 till hur de angivna forutséttning-
arna bor komma till uttryck i lag.

Regeringen slutsats dr alltsd att det inte finns ndgra principiella eller
rattsliga skdl mot att — under de ovan angivna forutsdttningarna — lata
Forsvarsmakten hjélpa polisen i arbetet med terrorismbekdmpning dven
med stodinsatser som kan innefatta anvindning av véld eller tvang.
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6.3 Stod fran Forsvarsmakten

Regeringens bedomning: Det finns former av terroristattentat som poli-
sen inte kan hantera pd egen hand. For dessa fall bor det finnas en moj-
lighet for polisen att begéra stod fran Forsvarsmakten daven med uppgifter
som kan innebéra anvdndning av vald och tvang mot enskilda.

Sakerhetspolisens samarbete med de myndigheter som bedriver for-
svarsunderrittelseverksamhet bor inte regleras inom ramen for detta lag-
stiftningsérende.

Utredningens bedéomning Overensstimmer 1 allt vdsentligt med re-
geringens. Utredningens forslag omfattar emellertid dven frigor om
underréttelse- och informationsutbyte mellan polisen och andra myndig-
heter under regeringen.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
delar utredningens beddmning att resurser fran Forsvarsmakten i storre
utstrackning dn vad som &r mojligt enligt nuvarande regler skall kunna
anvandas for att stodja polisens arbete med terrorismbekdmpning. Det-
samma giller betrdffande utredningens stéllningstagande att personal
frdn Forsvarsmakten 1 vissa situationer och under polisidr ledning skall
kunna ingripa med tvangsatgirder mot enskilda. Forslaget avstyrks 1 sin
helhet av Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet. Aklagarmyndigheten varken tillstyrker eller avstyrker
forslaget, men ldmnar vissa synpunkter av allmént slag och anser att for-
slagen 1 betdnkandet maste bli foremal for ytterligare dvervdganden.
Aven Siikerhetspolisen och Polisforbundet stiller sig avvaktande till ut-
redningens forslag men avstyrker inte att polisen i extraordinira fall bor
kunna fa st6d fran Forsvarsmakten med valds- och tvangsinsatser.

Flera remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Férsvarets radioan-
stalt, stéller frigan hur utredningens forslag om underrittelser och annan
information forhéller sig till nuvarande regler. Enligt Sdkerhetspolisen
bor fragor om underrittelseutbyte mellan berérda myndigheter behandlas
tillsammans med forslaget om en anpassad forsvarsunderrittelseverk-
samhet 1 Ds 2005:30.

Skilen for regeringens bedomning

Har polisen tillrdckliga resurser for att klara av terroristattentat?

Enligt utredningen har polisen formaga att med egna resurser klara flera
skilda slags terroristattentat, men inte alla. I betdnkandet pekas pa ett an-
tal atgirder som polisen vid en mer omfattande eller pa annat sitt svar-
bemadstrad attack med nuvarande organisation och resurser inte klarar att
utfora pa egen hand (se betdnkandet s. 82 f.). Det ar framfor allt vid hin-
delser som utspelar sig 1 luftrummet eller till sjoss och vid vissa trans-
portinsatser som polisens resurser inte racker till. Polisen kan dock dven
behova stdd vid atgdrder for bevakning, sanering och evakuering. Stod
kan dven behdvas vid sokande av personer som gdmmer sig eller ar pa
flykt i terrangen och med sérskilda vapeninsatser i samband med gripan-
den. For ett flertal av atgidrderna dr det Forsvarsmaktens resurser och
kompetens som framfor allt &r av intresse.
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Som redovisats i avsnitt 5.3.2 har polisen enligt stodférordningen rela-
tivt stora mojligheter att begdra stdd frdn Forsvarsmakten vid olika for-
mer av uppgifter och ingripanden. Férordningen giller generellt och &r
tillimplig dven 1 samband med polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Forsvarsmakten kan alltsd redan 1 dag bistd polisen i terrorismbekdm-
pande verksamhet pa en rad olika sétt. Det kan gélla allt frén transporter
och trafikdirigering till CBRN'-skydd och rojning av explosivimnen. Ett
annat exempel &r att Forsvarsmakten kan ldmna stod med bl.a. luftlédges-
bilder och bevakning vid avspdrrningar i luftrummet i samband med
storre internationella konferenser. En viktig begransning ar dock att For-
svarsmaktens personal inte far anvédndas 1 situationer som innebar en risk
for att personalen kan komma att anvinda tvang eller vald mot enskilda.
Inte heller far militir personal anvindas om det finns en inte obetydlig
risk for att personalen kan komma att skadas. Ndgon skyldighet for For-
svarsmakten att lamna stod finns 1 dagslaget inte heller.

Enligt utredningen motsvarar det stod som kan ldmnas frdn Forsvars-
makten enligt nuvarande reglering inte fullt ut de behov som kan finnas 1
samband med polisens terrorismbekdmpande verksamhet. Det giller
framfor allt vid terroristhandlingar som kriaver valdsanvandning fran po-
lisens sida men som polisen inte har resurser att hantera pa egen hand.
Vad det sérskilt ar frdgan om &r angrepp fran luften eller fran fartyg och
som kraver insatser av ett slag som polisen inte forfogar over. S& gott
som samtliga remissinstanser stédller sig bakom utredningens bedémning
1 denna del. Enligt Sdkerhetspolisen leder emellertid den hotbild som kan
forvantas gilla under ett antal ar framover inte till den givna slutsatsen
att det skulle krdvas en militir insats for att forhindra eller bekdmpa ett
terroristattentat. Aven Forsvarshégskolan och Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet framfor liknande synpunkter. Sakerhetspolisen
konstaterar dock att det i framtiden kan uppsté situationer som polisen
inte kan hantera pé ett sékert sitt, exempelvis vid hdndelser i luftrummet.

Av utredningens analys, tillsammans med vad Rikspolisstyrelsen och
Sakerhetspolisen uppgivit 1 sina remissvar, framgér saledes att polisen
har formaga att pd egen hand hantera de allra flesta typer av terroristat-
tentat men att det kan intrdffa attentat som polisen inte skulle kunna ta
hand om sjélv. Det géller framfor allt vid angrepp fran luften eller fran
fartyg.

Rdiicker det med en forstirkning av polisens egna resurser?

Sasom nagra remissinstanser har framhallit bor frdgan naturligtvis stéllas
om man inte i forsta hand bor forstarka polisens egna resurser sa att poli-
sen pé egen hand kan bemaistra de situationer som kan uppkomma i sam-
band med terrorismbekdmpning och som inte kan tillgodoses inom ramen
for nuvarande regler om stdd fran andra myndigheter. En sddan 16sning
har férordats av Sveriges advokatsamfund framfor utredningens forslag.
Aven Aklagarmyndigheten, Siikerhetspolisen och Polisforbundet anger
att det framstar som en mer naturlig 16sning att tillféra polisen tillrdckliga
och nodvéndiga resurser for att klara arbetet mot terrorismen. Fragan har

" CBRN star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen och motsvarar det
tidigare begreppet NBC.
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berdrts av utredningen. En 16sning som utredningen har diskuterat ar att
forstirka den nationella insatsstyrkan eller att mojliggora for polisidra
insatsstyrkor frdn de nordiska grannldnderna att vid behov forstérka na-
tionella insatsstyrkan. Den senare fragan har aktualiserats i annat sam-
manhang av Rikspolisstyrelsen 1 skrivelser till regeringen ar 2004 om
utveckling av det nordiska polissamarbetet.

I likhet med utredningen anser regeringen dock att en forstarkning av
polisen pa de angivna sétten inte fullt ut skulle tacka polisens behov av
stod. Polisens formaga att sjalv hantera vissa terroristattentat skulle vis-
serligen 0ka, men de mest svarbeméstrade situationerna skulle polisen
dnda inte kunna hantera pa egen hand. Att tillfora polisen nya resurser for
att pa egen hand klara av sadana situationer &r, vilket podngterats av bl.a.
Rikspolisstyrelsen, inte rimligt och knappast heller praktiskt genomfor-
bart. Detta utesluter givetvis inte att polisens egen verksamhet for att
hantera terroristbrottslighet kontinuerligt maste utvecklas och forfinas,
bl.a. genom ett utdkat internationellt samarbete.

Den valda losningen

Mot denna bakgrund stér enligt regeringens mening 16sningen att finna 1
att resurser som redan finns hos andra myndigheter utnyttjas i polisens
arbete mot terrorism. Det dr naturligt att samhéllet anvander sina samlade
resurser 1 kampen mot denna typ av brottslighet. Eftersom de resurser
och den kompetens som efterfragas 1 hog grad redan finns inom andra
myndigheter, framstar detta dven som den samhillsekonomiskt bista
16sningen. S& gott som alla remissinstanser stiller sig bakom ett sddant
resonemang.

Som nédmnts i det foregdende finns det typer av terroristattentat som
polisen inte kan ta hand om sjélv, framfor allt sidana som sker till sjoss
eller i luftrummet. Ett annat exempel da polisens resurser inte racker till
kan vara vid flera samtidiga terroristattentat pa olika hall i landet dér po-
lisen har resurser att bemadstra ett eller flera av dessa attentat men inte
alla. Dessa fall ticks inte heller av nuvarande regler om stod fran For-
svarsmakten som forhindrar ingripanden med vélds- och tvangsétgarder.
Aven om risken for att attentat av de slag som nu har beskrivits skall in-
traffa for ndrvarande beddms som synnerligen liten dr det angelédget att
var beredskap dven omfattar dessa fall. Det bor darfor finnas en mojlig-
het for Forsvarsmakten att bistd polisen med valds- och tvangsatgarder
for att forhindra eller pa annat sitt ingripa mot sadana terroristattentat
som polisen saknar resurser att hantera pa egen hand. Den ndrmare ut-
formningen av en sddan mdjlighet behandlas i avsnitt 7.

I likhet med utredningen anser regeringen att det saknas skél for en
reglering som ger Forsvarsmakten mojlighet att i vissa fall pa eget initia-
tiv ingripa mot terroristbrott.

Sdrskilt om forsvarsunderrdittelseverksamheten

Utredningen har foreslagit att polisen skall kunna fa stdd fran andra
myndigheter med bl.a. underréttelser eller annan information. Nér det
giller forsvarsunderrittelseverksamheten foljer av 4 § lagen (2000:130)
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om forsvarsunderrittelseverksamhet att sddan verksamhet inte fir avse
uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for
polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyg-
gande arbete. Den nuvarande grinsdragningen har medfort att det inte
ansetts vara helt klart om Forsvarsmakten och dvriga myndigheter som
bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet har nigon fristdende befogen-
het att inom ramen for den egna verksamheten inhdmta, bearbeta och
analysera underrittelser om internationell terrorism (jfr t.ex. SOU
2003:32 s. 15). Utredningen har dock inte lamnat nagot forslag till dnd-
ring av lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet. I stéllet har utred-
ningen uttalat att de regler som finns 1 lagstiftningen om forsvarsunder-
rittelseverksamhet, bl.a. i friga om kontrollfunktioner, skall tillimpas
som speciallagstiftning ocksd nér det géller underrittelser av betydelse
for polisens terrorismbekdmpning.

Utredningens forslag har i denna del fétt ett blandat mottagande av re-
missinstanserna. En majoritet tillstyrker forslaget eller framfor inga sér-
skilda synpunkter. Andra dr mer negativa. Bland annat Rikspolisstyrel-
sen, Sdikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten stéller sig tvekande till
utredningens forslag att underréttelser och annan information bor omfat-
tas av den nya regleringen. Enligt Rikspolisstyrelsen dr det oklart vilken
ytterligare information, utover den som ldmnas enligt befintliga regel-
verk, som forslaget tar sikte pa. Aven Forsvarets radioanstalt tar upp
frdgor som ror forslagets forhéllande till nuvarande regelverk och uttalar
att det redan nu tilldmpas sirskilda vél fungerande rutiner for underrattel-
seutbyte mellan myndigheterna. Sdkerhetspolisen framhéller att det redan
inom ramen for nuvarande lagstiftning pagar ett omfattande och vil fun-
gerande samarbete mellan berérda myndigheter. Sékerhetspolisen stéller
sig darfor tveksam till utredningens forslag nir det géiller underrittelser
och annan information. Andra remissinstanser, bl.a. Kustbevakningen,
framhéller att begreppet underréttelser 1 utredningens forslag till lagtext
har en oklar innebord. Ytterligare ndgra remissinstanser, bl.a. Rikspolis-
styrelsen, tar upp fragan hur utredningens forslag om underréttelse- och
informationsutbyte forhéller sig till sekretesslagen och dess regler om
sekretess mellan myndigheter.

Fragor om forsvarsunderréttelseverksamheten har senast berdrts i pro-
memorian En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30),
upprittad inom Forsvarsdepartementet. I promemorian foreslas bl.a. dnd-
ringar 1 lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet som innebér att verk-
samheten breddas fran att omfatta yttre militdra hot mot landet till &ven
andra yttre hot. Internationell terrorism och annan grinsoverskridande
brottslighet med sdkerhetspolitiska konsekvenser skulle dirmed komma
att omfattas av forsvarsunderrittelseverksamheten. Promemorian, som
har remissbehandlats, bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Enligt regeringen bor den pagaende dversynen av forsvarsunderrittel-
severksamheten inte foregripas. Sédant stdd som ldmnas till polisen i
form av underrittelser fran de myndigheter som bedriver forsvarsunder-
rittelseverksamhet bor ske inom ramen for regleringen av forsvarsunder-
rattelseverksamheten. Fragor som ror forsvarsunderrittelseverksamheten
bor alltsd 1dmnas utanfor detta lagstiftningsdrende. Detsamma géller in-
formationsutbyte mellan polisen och andra myndigheter under reger-
ingen.
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6.4 Stod fran andra myndigheter under regeringen

Regeringens bedomning: Néagra nya regler om stod till polisen fran
andra myndigheter under regeringen @n Forsvarsmakten behover inte
inforas.

Utredningens forslag: Nya regler om skyldighet att lamna stod till
polisens terrorismbekdmpande verksamhet bor omfatta samtliga myndig-
heter under regeringen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna lamnar forsla-
get utan invandningar eller framfor inga sérskilda synpunkter. Flera re-
missinstanser, déribland Migrationsverket, Sjofartsverket, Kustbevak-
ningen och Tullverket ifrdgasitter hur de foreslagna reglerna forhéller sig
till nuvarande bestimmelser om myndigheternas skyldighet att bistd poli-
sen. Enligt Statskontoret bor fragor om stod till polisen fran andra myn-
digheter an Forsvarsmakten regleras i en sirskild forordning. Vidare an-
ser Statskontoret att &ven kommuner och landsting bor omfattas av en
sadan reglering. Kustbevakningen framhaller att fragor som roér andra
myndigheter med polisidra uppgifter, bl.a. Kustbevakningen och Tull-
verket, bor bli foremél for en fordjupad analys. Enligt Kustbevakningen
bor personal frdn dessa myndigheter, nir stod ldmnas till polisen, ges
samma polisidra befogenheter som 1 betdnkandet foreslds for Forsvars-
maktens personal. Ocksd Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndig-
heten framhaller att andra myndigheter &n Forsvarsmakten kan ha behov
av att agera med laga befogenheter nér stod lamnas till polisen.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 5.3.3
finns det inom ramen for nuvarande reglering goda fOrutsittningar for
statliga myndigheter att lamna stod till polisen 1 samband med dess
brottsbekdmpande verksamhet. Sadant stod kan l&dmnas antingen direkt
enligt géllande foreskrifter om myndigheternas egen verksamhet eller
enligt bestimmelserna 1 6 § forvaltningslagen och 3 § polislagen.

Exempel pa stod som redan i dag ldmnas till polisen frdn andra myn-
digheter dr det tidigare omndmnda samarbetet mellan de myndigheter
som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet och Sédkerhetspolisen. Ett
annat exempel dr det samarbete inom maritim underrittelseverksamhet
som dger rum mellan Tullverket, polisen och Kustbevakningen. Nar det
giller Kustbevakningen kan st6d vidare ldmnas inom en rad andra omra-
den, t.ex. med ledning frin luften av enheter till sjoss, dykning, spaning,
bevakning och transporter. Kustbevakningen kan dven stoppa, borda och
visitera fartyg ute till havs betrdffande sddan brottslighet som faller inom
Kustbevakningens ansvarsomrade enligt lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning eller enligt smugglings-
lagstiftningen. Kustbevakningen har ocksd mojlighet att ingripa enligt
lagen om straff for terroristbrott nér det handlar om smuggling och grov
varusmuggling. Harutover kan en rad andra statliga myndigheter bista
polisen med framfor allt information och expertkunskap. Ett exempel ar
Migrationsverket som enligt sin instruktion skall 1dmna bistand till S&-
kerhetspolisen 1 dess verksamhet for att forebygga och avsldja brott mot
rikets sdkerhet och i frigor som ror terrorism.

Vid utredningens analys har ingenting framkommit som pekar pa att
det behov av stod fran andra myndigheter dn Forsvarsmakten som kan
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komma att uppsta hos polisen i samband med terrorismbekédmpning inte i
tillracklig utstrackning kan tillgodoses redan inom ramen for nuvarande
regelverk. Motsvarande syn har under remissbehandlingen redovisats av
bl.a. Tullverket. Ett skél till att trots detta lata den nya regleringen om-
fatta dven andra myndigheter dn Forsvarsmakten &r att personalen vid
dessa myndigheter d& skulle kunna ges samma sérskilda befogenheter
som polismén. Kustbevakningen framhaller sdlunda 1 sitt remissvar att
myndighetens personal bor ges samma befogenheter enligt polislagen
som utredningen freslar att personal frin Forsvarsmakten skall ha. Aven
Forsvarsmakten och TULL-KUST, forbundet for anstidllda 1 Tullverket
och Kustbevakningen, framfor liknande synpunkter.

En utgidngspunkt for de forslag regeringen nu har att ta stallning till ar
att befintliga myndighetsresurser skall anvidndas pd ett mer effektivt sitt
for att kunna bekdmpa terrorism. Det framstér enligt regeringens bedom-
ning inte som helt klart vilket behov som skulle tillgodoses genom en
utvidgning av kustbevakningstjdnsteméinnens befogenheter inom ramen
for de resurser som myndigheten forfogar 6ver i dag. Fragan om en sadan
utvidgning behdver dessutom Gvervdgas i ett storre sammanhang dir
dven andra behov én terrorismbekdmpning kan beaktas. En utvidgning av
kustbevakningstjinsteménnens befogenheter, enligt vad som foreslds av
Kustbevakningen, dr darfor enligt regeringen inte aktuell inom ramen for
detta lagstiftningsdrende. Detsamma géller for tjanstemidn inom andra
myndigheter med polisidra uppgifter, t.ex. tullen.

Enligt utredningen bor, for att det inte skall rada nagon osdkerhet om
vad som giller betrdffande myndigheternas skyldighet att 1amna stod till
polisen, frigor om sidant stdd samlas i en sirskild reglering. Aven Stats-
kontoret forordar en generell reglering om myndigheternas stod till poli-
sen. En sadan bor dock enligt Statskontoret ske pa forordningsniva.

Regeringen ser inte nagra fordelar med en sddan samlad reglering, av-
seende dven andra myndigheter dn Forsvarsmakten. Nagot egentligt be-
hov av en sadan reglering nir det géller andra myndigheter dn Forsvars-
makten har inte framkommit inom ramen for detta lagstiftningsarbete.
Inte heller har regeringen funnit ndgot som tyder pa att det géillande re-
gelverket, bl.a. 6 § forvaltningslagen och 3 § polislagen, inte skulle vara
tillrackligt. En ny reglering av polisens behov av stod 1 samband med
terrorismbekdmpning bor darfor begrinsas till sadant stod som kan 14m-
nas av Forsvarsmakten. I den mén det i framtiden uppkommer ett behov
av ytterligare regler ndr det géller andra myndigheters stod till polisen
torde saddana enligt regeringen kunna inféras pd forordningsniva, t.ex. i
myndigheternas instruktioner. I likhet med utredningen anser regeringen
att en ny reglering inte bor omfatta kommuner och landsting.

Utredningen har tagit upp vissa fragor om CBRN-skydd och har foéror-
dat ett utokat samarbete mellan polisen och de myndigheter som har re-
surser och kompetens inom omradet. Forslaget innebar bl.a. att det inom
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inrdttas en mobil expertgrupp,
for att pa plats kunna analysera farliga prov. Vidare foreslas att det inom
FOI byggs upp ett nationellt laboratorium f6r mottagning och uppack-
ning av sddana prov. Enligt utredningen bor regeringen fatta ett sérskilt
beslut som kan ligga till grund for genomférandet av forslagen. Flera
berorda remissinstanser, bl.a. Krisberedskapsmyndigheten och Statens
stralskyddsinstitut ar kritiska till utredningens forslag. Smittskyddsinsti-
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tutet pekar pa flera fragor som maste analyseras ndrmare. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det saknas underlag for att 1 detta lagstift-
ningsidrende gora nigra ndrmare dverviganden av frigor som rdr polisens
behov av stod 1 samband med CBRN-héindelser.

Sdrskilt om informationssdkerhet

Statskontoret efterlyser en ndrmare analys av ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna nér det géller informationssidkerhet och IT-relaterade ter-
roristdad.

Fragor om informationssidkerhet har nyligen behandlats av InfoSak-
utredningen som ldmnade sitt slutbetinkande Informationssédkerhet —
Organisatoriska konsekvenser (SOU 2005:71) 1 hostas. Forslagen i1 be-
tankandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet. Vidare ldmnade Forsvarshogskolan, Centrum for asymmetriska
hot- och terrorismstudier, en rapport om cyberterrorism till Forsvarsde-
partementet. Det beredningsarbete som pdgar med anledning av betédn-
kandet och rapporten bor inte foregripas. De frdgor som Statskontoret
lyfter fram bor darfor tas upp 1 ett annat sammanhang.

7 En reglering av Forsvarsmaktens stod till
polisen 1 samband med terrorismbekdmpning

7.1 Forutsattningar for stod

Regeringens forslag: Om polisen inte har tillgang till resurser av sadant
sarskilt slag som behdvs for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, skall Rikspolisstyrelsen fa begira stod frdn Forsvarsmakten
1 form av insatser som kan innebdra anvindning av vald eller tving mot
enskilda. Stod far enligt huvudregeln begiras endast efter regeringens
medgivande. Sérskilda regler foreslas for bradskande fall.

Forsvarsmakten skall 1dmna stod om den har resurser som ar lampliga
och det inte medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksam-
het.

Utredningens forslag: Polisen far vid behov begira stod i arbetet med
att forebygga, forhindra, utreda eller pa annat sitt ingripa mot sadana
brott som kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott och som &r sdrskilt svarbemistrade eller andra sddana omfattande
brottsliga angrepp pd samhéllet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag. Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge, Kammarrdtten i Jonkoping, Stockholms tingsrdtt och Stats-
kontoret, anser att de nya reglerna bor begrénsas till saidana brott som kan
utgdra terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott och séledes
inte vara tillampliga pa andra omfattande brottsliga angrepp pa sam-

Prop. 2005/06:111

25



hillet. Flera remissinstanser har synpunkter pad den lagtekniska utform-
ningen. Forslaget avstyrks av Sveriges advokatsamfund.

Skilen for regeringens forslag

Terroristbrott

Vid en oversyn av polisens mojligheter till stod frdn Forsvarsmakten 1
form av insatser som kan innebédra anvindning av tvang eller vald mot
enskilda dr givetvis sddana handlingar som kan utgdra brott enligt lagen
om straff for terroristbrott av sirskilt intresse.

For terroristbrott doms enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott den
som begdr en girning som anges i 3 §, om girningen allvarligt kan skada
en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med giarningen &r
att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-

grupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-

tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska, kon-

stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller 1 en
mellanstatlig organisation.

Foljande gdrningar utgdr enligt 3 § terroristbrott under de forutsatt-
ningar som ovan angetts:
mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. mainniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,
7
8
9

—

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,
. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning
av radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speci-
ella delar och substanser till sadant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan an-
vindas for att framstélla kdrnladdningar, biologiska eller kemiska
vapen,
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18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av
14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
ndgon av de girningar som avses 1 1-18.

For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlitenhet att av-
sloja terroristbrott doms enligt 4 § lagen om straff for terroristbrott till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Enligt regeringen ar det naturligt att regleringen tar sikte pa brott som
utgdr brott enligt den aktuella lagen, dvs. terroristbrott. Polisens behov av
stod frdn Forsvarsmakten torde ocksd uppsta just i samband med terro-
ristbrott.

Att begrinsa polisens mdjligheter att i stod fran Forsvarsmakten till
atgirder 1 samband med terroristbrott kan dock, 1 likhet med vad utred-
ningen anfor, medfora praktiska bekymmer. Som framgér ovan krivs for
att ett terroristbrott skall foreligga att gdrningsmannen haft en viss avsikt,
t.ex. att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning. Det dr dock langt ifran
alltid sdkert att gdrningsmannens eller gdrningsménnens avsikt ar klar-
lagd nir polisen ingriper i samband med ett attentat. Aven om det finns
en avsikt att begd ett terroristbrott, kommer den kanske inte att kunna
klarldggas forrén 1 ett senare skede av brottsutredningen eller under hu-
vudférhandlingen 1 brottmalsrittegdngen.

Det kan heller inte uteslutas att en brottslig gérning 1 ett forsta skede
kan te sig som ett typiskt terroristattentat medan den 1 sjdlva verket be-
gétts med en helt annan avsikt, t.ex. en omfattande spriangning som ut-
forts av en psykiskt stord garningsman. Handelsen kan dndé ge upphov
till samma behov av stdd hos polisen som ett terroristbrott i lagens me-
ning. Enligt utredningen bor polisen ha mojlighet till stod fran Forsvars-
makten dven 1 en sddan situation. Stod kan alltsé behovas 1 situationer nar
det ar oklart om det ror sig om ett verkligt terroristbrott. Mot denna bak-
grund fOreslds i betdnkandet att reglerna bor vara tillimpliga 1 samband
med sddana brott som kan utgdra brott enligt lagen om straff for terro-
ristbrott.

Enligt Sveriges advokatsamfund innebar betidnkandets forslag 1 denna
del en alltfor vag avgransning av lagens tilldimpningsomrade. Enligt sam-
fundet finns ndmligen en vaghet redan i definitionen av vad som utgor
terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott genom att vissa gér-
ningar utgdr terroristbrott om dessa kan skada en stat eller en mellan-
folklig organisation och gédrningen utfors med ett visst uppsat. Betinkan-
dets forslag innebdr darfor enligt samfundet en oklar avgriansning av la-
gens tillimpningsomrade. Aven Stockholms tingsrdtt anser att ordet
“kan” dr allt for vagt och att det bor krévas en viss grad av sannolikhet
for att det ror sig om ett terroristbrott.

Regeringen delar utredningens bedémning att polisen maste ha mojlig-
het att begéra stod frdn Forsvarsmakten dven om gérningsmannens upp-
sat inte dar klarlagt ndr fragan om stod aktualiseras. Fragan &r hur detta
rent lagtekniskt skall dstadkommas.

Enligt regeringen kan det inte bli aktuellt att, sdsom foreslds av Stock-
holms tingsrdtt, infora nagot slags beviskrav for att det skall rora sig om
ett terroristbrott. I de 1 manga fall akuta situationer som forslaget tar sikte
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pa torde det knappast finnas underlag att géra en sddan sannolikhetsbe-
domning som tingsrétten forordar.

Utredningens fOrslag att det skall vara frigan om en gédrning som kan
utgdra terroristbrott innebdr, som regeringen ser det, att stod far begéras
frdn Forsvarsmakten for att ingripa mot géarningar som uppfyller de ob-
jektiva rekvisiten 1 2 § lagen om straff for terroristbrott, utan att det
maste std klart att det sdrskilda subjektiva rekvisit som stélls upp i para-
grafen ar uppfyllt. Utredningsforslaget innebér alltsa att stod far begaras
endast om det behovs for att ingripa mot en gérning som avses i 3 § lagen
om straff for terroristbrott och gidrningen allvarligt kan skada en stat eller
en mellanstatlig organisation.

Regeringen anser att utredningens forslag i denna del uppfyller de krav
pa tydlighet som bor stillas och att forslaget inte har fatt en alltfor vid
avgransning.

Utredningen foreslar vidare att polisen skall kunna begéra stod endast
vid brott som &r sdrskilt svarbemaéstrade. I betdnkandet finns ingen nér-
mare analys av vad som menas med att ett brott 4r svarbemastrat. I likhet
med bl.a. Sveriges advokatsamfund anser regeringen att det valda ut-
trycksséttet “brott som dr sarskilt svarbemaistrade” ar alltfor oprecist. Det
tar heller inte sikte pa polisens stodbehov, vilket, som redogjorts for i
avsnitt 6.3, bor vara utgangspunkten for en begéran om stod. En ldmpli-
gare avgransning dr darfor att begrinsa polisens mgjligheter att begéra
stod till situationer dér stodinsatsen kréver resurser av sérskilt slag som
polisen inte har tillgdng till. Det bor komma till uttryck direkt i forfatt-
ningstexten.

Som nédrmare berors 1 avsnitt 7.4 bor en begiran om stod som huvud-
regel fOrutsitta att regeringen forst lamnar sitt medgivande. Sarskilda
regler bor finnas for bradskande fall.

Annan allvarlig brottslighet

Enligt utredningen bor den nya regleringen — utdver terroristbrott — vara
tillimplig pa andra sadana omfattande brottsliga angrepp pd samhidillet.
Med detta menas enligt utredningen allvarlig, omfattande brottslighet
som angriper samhéllet eller vissa vitala samhillsfunktioner. Som exem-
pel ndmns vissa extrema fall av grov, organiserad brottslighet, bdde med
och utan koppling till terrorism, samt sddan brottslighet som brukar be-
tecknas som systemhotande, dvs. som utsétter rattsvdsendet och andra
samhiéllsordningens grundpelare for pafrestningar av allvarligt slag. Som
exempel pa det sistndmnda ndmner utredningen den s.k. MC-brottslig-
heten. Utredningen konstaterar att polisen hittills med egna resurser har
kunnat klara sina uppgifter i samband med denna typ av brottslighet. Det
kan emellertid enligt utredningen inte uteslutas att polisen i exceptionella
lagen kan behdva stod fran Forsvarsmakten for att beméstra situationen.
Som exempel ndmns stod med teknik for spaningsandamal, transporter,
overvakning och skydd samt fritagningsoperationer.

En rad remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skdane och Blekinge,
Kammarrdtten i Jonkoping och Statskontoret, anser att de nya reglerna
bor begrinsas till sadana brott som kan utgora terroristbrott enligt lagen
om straff for terroristbrott och siledes inte vara tilldmpliga pa andra om-
fattande brottsliga angrepp pa samhiéllet. Enligt hovritten framstar det
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som tveksamt om det under overskadlig tid finns skil att befara att den
organiserade brottsligheten 1 andra &n terrorismsammanhang skulle utdva
ett sa allvarligt hot mot vitala samhéllsintressen att det inte kan motas
med enbart polisiéira resurser. Aven kammarritten anser att utredningen
inte pa ett Overtygande sétt har pavisat att polisen kan ha behov av stod
nér det géller denna typ av brottslighet. Hértill kommer enligt kammar-
ritten att lagforslagets utformning i denna del inte uppfyller kraven pa
rittssidkerhet och forutsebarhet. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet framfor invandningar av liknande slag.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte kan komma i
frdga att Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som kan innebdra an-
viandning av vald eller tvang 1 samband med sédan brottslighet som poli-
sen aterkommande har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demon-
strationer, gangbrottslighet eller fotbollshuliganism. Detsamma giller vid
hindelser liknande de som uppstod i anslutning till Europeiska radets
mote i Goteborg ar 2001. Enligt regeringen saknas det skél att anldgga
nagot annat synsétt nar det giller annan brottslighet utan kopplingar till
terrorism. Det dr inte lampligt att Forsvarsmakten bistar polisen med va-
penmakt mot den s.k. MC-brottsligheten. Inte heller vid andra former av
s.k. systemhotande brottslighet utan kopplingar till terrorism bor sddan
medverkan fran Forvarsmakten komma 1 frdga. I dagsldget finns ingen-
ting som pekar pa att polisen saknar resurser for att hantera denna typ av
brottslighet. Som flera remissinstanser papekar ger utredningsforslaget
dessutom upphov till svara gransdragningsproblem nir det géller att be-
doma vilken typ av brottslighet som kan utgdra grund for valdsanvéand-
ning fran Forsvarsmaktens sida. Mot denna bakgrund anser regeringen
att utredningens forslag i denna del inte bor genomforas. Mojligheterna
for polisen att begéira stod fran Forsvarsmakten enligt den nya regler-
ingen bor alltsd begrédnsas till sidana brott som kan utgdra brott enligt
lagen om straft for terroristbrott.

Sdrskilt om aklagarrollen

Aklagarmyndigheten uttalar i sitt remissyttrande att aklagarens roll i ett
system dir polisen far begéra stod av andra myndigheter 1 den brottsbe-
kdmpande verksamheten inte ndrmare har belysts av utredningen. I ytt-
randet framhalls bl.a. att dklagaren kommer in pé ett mycket tidigt sta-
dium 1 brottsutredningen, t.ex. nér ett misstankt terroristbrott befinner sig
i planerings- eller genomforandefasen, och att dklagaren i praktiken har
en ledande roll i arbetet att forhindra att planerade terroristbrott verk-
stdlls. Enligt myndigheten méste polisens mojligheter att begéira stod frén
Forsvarsmakten analyseras och bedémas utifrdn denna framtriddande roll
for aklagarna.

Betréiffande denna friga gor regeringen foljande beddmning.

De beslut som &klagaren sdsom forundersokningsledare har att fatta dr
t.ex. beslut om hur utredningen skall bedrivas och 1 vissa fall beslut om
tvangsmedel. Beslut om vilka resurser eller vilken personal som polisen
skall anvinda sig av for att efterkomma dessa beslut fattas dock inte av
aklagaren. Det aligger 1 stéllet polisen att med hjilp av befintliga resurser
och med de metoder som &r ldmpliga och nddvindiga att genomfora de
beslut som aklagaren har fattat. I de fall dér situationen &r sddan att poli-
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sens egna resurser inte bedoms tillrdckliga dr det darfor polisen och inte
aklagaren 1 dennes egenskap av forundersokningsledare som skall ta
stdllning till om situationen dr sadan att forutséttningar foreligger att be-
gira stod av Forsvarsmakten.

Aklagarmyndighetens synpunkter ger dirfor enligt regeringens be-
domning inte anledning att infora nigra sarskilda regler.

Ndr kan Férsvarsmakten avboja en begdran om stod?

Nér polisen har begért stod maste utgdngspunkten vara att stdd ocksa
lamnas. Utrymmet for Forsvarsmakten att sdga nej till en begiran om
stod bor darfor vara litet. Inte desto mindre finns det situationer dd det
inte &r rimligt att Forsvarsmakten ar skyldig att [dmna stod.

S& bor for det forsta vara fallet om Forsvarsmakten saknar resurser
som &r lampliga. Den bedomningen bor Forsvarsmakten sjdlv ha ansvaret
for att gora. For det andra bor Forsvarsmakten inte vara skyldig att [dimna
stdd om det skulle medfora mycket stora problem for Forsvarsmaktens
ordinarie verksamhet. Vad det framfor allt ar frdgan om 4r om resurserna
behovs for att forsvara landet mot ett vapnat angrepp, for att hdvda Sve-
riges territoriella integritet eller for att fullfolja Sveriges internationella
ataganden. Det bor dven uppmérksammas att Forsvarsmakten till f6ljd av
reglerna i 6 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor &r skyldig att delta i en
raddningsinsats och vid sanering efter utslédpp av radioaktiva &mnen. Hur
Forsvarsmakten skall viaga uppgifter av detta slag mot en begiran fran
polisen om stdd maste enligt regeringen avgoras utifrdn forhdllandena 1
det enskilda fallet. I forfattningstexten bor 1 denna del anges enbart att
Forsvarsmakten inte behover ldmna polisen begirt stod om det skulle
innebdra synnerligt hinder 1 Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.

Enligt nuvarande bestimmelser i stodforordningen far Forsvarsmak-
tens personal inte anvdndas for stodinsatser enligt forordningen som kan
medfora en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas.

Insatser vid terroristattentat, sérskilt 1 form av vald- eller tvingsatgir-
der, kan vara forenade med risker for den personal som medverkar. Ef-
tersom det dr frdga om for samhillet synnerligen viktiga insatser, maste
detta accepteras. P4 samma sitt som géller for polisens verksamhet bor
stod alltsd kunna ldmnas dven om det innebér en risk for att personal frdn
Forsvarsmakten skadas. Fragor om totalforsvarspliktigas skyldighet att
delta 1 en stodinsats och de risker personal som tjanstgor enligt pliktlag-
stiftningen i sddana fall kan utsittas for behandlas i avsnitt 7.3.2.

7.2 Ledning vid en stédinsats

Regeringens forslag: En enhet frén Forsvarsmakten som ger stdd enligt
den aktuella regleringen skall sta under befdl av en militdr chef. Nar en
stodinsats gors, skall enheten och dess chef sta under direkt ledning av
polisen.

Utredningens forslag overensstimmer 1 allt vdsentligt med regering-
ens.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller framfor inga sdrskilda synpunkter. Flera remiss-
instanser, bl.a. Forsvarsmakten och Kustbevakningen, betonar vikten av
att ledningsfradgorna far en tydlig och klar reglering.

Skilen for regeringens forslag: Att ledningsfragorna far en klar och
tydlig reglering dr en grundldggande forutséttning for att en utvidgning
av Forsvarsmaktens mojligheter att ldmna polisen stod av det aktuella
slaget skall kunna ske. Det ar viktigt framfor allt for att skiljelinjen mel-
lan militdr och polisidr verksamhet skall kunna upprétthallas, men ocksa
for att systemet skall kunna fungera i praktiken.

Enligt regeringen &r det en sjdlvklar utgdngspunkt att civil verksamhet
skall bedrivas och ledas av civila organ. Polisen bor alltsa ha ledningsan-
svaret for en stodinsats frdn Forsvarsmakten. Det Overensstimmer med
utredningens forslag och vad som géller enligt stodforordningen (jfr SOU
2001:98 s. 153). En annan utgangspunkt bor vara att samverkande myn-
digheter — 1 forevarande fall Forsvarsmakten och myndigheter inom po-
lisorganisationen — skall tilldmpa sina egna interna beslutssystem. Det
innebar att den stddjande myndigheten bor svara for den omedelbara
operativa ledningen av de egna resurserna. Aven det dverensstimmer
med vad som giéller for sadant stod som kan l&dmnas enligt nuvarande
regler (11 § stodforordningen).

Enligt utredningen ligger det 1 sakens natur att Férsvarsmaktens perso-
nal, ndr den ingriper med vélds- och tvadngsbefogenheter, bor vara néra
knuten till ett polisbefdl. Den stodjande myndigheten skall dock, enligt
utredningen, svara for den nirmare, praktiska ledningen av de egna re-
surserna.

En stor majoritet av remissinstanserna delar i allt véasentligt utredning-
ens syn pa ledningsfragorna. Exempelvis framhéller JO att det &r ett oav-
visligt krav att insatser fran Forsvarsmakten gors under polisens ledning
och att den stodjande myndigheten endast har att avgdra praktiska verk-
stillighetsfragor. Aven Férsvarsmakten framhéller det som en sjilvklar-
het att polisen skall ha det direkta ledningsansvaret. Forsvarsmakten
tilligger dock att den omedelbara operativa ledningen Over en militér
enhet skall utovas av ett militdrt befdl inom enheten (taktisk eller strids-
taktisk ledning).

I detta sammanhang finns det anledning att lyfta fram Rikspolisstyrel-
sens syn pa polisens ledningsansvar som det redovisats i remissvaret:

En polisér insats av den storlek som kraver stéd av andra myndig-
heter torde 1 néstintill alla fall innebéra att en insatsledning blir sér-
skilt utpekad. Denna ledning har det yttersta ansvaret for hela insat-
sen, men kan tilldela olika specialresurser uppdrag. Denna s.k.
“uppdragstaktik” innebar forenklat att man delegerar ansvaret att
utfora en sarskilt utpekad arbetsuppgift at specialresursen. Insats-
ledningen leder verksamheten genom att definiera uppdraget och
ange dndamalet med atgdrden. Den exakta metodiken 1 utférandet
behirskas bist av specialresursen sjilv. — Den direkta ledningen vid
stod fran externa myndigheter skulle 1 ett typfall sdledes innebira
att den polisidra insatsledningen ger den inlanade resursen ett val
definierat uppdrag och ett mal for insatsen. Uppdraget kan fGrenas
med sirskilda villkor beroende pd omstindigheter 1 det enskilda
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fallet. Uppdragstagaren — den bitrddande myndigheten — har sedan
att inom uppdraget och med hjdlp av sina expertkunskaper avgora
pa vilket sétt uppdraget bist genomfors. Den polisidra insatsled-
ningen bibehéller under hela operationen ritten att avbryta insatsen
eller fordndra uppdraget. — Om det blir aktuellt f6r uppdragstagaren
att utnyttja polisidra befogenheter stills det hoga krav pé att upp-
draget dr vil definierat. Dessutom torde det vara en forutséttning att
den bitradande personalen erhallit utbildning om de tvangsmedels-
bestammelser de fatt befogenhet att tillimpa. Den direkta ledningen
innebdr i ett sadant fall att insatsledningen gor en dvergripande be-
domning av behov och proportionalitet nir den definierar och av-
gransar uppdraget. Om forutsdttningarna ar svarbedomda kan upp-
draget innefatta en skyldighet att kontinuerligt &terrapportera till in-
satsledningen for att den polisidra ledningsfunktionen skall kunna
omdefiniera uppdraget. Att pa forhand ge en mer exakt bild av hur
ledningen kommer utforas i varje enskilt fall later sig emellertid
inte goras eftersom forutséttningarna kommer variera.

Regeringen delar i allt vasenligt Rikspolisstyrelsens syn pa polisens
ledningsansvar som den redovisats ovan. Det innebér att polisen bor ha
det direkta ledningsansvaret for en stddinsats fran Forsvarsmakten. Vi-
dare bor, pd samma sétt som enligt stodforordningen, en militér enhet sta
under befdl av en militdr chef. Forsvarsmakten bor alltsa tillimpa sina
egna interna ledningssystem nér det giller att verkstdlla en stodinsats
inom ramen for det uppdrag som polisen ldmnat. Stoduppgiften bor dér-
for, 1 likhet med vad Rikspolisstyrelsen anfor, formuleras som ett upp-
drag med vissa ramar eller begrinsningar. En sadan ordning Overens-
staimmer for 6vrigt med vad som géller vid stod enligt stodférordningen
(jfr SOU 2001:98 s. 153). Av polisens ledningsansvar foljer vidare att
den militdre chefen kontinuerligt maste std i forbindelse med polisens
insatsledning och fortlopande folja de instruktioner som ldmnas. Ar det
aktuellt att ingripa med vald eller tvdng, bor detta i princip ske endast pa
direkt order av polisens insatsledning.

Som Rikspolisstyrelsen anfor dr det inte mojligt att 1 forvig 1 detalj be-
stimma hur polisens ledning 6ver en stodinsats skall gestalta sig 1 det
enskilda fallet. Polisen méste darfor, inom ramen for sitt ledningsansvar,
frén fall till fall avgora vilka ramar eller begransningar som bor gélla for
stoduppdraget. Det dr dérfor heller inte mojligt att 1 forfattningstexten
nidrmare ange formerna for polisens ledningsansvar. Av forfattningstex-
ten bor det dock uttryckligen framgé att en enhet inom Forsvarsmakten
som lamnar stod skall std under befdl av en militir chef. Vidare bor det
framga att enheten och dess chef star under direkt ledning av polisen.
Hur polisens ledningsansvar och forhallandet till den militdra befils-
strukturen ndrmare bor organiseras maste bli foremal for planering och
Oovning inom myndigheterna.
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7.3 Forsvarsmaktens personal

7.3.1 Befogenheter

Regeringens forslag: Nir Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som
kan innebdra anvindning av vald eller tvang, skall Forsvarsmaktens per-
sonal ha polismans befogenheter enligt polislagen och samma befogenhet
som en polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken att
gripa ndgon. Vid utdvandet av dessa befogenheter géller vad som fore-
skrivs 1 8 § polislagen om behov och proportionalitet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehdller dock ingen hénvisning till 8 § polislagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller ldmnar inga sdrskilda synpunkter. Nagra re-
missinstanser, bl.a. JO och Polisforbundet, efterlyser en tydligare av-
gransning av de befogenheter som kan bli aktuella for Forsvarsmaktens
personal. JO anfor vidare att det 1 forfattningstexten bor erinras om att
proportionalitetsprincipen enlig polislagen géller dven personal fran For-
svarsmakten som deltar i en stodinsats.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen konstaterat i avsnitt
6.3 kan den typ av stdd som det nu ar frdga om innebdra anvandning av
vald eller tvang mot enskilda. Frdgan dr d& hur denna ritt att anvédnda
vald eller tving bor avgriansas.

Bestammelserna 1 stodforordningen ger inga polisidra befogenheter for
personal fran Forsvarsmakten. I stillet foreskrivs, som ovan redovisats,
att sadan personal inte far anvindas i situationer dir det finns risk for att
den kan komma att bruka vald eller tvang mot enskilda. Vidare far per-
sonalen inte tas i ansprak for uppgifter som kan medfora en inte obetyd-
lig risk for att den kan komma att skadas.

I nagra andra forfattningar har dock annan personal adn poliser for sér-
skilda situationer getts vissa av de befogenheter som en polisman har
enligt polislagen. Detta giller t.ex. tjinstemén vid Kustbevakningen som
medverkar vid polisidr 6vervakning (29 § polislagen) och skyddsvakter
(10-14 §§ lagen [1990:217] om skydd for samhaéllsviktiga anldggningar
m.m.). Vidare foljer av forordningen (1986:616) om beredskapspolisen
att vad som 1 lag eller forordning foreskrivs om poliser i tillimpliga delar
giller dven beredskapspoliser. Motsvarande giller for militirpoliser.

Enligt utredningen bor fragan 16sas genom att Forsvarsmaktens perso-
nal 1 princip ges polismans befogenhet enligt polislagen, pa liknande satt
som redan géller for skyddsvakter, bdde civila och militéra. I forevarande
fall bor dock enligt utredningen befogenheterna stricka sig langre dn vad
som géller for skyddsvakter, vars befogenheter dr begrinsade till vissa
atgirder med avseende pa skyddsobjektet. Personal frdn Forsvarsmakten
bor ocksa enligt utredningen ha samma befogenhet som en polisman har
enligt 24 kap. rittegangsbalken att gripa nagon.

Regeringen anser att utredningens forslag dr bra. En annan ordning
som inte anknyter till polislagen utan innebar att Férsvarsmakten ges helt
egna valdsbefogenheter mot enskilda i fredstid framstér inte som godtag-
bar. Befogenheterna bor alltsd begriansas genom en koppling till polisla-
gens regler.
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En polismans véldsbefogenheter regleras i 10 § polislagen. Bestim-
melserna innebdr att en polisman far, i den man andra medel &r otillrack-
liga och det med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt, anvinda
vald for att genomfora en tjdnstedtgéard, om

1. han eller hon mo6ts med vald eller hot om vald,

2. ndgon som skall hiktas, anhdllas eller annars med laga stod berdvas
friheten forsoker undkomma eller polismannen annars mots av
motstdnd ndr han eller hon skall verkstilla ett siddant frihets-
berdvande,

3. det ér friga om att avvérja en straffbelagd handling eller en fara for
liv, hilsa eller vardefull egendom eller for omfattande skada i mil-
Jon)

4. polismannen med laga stdd skall avvisa eller avldgsna nidgon fran
ett visst omrdde eller utrymme eller verkstélla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande atgérd, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid séddan
husrannsakan som avses i rittegangsbalken,

5. polismannen med laga stod skall stoppa ett fordon eller annat trans-
portmedel eller skall kontrollera ett fordon eller ett fordons last,

6. polismannen annars med laga stod har att bereda sig tilltrade till,
avspdrra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bi-
trdda nigon 1 myndighetsutovning med en sddan eller ndgon lik-
nande dtgérd eller vid exekutiv forrdttning enligt vad som ar fore-
skrivet darom, eller

7. atgirden i annat fall dr oundgéngligen nodvandig for den all-
ménna ordningens eller sdkerhetens upprétthallande och det dr uppenbart
att den inte kan genomforas utan véald.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot person brukas en-
dast om polismannen eller den som han eller hon bitrdder mots av mot-
stand.

Utover bestammelserna 1 10 § omfattar utredningens forslag dven be-
fogenheterna 1 11-24 §§ polislagen om exempelvis tillfdlliga omhénder-
taganden, avldgsnanden, kroppsvisitation, husrannsakan samt sirskilda
befogenheter i den skyddande och forebyggande verksamheten. Fragan
ar om detta dr en lamplig ordning eller om befogenheterna pa nagot satt
bor vara begrdansade. Det senare dr fallet for tjinstemén inom Kustbevak-
ningen som enligt sédrskilda bestimmelser medverkar vid polisidr over-
vakning. Av 29 § forsta stycket polislagen foljer att tjinstemidn inom
Kustbevakningen i sddana fall har samma befogenhet som en polisman
att anvinda vald enligt 10 § fOrsta stycket 1-4 polislagen. En kustbevak-
ningstjdnsteman har dven de befogenheter som tillkommer en polisman
enligt 13 § polislagen att avvisa, avldgsna eller omhénderta den som ge-
nom sitt upptrddande 1 trafiken till sjoss stor ordningen eller utgér ome-
delbar for denna. Om anledning forekommer att brott har forovats inom
de omraden som faller inom sjodvervakningen, har en tjdnsteman inom
Kustbevakningen dven vissa befogenheter som tar sikte pa brottsutred-
ningen (29 § tredje stycket polislagen samt 2 och 3 §§ lagen om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning).

Nagra remissinstanser, bl.a. JO, efterlyser en tydligare avgransning av
de befogenheter som kan bli aktuella for Forsvarsmaktens personal. En-
ligt JO finns det knappast skil att tilldgga personal frdn Forsvarsmakten
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andra befogenheter in de som anges i 10 § polislagen. Aven Polisfor-
bundet ifrdgasétter om personal fran Forsvarsmakten behdver polismans
befogenhet generellt. Enligt forbundet bor 1 stéllet polisen fatta beslut i
varje enskilt fall ndr det géller att bedoma vilka befogenheter personal
frin Forsvarsmakten bor ha 1 samband med en stodinsats. Enligt Kustbe-
vakningen behovs en nidrmare analys som visar 1 vilka hinseenden perso-
nal frdn Forsvarsmakten har ett faktiskt behov av alla de befogenheter
som foljer av polislagen.

Regeringen bedomer att personal fran Forsvarsmakten kommer att ha
behov av de befogenheter som polislagen ger framfor allt nér det ar fraga
om att avvirja ett overhdngande terroristattentat eller att begridnsa skade-
verkningarna vid en pagéende attack. Aven i vissa andra exceptionella
fall, t.ex. vid fritagningsoperationer, torde ett sddant behov kunna fore-
ligga. De befogenheter som kan aktualiseras 1 dessa situationer ér frimst
de befogenheter som anges 1 10 § 1-4 polislagen. Vid gripanden kan det
aven finnas ett behov av att foreta kroppsvisitation enligt 19 § polislagen.
Niér det giller vissa andra befogenheter enligt polislagen lar personal fran
Forsvarsmakten séillan eller aldrig ha nagot behov av att utéva dem. Som
tidigare har konstaterats bor ju personal fran Forsvarsmakten inte hjilpa
polisen med att uppritthalla den allminna ordningen och sdkerheten
mera allmint. Sadana sérskilda befogenheter som avser upprétthéllandet
av ordningen mera allmént — t.ex. 13 b och 24 §§ polislagen — saknar
dérfor praktiskt intresse 1 detta sammanhang. Detsamma géller polismans
befogenhet enligt 12 § att 1 vissa nddfallsliknande situationer omhénderta
den som &r under 18 ar och som har antriffats i en skadlig eller farlig
miljo.

Vad som nu har sagts kan synas tala for att, sésom bl.a. JO har foror-
dat, begrinsa de befogenheter som personal fran Forsvarsmakten far ut-
ova till ett fital angivna bestimmelser i polislagen. Samtidigt dr det en-
ligt regeringens mening viktigt att befogenheterna &r tillrdckligt omfat-
tande for att tillgodose de behov som kan uppsta i situationer som i dag
ar svéra att forutse. Att undanta vissa polisidra befogenheter kan innebéra
att Forsvarsmaktens personal inte kan ge polisen det stod som behdvs.
Det kan ocksé innebéra att personalen inte far samma mdjligheter som
polismin att skydda sig sjélva i de utsatta situationer som det hér ar fraga
om.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de nya bestimmelserna om
Forsvarsmaktens bitrdde till polisen bor, vad giller forsvarsmaktsperso-
nalens befogenheter, innehdlla en generell hdnvisning till polislagens
regler om polismans befogenheter.

Det dr dock angeldget att personal fran Forsvarsmakten utovar dessa
befogenheter med samma restriktivitet som géiller for polismén. De s.k.
behovs- och proportionalitetsprinciperna som kommer till uttryck i 8 §
polislagen bor alltsé gélla dven har. Maste vald eller tvang tillgripas, bor
det ske endast i den form och den utstrackning som behdvs for att det
avsedda resultatet skall uppnas. I de nya bestimmelserna bor, sdsom JO
har forordat, klargdras att behovs- och proportionalitetsprinciperna
giller. Det kan ske genom att det gors en uttrycklig hidnvisning till 8 §
polislagen.

I likhet med utredningen anser regeringen att personal fran Forsvars-
makten bor ha samma befogenhet som en polisman har enligt 24 kap. 7 §
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forsta stycket réittegangsbalken att gripa ndgon. Till skillnad fran vad som
anfors av Kustbevakningen anser regeringen att befogenheterna inte bor
omfatta husrannsakan enligt rattegangsbalken.

7.3.2 Totalforsvarspliktigas medverkan

Regeringens forslag: Den som fullgér grundutbildning eller repetitions-
utbildning med totalforsvarsplikt dr skyldig att delta i en stodinsats en-
dast om forutséttningarna enligt 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt dr uppfyllda. Totalforsvarspliktiga far inte delta 1 stodinsat-
sen om detta kan medfora en inte obetydlig risk for att den totalforsvars-
pliktige kommer att skadas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna har sarskilt
yttrat sig 1 frdgan om totalforsvarspliktigas medverkan. Totalforsvarets
pliktverk anser att det inte dr helt sjalvklart att en totalforsvarspliktig
skall vara skyldig att medverka i insatser for att stodja polisen i en verk-
samhet som till sin natur kan leda till valdsanvindning utan att det fore-
ligger en krigssituation. Vidare ifragasitter verket om det ar lampligt el-
ler ens forsvarbart att utkrdva en sadan skyldighet pad den grunden att den
ingdr som ett led i utbildningen. Civilpliktsrddet och Virnpliktsrddet ér
negativa till att varnpliktiga under grundutbildning skall 16sa polisidra
uppgifter. Enligt rdden kan utredningens forslag leda till sdkerhetsrisker
for savil de totalforsvarspliktiga som for civilbefolkningen. Forsvars-
makten menar ddremot att utredarens forslag till restriktiv hallning vid
anvandningen av pliktpersonal i vissa fall kan forsvara eller omdjliggora
att Forsvarsmakten lamnar stod. Forsvarshogskolan framhaller att flera
av de forband som enligt utredningen bor kunna tas i1 ansprak for stodin-
satser till polisen innehdller vérnpliktiga. Det innebér enligt hogskolan att
det finns fardigutbildade och ldmpliga enheter endast under en begransad
del av aret, eftersom de vérnpliktiga annars dr under utbildning eller har
hemforlovats.

Skiélen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens personal kan hu-
vudsakligen delas in 1 anstdlld personal, totalforsvarspliktig personal och
personal som tecknat avtal om s.k. frivillig tjanstgéring. De totalfor-
svarspliktiga utgor grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Tjanstgoringsskyldighet for totalforsvarspliktig personal regleras av
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Ovrig personals arbetsskyldig-
het regleras av deras respektive anstillningsavtal.

Totalforsvarsplikten omfattar bland annat varnplikt. Varnplikten inne-
fattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring och
krigstjdnstgoring. Utbildningsplikten motiveras av att den som ér total-
forsvarspliktig ar skyldig att fullgéra beredskaps- och krigstjanst. For att
inte komma 1 konflikt med den grundlagsskyddade rorelsefriheten anges
sarskilt 1 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt att utbildningen skall ge
de kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kraver. I samband med
vissa dndringar i lagen om totalférsvarsplikt &r 2002 uttalade regeringen
att utbildning som inte korresponderar med en skyldighet att tjanstgora
gér utover vad som dr nddvandigt med hédnsyn till andamalet med utbild-
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ningen (prop. 2001/02:11 s. 29). Det maste finnas en tydlig koppling
mellan utbildningen och tjdnstgoringsplikten. Utbildning som inte har
betydelse for den tdnkta krigsuppgiften kan darfor inte ske med stod av
utbildningsplikten inom ramen for totalforsvarsplikten. Totalforsvars-
pliktiga &r saledes inte med stdd av totalforsvarsplikten skyldiga att delta
1 annan verksamhet som Forsvarsmakten har att utfora. Att delta 1 olika
uppdrag som Forsvarsmakten har kan emellertid ibland framstd som bra
ovningstillfillen. De totalforsvarspliktiga far dock inte utséttas for obe-
fogade risker (prop. 2001/02:11 s. 30). Det innebér att skaderisken inte
far overstiga vad som kan anses acceptabelt och att det utbildningsmo-
ment som innebdr minst skaderisk skall viljas nér alternativa moment
finns och utbildningsindamalet #nd4 kan uppnas. Ar verksamheten inte
planerad som en 6vning utan 1 forsta hand for att utfora en viss arbets-
uppgift saknas i minga fall de moment som just karaktériserar en dvning,
bl.a. fragor om sikerhet och kontroll.

Mot denna bakgrund foreskrivs 1 9 § stodforordningen att den som
fullgdér grundutbildning eller repetitionsutbildning med totalférsvarsplikt
ar skyldig att delta i stod som Forsvarsmakten ldmnar till civil verksam-
het enligt forordningen endast om forutsdttningarna i 5 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt dr uppfyllda. Vidare foreskrivs att personalen inte far
anvéndas for uppgifter som kan medfora en inte obetydlig risk for att den
kan komma att skadas (10 § stodforordningen).

Utredningen har forordat att samma inskrdnkningar skall gélla for to-
talforsvarspliktigas deltagande enligt utredningens lagforslag, som giller
for den totalforsvarspliktiga personalen vid deltagande 1 verksamhet en-
ligt stodforordningen. Med tanke pa de farliga situationer som kan uppsta
i samband med ingripanden mot terrorism, har utredningen bedomt att
utrymmet for totalforsvarspliktiga att delta i stodjande verksamhet enligt
den foreslagna lagen inte &r stort.

Regeringen delar utredningens uppfattning om de inskrdnkningar som
bor gilla for de totalforsvarspliktigas medverkan. Mot denna bakgrund
anser regeringen att de begriansningar som redan omgéardar totalforsvars-
pliktigas medverkan innebdr att en ny reglering av polisens mojligheter
att begira stod fran Forsvarsmakten kan inforas utan de risker Vérn-
pliktsradet och Civilpliktsradet varnar for.

Detta innebér att det i praktiken sédllan kommer att vara mojligt att lata
pliktpersonal medverka d& Forsvarsmakten ldmnar stdd till polisen enligt
den foreslagna regleringen. Detta kan i och for sig, vilket Forsvarsmak-
ten ocksa papekat, i viss utstrackning reducera Forsvarsmaktens mojlig-
heter att 1dmna stod till polisen. Svarigheterna bor emellertid inte dver-
drivas. I méinga fall finns anstélld personal som kan fullgora de uppgifter
som totalforsvarspliktiga utfor. Vidare ér, betrdffande vissa avancerade
vapensystem, de totalférsvarspliktas medverkan begrdansad redan 1 For-
svarsmaktens normala verksamhet. Nar det t.ex. giller flygning med
stridsflygplan inskrdnker sig de totalforsvarspliktigas medverkan till
klargdring. Dessutom kan det undantagsvis forhalla sig sd, att medverkan
vid en stodinsats av det slag som nu ar foremal for 6vervigande kan ut-
gora ett ovningstillfille av betydelse for krigsuppgiften. For sddana fall
utgor 5 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt inget hinder for totalfor-
svarspliktigas deltagande. Dock maste fortfarande vad som ovan redo-
gjorts for om skaderisker beaktas, dvs. bedoms skaderisken vid delta-

Prop. 2005/06:111

37



gande i en stodinsats storre dn vid sedvanlig Gvningsverksamhet kan
pliktpersonal inte delta med stod av pliktlagstiftningen. Vidare maste den
totalforsvarspliktige ha kommit sd langt 1 sin utbildning att han eller hon
utgdr en resurs som &r lamplig for uppgiften (jfr avsnitt 7.3.3).

Avslutningsvis bor papekas att det, nir dvningsmoment enligt lagen
om totalforsvarsplikt saknas, 1 och for sig inte finns ndgot som hindrar att
totalforsvarspliktiga frivilligt deltar 1 verksamhet som géar utanfor utbild-
ningsplikten efter det att ett sirskilt avtal om detta har traffats mellan den
totalforsvarspliktige och Forsvarsmakten. Arbetsskyldighetens omfatt-
ning framgér da av respektive avtal. Den mojligheten skulle vid stodin-
satser enligt den foreslagna regleringen kunna anvindas betriffande to-
talforsvarspliktiga med specialistkunskaper pa ett sdrskilt omrade. Detta
forutsitter emellertid att de ifrdgavarande personerna dven 1 dvrigt anses
som en ldmplig resurs. Mot bakgrund av de omsténdigheter som kan an-
tas rada vid tillampningen av den foreslagna lagstiftningen bedomer re-
geringen att en totalforsvarspliktig under sin grundutbildning med stod
av avtal sillan kan komma att anses som en lamplig resurs.

Regeringen vill i detta sammanhang ndmna att Férsvarsmakten och ar-
betstagarorganisationerna ar 2005 slutit ett kollektivavtal om personal
som anstills efter fullgjord véarnplikt. Dessa soldater — beredskapssolda-
ter och forstirkningssoldater — dr 1 forevarande sammanhang inte att anse
som totalforsvarspliktiga som fullgor grundutbildning eller repetitionsut-
bildning.

7.3.3 Kompetens- och utbildningsfragor

Regeringens forslag: Nir Forsvarsmakten ldmnar stod till polisen, far
endast sddan personal som har ldmplig utbildning och erfarenhet for
uppgiften medverka. Forsvarsmakten skall se till att den medverkande
personalen har nédviandig kunskap om de sérskilda férhallanden som kan
gilla for uppgiften. Vald eller tvangsbefogenheter fir utdvas endast av
personal som uppfyller de krav regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer foreskriver 1 fraga om tjénstestillning och kvalifikatio-
ner 1 ovrigt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har sérskilt
kommenterat fragor som rér kompetensen hos personal inom Forsvars-
makten som deltar i en stodinsats. Ingen av remissinstanserna avstyrker
utredningen forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, For-
svarsmakten och Officersforbundet, betonar vikten av utbildningsinsatser
och samdvningar.

Skilen for regeringens forslag: 1 8 § stodforordningen foreskrivs for
fall diar Forsvarsmakten lamnar stod till civil verksamhet enligt forord-
ningen att endast sddan personal som har lamplig utbildning, kompetens
och erfarenhet for uppgiften far medverka. Vidare foreskrivs att For-
svarsmakten skall se till att den medverkande personalen i det enskilda
fallet har nddvéndig kunskap om de sérskilda forhdllanden som kan gélla
for uppgiften. Enligt utredningen boér samma sak gélla for sddant stod

Prop. 2005/06:111

38



frdn Forsvarsmakten som nu &r i fraga. Regeringen delar den bedom-
ningen.

Endast ett fatal remissinstanser har sérskilt berért kompetens- och
utbildningsfragorna. Rikspolisstyrelsen framhaller att den personal inom
Forsvarsmakten som ldmnar stod till polisen méste fa adekvat utbildning
om de regelverk polisen arbetar efter. Ar det friga om stddinsatser med
laga befogenheter for Forsvarsmaktens personal, torde det enligt styrel-
sen vara en forutsittning for att stod skall kunna l&dmnas att den stodjande
personalen fatt utbildning om dessa befogenheter. Aven Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och Officersforbundet framhaller att det kan behovas
utbildningsinsatser for personal inom Forsvarsmakten som skall kunna
agera med valds- och tvangsbefogenheter.

Regeringen kan konstatera att Forsvarsmaktens personal 1 forsta hand
ar utbildad for att forsvara landet mot vipnade angrepp fran frimmande
stater. Den militdra véaldsanvdndningen i en krigssituation skiljer sig
ocksa i flera avseenden fran sadana valds- och tvangsatgirder som enligt
polislagen kan bli aktuella i den polisidra verksamheten. Den breddade
sakerhetspolitiska hotbilden, som for Forsvarsmakten bl.a. lett till ett ut-
okat internationellt engagemang, har emellertid stéllt delvis nya krav pa
Forsvarsmaktens arbetsformer. De internationella atagandena, t.ex. del-
tagande i fredsbevarande insatser, har bl.a. inneburit ett storre inslag av
behovs- och proportionalitetsbeddmningar 1 det faktiska handlandet (s.k.
rules of engagement). Likvil finns stora skillnader mellan militir valds-
anvindning och vad som giller enligt polislagen.

I likhet med vad som framhaélls av Rikspolisstyrelsen torde det darfor i
manga fall vara nddvéndigt att personal fran Forsvarsmakten som deltar i
en stodinsats med valds- och tvangsbefogenheter har erhillit viss utbild-
ning om polislagens regler, bl.a. om behovs- och proportionalitetsprinci-
perna. Vilket behov polisen har och vilken kategori av militdr personal
detta berdr, maste bedomas pa myndighetsniva.

Niér det géller att ingripa med vald eller tvang bor endast sddan perso-
nal kunna delta som regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer foreskriver 1 frdga om tjdnstestéllning och kvalifikationer i1 Gvrigt.

En annan komponent vid sidan av utbildningsinsatser dr dvningar for
berdérd personal. Sddana 6vningar kan ske dels internt inom ramen for
myndighetens egen verksamhet, dels genom samovningar mellan For-
svarsmakten och polisen. Sddana samovningar bor initieras av Rikspolis-
styrelsen.

7.4 Beslut om stod

Regeringens forslag: En begiran om att Forsvarsmakten skall lamna
stod enligt det aktuella forslaget skall géras av Rikspolisstyrelsen. Stod
far begiras endast efter regeringens medgivande. Regeringens medgi-
vande behdvs inte 1 sddana bréddskande fall som kan innebdra fara for
manniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom.
Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underritta regeringen om stod har
begirts utan regeringens medgivande. Darefter skall regeringen prova
huruvida beslutet att begéra stod skall undanrdjas eller besta.
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Utredningens forslag innebir att en begédran om stod gors av Rikspo-
lisstyrelsen eller av den eller de polismyndigheter som styrelsen bestdm-
mer. Ndgot krav pa regeringens medgivande uppstills inte i utredningens
forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna har sarskilt
kommenterat fragor om beslutandeformerna. Enligt JO och Foérsvars-
makten @r det naturligt att fragan om stdd till polisen behandlas pé en sa
hog nivd som mojligt inom respektive myndighet. Ett beslut att begéra
stod bor dérfor enligt dessa remissinstanser fattas av Rikspolisstyrelsen.
Aven Rikspolisstyrelsen anser att det ir den som bor fatta ett beslut att
begira stod. Enligt JO, Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten bor beslut
om stdd inte fattas under medverkan av regeringen. Séikerhetspolisen och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet redovisar motsatt upp-
fattning och anser att det bor vara en forutséttning att beslut om stod fat-
tas av regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har inte ndrmare analy-
serat pa vilken niva en begidran om stod som kan innebéra anvéandning av
tvang och vald mot enskilda skall goras. I utredningens forslag till for-
ordning med tillampningsforeskrifter till de nya bestimmelserna foreslas
att en begéran till en myndighet om stdd till polisen skall goras av Riks-
polisstyrelsen eller den eller de polismyndigheter som styrelsen bestim-
mer.

I likhet med vad som framfors av bl.a. JO anser regeringen att det ér
angeldget att en begédran om stdd innefattande valds- och tvangsbefogen-
heter for Forsvarsmaktens personal gors pa sa hog niva som mojligt inom
polisorganisationen. En begdran om stod bor alltsa beslutas av Rikspolis-
styrelsen. Darmed bor det heller inte komma i fraga att Rikspolisstyrel-
sen delegerar sin beslutsritt till enskilda polismyndigheter.

Vid en internationell jamforelse (se bilaga 4) kan konstateras att beslut
om bistand fran militéren till de polisidra organen i samband med terro-
rismbekdmpning 1 méinga fall krdver ndgon form av beslut eller bemyn-
digande fran den centrala statsledningen. S& ir t.ex. fallet 1 Norge och
Danmark diar medverkan krdvs pd departementsniva. I Finland fattas be-
slut om stdd enligt huvudregeln av regeringen. Av remissinstanserna for-
ordar Sdkerhetspolisen och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet en liknande reglering for svensk del. Enligt Sdkerhetspolisen kan
ndmligen forslaget om att Forsvarsmakten 1 vissa mycket speciella situa-
tioner skall kunna ldmna stdd till polisen med valds- och tvangsinsatser
accepteras endast under fOrutsdttning att stodbeslutet fattas av reger-
ingen. Ett sddant beslut bor enligt Sékerhetspolisen grundas pa vad som
kan anses folja av den konstitutionella nodritten. Fakultetsstyrelsen pé-
pekar att mdjligheterna att ge Forsvarsmakten vélds- och tvdngsbefogen-
heter i fredstid ytterst dr en politisk fraga, varfor beslutet ocksa bor fattas
av ett politiskt ansvarigt organ.

Regeringen anser inte att en reglering av mojligheterna att 1 vissa fall
sdtta in militdra forband med valdsbefogenheter for att ingripa mot terr-
oristhandlingar bor ta sin utgangspunkt i vad som kan anses gilla enligt
den konstitutionella nddrétten. Statsmakterna har i princip tagit avstand
frin denna nodritt (prop. 1973:90 s. 444). Ett visst begransat utrymme
for en sedvanerittsligt grundad konstitutionell nodritt anses visserligen
finnas, ndgot som har kommit till tydligast uttryck just i samband med
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terroristaktioner (se t.ex. SOU 2003:32 s. 210). Det ar emellertid oklart
hur 14ngt den konstitutionella nodrétt som likvél anses finnas stracker sig.

I likhet med Sékerhetspolisen och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser dock regeringen att en begiran om stod till poli-
sen frdn Forsvarsmakten som kan innebédra tvang eller vald mot enskilda
bor forutsitta ndgon form av medverkan péd ansvarig politisk niva. Att
personal frin Forsvarsmakten ges mojlighet att utdva vald eller tvang
mot civila i fredstid — visserligen under polisens ledning — dr enligt re-
geringen en sadan extraordindr atgird att den som huvudregel inte bor
komma ifraga utan nagon form av medverkan fran regeringen. En sadan
ordning motsvarar dven vad som géller i flera l&nder 1 vér nérhet.

Enligt regeringen bor dirfor polisen som huvudregel fa begira stod
som kan innebdra anvidndning av véld eller tvdng mot enskilda endast
efter regeringens medgivande. Beslutet att begira stod bor emellertid — 1
likhet med forslaget 1 betdnkandet — fattas av Rikspolisstyrelsen sjalv
som ocksé bor ange de nirmare formerna och ramarna for stoduppdraget.

I likhet med vad som giller 1 bl.a. Norge, Danmark och Finland bor det
finnas sdrskilda regler for fall nédr regeringens beslut inte kan avvaktas. |
brddskande fall som kan innebéra fara for ménniskors liv eller hilsa eller
fara for omfattande forstorelse av egendom bor salunda Rikspolisstyrel-
sen kunna fatta beslut utan regeringens medgivande. Om ett beslut att
begdra stod fattas utan medgivande, bor Rikspolisstyrelsen omedelbart
underrétta regeringen om detta. Regeringen bor dérefter prova huruvida
beslutet skall undanrgjas eller bestd. Fragor om regeringens medverkan
vid ett beslut om begédran om stod behandlas ndrmare 1 forfattningskom-
mentaren.

7.5 En ny lag om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Regeringens forslag: Fragor om stod frdn Forsvarsmakten till polisen 1
dess arbete mot terrorism, som kan innebdra anvindning av vald eller
tvang mot enskilda, regleras i en ny lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller framfor inga sdrskilda synpunkter. Rikspolissty-
relsen, Statskontoret och Polisférbundet anser att nya lagregler bor info-
ras i polislagen i stéllet for i en sdrskild lag.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med utredningen anser re-
geringen att regler om Forsvarsmaktens stod till polisen i samband med
terrorismbekdmpning som kan innebdra anvandning av vald eller tvang
mot enskilda bor inforas 1 form av lag. Samtliga remissinstanser stiller
sig bakom denna uppfattning. Annat stod frén Forsvarsmakten, dvs. som
inte kan innebdra anvdndning av vald eller tvang, bor enligt regeringen
dven i fortsattningen reglas pa forordningsniva, dvs. i stodforordningen.

Till det som bor regleras 1 lag hor enligt regeringen de forutséttningar
under vilka Rikspolisstyrelsen skall kunna begira stod, Forsvarsmaktens
skyldighet att Iimna stod, frdgor om ledning och befogenheter samt vissa
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frdgor om Forsvarsmaktens personal. Det dverensstimmer 1 princip med
betdnkandets forslag.

Som regeringen betonat 1 det foregéende (se bl.a. avsnitt 6.2) skall
brottsbekdmpningen — ocksd nir det giller terrorism — dven i fortsatt-
ningen vara en exklusiv uppgift for de civila organen, framfor allt poli-
sen. Grunderna for polisens verksamhet laggs fast 1 polislagen. Dér regl-
eras polisens mdjligheter att ingripa med tvéng eller vald mot enskilda
och vissa andra s.k. laga befogenheter. Dessa regler, tillsammans med
bl.a.  réttegangsbalkens  bestimmelser = om  straffprocessuella
tvangsatgirder, anger omfattningen av statens valdsmonopol i fredstid.

Mot denna bakgrund kan det framsta som naturligt att bestimmelser
som 1 vissa fall mojliggor for personal fran Forsvarsmakten att utdva laga
befogenheter under polisens verksamhetsomréde och ledning ocksé regl-
eras 1 polislagen. En sddan ordning har vid remissforfarandet forordats av
Rikspolisstyrelsen, Statskontoret och Polisforbundet.

Bland de fragor som bor regleras i lag hor, som nyss sagts, Forsvars-
maktens skyldighet att Idimna stod och omfattningen av totalforsvarsplik-
tigas skyldighet att delta. Dessa fragor, som framfor allt tar sikte pa For-
svarsmakten, ldmpar sig mindre vil for en reglering i polislagen. Mot en
reglering 1 polislagen talar dven att de foreslagna reglerna ar avsedda att
tillimpas endast for exceptionella fall.

Mot denna bakgrund anser regeringen att overvigande skil talar {or att
frigor om Forsvarsmaktens stod till polisens arbete mot terrorism bor
regleras 1 en ny lag. Den nya lagen bor ha namnet lagen om Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor ta ut avgifter for de
merkostnader som uppstar nér stod ges till polisen. Full kostnadstéck-
ning behdver siledes inte uppnds. Polisen och Forsvarsmakten bor
inom ramen for befintliga anslag béra sina egna kostnader for utbild-
ning och 6vning.

Utredningens bedomning Overensstimmer i allt vésentligt med re-
geringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte fram-
fort nagra synpunkter. Rikspolisstyrelsen och Sdikerhetspolisen ifragasit-
ter forslaget och menar bl.a. att det ar sjdlvklart att mnga av samhéllets
resurser mdaste tas 1 ansprdk nir stora samhéllsvirden star pa spel och att
detta 1 forsta hand bor leda till att varje myndighet bér sina kostnader.
Dessa remissinstanser framhaller ocksa att det inte framstar som me-
ningsfullt att offentligt finansierade myndigheter efter en extraordinér
hindelse skall lagga resurser pa att berdkna kostnader for att kunna faktu-
rera varandra. Kustbevakningen framhaéller att forslaget 1 denna del fore-
faller otympligt och behover utredas ytterligare. Statskontoret papekar att
det finns situationer dir det inte &r ett bra system, t.ex. vid kostsamma
extraordindra insatser, att tjdnster som polisen begdr av andra myndig-
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heter avgiftsfinansieras. Aven Polisforbundet stiller sig tveksam till for-
slaget.

Skilen for regeringens bedéomning: En av utgadngspunkterna for re-
geringens forslag till lagstiftning 4r att redan befintliga resurser inom
Forsvarsmakten skall kunna utnyttjas som stod till polisens arbete mot
terrorism. Forslaget innebdr alltsd inte ndgon ny dimensionerande uppgift
for Forsvarsmakten. Det stod som Forsvarsmakten skall ge till polisen
skall ges genom befintlig operativ forméaga. Nagra nya resurser bor dér-
for inte byggas upp eller tillforas myndigheten.

Forslaget stiller emellertid krav pa viss utbildnings- och 6vningsverk-
samhet inom Forsvarsmakten och polisen. Bland annat finns ett behov av
samtrining mellan myndigheterna. (jfr avsnitt 7.3.3). Ovnings- och
utbildningsverksamheten bor emellertid inte vara av stérre omfattning dn
att den kan finansieras inom respektive myndighets befintliga anslag.
Forsvarsmakten och polisen bor darfor sta sina egna kostnader for ut-
bildning och 6vning.

Huvudprincipen f6r prisséttning av statlig uppdragsverksamhet ar full
kostnadstdckning. Att principen uppritthdlls har betydelse dels for att
skattemedel skall komma till anvindning endast i de verksamheter for
vilka de ar avsedda, dels for att inte konkurrensen pé konkurrensutsatta
marknader skall snedvridas. Ett uttryck for denna princip ér 16 § stodfor-
ordningen som foreskriver att Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for stod
som ldmnas enligt forordningen. Om stddet ldmnas till en annan statlig
myndighet behover dock full kostnadstickning inte uppnés. Enligt re-
geringen finns det inte anledning att se annorlunda pé det stod som nu &r
i fraga. I likhet med vad som foreslds av utredningen bor darfor For-
svarsmakten ndr stod ldmnas enligt den foreslagna lagen ta ut avgifter for
sin medverkan, motsvarande myndighetens merkostnad pd grund av den
aktuella insatsen. Full kostnadstdckning behdver inte uppnas.

9 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagindringarna skall trada i kraft den 1 juli 2006.

Utredningens forslag innehaller inget stillningstagande i denna del.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat frigan om
ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att forslagen trider 1
kraft sd snart som mojligt. Forslagen bor dérfor trada 1 kraft den 1 juli
2006. Inga dvergangsbestimmelser behovs.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

1§

I paragrafen ges Rikspolisstyrelsen mojlighet att 1 vissa fall begira sadant
stod fran Forsvarsmakten som behovs for att forhindra eller pa annat sétt
ingripa mot terroristbrott och som kan innebéra anvindning av vald eller
tvang mot enskilda. Den har behandlats i avsnitt 7.1, 7.4 och 7.5.

Av forsta stycket foljer att lagen géller stod fran Forsvarsmakten till
polisen med insatser som kan innebédra anvindning av véld eller tving
mot enskilda. Lagen géller alltsd inte stod fran Forsvarsmakten till poli-
sens terrorismbekédmpande verksamhet som enbart &r av annat slag, t.ex.
med transporter eller annan logistisk verksamhet. Sédant stod regleras i
stéllet 1 forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. Lagen omfattar inte heller fragor om informationsutbyte mellan
polisen och Forsvarsmakten.

I andra stycket regleras forutséttningarna for stod. Av punkten 1 foljer
att stod far begiras endast om stédet behovs for att forhindra eller péd an-
nat sitt ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Ddrmed omfattas inte enbart sé-
dana angrepp som kan konstateras utgdra terroristbrott enligt den lagen
utan dven situationer dér det ar oklart om den aktuella handlingen utfors
med det sdrskilda uppsat som krivs dir for att det skall vara frdgan om
ett terroristbrott. Lagen ar alltsa tillimplig om det ar fragan om nagon av
de girningar som avses i 3 § lagen om straff for terroristbrott och gér-
ningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanfolklig organisation.
Begrinsningen till en handling som kan utgora terroristbrott innebér att
stod frén Forsvarsmakten enligt den foreslagna lagen inte kan begéras for
atgirder som syftar till att upprétthélla den allménna ordningen och sé-
kerheten i allménhet. Ingripanden vid t.ex. demonstrationer eller upplopp
kan alltsd inte ske med stod av den aktuella bestimmelsen. Bestimmel-
sen mojliggor insatser bl.a. for att avvérja ett verhdngande angrepp eller
begrinsa skadeverkningarna vid en pagaende attack. Uttrycket ’pd annat
sdtt ingripa” omfattar bl.a. fritagningar av personer som halls som gisslan
av terrorister och vissa atgéarder pd forundersokningsstadiet, t.ex. gripan-
den.

Av punkten 2 foljer att stod far begiras endast om ingripandet kraver
resurser av sarskilt slag som polisen inte har tillgdng till. Den tar i forsta
hand sikte pé luft- och sjostridskrafter samt vapensystem i ovrigt av ett
slag som polisen inte forfogar Gver utan som &r unika for Forsvarsmak-
ten. Stodet kan omfatta savél materiella som personella resurser. Om an-
viandningen av visst materiel forutsétter att personal fran Forsvarsmakten
hanterar det, kan alltséd stodet omfatta dven personal fran Forsvarsmak-
ten. Bestdmmelsen dr dock inte avsedd att ge mojlighet till stod vid re-
sursbrist 1 storsta allménhet hos polisen. Forsvarsmaktens personal kan
alltsd inte utnyttjas som en extra personalresurs. I vissa mycket speciella
situationer far dock polisen begira stod fran Forsvarsmakten, trots att
polisorganisationen i och for sig rymmer resurser av det aktuella slaget.
Sa ar fallet om det dr fraga om en speciell typ av resurser, som polisen
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har viss begrinsad tillgang till men som i en extraordindr situation inte
racker till. Intrdffar det exempelvis flera samtidiga terroristattacker pé
olika héll i landet och har polisens nationella insatsstyrka redan tagits i
ansprak, bor det alltsd vara mdjligt for polisen att begira stod frén For-
svarsmakten om insatser frdn den lokala polismyndigheten inte anses
tillrackliga. Bedomningen av om polisen saknar tillgéng till resurser av
sadant sérskilt slag som ingripandet krdver ankommer pa Rikspolisstyrel-
sen att gora.

Av punkten 3 foljer att en begéran om stéd som huvudregel forutsatter
regeringens medgivande. Ar det inte frigan om ett sddant bradskande fall
som regleras 1 bestimmelsens tredje stycke skall alltsd Rikspolisstyrelsen
gora en framstéllan om medgivande till regeringen. Lamnar regeringen
sitt medgivande, kan Rikspolisstyrelsen dérefter begidra stod hos For-
svarsmakten 1 enlighet med medgivandet. Begéran om stod far inte vara
mera vittgaende eller avse andra befogenheter for Forsvarsmaktens per-
sonal dn vad som omfattas av regeringens medgivande. Begédran om stod
bor dirfor utformas som ett uppdrag med vissa ramar eller begréins-
ningar. Uppkommer behov att anpassa eller fordndra stoduppdraget pa ett
satt som gér utover medgivandet, krdvs en ny framstdllan om medgi-
vande till regeringen om det inte dr frdgan en sddan undantagssituation
som regleras 1 tredje stycket.

I tredje stycket foreskrivs att regeringens medgivande inte behovs 1 sa-
dana brédskande fall som kan innebéra fara for ménniskors liv eller hélsa
eller for omfattande forstorelse av egendom. Bestimmelsen mojliggor
stodinsatser fran Forsvarsmakten i situationer dir det inte finns tid att
inhdmta regeringens medgivande utan att det kan innebéra allvarliga ris-
ker. Sé kan t.ex. vara fallet vid ovéntade och plotsliga angrepp fran luften
som kréver omedelbara dtgarder. I uttrycket ’kan innebéra fara” ligger att
bestimmelsen kan tillimpas dven om det 1 det enskilda fallet inte gar att
konstatera en konkret och omedelbar fara for ménniskors liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av egendom. Det ricker att det med hén-
syn till omstdndigheterna 1 det enskilda fallet finns anledning att rikna
med en viss akut risk av det aktuella slaget. Sa kan t.ex. vara fallet nir
polisen har indikationer pa att ett omfattande terroristattentat dr under
forberedande men inte kan bedoma om attentatet kommer att ske inom de
ndrmaste timmarna eller forst efter en langre tid. Av bestimmelsen foljer
att Rikspolisstyrelsen omedelbart skall underritta regeringen om en be-
giran om stod har gjorts utan regeringens medgivande. Regeringen skall
darefter prova huruvida beslutet att begdra stod skall undanrdjas eller
bestd. Att stod begérts utan regeringens medgivande hindrar givetvis inte
att Forsvarsmakten genomfor stodinsatsen. Beslutar regeringen att Riks-
polisstyrelsens begédran om stod skall undanrdjas, skall verkstédllandet av
stodinsatsen omedelbart avbrytas.

28
I paragrafen regleras Forsvarsmaktens skyldigheter att ldmna stod till
polisen. Fragan har behandlats i avsnitt 7.1.

Av forsta ledet foljer att Forsvarsmakten skall 1dmna stdd om den har
resurser som dr lampliga. Den beddmningen har Forsvarsmakten sjilv
ansvaret for att gora. Utgédngspunkten for ett sddant stillningstagande &r
polisens begidran om stdd. Anser Forsvarsmakten att ldmpliga resurser
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finns for att 16sa stoduppgiften, skall stod ocksa ldmnas. I Forsvarsmak-
tens beddmning av om ldmpliga resurser finns ligger ocksd att avgdra
med vilka resurser stod ldmnas. I allménhet torde polisen redan vid sin
begiran om stod ha redovisat vilka resurser som behdvs. Men om det
t.ex. finns flera resursslag som motsvarar det behov som polisen redovi-
sat, dr det Forsvarsmakten som, grundat pd sina expertkunskaper, avgor
vilka resurser som dr mest dndamédlsenliga. Av paragrafen foljer vidare
att stod inte behover lamnas om det skulle innebéra synnerligt hinder i
Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Vad det framfor allt dr fragan om
ar om resurserna behdvs for att forsvara landet mot ett vipnat angrepp
eller for att hdvda Sveriges territoriella integritet. Andra situationer kan
vara om resurserna har tagits i ansprak till foljd av internationella &ta-
ganden eller enligt reglerna 1 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Hur Forsvarsmakten skall vdga sddana uppgifter mot en begiran
om stdd fran polisen, far Forsvarsmakten avgora utifran forhallandena i
de enskilda fallen.

38
I paragrafen regleras fragor om ledning Over en stodinsats fran For-
svarsmakten. Fragan har behandlats i avsnitt 7.2.

I paragrafen foreskrivs att en enhet inom Forsvarsmakten som lamnar
stdd enligt den aktuella lagen skall std under befdl av en militdr chef. Det
innebér att Forsvarsmakten tillimpar sina egna interna ledningssystem
ndr det giller att verkstélla en stodinsats inom ramen for det uppdrag som
polisen ldmnat. Vidare foreskrivs att enheten och dess chef, nir en stod-
insats gors, skall std under direkt ledning av polisen. Den senare be-
staimmelsen ar ett uttryck for den grundldggande principen att civil verk-
samhet skall bedrivas och ledas av civila organ, i forevarande fall poli-
sen. Polisens ledningsansvar kommer till uttryck forst och frimst genom
att det dr polisen som anger omfattningen av stoduppdraget och de ramar
eller begransningar som bor gélla. Vid ingripanden med vélds- och
tvangsbefogenheter ligger det inom polisens ledningsansvar att gora en
overgripande bedomning enligt polislagen av behov och proportionalitet.
Det giller dels nir stoduppdraget skall definieras, dels under ett paga-
ende ingripande. Av polisens ledningsansvar foljer vidare att polisen 16-
pande maste folja hela handelseforloppet och ha mojlighet att avbryta
insatsen eller omdefiniera uppdraget. Den militdre chefen maste darfor
kontinuerligt std i forbindelse med polisens insatsledning och fortlopande
folja de instruktioner som ldmnas. Att en fordndring av uppdraget enligt
huvudregeln endast kan ske inom ramen for vad som f6ljer av regering-
ens medgivande har berdrts i kommentaren till 1 §. — Ar det aktuellt att
ingripa med vald eller tvang, bor detta 1 princip ske endast pa direkt order
av polisens insatsledning. Det slutliga avgérandet om ett ingripande med
tvangs- och valdsbefogenheter enligt polislagen kan ske ligger dock pa
den tjansteman som har att utfora atgirden. Eftersom omfattningen och
karaktiren av ett stoduppdrag enligt lagen kan vara mycket varierande, ar
det inte mojligt att 1 forvag 1 detalj sla fast hur polisens ledning 6ver en
stodinsats skall gestalta sig i det enskilda fallet. Polisen maste darfor,
inom ramen for sitt ledningsansvar, fran fall till fall avgora vilka ramar
eller begransningar som bor gélla for stoduppdraget.
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4§

I paragrafen foreskrivs att endast sddan personal som har ldmplig utbild-
ning och erfarenhet for uppgiften far medverka i en stddinsats. Den be-
domningen dr Forsvarsmakten ansvarig for att géra. Vidare foreskrivs att
Forsvarsmakten skall se till att den medverkande personalen har nédvian-
dig kunskap om de sdrskilda forhéllanden som kan gilla for uppgiften.
Bestammelsen motsvarar 1 allt véasentligt vad som géller enligt férord-
ningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Den
har berdrts i avsnitt 7.3.3. Givetvis maste polisen forse Forsvarsmakten
med all relevant information for att Forsvarsmakten skall kunna fullgora
vad som foreskrivs 1 bestimmelsen.

5§
Paragrafen innehéller bestimmelser om befogenheter for Forsvarsmak-
tens personal. Den har behandlats 1 avsnitt 7.3.1.

I paragrafen foreskrivs att den som tillhor Forsvarsmaktens personal
och som uppfyller de krav som regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer foreskriver i fraga om tjénstestillning och kvalifikatio-
ner 1 Ovrigt har de befogenheter som en polisman har enligt polislagen
(1984:387) nér han eller hon deltar 1 en stodinsats som sker med stod av
den aktuella lagen. Vidare foreskrivs att sddan personal vid en stddinsats
har samma ritt som en polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rétte-
gingsbalken att gripa ndgon. Av allménna regler foljer att den gripne 1 ett
sadant fall omedelbart skall Gverldmnas till en polisman. — Bestimmel-
serna innebar att personal fran Forsvarsmakten som har viss tjanstestill-
ning och vissa kvalifikationer 1 6vrigt och som deltar 1 en stodinsats har
befogenhet att ingripa med tvang eller vald i enlighet med polislagens
regler for att utfora stoduppdraget eller for sitt eget skydd. Hanvisningen
till polislagens bestimmelser om laga befogenheter ar generell. Den om-
fattar alltsa inte endast valdsbefogenheterna i 10 § polislagen utan dven
befogenheterna i 11 — 24 §§ polislagen om exempelvis tillfdlliga omhéan-
dertaganden, avldgsnanden, kroppsvisitation, samt sédrskilda befogenheter
1 den skyddande och forebyggande verksamheten. Vilka befogenheter
som kan bli aktuella vid den enskilda stodinsatsen framgéar emellertid av
polisens utformning av stdduppdraget och de instruktioner som polisen
inom ramen for sitt ledningsansvar fortlopande ldmnar till den militére
befdlhavaren som for Forsvarsmaktens rdkning ansvarar for utférandet av
stodinsatsen. Eftersom stoduppdraget inte far avse andra atgidrder an
forhindrande eller annat ingripande mot handlingar som kan utgora brott
enligt lagen om straff for terroristbrott, kommer i praktiken utrymmet att
utdva andra polisidra befogenheter én de som anges 1 10 § polislagen att
vara mycket begrinsat. Som ndrmare behandlats i kommentaren till 1 §
kan stod till polisen som kan innebédra anvindning av vald eller tvang
inte komma i fraga for att uppratthdlla den allménna ordningen och sé-
kerheten i1 allmédnhet. Vissa av polislagens befogenheter som ror ingri-
panden for att uppratthdlla den allménna ordningen och sdkerheten, bl.a.
13 b och 24 §§, torde darfor i princip aldrig aktualiseras. Detsamma
giller vissa omhandertaganden enligt polislagen, bl.a. 12 §, som 1 vissa
nodfallsliknande situationer innebér att en polisman far omhénderta den
som kan antas vara under arton &r och som antriffas i en skadlig eller
farlig miljo.

Prop. 2005/06:111

47



Paragrafen innehaller dven en erinran om att 8 § polislagen om behov
och proportionalitet dr tillamplig ocksd vid en stodinsats fran Forsvars-
makten, dvs. ett ingripande skall ske pa ett séitt som &r forsvarligt med
hinsyn till atgirdens syfte och ovriga omstdndigheter. Maste tvang till-
gripas skall detta ske endast 1 den form och den utstrackning som behdvs
for att det avsedda resultatet skall uppnds. Detta innebér att det sist och
slutligen alltid ar en uppgift for den tjansteman som skall utfora ett ingri-
pande med laga befogenhet att avgdra om forutsittningarna for ett ingri-
pande ar uppfyllda och hur ingripandet i sa fall bor genomforas for att
inte komma 1 strid med principerna om behov och proportionalitet.

6§

Paragrafen innehaller bestimmelser om totalforsvarspliktigas skyldighet
att delta i en stodinsats enligt den foreslagna lagen. Den har behandlats 1
avsnitt 7.3.2.

Av forsta meningen foljer att den som fullgér grundutbildning eller re-
petitionsutbildning med totalforsvarsplikt ar skyldig att delta 1 en stédin-
sats endast om fOrutsdttningarna i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt dr uppfyllda. Bestimmelsen innebér att personal som tjénst-
gor enligt den lagstiftningen, t.ex. varnpliktiga, ar skyldiga att delta i en
stodinsats endast om en sddan medverkan utgor ett meningsfullt utbild-
ningstillfille av betydelse for krigsuppgiften. Nar verksamheten inte &r
planerad som en Ovning utan 1 forsta hand for att utfora en viss arbets-
uppgift, saknas dock i ménga fall de moment som just karaktériserar en
ovning, bl.a. fragor om sédkerhet och kontroll. Av andra meningen f6ljer
att en totalforsvarspliktig inte far anviandas for uppgifter som kan med-
fora en inte obetydlig risk for att han eller hon kommer att skadas. En
provning fran Forsvarsmaktens sida av om totalforsvarspliktiga pa nagot
sétt kan delta méste goras fore varje enskilt deltagande.

7§

Paragrafen innehaller en informationsbestdmmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare fore-
skrifter om verkstélligheten av den nya lagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Polisens behov av
stod 1 samband med terrorismbekdmpning
(SOU 2005:70)

Bakgrund

Det ér Polisens uppgift att forebygga och bekdmpa brott och déarmed
ocksd terroristattentat. De senaste drens omfattande terroristattacker 1
vérlden har aktualiserat fragan om och 1 sd fall nédr Polisens kompetens
och resurser kan behova kompletteras med insatser frdn andra myndig-
heter.

Ett utredningsarbete rérande dessa fragor inleddes genom uppdraget
till den s.k. 11 september-utredningen. Vi har fatt i uppdrag att fortsitta
och férdjupa den utredningens arbete samt att ta fram ett slutligt forslag.

Huvudfragan for var utredning ar enligt direktiven att 6vervéga vilket
stod Polisen kan behdva, sarskilt fran Forsvarsmakten, nér det géller att
forhindra och ingripa mot terroristaktioner och andra sddana omfattande
brottsliga angrepp pd samhéllet. En annan fraga ar att utreda vilka nér-
mare befogenheter Forsvarsmaktens och andra stédjande myndigheters
personal bor ha vid insatser, t.ex. nér det géller att ingripa mot enskilda.

Grundliggande utgingspunkter

Det ér Polisens formaga att bemaéstra terroraktioner som ar i fokus. Upp-
draget innefattar atskilliga sporsmal. I vissa hdnseenden &r forutséttning-
arna mer eller mindre redan givna. I andra fall har utredningen sjdlv fatt
ange forutsittningarna.

En viktig friga dr vad vi lagger 1 begreppen terrorism och terroristat-
tentat. Mycket har skrivits om terroristfragor i1 det offentliga trycket, men
dé 1 regel endast 1 allménna och ganska abstrakta ordalag. Att mer over-
gripande tala om terroristhotet mot vart land har heller inte lett till sér-
skilt manga konkreta dtgirder. For att fa en bra och konkret utgangspunkt
for vart eget arbete gav vi 1 varas Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
1 uppgift att ta fram ett antal typfall av terroristattentat.

En till typfallsbeskrivningen angrénsande fraga har varit huruvida ut-
redningen skall gd in pa frdgor som ror terroristangrepp som dr s& om-
fattande och storskaliga att de utgor ett vipnat angrepp pa landet och dér
saledes Forsvarsmakten har egna stridsuppgifter. Aven om Polisens
brottsbekdmpande roll i och for sig tar sikte pd sddana fall, s& kommer
brottsbekdmpningen i skymundan for den vipnade striden. Det framstar
darfor som naturligt att inte 1ata dessa situationer omfattas av de forslag
som laggs fram.

En annan grundlaggande utgédngspunkt &r hur man bor definiera de for
utredningsuppdraget centrala begreppen “terroristattentat” och “andra
saddana omfattande brottsliga angrepp pé samhillet”. En naturlig ut-
gangspunkt vid tolkningen av vart uppdrag ar att det i forsta hand tar
sikte pd brott som utgdr terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Men vart arbete har visat att det bor finnas ett visst ut-
rymme for Polisen att kunna begédra stod fran andra myndigheter ocksa i
vissa andra situationer.
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Annu en grundliggande sak i sammanhanget #dr den hotbild vi skall
planera mot. Sverige ar ingalunda immunt mot terrorism. Bade angrepp
mot Sverige och angrepp mot andra ldnders intressen i Sverige maste
finnas med 1 bilden for var planering. En sérskild aspekt 1 detta samman-
hang &r att var formaga att forhindra och ingripa mot terrorismen kan
paverka risken for att vart land blir maltavla for angrepp. Fragan om hur
man skall se pa hotbilden dr for 6vrigt komplex. Hartill kommer att hot-
bilden ar farskvara, dvs. den kan éndra sig 6ver tiden. Ett konstaterande
ar ocksa att dagens hotbild dr mer diffus &n tidigare. I utredningen har vi
som utgangspunkt tagit den hotbildsbedomning som den ansvariga myn-
digheten, Sdkerhetspolisen, ldmnat. Med tanke pa den flyktighet och
komplexitet som géller for en hotbildsbedomning s& har dagens hotbild
inte haft ndgon avgdrande betydelse for stillningstagandena i1 utred-
ningen. Det dr snarare en mer schematisk och relativt tidsobestdmd hot-
bild som har utgjort en grund.

En ytterligare utgangspunkt ér det i och for sig sjdlvklara att det brotts-
bekdmpande arbetet skall ha sin absoluta tyngdpunkt pa att forutse, fore-
bygga, avsloja, forhindra, avbryta och avvirja eller 1 vart fall fordrdja ett
terroristattentat. Det handlar ju om det forsta forsvaret, skyddet, mot ter-
rorismen. Intriffar ett attentat, ar det ett misslyckande.

Av utredningens direktiv foljer att det dr frdn Forsvarsmakten som Po-
lisen sérskilt skall soka det stod som den kan behdva. En central uppgift
for utredningen har darfor varit att undersoka vilka grénsséttande forut-
sattningar som bor gilla for en medverkan fran Forsvarsmakten. En
aspekt som ar viktig att uppméarksamma nér denna fraga diskuteras &r de
tragiska hindelserna i Adalen for snart 75 ar sedan: fem personer omkom
till f6ljd av militar skottlossning i samband med en arbetardemonstration
i Lunde vid Angermanilven torsdagen den 14 maj 1931.

Hindelserna i Adalen maste beddmas i sitt tidsmissiga sammanhang.
De samhillspolitiska och strukturella forhallanden som dd radde finns
inte idag. Vi lever i ett helt annat samhille nu én for drygt 70 ar sedan.
Vér Forsvarsmakt dr idag en modern och hogt kompetent statlig resurs
som bedriver ett mélinriktat arbete for landets yttre forsvar och som pa
uppdrag av bl.a. FN deltar i fredsuppdrag av skilda slag vid oroshérdar 1
andra linder.

Det framstar diarfor som bade forlegat och osakligt att idag av principi-
ella skil &beropa hiindelserna i Adalen 4r 1931 som grund for att inte
kunna lata Forsvarsmakten fa kvalificerade uppgifter till stod for ange-
lagna civila verksamheter, t.ex. for dem som Polisen ansvarar for. Det ar
saledes dags att pdtagligt nyansera den gamla synen péd det militira for-
svarets roll 1 civila sammanhang och synen pd vilka uppgifter av typisk
civil karaktdr som det militéra forsvarets personal far utfora.

Slutligen har vissa avgridnsningar gjorts av vart uppdrag. Det betyder
att ett antal i och fOr sig intressanta sporsmal inte har behandlats. Det
géller bl.a. informationssdkerhet och IT-relaterade terrordad, datanét-
verksattacker eller s.k. cyberterrorism, liksom Polisens mojligheter att
sjdlv bli battre rustad att bemadstra terroristattentat m.m. genom att tillfora
ytterligare resurser av skilda slag direkt till Polisen.
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Polisens behov av stod
Inledning

Utredningsuppdraget tar sin utgédngspunkt 1 Polisens behov av stod fran
andra myndigheter i samband med terrorism och andra sddana omfat-
tande brottsliga angrepp pa samhillet. Har Polisen behov av stéd i ndgon
situation och vari behover det stodet i sd fall besta?

For att kunna svara pa dessa fragor maste vi forst och fraimst ha en na-
got sa ndr realistisk forestillning om vad det dr vi skall skydda oss mot.
Forst d& kan man gora en bedomning av om Polisens egna resurser
racker till eller om det finns behov av stdd frdn annat héll. Totalférsva-
rets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av utredningen tagit fram ett
antal typfall av terroristattentat som har bildat utgdngspunkt for véra dis-
kussioner, analyser och dverviganden.

Nér man skall undersoka Polisens mojligheter att hantera terroristat-
tentat dr det viktigt att inte bara arbeta med typfall som utspelar sig i
olika element utan ocksa med typfall av olika allvarlighetsgrad. Vi har
tdnkt oss en trappa med allt svarare typfall. Vi har ocksa anlagt ett tim-
glasperspektiv i tre skeden, dvs. vi har studerat Polisens behov av stdd
fore, 1 samband med och efter ett attentat.

Efter att ha diskuterat de framtagna typfallen 1 utredningen beslutade vi
att ndrmare behandla fyra av dem (Attack med flygplan, Kapning av
fartyg, Hot mot EU:s snabbinsatsstyrka och Gisslantagning 1 en skola)
genom att genomfora applikatoriska spel. Spelen genomfdrdes under
ledning av representanter fran FOI.

Behovet av stod

Véar bedomning av Polisens behov av stdd bygger 1 huvudsak pé de slut-
satser vi dragit utifran de spelade typfallen. Men vi har ocksé diskuterat
behovet av stdd i andra typfall, bl.a. kapning av tdg p4 Oresundsbron.

Vi har kunnat konstatera att Polisen har férmaga att med egna resurser
klara flera skilda slags terroristattentat, men inte alla. P4 en trappa med
allt svarare fall nar man efter hand situationer dir Polisen inte utan olika
former av forstarkning fran andra myndigheter, frimst — men inte bara —
fran Forsvarsmakten, kan bemaéstra situationen.

Stod behdvs vidare i1 alla tre skedena i timglaset. Stodbehovet har
ocksd en annan dimension som inte nddvindigtvis har med héndelsens
svarhet att gora, nimligen det element dér den utspelar sig i. Handlingar
av terrorismkaraktér som tilldrar sig 1 luftrummet eller till sjoss har Poli-
sen svirt att hantera, och det d&ven om sjdlva héndelsen inte &r sé stor. Ett
genomgéaende behov av stod géller situationer dir CBRN -inslag kan fo-
rekomma.

I korthet ser behovet av stdd ut pa foljande sitt.

Skede 1. Kdrnan i det forebyggande arbetet mot terrorism utgors av
underriéttelseverksamhet. Véra spel visar att det finns situationer d& Sa-
kerhetspolisen 1 storre utstrackning &n idag kan behdva samarbeta med
andra myndigheter, frimst Forsvarsmaktens underrittelseorgan MUST,
for att fa tillgang till information som bara MUST kan fa tillgang till och
som behdvs for att avsloja ett planerat terroristattentat. Aven Sikerhets-
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polisens hotbildsanalyser kan ha nytta av militdra underréttelser och av
material som Forsvarets radioanstalt har hdmtat in. Ett samarbete av det
slag som angetts sker redan.

I detta skede kan ocksa finnas behov av stdd till Polisen for bevakning
och skydd av befarade angreppsmal. I ett avvirjande lige kan Polisen
behova stod med vapeninsatser och med kapacitet pa omrddet CBRN.

Skede 2. 1 samband med ett utdraget terroristattentat kan Polisen be-
hova flera olika slags stod fran andra myndigheter, fradmst fran Forsvars-
makten. Det handlar om allt fran transporter, information och analyser
till sérskilda vapeninsatser. Vid handelser till sjoss eller i luften tillkom-
mer ett behov av bistdnd for att beméstra situationen dér.

Skede 3. De atgéirder som ar aktuella i skede tre dr forundersékning och
lagforing. Ocksé hir har véra spel visat att Polis och dklagare kan behdva
stod fran andra myndigheter. Det kan t.ex. handla om analys och spér-
ning av farliga dmnen (CBRN-fall), rattsmedicinska undersokningar,
sammanstéllning och analys av ldgesbilder och transporter. Vidare ar
underréttelser viktiga dven i detta skede bade for att kunna gripa gér-
ningsman som utfort terrordad och for att forhindra ytterligare befarade
attentat, t.ex. i samband med Polisens ingripanden.

Slutsats

Var analys visar att det finns situationer i samband med bekdmpning av
terrorism och andra sddana omfattande brottsliga angrepp pa samhillet
dér Polisen har behov av stdd frdn andra statliga myndigheter, framst,
men inte bara, fran Forsvarsmakten.

Den bésta 16sningen pa frdgan hur Polisen skall kunna tillforsékras
stdd dr att de inhemska resurser som redan finns hos andra myndigheter
stélls till Polisens forfogande 1 kampen mot terrorismen och liknande
brottslighet. Vid lite eftertanke ar det ganska sjélvklart att, om stora sam-
hillsviarden star pa spel till f6ljd av befarade eller intriffade terroristan-
grepp, tillgéngliga och anvdndbara samhéllsresurser skall kunna tas i an-
sprék. Detta dr ocksé samhéllsekonomiskt en bra 16sning.

De stodatgéirder som Polisen behover frén andra statliga myndigheter
kan inte fullt ut ges inom ramen for nuvarande lagstiftning. Det géller
t.ex. mojligheten for personal fran Forsvarsmakten att anvénda s.k. laga
befogenheter vid ingripanden mot enskilda. En ordning som den vi fore-
sprakar kraver bl.a. darfor en ny reglering.

En lag om stod till Polisen

Vi foreslar att det skall inforas en ny lag — lagen om stéd till Polisen i
samband med bekdmpning av terrorism och annan liknande svar brotts-
lighet. Lagen innehéller bestimmelser om stod till Polisen frdn For-
svarsmakten och andra statliga myndigheter under regeringen.

Enligt den foreslagna lagen far Polisen vid behov begéra stdd 1 arbetet
med att forebygga, forhindra, utreda eller pd annat sétt ingripa mot sé-
dana brott som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott och som &r sérskilt svarbemastrade eller mot andra sddana om-
fattande brottsliga angrepp pd samhillet. Till den sistnimnda gruppen
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hor vissa extrema fall av grov, organiserad brottslighet, bdde med och
utan koppling till terrorism, samt sadan brottslighet som brukar beteck-
nas som systemhotande, dvs. som utsétter riattsvdsendet och andra sam-
héllsordningens grundpelare for pafrestningar av allvarligt slag.

Stod enligt den nya lagen kan ldmnas bland annat som underréttelser
och annan information samt 1 form av utrustning, transporter och perso-
nella resurser.

En myndighet skall enligt lagen l&mna stod om den har resurser som &r
lampliga for uppgiften och det inte medfor synnerligt hinder i1 dess ordi-
narie verksamhet.

Nar myndigheter ldmnar stod enligt den nya lagen far endast sadan
personal som har lamplig utbildning, kompetens och erfarenhet for upp-
giften medverka. De stodjande myndigheterna skall se till att den med-
verkande personalen har nddvéandig kunskap om de sérskilda forhallan-
den som kan gilla for uppgiften.

Personal fran Forsvarsmakten har nar stod ldmnas enligt den nya lagen
polismans befogenhet enligt polislagen (1984:387). Sadan personal har
ocksd samma befogenhet som polisman har enligt 24 kap. rittegangsbal-
ken att gripa nagon. Detta innebdr att Forsvarsmaktens personal i ex-
trema situationer kan sitts in — under Polisens ledning — for att anvinda
vald mot enskilda. En sddan situation kan t.ex. uppstd om Forsvarsmak-
tens personal medverkar 1 att befria personer som hélls som gisslan av
terrorister.

Inom Forsvarsmakten &r 1 princip enbart anstillda och kontraktsperso-
nal skyldiga att delta i1 stodverksamhet enligt den nya lagen. Den som
fullgdér grundutbildning eller repetitionsutbildning med totalférsvarsplikt
far delta endast om det &r forenligt med utbildningen.

Totalforsvarspliktiga och personal fran andra myndigheter dn For-
svarsmakten far inte anvindas for uppgifter som kan medfora en inte
obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas.

Polisen har ledningsansvaret 6ver de resurser som andra myndigheter
lamnar som stdd enligt den nya lagen. Den myndighet som ldmnar stod
skall svara for den praktiska ledningen av de egna resurserna. Nér perso-
nal fran Forsvarsmakten utovar polismans befogenhet skall detta dock
alltid ske under direkt ledning av ett polisbefal.
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.. . . . . 1 Prop. 2005/06:111
Lagforslagen i betdnkandet Polisens behov av stéd 1 5. ga2

samband med terrorismbekdmpning

Forslag till lag (200x:xx) om stdd till Polisen 1 samband med
bekdmpning av terrorism och annan liknande svar brottslighet

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om stéd till Polisen frdn For-
svarsmakten och andra statliga myndigheter under regeringen i samband
med bekdmpning av terrorism och annan liknande svar brottslighet.

Forutsattningarna for stod

2 § Polisen far vid behov begidra stod enligt denna lag i arbetet med att
forebygga, forhindra, utreda eller pa annat sétt ingripa mot saddana brott
som kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff {for terroristbrott
och som ér sérskilt svarbemastrade eller andra sddana omfattande brotts-
liga angrepp pa samhallet.

3 § Stod enligt denna lag kan ldmnas som bland annat underriéttelser och
annan information samt 1 form av utrustning, transporter och personal.

4 § En myndighet skall ldmna stod enligt denna lag om den har resurser
som &r lampliga for uppgiften och det inte medfor synnerligt hinder 1
dess ordinarie verksamhet.

Ledning

5 § Polisen har ledningsansvaret over de resurser som andra myndigheter
lamnar som stod enligt denna lag. Den myndighet som ldmnar stod skall
svara for den praktiska ledningen av de egna resurserna. Nér personal
frin Forsvarsmakten utovar befogenhet enligt 7 § forsta stycket skall
detta dock alltid ske under direkt ledning av ett polisbefal.

Personal fran andra myndigheter

6 § Nar andra myndigheter 1dmnar stod enligt denna lag far endast sddan
personal som har ldmplig utbildning, kompetens och erfarenhet f6r upp-
giften medverka. De stodjande myndigheterna skall se till att den med-
verkande personalen har nddvéndig kunskap om de sérskilda forhallan-
den som kan gilla for uppgiften.

7 § Personal frén Forsvarsmakten har nir stod ldmnas enligt denna lag
polismans befogenhet enligt polislagen (1984:387). Sadan personal har
ocksd nir stdod limnas samma befogenhet som polisman har enligt
24 kap. rittegédngsbalken att gripa ndgon.
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Befogenhet enligt forsta stycket far utovas endast av personal som
uppfyller de krav regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer foreskriver i fraga om tjénstestillning och kvalifikationer 1 6v-
rigt.

8 § Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med to-
talforsvarsplikt dr skyldig att delta 1 verksamhet enligt denna lag endast
om forutséttningarna i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
ar uppfyllda.

9 § Personal som avses i 8 § och personal fran andra myndigheter &n
Forsvarsmakten fér inte anvéndas for uppgifter enligt denna lag som kan
medfora en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas.

Bemyndigande

10 § Néarmare foreskrifter for verkstillighet av denna lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den.....
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
betdankandet Polisens behov av stod 1 samband med
terrorismbekampning

Efter remiss har yttranden over betdnkandet ldmnats av JO, Svea hovritt,
Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsritt, Goteborgs
tingsritt, Kammarrétten i Sundsvall, Kammarritten 1 Jonkoping, Justitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Sédkerhetspolisen, Statskontoret, Migrationsverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndig-
heten, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Statens rdddnings-
verk, Kustbevakningen, Forsvarets underrittelsendmnd, Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Tullverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lans-
styrelsen 1 Gotlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Skéne lin, Lénsstyrelsen i
Hallands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands 14n, Samhéllsvetenskap-
liga fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kdrnkraftinspektion, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges advokatsamfund, Civilplikts-
radet, Officersforbundet, Svenska polisforbundet, Sveriges Kommuner
och Landsting, TULL-KUST och Virnpliktsradet.

Luftfartsverket har, efter verkets delning, Overlamnat remissen till
Luftfartsstyrelsen som inkommit med ett yttrande.

Ett yttrande har d&ven inkommit frdn en privatperson.
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Ordningen 1 ndgra andra lander

Danmark

Dansk polis kan begéra stod fran forsvarsmakten 1 kampen mot terroris-
men. Stodet kan ha karaktér av “allmén hjilp” eller “sarskild hjalp”.

Allmén hjalp &ar begréinsad till stodatgarder som inte inbegriper direkta
konfrontationer mellan forsvarsmaktens personal och lagdvertriadare.
Hjélpen kan 1 stillet omfatta eftersokning av personer, lufttransporter och
ordningshallning i trafiken. Begiran om allmén hjalp gors av polismésta-
ren hos militdr myndighet. En sddan begéran skall normalt f6regés av en
diskussion med rikspolischefen.

Sérskild hjalp innebér stod till polisen 1 situationer d& det kan bli aktu-
ellt att anvénda vald mot enskilda, t.ex. sdrskilda vapeninsatser mot tungt
bevipnade terrorister dir polisens egna vapen kommer till korta vad
géller slagkraft och rackvidd. Sarskild hjélp forutsétter enligt huvudre-
geln bemyndigande av Justitsministeriet.

Nér forsvarsmakten lamnar stod &t polisen sker det under polisens
overordnade ledning och ansvar.

Norge

Det generella ansvaret for antiterrorberedskap 1 Norge ligger pd polisen.
Polisen har dock mojlighet att be om stod frdn forsvarsmakten for att 16sa
polisidra uppgifter. En forutsittning for att forsvarsmakten skall lamna
bistand till polisen r att polisens egna resurser — personella eller materi-
ella — inte racker till. Stodet kan avse tre olika typer av bistand — admi-
nistrativt bistand, operativt bistand och handrickningsbistand.

Forsvarsmakten kan bistd polisen endast nér det ar forenligt med for-
svarsmaktens priméra uppgifter. Forsvarsmakten kan sétta villkor ro-
rande sdkerhet, ordergivning m.m. Reglerna om polismans befogenhet
giller 1 1amplig utstrackning for den militdra personalen.

Den polismistare som erhéller stod fran forsvarsmakten har det Gver-
ordnade ledningsansvaret for den aktuella operationen. Forsvarsmakten
utser en chef for den militdra enheten som skall 1dmna bistdnd. Han eller
hon dverfor polismistarens uppdrag genom order pd den militdra sidan.
Om savil polisidra som militdra enheter sétts in i samma aktion skall en-
heterna ges samordnade men klart avskilda uppdrag och ledas av var sin
chef som bada ar understéllda den polisidra operationsledningen.

Beslut om stdd fattas av forsvarsministern pd anmodan av justitiemi-
nistern. Forsvarsministern kan delegera beslutanderitten till Overbefil-
havaren.

Finland

Enligt lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen skall for-
svarsmakten hjélpa polisen med exempelvis efterspaning och gripande av
person, trafikdirigering och rdjning av springladdningar. Framstéillning
om handriackning gors av polisens hogsta ledning och beslut om hand-
rickning fattas av forsvarsmakten. Enligt en ny bestaimmelse 1 handrick-
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ningslagen som tradde i kraft under &r 2005 har polisen ocksa rétt att av
forsvarsmakten fa handrickning som krdver anvindning av maktmedel
for att forhindra eller avbryta terroristbrott. Sddan handridckning kan om-
fatta anvindning av militdira maktmedel, om det &r nddvéndigt for att
avvirja en Overhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal manni-
skors liv eller hilsa och det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvérja
hotet. Maktmedlen skall vara forsvarliga 1 forhdllande till situationen.
Polisen leder anvandningen av maktmedel.

Begdran om handrickning som omfattar anviandning av maktmedel
gors av Inrikesministeriet hos Forsvarsministeriet. Beslut om att 1dmna
handrickning fattas vid statsradets allmdnna sammantrade. I bradskande
fall som direkt och allvarligt dventyrar synnerligen viktiga samhélls-
funktioner kan Inrikesministeriet sjdlvt fatta beslut. Statsradet och repu-
blikens president skall utan dréjsmal underrittas om ett sédant beslut.

Nederlinderna

Sedan maj 2004 leds terrorismbekd@mpningen i1 Nederldnderna av en na-
tionell koordinator. Koordinatorn tillhor organisatoriskt Justitieministe-
riet men disponerar dven Over Inrikesministeriets resurser. Justitieminis-
tern och inrikesministern dr gemensamt ansvariga for koordinatorns
verksamhet som i hog grad ar inriktat pa att forebygga terrorattacker.

Koordinatorn samordnar ett 20-tal myndigheter, vilka alla &r involve-
rade i terrorismbekdmpningen. De viktigare dr polisvdsendet, sékerhets-
tjdnsten, den militdra underréttelsetjansten, den kungliga militirpolisen,
den nationella dklagarmyndigheten och immigrationsmyndigheten.

Det operativa huvudansvaret vid en terroristattack ligger hos polis och
aklagare. I frigor av storre vikt kan dven justitieministern ta operativa
beslut om t.ex. storre utrymningar eller avstingning av vigar och luft-
rum.

Sedan mitten av 1970-talet kan polisen, efter sarskild framstillan, for-
foga Over tre specialenheter som kan sittas in 1 olika situationer, t.ex.
terrorattacker, diar den vanliga polisens resurser inte ar tillrickliga. En av
dessa enheter bestar av specialbevdpnade och sirskilt trdnade poliser.
Harutover finns tvad enheter fran forsvarsmakten med marinkarssoldater
respektive militdrpolis, marinkdrssoldater och kommandotrupper.

Dessa enheter har under 2004 forstirkt sin slagkraft genom tillskapan-
det en ny snabbinsatsstyrka sdrskilt for antiterroruppgifter. I denna styrka
ingar savil marinkarssoldater som sarskilt trinade poliser.

En begdran om stod fran snabbinsatsstyrkan gors av den regionalt an-
svarige dklagaren som riktar en begiran till borgmastaren i aktuell kom-
mun. Denne i sin tur gor en framstéllan till riksdklagaren. Begéran skall
atfoljas av en plan for insatsen. Riksaklagaren vander sig darefter till ju-
stitieministern som beslutar om insatsen.

Snabbinsatsstyrkan opererar inte sjdlvstdndigt utan stdr alltid under
polisens och dklagarens kontroll.
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Storbritannien

I Storbritannien har polisen huvudansvaret for atgdrder mot terroraktio-
ner. Polisen har mojlighet att begira stod fran forsvarsmakten pa vissa
specialistomraden. Detta forutsitter tillstand fran Inrikes- och Forsvars-
ministerierna.

I de fall forsvarsmakten ldmnar stod dr det polisen som har det dver-
ordnade ledningsansvaret for den aktuella operationen. Polisen kan dock
lamna Gver ansvaret till forsvarsmakten under sérskilda omstédndigheter.
Ansvaret atergar sedan till polisen nir sdkerhetslaget tillater det.

Forsvarsmaktens personal har vid omedelbar fara for manniskors liv
befogenhet att vidta skéliga atgédrder for att forebygga skada. I andra si-
tuationer bestdms befogenheterna av en minister eller hogre tjansteman.

Frankrike

Terrorismbekdmpningen i Frankrike lyder under polisen och réttsvésen-
det i ovrigt.

Det finns ett civilt-militirt samarbete rérande terrorismbekdmpning.
Beslut om insatser fattas av premidrministern, som stiller materiella och
personella resurser till den aktuelle landshovdingens (prefektens) forfo-
gande. Forsvarsmaktens medverkan styrs av sérskilda lagregler. Forsva-
ret kan vid behov séttas in mot valdshandlingar som utférs inom franskt
territorium. Forsvarsmakten lyder da under civilt befal.

Tyskland

I Tyskland har polismyndigheten 1 respektive delstat ansvaret for att for-
hindra terroristattentat och avvérja jamforbara kriminella angrepp pa lan-
dets territorium.

Enligt den tyska grundlagen dr 1 princip alla statliga och delstatliga
tyska myndigheter forpliktigade till dmsesidigt réttsligt- och administra-
tivt samarbete. Dock giller speciella inskrankningar for forsvaret, om det
skall bidra med mer 4n bara tekniska hjélpinsatser for en myndighet. For-
svaret far utdva verkstillande uppgifter, dvs. ingrepp som paverkar de
grundlagsmassigt skyddade rittigheterna (t.ex. ritten till frihet, sdkerhet
och personlig egendom) endast vid insatser for att forhindra eller be-
mastra en naturkatastrof eller ett sdrskilt svart olycksfall.

Spanien

En ny lag frén &r 2005 innebar 6kade mojligheter for forsvarsmakten att
lamna stod till de nationella sdkerhetsstyrkorna vid terrorismbekamp-
ning. Stod kan ldmnas om det ar frdgan om en allvarlig risk eller ett all-
varligt kris- eller nddlage eller vid brist pa civila resurser. Den nya lagen
innebdr dven att forsvarsmakten star for det militdra forsvaret mot ag-
gressioner som genomfors med flygplan med syfte att genomfora terror-
aktioner. En insats fran forsvarsmakten far ske endast pd begéran fran
den berdrda civila myndigheten som &ven planerar och leder insatsen.
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Beslut om en militér insats i ett sddant fall fattas av statssekreteraren i
forsvarsdepartementet.
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o Prop. 2005/06:111
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-02-07

Niérvarande: f.d. justitierdadet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimpning
Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekédmpning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn John
Ahlberk.

Lagréadet 1amnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:111

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 februari 2006

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Bjorklund, Holmberg, Jimtin,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:111 Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning
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