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Justitiedepartementet

Angaende betankandet En starkt rattsprocess och en tkad lagforing (SOU
2021:35)

Ekobrottsmyndigheten lamnar hdrmed sitt yttrande Gver rubricerat betdnkande.

Allmanna synpunkter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens féreslag. Myndigheten beddmer
att forslagen kommer att bidra till en effektivare brottsbekdmpning om de genomfors.
Ekobrottsmyndigheten anser dock att det finns behov av ytterligare atgarder for att starka
samhaéllets férmaga att utreda och lagfora kriminella och att det darfor inom ramen for
utredningens uppdrag finns utrymme att ga langre &n vad utredningen foreslar, bl.a. vad avser
mojligheten att i vissa situationer anvanda anonyma vittnen. Fragan behéver dock beredas
ytterligare.

| det foéljande kommenteras de avsnitt i utredningen dar Ekobrottsmyndighetens
overvaganden skiljer sig fran utredningens eller dar myndigheten anser att forslagen behover
fortydligas.

Kapitel 4

4.6.8 Kvalifikationsgrunderna for grov mened

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det inférs en ny kvalifikationsgrund
for grovt menedsbrott. Myndigheten delar utredningens beddmning att den nya
kvalifikationsgrunden innebér att det blir tydligare i vilka situationer garningen ska bedémas
som grov och att utrymmet fér domstolarna att tillampa bestammelsen darigenom okar.
Enligt utredningens forslag innebér den nya kvalifikationsgrunden att brottet ska bedémas
som grovt om garningen skett med uppsat att utredningen av eller lagféringen for ett
allvarligt brott ska forhindras. Ekobrottsmyndigheten anser att kvalifikationsgrunden bor
kompletteras sa att den dven innefattar att ett allvarligt brott ska forsvaras. Genom att lagga
till detta kommer bestdmmelsen att battre tdcka de situationer som avses samtidigt som
beddémningen av garningsmannens uppsat underlattas vid invandning fran den misstankte att
avsikten inte har varit att férhindra utredningen eller lagforingen.

Vid bedémningen av vad som ska anses utgora ett allvarligt brott anser utredningen att brottet
ska ha ett straffvarde pa minst tva ar. Ekobrottsmyndigheten delar inte utredningens
bedémning utan anser att det bor racka med ett straffvarde pa minst ett ar och sex manader. |
synnerhet nar det galler ekobrott, men &ven vid brott som grov misshandel och andra
valdsbrott, ar det inte ovanligt att den utdémda paféljden stannar vid fangelse ett ar och sex
manader.

Utredningen anger att andra omstandigheter &n straffvardet kan beaktas vid bedémningen av
om det &r ett allvarligt brott och tar som exempel upp att det kan handla om flera brott som
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har begatts systematiskt inom ramen for ett samlat brottsligt forfarande.
Ekobrottsmyndigheten anser att ett brott dven ska kunna bedémas som allvarligt utan att ett
straffvéarde pa tva ar foreligger, om brottet begatts inom ramen for ett kriminellt natverk,
eftersom det ar i sadana kretsar en utbredd tystnadskultur vanligtvis rader som gor brotten
sarskilt svara att utreda, vilket ocksa lyfts fram i direktivet till utredningen.

4.6.8 Straffskalan och egna brottsbeteckningar for grov mened och ringa mened
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att det infors egna brottsbeteckningar for grov mened och
ringa mened. Myndigheten delar ocksa utredningens bedémning att straffskalan for mened,
inraknat alla svarhetsgrader, i huvudsak ar val avvagd. For att kunna géra mer nyanserade
bedémningar och undvika troskeleffekter foreslar dock utredningen att minimistraffet for
grov mened sanks till fangelse ett ar och sex manader, och for att undvika alltfor stora
overlappningar mellan straffskalorna for grov mened och mened av normalgraden sanks
maximistraffet for brott av normalgraden till fangelse tre ar. Alternativ foreslar utredningen
att straffskalorna inte justeras, maximistraffet for brott av normalgraden, fangelse fyra ar,
behalls liksom minimistraffet for grovt brott, fangelse tva ar. Ekobrottsmyndigheten forordar
utredningens alternativa forslag och anser att en nyanserad bedémning av straffmatningen ar
fullt mojlig ocksa med det forslaget. Ekobrottsmyndigheten anser att en sankning av
straffskalan for grovt brott riskerar att sanda fel signaler om hur allvarligt samhéllet ser pa
menedsbrottet. Ett ytterligare skal for att behalla tva ars minimistraff for grovt brott ar
bestammelserna i 24 kap. 1 § 2 st rattegangsbalken om presumtion for haktning. Risken att
haktas bedémer Ekobrottsmyndigheten har en starkt brottsférebyggande effekt, inte minst
vad galler unga garningsman i gangmiljo.

4.7.5 Straffskalan och gradindelningen

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att den sérskilda graden ringa
overgrepp i rattssak tas bort. Myndigheten delar utredningens bedémning att dvergrepp i
rattssak ar ett sa allvarligt brott och har ett sa hogt abstrakt straffvarde att boter kan tas bort ur
straffskalan. Eftersom forslaget ar i straffskarpande riktning, ar det viktigt att de garningar
som idag beddms som ringa kommer att beddmas som brott av normalgraden om &ndringen
genomfors, vilket bor framga av forarbetsuttalanden. Utrymmet for ansvarsfritt handlande
bor enligt Ekobrottsmyndigheten inte dkas.

Kapitel 5

5.6. Medverkan i utredningen av annans brott som strafflindringsgrund
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det i 29 kap. brottsbalken inférs en
ny strafflindringsgrund som avser medverkan i utredningen av annans brott. Myndigheten
delar utredningens bedémning att férslaget kan bidra till en effektivare brottsbekampning
genom att fler allvarliga och svarutredda brott klaras upp och att fler personer lagfors. Hur
stor effekt den foreslagna regleringen kan fa hanger samman med en rad faktorer som
tystnadskultur bland gangkriminella samt inte minst forutsagbarhet och sékerhet for den som
lamnar uppgifter. Ekobrottsmyndigheten anser att systemet med strafflindring darfor maste
utformas sa att den som lamnar uppgifter om annans brott kan forutse att medverkan ocksa
leder till forvantad strafflindring. UtOver effektivitetsskal talar aven billighetsskél for att den
som i vasentlig man och med risk for egen sékerhet medverkar till att allvarliga brott kan
utredas far en fordel vid straffméatningen.
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Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att aklagaren ska ange sitt forslag till
pafoljd i stamningsansdkan samt att domstolen inte ska vara formellt bunden av
pafoljdsforslaget. Myndigheten vill understryka att om den nya bestammelsen ska fa avsedd
effekt ar det viktigt med forutsagbarhet sa att den som lamnar uppgifter och medverkar i
utredning av annans brott kan forlita sig pa att domstolen normalt inte domer till en strangare
pafoljd an den som aklagaren foreslagit. En skrivning om detta bor framga av forarbetena till
den nya regleringen om forslaget genomfors. Vad galler storleken pa straffreduceringen
anges i utredningen att dklagaren bor kunna informera om vad som utgér en normal reduktion
vid strafflindring. Nagon reglering eller beskrivning av vad som avses med normal
strafflindring finns inte i utredningens forslag. Ekobrottsmyndigheten anser att det bor
framga att de nya bestammelserna ska tillampas endast nar det ar aktuellt med en stérre
reduktion av straffet.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att information till den misstankte om
aktuell strafflindringsgrund bor ske genom ett standardiserat forfarande i samband med
delgivning av misstanken. Om den missténkte &r beredd att medverka till utredning av annans
brott, ska enligt utredningen férdjupad information angdende forutsattningarna for
strafflindring lamnas till den misstankte av aklagare, som da tar dver ansvaret som
forundersokningsledare i de fall utredningen leds av polisen. Hur férhdrsledaren ska agera i
dessa situationer berdors inte narmare i utredningen. Nagra fragor som i det sammanhanget
behdver utredas vidare dr exempelvis om forhoret da omedelbart ska avslutas och aklagare
kontaktas, samt vad det innebar for den senare av tva misstankta som medverkar med samma
information om annans brott da den senares uppgifter inte langre &r av vasentlig betydelse
eftersom uppgifterna redan lamnats. Ekobrottsmyndigheten anser att forfarandefragorna i den
hér delen behover tydliggoras.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens bedémning att det inte ska kravas nagon
anknytning till den missténktes brott for att strafflindring ska vara mgjlig. Myndigheten vill
dock peka pa att det kan uppkomma sarskilda fragor vid tillampningen nar lamnade uppgifter
saknar koppling till den misstankte och avser brott i en annan forundersokning eller brott som
inte ar foremal for forundersokning. Ekobrottsmyndigheten vill ocksa sarskilt lyfta fragan hur
information ska lamnas mellan tva pagaende forundersokningar som befinner sig i helt olika
faser med olika forundersokningsledare. Myndigheten anser att forfarandet ocksa i den har
delen behdver tydliggoras.

Ekobrottsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att resning till nackdel for en
tilltalad som fatt strafflindring inte ska vara mojlig. Det framstar som orimligt att resning inte
ska kunna beviljas om en tilltalad medvetet lamnat osanna eller felaktiga uppgifter om
annans brottslighet och darigenom fatt en storre nedsattning av sitt straff. Utan mojlighet till
resning i dessa fall finns det risk att forfarandet undergraver allménhetens fortroende for
rattsvasendet.

Kapitel 6 Anonyma vittnen
Ekobrottsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att det inte finns tillrackligt starka
skal for att infora bestdmmelser som gor det mojligt att vittna anonymt.
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Ekobrottsmyndigheten bedémer att den utveckling som pa senare ar skett avseende
gangkriminalitet och organiserad brottslighet motiverar att det inférs en méjlighet att vittna
anonymt. Utvecklingen innebér inte bara att det forekommer en tystnadskultur bland
kriminella utan ocksa att vittnen i allt storre utstrackning inte vagar stélla upp och berétta om
sina iakttagelser pa grund av radsla for repressalier. Ekobrottsmyndigheten bedémer
harut6ver att det endast ar i ett begransat antal mal arligen som det kommer att kunna bli
aktuellt med anonyma vittnen om den majligheten infors.

Ekobrottsmyndigheten anser att det &r mojligt att utforma ett regelverk rérande anonyma
vittnen utan att ge avkall pa rattssakerheten. En forutsattning att fa vittna anonymt bor t.ex.
vara att det foreligger ett konkret hot eller att brottet begatts inom ramen for sadan
organiserad brottslighet eller gangkriminalitet dar en abstrakt hotbild foreligger pa grund av
kant valdskapital. Reglerna bor endast tillampas pa s.k. tillfallighetsvittnen dar vittnets
identitet i sig saknar betydelse. Utredningen visar pa de svarigheter som anonyma vittnen
innebér for tilltalads mojligheter att ta till vara sin rétt. Ekobrottsmyndigheten beddmer att
det ar mojligt att utforma regelverket utan att inkrakta pa den tilltalades rattssékerhet. Det kan
exempelvis finnas skal att prova om ett forfarande med offentligt ombud motsvarande
reglerna vid hemliga tvangsmedel kan vara en vag att ga for att sakerstalla ett rattssakert
forfarande. Det bor darfor dvervagas om en mojlighet att vittna anonymt vid svenska
domstolar bor inféras, men den narmare utformningen av ett system for detta behéver utredas
ytterligare.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Monica Rodrigo. T.f. rattschefen Katarina
Tideén har deltagit i den slutliga handlaggningen. Arendet har foredragits av verksjuristen
Thomas Saltin.
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