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En starkt rattsprocess och en 6kad lagforing (SOU 2021:35)

Sammanfattning

I syfte att visa pa brottens allvar ar Polismyndigheten positiv till att
straffbestimmelserna om mened, Gvergrepp 1 rittssak och skyddande av
brottsling skérps och tillstyrker att det infors nya kvalifikationsgrunder for de
grova brotten. Polismyndigheten stéller sig bakom en ny strafflindringsgrund
for den som medverkar vid utredningen om annans brott. Vad géller fragan om
anonyma vittnen har utredningen redovisat omfattande Gvervdganden. Mot
bakgrund av det synnerligen allvarliga lige som vi i dag har i Sverige med
grovt hinsynslost vald och grov organiserad brottslighet, bor alla rattsligt
mojliga verktyg provas. Polismyndigheten anser dérfor att ett system med
anonyma vittnen bor inforas. De foreslagna bestimmelserna om sekretess for
kontaktuppgifter till vittnen och malsdganden &r av avgdérande betydelse for att
kunna lagfora fler frdn de kriminella miljéerna.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten 1dmnar f6ljande ndrmare synpunkter.

Mened (4.6)

Menedsbrottets allvar bor tydligare aterspeglas. Som utgéngspunkt delar
Polismyndigheten uppfattningen att det behovs forandringar for att kunna gora
en mer nyanserad straffvardebedomning vid de olika graderna av menedsbrott.

For att kunna lagfora de allvarligaste fallen som grov mened sé tillstyrks att
det infors en ny kvalifikationsgrund som tar sikte pa brott som begas med
uppsat att utredningen av eller lagforingen for ett allvarligt brott ska
forhindras. Enligt Polismyndigheten dr detta ett viktigt stdllningstagande som
tydligt visar att det ar straffbart att medvetet och med uppsat hindra utredning
och lagforing. Polismyndigheten delar bedomningen att ett brott med ett
forvantat straffvdarde om fangelse i minst tva ar dr att anse som allvarligt.

Polismyndigheten &r dven positiv till en utdkad kriminalisering av mened pa
forstadiet. Stimpling till mened, genom att besluta i samrad med annan eller
att dta eller erbjuda sig att utfora mened, kan hjélpa till att bryta lojaliteten i1 de
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kriminella nitverken. En sadan kriminalisering bedoms kunna minska risken
for att personer i kriminella ndtverk vittnar till ndgons for- eller nackdel.

Overgrepp i rittssak (4.7)

Polismyndigheten véilkomnar en skérpt syn pa overgrepp i rittssak. Det finns
goda skil for att endast ha fingelse i straffskalan och ddrmed ta bort ringa
Overgrepp 1 rittssak.

Forslaget att ersdtta den befintliga kvalifikationsgrunden att gérningen har
innefattat hot av allvarligt slag med en mer preciserad tillstyrks av
Polismyndigheten. Som utredningen konstaterar finns det starka skal for
slutsatsen att hot mot vittnen som forstdrks genom vapen eller andra liknande
foremél eller genom anspelning pa ett valdskapitel, 1 hog grad minskar viljan
att vittna. Den nya kvalifikationsgrunden leder till att fler personer som verkar
inom kriminella nitverk kan domas for grovt dvergrepp 1 rittssak.

Det straffrittsliga skyddet vid dvergrepp i réttssak avser 1 dvrigt vittnen och
andra forhorspersoner eller blivande sadana. Hot och vald mot anhdriga ér ett
av de vanligaste sitten att skrimma vittnen till tystnad. Det finns dérfor enligt
Polismyndigheten skél att ndrmare se over definitionen av dvergrepp i réttssak
sd att hot och vald mot nirstaende till vittnen tydligt omfattas.

Skyddande av brottsling (4.8)

Polismyndigheten ser positivt pa att straffskalan for skyddande av brottsling
skarps och bedomer att de foreslagna nivaerna ar rimliga.

Polismyndigheten tillstyrker att det infors tva nya kvalifikationsgrunder vid
bedomningen av om skyddande av brottsling dr att anse som ett grovt brott.
Vidare stéller sig Polismyndigheten bakom de av utredningen uppriknade
straffvirda situationer 1 forstadiet till skyddande av brottsling, varfor
myndigheten tillstyrker en sddan kriminalisering.

Vittnesforhér under férundersékningen (4.9)

Med anledning av Hogsta domstolens avgorande “Alibit”, NJA 2019 s. 294,
har utredningen haft i uppdrag att Gvervdga behovet av dndringar vad avser
vittnesuppgifter som ldmnas under forundersdkningen. Utredningen har
avgransat uppdraget till att specifikt se over behovet av att dndra befintliga
mojligheter att hélla vittnesforhor infor ritten under férundersdkningen (23
kap. 13 § réttegangsbalken) och har landat 1 bedomningen att det saknas skal
att utvidga mojligheterna.

Det faktum att ett vittne under forundersdkningen kan ldmna ett falskt alibi
eller oriktiga uppgifter i polisforhor torde leda till att manga brottslingar gér
fria och att drenden dérfor 1dggs ner och inte provas i1 rétten. Oriktiga uppgifter
innebér forsenande och forsvarande av utredningens gang, vilket leder till
skada for bade brottsutsatta och misstinkta. Att halla vittnesforhor infor ritten
under forundersokningen pa sétt som dr mdjligt 1 dag dr forenat med flera
begrinsningar for att kunna bedriva en effektiv forundersokning och &r enligt
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Polismyndigheten inte ett tillrickligt medel. Polismyndigheten bedomer att
dven straffansvar for vittnen som ldmnar falska uppgifter i polisforhor bor
Overvigas. | detta bor ingd att analysera vilken effekt en sadan atgérd skulle fa
pa brottsbekdmpningen i ett helhetsperspektiv.'

Strafflindring vid medverkan till utredning av annans brott (5.6)

Polismyndigheten instimmer 1 bedomningen att det behdvs incitament for
personer med kdnnedom om annans brottslighet att samarbeta med polisen och
andra brottsutredande myndigheter. Det bedoms innebédra en effektivitets-
hojning och okar mdjligheten att utreda och klara upp andra grova brott.
Polismyndigheten delar uppfattningen att det saknar betydelse om varifran
information om brottslighet kommer. Saledes ser Polismyndigheten positivt pa
forslaget om mojlighet till strafflindring vid medverkan till utredningen av
annans brott genom en ny strafflindringsgrund i 29 kap. brottsbalken samt till
forslaget om inforandet av grovt brott vid falsk angivelse och falsk tillvitelse.
Moderniseringen av begreppet tillvitelse till beskyllning och infoérandet av en
kvalifikationsgrund ar ocksa positivt.

Dock ér det, enligt Polismyndighetens bedomning, viktigt att beakta att den
strafflindring som foreslas ocksd medfor en risk for den som viljer att nyttja
mojligheten. Sannolikt har en misstinkt frimst information som ror det egna
kriminella nétverket, vilket gor att det &r forenat med lojalitetsbrott och svek
att ldmna sadana uppgifter vid forhor. Det kan medfora att det krivs
personskyddsinsatser i dessa fall. Ddrmed &r det viktigt att den strafflindring
som ges stir 1 proportion till utdomt straff s& att alternativet framstir som
lockande trots att individen sannolikt riskerar att leva under hot eller risk for
hdmnd. Vidare ér det, men hénvisning till detta, mojligt att uppgiftslimnande
av detta slag frimst dr av intresse for den som har en onskan om att 1dmna
kriminaliteten, snarare dn for den som &r pa vdg upp i den kriminella hierarkin.
Uppgiftslamnande skulle dirmed ocksd kunna vara en relevant komponent
inom ramen for avhopparverksamhet, vilket kan bidra till att omhénderta den
okade hotbild som foljer.

Polismyndigheten konstaterar ocksa att utredningen saknar forslag om hur
barn som kan tdnkas ldmna uppgifter om ndgon annans brottslighet ska
skyddas. Det fors resonemang om hur Kriminalvarden ska agera med vuxna
intagna vid denna situation, men det saknas l9sningar for yngre personer i
samma situation.

Anonyma vittnen (6.7)

I utredningen redovisas omfattande 6verviganden vad géller fraigan om det bor
inforas ett forfarande med anonyma vittnen.

Mot bakgrund av det synnerligen allvarliga ldge som vi har i dag i Sverige
med grovt hinsynslost vdld och grov organiserad brottslighet, s bor alla

! Jamfor vad som framgér av den internationella utblicken i betdnkandet Tidiga forhor-nya
bevisregler i brottmal (SOU 2017:98) s. 117 ff. samt vad som anfors i prop. 2020/21:209,
Utdkade mojligheter att anvénda tidiga forhor.
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rattsligt mojliga verktyg provas. Polismyndigheten anser déarfor att ett
forfarande med anonyma vittnen bor inforas. Polismyndigheten ar vél
medveten om komplexiteten i fragan, bland annat i de fall som anonyma
vittnen har anknytning till ndgon i drendet. For sa kallade tillféllighetsvittnen
borde dock inte samma svarigheter finnas.

Utredningen har, liksom Polismyndigheten, konstaterat att det finns en risk att
den som &r beredd att vittna mot medlemmar 1 kriminella nédtverk utsétts for
vald eller hot om vald. Det Oppna samhéllet medfor att det dr enkelt att
identifiera vittnen och deras anhdrigas bostadsadresser m.m. Det innebar att
vittnen inte alltid végar stdlla upp i forhor eller avstar frdn att vittna.
Utredningen  lyfter flera exempel fran  forundersokningar  som
Polismyndigheten bidragit med dér viljan for vittnen att medverka i
rittsprocessen skulle 6kat om de kunnat medverka anonymt. Mojligheten att
vittna anonymt i sdrskilda fall vore ett sétt att skydda vittnen och skulle ge
bittre mojligheter att komma &t den organiserade brottsligheten.

Det finns visserligen mgjligheter att skydda vittnen genom byte av identitet,
men det d4r mycket resurskridvande och forutsitter ett stort engagemang av
individen som helt tvingas bryta med sitt tidigare liv, vilket &ven innebir att
bryta kontakt med alla anhdriga.

En mojlighet med anonyma vittnen skulle delvis kunna 16sa problemet med
den tystnadskultur som finns i och kring de kriminella nétverken.
Polismyndigheten anser darfor att ett system med anonyma vittnen bor provas
som ett lagforingsverktyg mot den organiserade brottsligheten och ging-
kriminaliteten.

Stéd till och skydd av vittnen (7.2-7.6)

Polismyndigheten tillstyrker att det infors en ny bestimmelse om sekretess hos
domstol for kontaktuppgifter till forhorspersoner. En sddan bestimmelse kan
oOka incitamentet att vittna och bedoms minska risken for otillborlig paverkan.

Oavsett om det infors ett system med anonyma vittnen dr de foreslagna
bestimmelserna om sekretess for kontaktuppgifter till vittnen och
malsdganden av avgorande betydelse for att kunna lagfora fler fran de
kriminella miljéerna.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten delar de bedomningar som gors avseende konsekvenserna
av forslagen.
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Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. Vid den
slutliga handldggningen har deltagit chefen for réttsavdelningen Gunilla
Hedwall, avdelningschefen Johan Olsson, gruppchefen Marcus Karlberg och
juristen Yvonne Brandell, foredragande.
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