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Remissvar pa betéankandet Nasta steg? — Forslag
for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Institutet for sprak och folkminnens synpunkter

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) lamnar harmed synpunkter pa betdankandet
Ndsta steg? Forslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Remissvaret behandlar framst de forslag som innebar nya eller férandrade uppdrag
for ISOF. Andra forslag har kommenterats mer 6vergripande. Utover det som fram-
fors nedan har ISOF inga invdndningar mot de forslag och bedémningar som
utredningen l[amnar.

Sammanfattning

ISOF delar i stort utredningens beddmningar och stallningstaganden. Myndigheten ar
positiv till den diskussion som utredningen for om samradsforfarandet och grund-
skyddet i lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (hddanefter
minoritetslagen). ISOF stodjer idén om att ndrmare utreda mojligheten att inratta
forvaltningsomraden for jiddisch och romska.

Nar det galler uppféljningen av minoritetslagen delar ISOF utredningens uppfattning
om betydelsen av ett effektivt och &andamalsenligt uppfoljningsforfarande. ISOF
foreslar att resurser for att fraimja och stédja de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken, som i dag finns spridda hos flera olika aktérer, samlas inom
ramarna for ett kompetenscentrum. Med tanke pa ISOF:s kulturbevarande och
kunskapsspridande uppdrag finns grundférutsattningarna for att bilda ett sadant
centrum hos myndigheten. Samtidigt som resurserna bor samordnas menar ISOF att
det i samband med framtida uppdragsbeskrivningar ar viktigt att de nationella
minoriteterna och minoritetssprakens skilda omstandigheter och férutsattningar tas i
beaktande.
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Avgorande for de nationella minoritetssprakens langsiktiga stallning i Sverige ar
tillgangen pa tolkar och dversattare. Ett problem &r att det i dag inte finns nagon
moijlighet till auktorisering av tolkar och 6versattare i de nationella minoritets-
spraken. En annan fraga ISOF vill uppmarksamma regeringen pa ar behovet av att se
over det svenska teckensprakets status.

Generella synpunkter pa utredningen

ISOF ar positivt till regeringens initiativ att félja upp minoritetslagstiftningen och
ddarmed uppmarksamma fragan om de nationella minoriteternas sprakliga och
kulturella rattigheter. Utredningens forslag om ett fortydligande av statens och
kommunernas ansvar for de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spraken kan bidra till att forbattra efterlevnaden av minoritetslagstiftningen.

De omraden direktivet omfattar ar manga, komplexa och av sinsemellan olika
karaktar. Flera viktiga minoritetspolitiska fragor berdrs dock inte, eller berdrs endast
mycket kortfattat i utredningen. Det galler t.ex. mojligheten till starkare rattigheter
for talare av romska och jiddisch men ocksa fragor som rér samtliga minoriteter, t.ex.
bristen pa tolkar och dversattare.

4.2. Det grundlaggande skyddet

Utredningens forslag om det grundldggande skyddet presenteras i SOU
2017:60, s. 85-92.

ISOF:s bedémning

ISOF staller sig positivt till de av utredningens forslag som géller grundskyddet. En
framtida 6versyn av mojligheten att inratta forvaltningsomraden for jiddisch och
romska dr sarskilt angelagen.

Skal for bedémningen

En av utgangspunkterna for utredningen var att minoritetslagstiftningens grundskydd
inte lett till den medvetenhet om minoritetsreformen och Sveriges internationella
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ataganden som var bestammelsernas syfte. Det ar tydligt att behovet av framjande
och kunskapshoéjande insatser fortfarande kvarstar.

Att formuleringar i paragraferna 3 och 5 i minoritetslagen fortydligas ar bra men
manga fragor med direkt barighet pa jiddisch- och romsktalandes rattigheter kvarstar
att utreda. ISOF menar ocksa att forslaget om att infora en skyldighet for kommuner
och landsting att anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och riktlinjer kan bidra
till en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken.

Med tanke pa det som utredningen konstaterar om forvaltningsomradena som en
framgangsfaktor menar ISOF att det ar sarskilt angeldget att en framtida 6versyn av
mojligheten att inratta forvaltningsomraden for jiddisch och romska kommer till
stand.

4.3. Samrad och annat inflytande

Utredningens forslag om samrad presenteras i SOU 2017:60, s. 95-119.

ISOF:s bedémning

Myndigheten staller sig positiv till de forslag om ett forbattrat samradsforfarande
som utredningen presenterar.

Skal for bedomningen

ISOF:s erfarenhet ar att det finns flera typer av utmaningar kopplade till samrads-
processen men att samradsférfarandet samtidigt bor vara ett prioriterat omrade for
fortsatt utveckling. Ifall utredningens forslag om utokade resurser till minoritets-
organisationerna och ett mer gediget kunskapsstéd till myndigheterna genomfors,
tror myndigheten att det kan forbattra forutsattningarna for de nationella
minoriteternas delaktighet. ISOF ser ocksa mycket positivt pa att utredningen sarskilt
lyfter fram betydelsen av barns och ungas mojlighet till delaktighet, vilket &r en
central fraga for sprakens 6verlevnad.
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5.2. En nystart for uppfoljning och samordning

Utredningens forslag

Regeringen bor inratta en sarskild myndighet for uppdraget att félja
upp, framja och samordna minoritetspolitiken. Uppdraget bor ligga pa
en myndighet i stallet for tva. Regeringen bor i anslutning till inrdttandet
av myndigheten sadkerstalla att en analys av uppdragets inriktning och
mal gbrs. Regeringen bor vidare dvervaga behovet av uttkade resurser
for uppféljning och samordning samt dessutom sarskilt tydliggora
uppfoljningsmyndigheters ansvar for fraimjandet av minoritetspolitikens
efterlevnad i hela landet (s. 130-131).

ISOF:s bedémning

ISOF delar utredningens uppfattning att uppfoéljning, framjande och samordning av
minoritetspolitiken ar en statlig uppgift som bor ligga pa myndighetsniva. Det finns
dock nackdelar med den organisatoriska I6sning som utredningen foreslar. ISOF
menar att uppgiften att bygga upp och férmedla kunskap om de nationella
minoriteterna och deras sprakliga och kulturella rattigheter med fordel kan samlas i
ett nationellt kompetenscentrum. Uppdraget att folja upp och rapportera om
minoritetspolitikens utfall bor ligga hos en eller flera myndigheter som redan i dag
har uppbyggd kompetens om och bedriver uppfdljnings- och utvarderingsarbete.

Skal for bedémningen

ISOF menar att en diskussion om hur en effektiv och &ndamalsenlig uppféljning av
minoritetslagstiftningens efterlevnad bast ska organiseras ar nédvandig.

Myndigheten delar utredningens uppfattning om att det tillsynsansvar som ar
kopplat till minoritetslagen ar komplext och mangfacetterat.

| likhet med de synpunkter som lamnats av Lansstyrelsen i Stockholm i ett sarskilt
yttrande, menar ISOF dock att det inte tillrackligt tydligt framgar av utredningen pa
vilket satt en ny fristdende uppfoljningsmyndighet skulle ha battre férutsattningar att
lyckas med uppdraget dn nuvarande myndigheter.

Uppdraget bestar i dag av tva delar: dels av ett fraimjandeuppdrag i form av
kunskapsspridning och utatriktad stédverksamhet till kommuner, landsting och
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myndigheter i hela landet, dels av uppfdljning och analys av minoritetspolitikens
utveckling med koppling till statsbidragens anvandning.

De erfarenheter, den kunskap och de resurser som kommer de nationella
minoriteternas sprak och kulturer till del, finns i dag utspridda hos manga olika
aktorer. Ett alternativ som bor dvervagas ar att samla en del av dessa resurser inom
ramarna for ett kompetenscentrum for de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken. Hansyn boér dock tas till att fragor som ror framjandet av urfolket
samernas kultur och det samiska spraket i huvudsak hanteras av Sametinget.

Ett kompetenscentrum skulle kunna utgora ett nav for att sprida kunskap om de
nationella minoriteternas sprak och kulturer samt fér sprakens revitalisering. Ett
kompetenscentrum skulle aven komma uppféljningen av minoritetslagstiftningen till
del.

Vart och ett av de nationella minoritetsspraken omges av sina sarskilda forut-
sattningar och omstandigheter, vilket ar viktigt att ta hansyn till i uppfoljningsarbetet.
Samtidigt utgdrs en stor del av revitaliseringsprocessen av gemensamma kunskaper
och erfarenheter. Utifran det perspektivet kan man tanka sig att de samlade resur-
serna kan bli starkare, och samtidigt mer effektiva, i en integrerad organisation.

ISOF har ett kunskapsspridande och kulturbevarande uppdrag. Myndigheten bedriver
sprakvard och arbetar med att pa vetenskaplig grund 6ka, levandegéra och sprida
kunskaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella kulturarv i
Sverige.

ISOF ska folja tillampningen av spraklagen, dar det allmannas skyldighet att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken ingar.

Pa myndigheten finns omfattande namn-, dialekt- och folkminnesarkiv. ISOF har
nedtecknat och inspelat material om sprak, dialekter och folkminnen pa svenska,
finska, meankieli, samiska och svenskt teckensprak samt visst material pa romska och
snart ocksa pa jiddisch.

Myndighetens arkiv utgér en god kunskapsbas som kan anvandas i forskning men
ocksa for att sprida kunskap bland allmdnheten om de nationella minoriteterna och
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minoritetsspraken. En barande del i det uppdrag som myndigheten har ar alltsa att
bygga upp och férmedla kunskap om den kulturella, sprakiga och religiosa
mangfalden i Sverige.

ISOF har grundférutsattningar for att bilda ett kompetenscentrum med tanke pa
myndighetens kulturbevarande respektive kunskapsspridande uppdrag. Tillrackliga
resurser och ytterligare kompetens behdver dock tillféras myndigheten om ett utdkat
uppdrag skulle bli aktuellt.

Uppfdljningen av minoritetspolitiken bor enligt ISOF hanteras utanfor ramen for
detta uppdrag. Det finns en risk att utredningens forslag leder till att de positiva
effekter som samverkan mellan Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm har lett
fram till och som bagge myndigheter framhaller, gar forlorade.

6.2.2 Bendmningen kulturarvssprak

Utredningens férslag

Regeringen bor dvervaga att komplettera begreppet modersmal med
begreppet kulturarvssprak for de nationella minoritetsspraken i
lagstiftning som ror skola och férskola (s. 161-162).

ISOF:s bedémning
ISOF uppfattar att det finns problem kopplade till bendmningen kulturarvssprak.

Skal for bedémningen

ISOF vill peka pa att termen kulturarvssprak kan vara problematisk att anvanda, i
relation till myndighetens uppdrag med Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet. Alla sprak kan ses som barare av ett kulturarv, och det kan
darfor vara problematiskt att motivera en definition som séarskiljer vissa sprak fran
andra genom att bendmna dem som kulturbarande. ISOF vill ocksa i sammanhanget
hanvisa till det pagaende utredningsarbetet kring skolundervisning i de nationella
minoritetsspraken.
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10.2.2. Sprakcentrum eller liknande insatser bor
Overvagas aven for de andra minoritetsspraken

Utredningens forslag

Regeringen bor ge Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att
utreda formerna for att inrdtta sprakcentrum for meénkieli och finska
samt forutsattningarna for att skapa motsvarande funktion for jiddisch
och romani chib (s. 227-228).

ISOF:s bedémning

ISOF ser positivt pa att utredningen uppmarksammar behovet av resurser for sprak
och revitalisering for vart och ett av de nationella minoritetsspraken. | enlighet med
utredningens forslag star myndigheten till forfogande nar det galler uppdraget att
utreda inrattande av sprakcentrum.

Som framférs under kommentaren till avsnitt 5.2 ser ISOF dock férdelar med att
samla en rad informations- och framjandeinsatser i ett kompetenscentrum for
nationella minoriteter och forordar darfor ett bredare utredningsuppdrag dar de
bada alternativen kan belysas.

Skal for bedémningen

| det sprak- och namnvardande arbete som myndigheten bedriver for de nationella
minoritetsspraken ar det tydligt att situationen for de nationella minoritetsspraken
skiljer sig mycket at, bade vad géller de omsténdigheter som ar kopplade till varje
sprak och de sprakliga varieteterna och vad géller de behov och férvantningar som
minoritetsgrupperna sjalva har. Behoven kan naturligtvis ocksa skilja sig at inom en
och samma minoritet.

Mot bakgrund av detta ser ISOF det som betydelsefullt att ett eventuellt framtida
uppdrag om att utreda forutsattningar for inrattandet av nya sprakcentrum
formuleras utifran en sadan férforstaelse.

Samtidigt har ISOF erfarit att de arbetsmetoder och erfarenheter som utvecklas inom
en minoritet ofta kan komma dven andra minoritetsgrupper till nytta. Myndigheten
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tror darfor att eventuella framtida sprakcentrum for minoritetsspraken med fordel
skulle kunna rymmas inom ramarna for ett kompetenscentrum (se avsnitt 5.2.).

Vid kommande uppdragsbeskrivningar kan det dock vara nédvéandigt att forhalla sig
till andra aktuella forslag. Just nu utreds t.ex. inrdttandet av ett nationellt centrum
for romska fragor, dar en av de foreslagna uppgifterna for centrumet ar framjandet
av romskt sprak och romsk kultur.

Det finns dven andra myndigheter som har uppdrag som beror framjandet av
nationella minoriteters sprak och/eller kultur och som kan angrénsa till mojliga
uppgifter for framtida sprakcentrum, t.ex. Kulturradets kulturframjande uppdrag
gentemot de nationella minoriteterna.

Utredaren foreslar att ISOF tillfors 300 000 kronor for att genomfora utrednings-
uppdraget. Myndighetens bedéomning ar att det ar ett omfattande uppdrag som ar
komplext till sin natur. En utredning behover goras med ett gediget samradsfor-
farande, i nara dialog med foretradare for de olika minoritetsspraken och deras
varieteter. Myndigheten anser att en sadan utredning har att vinna pa att erforderlig
tid laggs ned pa uppdraget.

ISOF gor darfér bedomningen att behovet av resurser kommer att 6verstiga den
summa som utredningen féreslar.

12.5. Sprakvardande arbete och revitalisering

Regeringen bor ge Institutet for sprak och folkminnen ett tydligt
uppdrag ocksa for de nationella minoriteternas varieteter och dialekter
(s. 256).

ISOF:s bedémning

ISOF delar utredningens bedémning att beaktandet av de nationella minoritets-
sprakens varieteter och dialekter har stor betydelse for revitaliseringsarbetet. Dock
framgar det inte tydligt av utredningens forslag vad ett uppdrag till ISOF inom detta
omrade skulle innebéra utdver det arbete som redan i dag bedrivs vid myndigheten.
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Skal for bedémningen

ISOF ser positivt pa det faktum att utredningen lyfter fram sprak och kultur som ett
prioriterat delmal. For de nationella minoritetsspraken utgor sprak- och namnvarden
samt det terminologiska arbetet en forutsattning for att spraken ska kunna anvandas
i offentliga sammanhang, i enlighet med de férpliktelser Sverige gjort i och med
ratificeringen av Europaradets konventioner.

Aven nar det giller det sprakvardande arbetet vill ISOF lyfta fram det faktum att
situationen for de nationella minoritetsspraken skiljer sig at for de olika spraken och
att sprakvarden av naturliga skal maste utga fran de omstéandigheter som géller for
vart och ett av spraken.

For ISOF:s del skulle ett utokat ansvar for varieteter framst vara aktuellt for romska,
meankieli samt eventuellt i viss man jiddisch. For finskans del kan man inte, pa
samma satt som for de 6vriga spraken, tala om nagra sarskilda varieteter i Sverige,
och ansvaret fér samisk sprakvard ligger pa Sametinget.

Den romska sprakvarden utmarks av en process som kallas harmonisering. Det
innebar att ett arbete for att skapa en gemensam ortografi for de olika dialekterna
pagar. Parallellt genomfors ocksa ett arbete med att bevara de romska dialekterna.
Nya uppdrag som kopplas till den romska sprakvarden behover balanseras mot detta
redan pagaende arbete.

Om sprakcentrum for de olika nationella minoritetsspraken blir aktuella ar det
angeldget att samordna sadan verksamhet med det sprakvardande och
namnvardande uppdrag som myndigheten bedriver.

Ovriga fragor

ISOF vill dven uppmarksamma regeringen pa ett par fragor som inte eller endast
ytligt har behandlats i utredningen.
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Bristen pa tolkar och dversattare

Det rader stor brist pa tolkar och 6versattare i de nationella minoritetsspraken vilket
innebar problem eftersom minoritetssprakstalare och myndigheter har svart att hitta
Oversattare eller riskerar att fa oversattningar av dalig kvalitet.

Av demokratiska skal ar det viktigt bade for sprakbrukare och for de myndigheter
som anlitar tolkar och 6versattare att de kan lita pa innehallet och kvaliteten i
texterna. Samhallsinformation maste vara korrekt for att den enskilda ska kunna ta
tillvara sin ratt. Fran ett terminologiskt perspektiv ar korrekta och enhetliga termer
dessutom viktiga for minoritetssprakens fortlevnad pa sikt. Det dr dock mycket svart
for de myndigheter som anlitar tolkar och 6versattare att forsakra sig om god kvalitet
eftersom det i dag, med undantag for finska, inte finns nagon auktorisation av tolkar i
de nationella minoritetsspraken.

Oversyn av det svenska teckensprakets status

| utredningens direktiv ingick inte nagot stallningstagande om det svenska
teckensprakets status. ISOF vill dock dnda aktualisera fragan infor eventuella
framtida utredningar.

Det svenska teckenspraket har en sarstallning i det svenska samhallet, vilket framgar i
spraklagen fran 2009 dar teckenspraket har motsvarande stallning som de nationella
minoritetsspraken. | spraklagen framgar att det svenska teckenspraket ska skyddas
och framjas och att dess sprakbrukare ska ges majlighet att lara sig, utveckla och
anvanda spraket.

Intresseorganisationer for dova och horselskadade har under Iang tid framfort att
dova betraktar sig sjdlva som en spraklig och kulturell grupp och att man 6nskar att
det svenska teckenspraket ska bli erkdnt som ett nationellt minoritetssprak. Med
tanke pa den utveckling och forandring som skett under de tjugo ar som gatt sedan
den davarande minoritetskommittén lade fram sitt betdankande, menar ISOF att det
kan finnas skal att se 6ver fragan om det svenska teckensprakets stallning.
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