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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att utreda och ta fram forslag pd dtgirder for att 6ka driv-
krafter och mojligheter till egen f6rsorjning fér personer som fir
forsorjningsstod (dir. 2022:124). Till sirskild utredare férordnades
samma dag Maria Hemstrom Hemmingsson, di generaldirektér pd
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), och sedan mars 2024 generaldirektor f6r Arbetstérmed-
lingen. Utredningen har antagit namnet Utredningen om drivkrafter
och mojligheter 1 f6rsérjningsstddet (S 2022:16). Enligt de ursprung-
liga direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 1 december
2024. Vid regeringens sammantride den 8 juni 2023 beslutades om
tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2023:70). Vid regeringens sam-
mantride den 26 september 2024 beslutades om ytterligare tilliggs-
direktiv (dir. 2024:90) och utredningstiden férlingdes till den

14 februari 2025.

Den 3 oktober 2022 anstilldes professor Johan Vikstrém som
sekreterare 1 utredningen. Som utredningens huvudsekreterare an-
stilldes den 1 november 2022 dmnesrddet Jenny von Greiff. Som
sekreterare i utredningen anstilldes imnesradet Eva Létbom den
1 november 2022, kammarrittsassessorn Sonay Jalili den 13 februari
2023, utredaren Anna-Karin Sandén den 2 maj 2023, justitiesekre-
teraren Maria Rydell den 14 augusti 2023, verksjuristen Sofia Ullman
den 18 augusti 2023, professor Anders Forslund den 2 oktober 2023,
imnessakkunnige Klas Lindstrém den 9 november 2023 och kansli-
ridet Hanna Edlundh den 12 juni 2024.

Anders Forslund avslutade sin tjinst 1 december 2023 och
Johan Vikstréom avslutade sin tjinst den 13 februari 2024. Hanna
Edlundh avslutade sin tjinst den 31 oktober 2024, Sonay Jalili av-
slutade sin tjinst den 25 november 2024 och Klas Lindstrém av-
slutade sin tjinst den 30 november 2024.



Studenten i statsvetenskap Sara Rydberg var anstilld som sekre-
terare 1 utredningen frdn den 10 juni till den 7 juli 2024 samt frin
den 29 juli 2024 till den 1 september 2024.

Den 16 november 2022 forordnades f6ljande experter att ingd i
utredningen: undervisningsriddet Boki Brkovic (Skolverket), kvali-
ficerade handliggaren Hikan Lind (Arbetsférmedlingen), utreda-
ren Ulrica Runemar (Sveriges kommuner och regioner), utredaren
Anna-Karin Sandén (Socialstyrelsen) och samverkansansvarige
Eva Akerstrom (Forsikringskassan). Samma dag férordnades £ol-
jande sakkunniga att ingd i utredningen: Departementssekreteraren
Christina Bjork (socialdepartementet), kanslirddet Christina Enegren
(finansdepartementet), kanslirddet Pia Fagerstrom (socialdeparte-
mentet), departementssekreteraren Christina Hassel (utbildnings-
departementet), imnesrddet Jimmy Jirvenpii (socialdepartementet),
departementssekreteraren Miriam Nordfors (finansdepartementet),
imnesrddet Jenny Oretun Wilnier (arbetsmarknadsdepartementet)
och kanslirddet Mattias Ossowicki (socialdepartementet).

Den 17 maj 2023 entledigades Anna-Karin Sandén och i hennes
stille férordnades frin den 29 maj 2023 utredaren Karin Bodell
(Socialstyrelsen). Den 17 maj 2023 entledigades Christina Bjork
och i hennes stille férordnades frin den 29 maj 2023 departements-
sekreteraren Anna Bohman (socialdepartementet). Aven Jenny
Oretun Wilniers entledigades den 17 maj 2023 och 1 hennes stille
forordnades frin den 29 maj 2023 kansliridet Joel Billinger (arbets-
marknadsdepartementet). Den 19 september 2023 entledigades
Miriam Nordfors och i hennes stille férordnades departements-
sekreteraren Sofia Karlsson (finansdepartementet). Samma dag
entledigades Mattias Ossowicki och Anna Boman och i deras stille
forordnades damnesriddet Marcus Gry samt departementssekreteraren
Samira Aqil (bdda socialdepartementet).

Den 25 juni 2024 entledigades Christina Hassel och i hennes
stille forordnades departementssekreteraren Lisa Ahlstrém (utbild-
ningsdepartementet). Den 15 november 2024 entledigades Joel
Billinger och 1 hans stille férordnades kanslirddet Marie Nordmarc
(arbetsmarknadsdepartementet).

Hirmed 6verlimnas betinkandet Stirkta drivkrafter och majlig-
heter for bistandsmottagare (SOU 2024:15). Till betinkandet bifogas
sirskilda yttranden av experterna Hikan Lind och Ulrica Runemar.
Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.
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Sammanfattning

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
utreda och foresld dtgirder for att bryta ldngvarigt bistindsmotta-
gande samt 6ka drivkrafter och mojligheter till egen f6rsorjning for
personer som fir férsérjningsstdd. T uppdraget ingick bland annat
att analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom {6rsérjnings-
stddet, f6lja upp jobbstimulansen och underséka mojligheten att
infora en jobbpremie. Utredaren ska dven gora en éversyn av vissa
regler inom férsérjningsstddet, bland annat kostnadsposterna i
riksnormen, regelverket vid bistdnd till andrahandsuthyrning samt
reglerna avseende ekonomiskt stéd till utlinningar som vistas olov-
ligen i Sverige. Utredaren ska dven klargora ansvarstérdelning och
rollférdelning mellan staten och kommunerna f6r lingtidsarbets-
16sa bland annat vid studier 1 syfte att férbittra samverkan samt
klargora hur ett andamalsenligt stéd kan sikerstillas f6r personer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Genom tilliggsdirektiv
den 8 juni 2023 utvidgades uppdraget till att dven limna forslag pd
en modell f6r ett bidragstak som begrinsar den sammantagna nivin
pa bidrag och ersittningar for hushall i syfte att 6ka incitamenten
till arbete, analysera om Arbetsférmedlingen bor ges en utdkad
uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnden samt att analysera och
redovisa for- och nackdelar med nuvarande ansvarsférdelning mellan
staten och kommunerna f6r att lingtidsarbetslosa ska komma i arbete.

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 26 september 2024 fick
utredaren 1 uppdrag att dven limna férslag som innebir att mojlig-
heten att limna f6rsorjningsstdd begrinsas f6r kostnader utover
riksnormen, att forsdrjningsstddets storlek begrinsas for storre
hushall, att det inférs en jobbpremie samt, att ett forbud inférs f6r
kommuner att, med undantag f6r nddsituationer, bevilja ekonomiskt
bistdnd till den som olovligen vistas 1 landet. Utredningstiden for-
lingdes till den 14 februari 2025.
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Uppdraget har siledes varit brett och omfattat ett stort antal
omrdden och frigestillningar. Minga deluppdrag har innefattat
komplexa frigor och stillningstaganden. Vissa deluppdrag har tyd-
liga berdringspunkter sinsemellan, medan andra ir mer fristiende.
Forslaget om en modell f6r ett bidragstak och férslaget om en be-
grinsning av forsorjningsstddet f6r storre hushall ir inte avsedda
att kombineras utan bor ses som alternativa 16sningar pd samma
problem.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Ekonomiskt bistdnd ir vilfirdsystemets yttersta skyddsnit och ir
tinkt att fungera som ett tillfilligt stod vid kortare perioder av f6r-
sérjningsproblem. I verkligheten har det blivit en l8ngvarig férsérjning
for stora grupper av individer och hushall. Det ir inte positivt {6r
ndgon — inte for dem som ir hinvisade till ekonomiskt bistdnd for
sin férsérjning, inte fér de barn som vixer upp 1 dessa hushill och
inte f6r samhillet i stort. Det dr dirfér centralt att finna vigar som
minskar det l8ngvariga behovet av ekonomiskt bistind fér dem som
skulle kunna arbeta. Det kan handla bdde om stéd och insatser som
okar sannolikheten att bistdindsmottagare kan f3 och behélla ett
arbete och om ekonomiska incitament som gor det 16nsamt att ta
ett arbete 1 stillet f6r att leva pd bidrag.

En 6vergripande utgdngspunkt {6r utredningens arbete har dirfor
varit att skapa forutsittningar for mottagare av ekonomiskt bistdnd
att nd sjilviorsorjning genom arbete. Utredningens évergripande upp-
drag, att limna forslag som ¢kar drivkrafter och ekonomiska incita-
ment for att bryta ldngvarigt bistindsmottagande, har varit centralt
for tolkningen av direktivets olika deluppdrag samt de vigval och
avgrinsningar som utredningen i évrigt har gjort. De perspektiv
som frimst varit centrala i utredningens arbete ir:

e Bidrags- och ersittningssystemen ska ge en grundtrygghet men
miste utformas pd ett sddant sitt att systemets legitimitet upp-
ritthdlls och att den gemensamma vilfirden kan finansieras.

e Det ekonomiska bistindet ir ett yttersta skyddsnit f6r korta
perioder av forsorjningsproblem och ir inte avsett att vara en
varaktig forsdrjning.
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¢ Bistindsmottagare ir en heterogen grupp med varierande behov
av stdd och hjilp, varfor flera kompletterande insatser behdvs
for att minska bistdndsmottagandet varaktigt.

e Visentliga skillnader mellan kommunerna avseende krav pd och
stod till bistdindsmottagare ska i den min det ir méjligt minimeras.

o Forslagen ska ge avsedd effekt utan att 1 onddan medféra en 6kad
administration.

e Barnrittsperspektivet ska beaktas nir barn berérs.

Utredningens forslag och bedémningar

Nedan féljer en kortfattad sammanfattning av utredningens férslag
och bedémningar, samt vergripande om forslagens konsekvenser.
Utredningens skil {or f6rslag och bedémningar, iakttagelser och slut-
satser presenteras 1 respektive kapitel 1 betinkandet. Konsekvenser
av utredningens forslag beskrivs utforligare 1 ett eget kapitel.

Uppfoljning av ekonomiska drivkrafter inom férsérjningsstodet

Utredningen har i uppdrag att foresld hur ekonomiska drivkrafter
inom férsérjningsstddet kan f6ljas upp framover via individbaserad
statistik. Bakgrunden ir bristande kunskap om hur lagindringar som
syftar till att gora det mer lonsamt f6r den som far forsorjningsstod
att ta ett arbete har bidragit till att 6ka dvergdngen frin bistdnd till
arbete.

Utredningen bedomer att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
inom forsorjningsstodet ska foljas upp med individbaserad
statistik och genom att f6lja typhushall 6ver tid

Utredningen bedémer att det med nu tillgingliga modeller och data-
baser dr mojligt att pd ett illustrativt sitt f6lja upp ekonomiska
drivkrafter att arbeta inom f6rsérjningsstddet med individbaserad
statistik. Utvecklingen av de ekonomiska drivkrafterna fér olika typ-
hushdll som mottar f6rsorjningsstod bor ocksd f6ljas dver tid. Upp-
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foljningen bedéms kunna rymmas inom ramen {6r arbetet med exem-
pelvis fordelningspolitisk uppféljning inom Finansdepartementet.

Jobbpremie

Enligt utredningens direktiv ska utredningen underséka méjlig-
heten att inf6ra en jobbpremie som 6kar det ekonomiska utbytet
for den som gdr frin f6rsorjningsstod till arbete. Genom tilliggs-
direktiv den 26 september 2024 fick utredningen dven i uppdrag att
oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsférslag som inne-
bir att det inférs en jobbpremie som 6kar det ekonomiska utbytet
f6r den som gr frin forsorjningsstdd till arbete.

Utredningen foreslar att en tillfillig jobbpremie infors
for att utoka det ekonomiska utbytet for den som gir fran
forsorjningsstod till arbete

Utredningen foreslar att en tillfillig och skattefri jobbpremie infors.
Den som inte lingre mottar f6rsorjningsstdd, som har inkomst av
anstillning och som under en kvalificeringsperiod har erhillit for-
sorjningsstdd under sex minader 1 f6]jd ska ha ritt till en jobbpremie.
Loneinkomst som hinfor sig till anstillning som av arbetsmarknads-
skl erbjudits den enskilde av kommunen eller som hinfér sig till
ett skyddat arbete berittigar dock inte till jobbpremie. Ansékan
om jobbpremie prévas av socialnimnden och uppgér till 15 procent
av sokandens bruttolén upp till som hégst 3 750 kronor. Social-
nimndens beslut om jobbpremie ska kunna éverklagas och utbetald
jobbpremie kan under vissa forutsittningar dterkrivas.

Konsekvenser

Den tillfilliga jobbpremien 2027 och 2028 beriknas 6ka de offent-
liga kostnaderna med totalt 603 miljoner kronor. Mot bakgrund av
att tidigare férs6k med liknande jobbpremier i Danmark inte gav
ndgra positiva sysselsittningseffekter fér bistindsmottagare bedéms
jobbpremien troligen endast ha mycket smi eller inga effekter pd
sysselsittningen pd kort sikt, och inga effekter pd ling sikt.
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Forslaget beddms medféra ett proportionerligt intring i den kom-
munala sjilvstyrelsen och i enskildas personliga integritet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag
att ta fram informationsmaterial och I6pande statistik

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att dels
ta fram ett informationsmaterial som kommunerna kan anvinda foér
att informera den som kvalificerat sig till jobbpremien om premien,
dels att ta fram l6pande statistik 6ver utbetalningar av jobbpremien.
Socialnimnden ska dirfér limna uppgifter till Socialstyrelsen om
enskilda som varit féremal f6r nimndens 8tgirder i friga om jobb-
premie.

Utredningen bedémer att Socialstyrelsen bér tillféras 2 miljoner
kronor fér uppdragets genomforande.

Utredningen foreslar att Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag
att utvirdera arbetsmarknadseffekterna av jobbpremien

Utredningen foreslr att IFAU ges 1 uppdrag att utvirdera jobbpre-
miens arbetsmarknadseffekter.

Utredningen bedémer att IFAU bér tillféras 2 miljoner kronor
fér uppdragets genomférande.

Bidragstak

Utredningen ska enligt direktivet limna f6rslag pd en modell fér ett
bidragstak som begrinsar den sammantagna nivn p& bidrag och
ersittningar for hush3ll i syfte att 6ka de ekonomiska incitamenten
till arbete. Bakgrunden ir att ett hushdll sammantaget kan {8 bidrag
och ersittningar som 1 vissa fall motsvarar eller 6verstiger den dis-
ponibla inkomst hushillet skulle uppnd om de vuxna arbetade hel-
tid. Syftet dr att det alltid ska l6na sig att arbeta framfor att leva pd
bidrag. Utformningen av ett bidragstak bér enligt direktivet ta hin-
syn till hushéllets sammansittning, férsérjningsansvar f6r barn och
olika situationer dir personen har hinder att ta ett arbete, exempelvis
pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. I direktivet beskrivs
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vidare att syftet med ett bidragstak dven kan uppnds genom férind-
ringar 1 befintliga regelsystem som skulle begrinsa férekomsten av
staplade bidrag upp till en nivd dir de ekonomiska incitamenten att
ta ett arbete urholkas.

Utredningen foreslar en modell for ett bidragstak

Utredningen féresldr att en modell {6r ett bidragstak utformas
genom att f6rsdrjningsstddet f6r ett hushill begrinsas om nivin pd
det beriknade f6rsérjningsstodet 6verstiger 80 procent av den dis-
ponibla inkomsten fér ett motsvarande hushall som inte har eko-
nomiskt bistdnd och som har en 16neinkomst pa 22 000 kronor 1
ménaden.

Modellen for ett bidragstak omfattar den som har eller kan f&
arbetsférmaga. Personer med hel sjuk- eller aktivitetsersittning,
vissa gymnasiestuderande ungdomar, heltidsarbetande och alders-
pensionirer ska inte omfattas av en sddan taknivd. De kan trots det
omfattas om en annan vuxen i hushillet omfattas av taknivén.

Modellen innebir inte ndgon begrinsning av socialnimndens
mdjlighet att bevilja ekonomiskt bistind till livsféringen 1 dvrigt
eller ndgon begrinsning av kommunens yttersta ansvar i form av
mojlighet att bevilja bistdnd 1 en akut nédsituation.

Forslaget om en modell f6r ett bidragstak ir inte tinkt att genom-
foras tillsammans med forslaget om en begrinsningsregel for storre
hushall 1 kapitel 10. Forslagen ir att betrakta som alternativa 16sningar
pd samma problem.

Konsekvenser

Det féreslagna bidragstaket beriknas minska de offentliga kostna-
derna inférandedret och drligen direfter. Inférandedret 2027 berik-
nas kostnadsminskningen till 1 057 miljoner kronor. Bidragstaket
okar de ekonomiska drivkrafterna att arbeta och bedéms dirfor 6ka
sysselsittningen och dirigenom minska bistdndsmottagandet pa kort
sikt, men effekterna férvintas vara relativt begrinsade. P4 lng sikt
ir riktningen pa effekterna oklar. Utredningen bedémer vidare att
inkomstspridningen, den ekonomiska jimstilldheten och den admi-
nistrativa bordan f6r kommunerna dkar. Det bedéms vidare finnas
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en viss risk for 6kad brottslighet, bdde avseende vilfirdsbrott samt
person- och egendomsbrott, samt férsimrad integration och 6kad
segregation. Modellen begrinsar socialnimndens méjligheter att
bevilja bistdnd utifrin en individuell behovsbedémning av vad som
ir skilig levnadsnivd i ett enskilt fall. Konsekvenserna fér de barn
som paverkas av bidragstaket kan bli stora, bide pd kort och lang sikt,
och forslaget bedoms inte vara férenligt med barnkonventionen och
troligen inte heller med Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventio-
nen) och Europarddets sociala stadga. Forslaget beddms medféra ett
proportionerligt intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen bedémer att ett bidragstak enligt den
foreslagna modellen endast bor inforas om det foregas
av en individualisering av det ekonomiska bistindet

Utredningen bedémer att ett bidragstak enligt den féreslagna
modellen endast bor inféras om det féregds av en individualisering
av det ekonomiska bistindet.

Utredningen bedémer att ett bidragstak bor inforas pa
ett sidant sitt att det gir att utvirdera det och att det
krivs stod till malgruppen for att bidragstaket ska kunna
fa mer betydande positiva effekter

Utredningen bedémer att ett bidragstak behéver kompletteras
med stdd och insatser som syftar till att stirka bistdindsmottagares
mojligheter att erbjudas och klara ett arbete, f6r att mer betydande
positiva effekter pd sysselsittning och bistdndsmottagande ska kunna
uppnis. Reformen bor ocksd foregds av informationsinsatser. Utred-
ningen bedémer vidare att ett bidragstak bor inféras pé ett sddant
sitt att det ir mjligt att f6lja upp tillimpningen och utvirdera
regelindringens effekter.
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Utredningen beddmer att det inte bor inféras ett bidragstak
for andra bidrag och ersittningar in férsérjningsstod

Utredningen bedémer att om de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta ska stirkas {or personer med arbetsbaserade férméner bor
detta goras inom respektive ersittningssystem, snarare in inom
ramen for ett bidragstak som begrinsar summan av bidrag och
ersittningar med ett monetirt tak.

Utredningen bedomer att flerbarnstilligget inte bor avskaffas
i samband med ett eventuellt inforande av den foreslagna
modellen for ett bidragstak

Utredningen bedomer att flerbarnstilligget inte bor avskaffas 1
samband med ett infoérande av den foreslagna modellen for ett
bidragstak. Detta trots att ett avskaffande av flerbarnstilligget 1
viss mén okar det ekonomiska utbytet av arbete for hushill som
inte mottar férsérjningsstod.

En moderniserad riksnorm

I utredningens uppdrag ingdr att limna férslag pd en riksnorm som
motsvarar dagens konsumtionsménster. Riksnormens kostnads-
poster ska motsvara en skilig levnadsnivd och forslaget ska minska
behovet av att gora individuella prévningar. Utredningen ska ocksd
limna férslag pd hur en upprikning av riksnormen kan regleras pa
ett indamdlsenligt sitt.

Utredningen foresldr en moderniserad riksnorm

Utredningen foresldr dndringar avseende riksnormens kostnadsposter
samt i dldersintervaller for barn och skolungdomars personliga kostnader

Utredningen foreslar att riksnormens kostnadsposter ska ticka
hushillets normala kostnader f6r livsmedel, klider och skor, fritid
och lek, personlig hygien, férbrukningsvaror samt internet och
telefoni. Kostnadsposten lek och fritid byter benimning till fritid
och lek och kostnadsposten hilsa och hygien byter benimning till
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personlig hygien. Kostnadsposten dagstidning och telefon dndras
till internet och telefoni. Aldersintervaller f6r riksnormens person-
liga kostnader f6r hemmavarande barn och skolungdomar indras
till viss del. Fér vuxna anges personliga kostnader fér ensamstiende
respektive gifta eller sambor.

Utredningen foreslar att riksnormen ska grunda sig pa ett
referensvdrde for riksnormen 2024 och att riksnormens reala
virde ska skyddas genom att referensvdrdet skrivs fram med
fordndringen i konsumentprisindex exklusive boende

Utredningen foreslar att riksnormen ska beriknas pd grundval av
ett referensvirde for riksnormen 2024 som baseras pd prisunder-
sokningar av olika hushéllstypers baskonsumtion.

Utredningen f6rslar vidare att riksnormens reala virde ska skyddas
genom att referensvirdet f6r riksnormen 2024 skrivs fram baserat
pa férindringen mellan prisliget som anges av konsumentprisindex
exklusive boende 1 juni nirmast fére det dr som riksnormen avser, och
prisliget i juni 2024. For att kompensera for att prisanpassningen
sker med ett drs efterslipning ska beloppet riknas upp med ytter-
ligare 2 procent.

Statistiska Centralbyran (SCB) ska berikna ett jimforelsetal,
baserat pd konsumentprisindex exklusive boende, som anger férind-
ringen 1 prisliget mellan juni nirmast féregdende &r och prisliget 1
juni 2024.

Konsekvenser

En moderniserad riksnorm beriknas minska de offentliga kostna-
derna inférandedret och &rligen direfter. Inforandedret 2027 berik-
nas kostnadsminskningen till 300 miljoner kronor. Utredningens
foreslagna modell f6r framskrivningen innebir inga ekonomiska
konsekvenser. Forslaget om en ny riksnorm dkar de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta och bedéms dirfér kunna oka sysselsitt-
ningen och minska bistdndsmottagandet p& bide kort och ling sikt,
men effekterna férvintas vara begrinsade. Utredningen bedomer
vidare att inkomstspridningen 6kar ndgot och att den ekonomiska
jaimstilldheten minskar ndgot. For vissa hushdll kommer riksnormen

65



Sammanfattning SOU 2025:15

att vara hdgre, men f6r andra, framfor allt hushill med ménga barn,
blir riksnormen ligre. Utredningen bedémer dock att férslaget
motsvarar dagens konsumtionsménster och att kostnadsposterna
dirfér motsvarar en skilig levnadsnivd for alla i bistdndshushall.
Forslaget bedoms vara forenligt med barnkonventionen och ESK-
konventionen. Utredningens forslag avseende riksnormen bedoms
vidare sammantaget innebira en proportionerlig inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen bedomer att beloppen f6r de kostnadsposter
som ingdr i riksnormen bor redovisas

Utredningen bedémer att beloppen f6r de kostnadsposter som in-
gdr 1 riksnormen bor redovisas. Detta bér kunna goras 1 samband
med att Socialstyrelsen publicerar beloppen for riksnormens per-
sonliga kostnader och gemensamma hushéllskostnader.

Utredningen bedomer att Konsumentverket dven
fortsittningsvis bor ta fram underlag till regeringen
inf6r beslut om riksnormen

Utredningen bedémer att Konsumentverket dven fortsittningsvis
bér utfora pris- och konsumtionsundersékningar som kan utgora
ett underlag inf6r regeringens beslut om riksnormen och vid reger-
ingens sammanvigda beddmning av behovet att se &ver nivin pd
riksnormen.

Lokala tilligg inom det ekonomiska bistandet

I utredningens uppdrag ingdr att analysera effekterna av en begrins-
ning av mojligheten att lokalt skjuta till f6rsérjningsstéd utdver det
som anges i riksnormen. Uppdraget ir en del av utredningens upp-
drag avseende riksnormen. Genom tilliggsdirektiv den 26 september
2024 fick utredningen dven 1 uppdrag att oavsett stillningstagande
1 sak limna férfattningstérslag som innebir att mojligheten att limna
forsorjningsstod, sd 1dngt det ir mojligt och limpligt, begrinsas fér
kostnader utéver riksnormen. Utgdngspunkten bér enligt direktivet
vara att forsorjningsstdd utdver riksnormen, sd lingt det ir mojligt
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och limpligt, endast ska beviljas om det finns synnerliga skil. Syftet
ir enligt direktivet att f6rsdrjningsstdd utdver riksnormen ska beviljas
mer restriktivt och mer enhetligt.

Utredningen foreslar begrinsningar i mojligheten
att limna {orsorjningsstdd utover riksnormen

Utredningen foresldr ett fortydligande av att forsorjningsstod inte
ska limnas med hogre belopp én vad som anges av riksnormen

Utredningen foreslar att det ska tydliggoras i socialtjinstlagen att
forsorjningsstod enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjinstlagen
inte ska limnas med hégre belopp in vad som anges av riksnormen.
Forslaget innebir ingen férindring 1 sak, eftersom det enligt utred-
ningens beddmning sedan tidigare saknats forutsittningar i social-
yinstlagen for att gora generella hojningar eller sinkningar av riks-
normen.

Utredningen foreslar att forsérjningsstod ska beriknas
till en hégre nivd i vissa enskilda fall

Utredningen bedémer att det f6r hemmavarande barn och skolung-
domar dven fortsatt i enskilda fall ska gilla att kostnader enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 socialtjinstlagen beriknas till en hogre nivd om
det finns sirskilda skal. Nir det giller vuxna ska det samma i stillet
gilla om det 1 ett enskilt fall finns synnerliga skil.

Konsekvenser

Det bedéms inte uppstd nigra betydande offentligfinansiella kost-
nader av forslagen. Forslagen bedéms dven 1 évrigt ha {3 konsekven-
ser och beddms medféra ett proportionerligt intring i den kommu-
nala sjilvstyrelsen.
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Begransning av forsérjningsstodet for stérre hushall

I utredningens uppdrag ingér att analysera férutsittningarna for att
patagligt begrinsa forsorjningsstddet for stérre hushill och konse-
kvenserna av en sidan begrinsning. Utredningen ska oavsett still-
ningstagande i sak limna forfattningsforslag som innebir pdtagliga
begrinsningar av forsorjningsstddets storlek for stérre hushill.
Syftet med forslaget ir enligt direktivet att det ska 16na sig att gd
fran bidrag till arbete och att det ska vara [dnsamt att arbeta mer.

Utredningen foreslar en begrinsningsregel i riksnormen

Utredningen foreslir en begrinsningsregel som utgir frin utred-
ningens forslag till en moderniserad riksnorm, eftersom den dven 1
sig innebir en begrinsning av f6rsérjningsstodets storlek for storre
hushill. Férslaget innebir att riksnormens storlek ska begrinsas for
hush&ll med fler dn tre hemmavarande barn och skolungdomar under
21 4r. Begrinsningsregeln innebir att summan av hushillets person-
liga kostnader ska minskas for storre hushdll. Minskningen utgérs
av ett minskningsbelopp per barn och skolungdom utéver tre vid
berikning av personliga kostnader 1 riksnormen. Antalet hemma-
varande barn och skolungdomar ska vid tillimpningen av begrins-
ningsregeln beriknas genom att stadigvarande boende barn och
skolungdomar under 21 4r riknas som 1 barn och vixelvist boende
barn och skolungdomar under 21 &r riknas som 0,5 barn. Minsk-
ningsbeloppet ska faststillas av regeringen och utgdr frin hilften av
ett viktat genomsnitt av de personliga kostnaderna f6r barn 1 alla
&ldrar inom riksnormen.

Begrinsningsregeln innebir inte ndgon begrinsning av social-
nimndens méjlighet att bevilja ekonomiskt bistdnd till livstéringen
1 6vrigt eller av kommunens yttersta ansvar i form av bistind i en
akut nodsituation.

Forslaget om en begrinsningsregel f6r storre hushill ir inte
tinkt att genomforas tillsammans med forslaget om en modell for
ett bidragstak i kapitel 7. Forslagen ir att betrakta som alternativa
16sningar p samma problem.
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Konsekvenser

Begrinsningsregeln beriknas minska de offentliga kostnaderna in-
forandedret och arligen direfter. Inforandedret 2027 beriknas kost-
nadsminskningen till 141 miljoner kronor. Férslaget 6kar de ekono-
miska drivkrafterna att arbeta och bedéms dirfér i viss man kunna
oka sysselsittningen och minska bistindsmottagandet pd bade kort
och ldng sikt, men effekterna ir troligen mycket begrinsade. Utred-
ningen beddmer vidare att inkomstspridningen ékar ndgot. Forslaget
beddms vara férenligt med barnkonventionen och Sveriges dtagan-
den enligt ESK-konventionen och Europarddets sociala stadga. For-
slaget innebir inte en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Kompletterande bistand vid deltagande i studier inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen ska enligt direktivet analysera otydligheter 1 regel-
verket avseende kompletterade bistdnd vid studier fér personer
inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program. Vid behov ska utred-
ningen limna nédvindiga forfattningsforslag 1 syfte att tydliggora
regelverkets krav om att st till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av att fortydliga
regelverket avseende att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program stdr till arbetsmarknadens férfogande

Utredningen bedémer att det inte finns behov av att limna forfatt-
ningsforslag i syfte att tydliggora regelverkets krav om att st till
arbetsmarknadens forfogande. Av utredningens rittsliga analys av
det nuvarande regelverket framgdr att personer som deltar i studier
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program uppfyller kravet i
4 kap. 1 § socialtjinstlagen om att st3 till arbetsmarknadens férfogande.
Personer som dven 1 dvrigt uppfyller kraven f6r ekonomiskt bistind
ska sdledes som utgdngspunkt beviljas kompletterande ekonomiskt
bistind vid deltagande i studier inom arbetsmarknadspolitiska program.
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Utredningen bedomer att det ekonomiska bistandets
grundliggande principer inte harmoniserar med
deltagande i reguljira studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen bedémer att det ekonomiska bistindets grundliggande
principer om att enskildas behov i férsta hand ska tillgodoses p&
annat sitt samt att bistdndet dr avsett att vara kortvarigt inte harmoni-
serar med deltagande i reguljira studier inom ramen for arbets-
marknadspolitiska program. Det kan dirmed finnas behov av en
oversyn av hur regelverket inom ekonomiskt bistdind harmoniserar
med reguljira studier inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiska
program.

Utokad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av kravet
att sta till arbetsmarknadens forfogande

Utredningen ska enligt direktivet analysera om Arbetsférmedlingen
bér ges en utdkad uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnden i
syfte att socialnimnden bittre ska kunna kontrollera om den enskilde
stdr till arbetsmarknadens férfogande vid provning av ekonomiskte
bistdnd, och vid behov limna sidana forslag. En effektivare kontroll
kan leda till att fler kan komma i arbete.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingens
uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnden utékas

Utredningen foreslar att socialnimnden fir ritt att ta del av uppgift
om en persons programanvisning uppgar till heltid, uppgift om att
Arbetsformedlingen har fattat ett sanktionsbeslut samt uppgift om
att rapporterade aktiviteter 1 den enskildes aktivitetsrapport eller an-
tal sokta arbeten inte stimmer 6verens med vad som anges 1 dennes
handlingsplan.

Konsekvenser

En utdkad uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen beriknas
oka de offentliga kostnaderna med 4 miljoner kronor inférande-
3ret 2027. Forslaget om utékad uppgiftsskyldighet forvintas inne-
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bira en férbittrad kontrollméjlighet av arbetsldsa bistaindsmot-
tagare och bedéms ha vissa positiva effekter i termer av minskad
arbetsloshet, 6kad sysselsittning och dirmed minskat bistindsmot-
tagande, men effekterna ir troligen begrinsade. Forslaget kan vidare
minska de administrativa kostnaderna fér kommunerna pd sikt. For-
slaget beddms medfora ett proportionerligt intréng i enskildas per-
sonliga integritet.

Utredningen bedomer att det finns uppgifter som, utifrin
kontrollsyfte, inte bér omfattas av en utékad uppgiftsskyldighet
frin Arbetstdrmedlingen till socialnimnden

Utredningen bedémer att uppgift om innehéllet 1 en persons hand-
lingsplan och aktivitetsrapport, om skil till att Arbetsférmedlingen
fattat beslut om sanktion, om skl till att en person har avregistre-
rats frin Arbetsférmedlingen samt om att Arbetsférmedlingen har
skickat underrittelse till arbetslgshetskassa inte bér omfattas av
uppgiftsskyldighet av motiv som hinfér sig till socialnimndens kon-
troll av om bistindssokande stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Utredningen har inte tagit stillning till om det finns andra skil, s&
som forbittrat stod till den enskilde eller socialnimndens planering,
som kan motivera en utdkad uppgiftsskyldighet avseende dessa
uppgifter.

Okad anvidndning av kunskapsbaserade
metoder inom ekonomiskt bistand

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag pd dtgirder 1 syfte att
bidra till 6kad anvindning av kunskapsbaserade metoder inom eko-
nomiskt bistdnd. I direktivet beskrivs att det ir angeliget att social-
ydnsten ges stdd 1 tillimpning av kunskapsbaserade metoder och
utvecklar arbetssitt och insatser som underlittar f6r den enskilde
att bli sjilvf6rsorjande.
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Utredningen foresldr att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag
att ta fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta
langvarigt bistindsmottagande

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 upp-
drag att ta fram ett kunskapsstdd for arbetet med att stddja ling-
variga bistdndsmottagare till sjilviorsdrjning. Kunskapsstodet
ska utgd frén relevant forskning och innefatta kunskapsbaserade
metoder samt utformas pd ett sddant sitt att det ir littillgingligt
fér kommunerna.

Utredningen beddmer att Socialstyrelsen bor tillféras 4 miljoner
kronor f6r uppdragets genomférande.

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsitta en utredning
som far i uppdrag att limna f6rslag pa hur statistik om
kommunala arbetsmarknadsinsatser kan samlas in

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsitta en utredning som
far 1 uppdrag att bland annat kartligga och analysera vilka register-
baserade data avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser som
behovs for att kunna utvirdera sddana insatsers kausala effekter.
Utredningen ska vidare foresld vilka data som ska samlas in, hur
insamlingen av data ska bedrivas och vilken aktér som ska vara an-
svarig f6r handhavandet av den data som samlats in.

Utredningen beriknar kostnaden fér utredningen till 6 miljoner
kronor.

Personer som ar sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst

I utredningens uppdrag ingdr att foresld hur ett indamélsenligt st6d
kan sikerstillas f6r dem som ir férhindrade att arbeta pd grund av
sjukdom och saknar sjukpenninggrundande inkomst. Det kan avse
rehabilitering och andra insatser som leder till egen f6rsérjning,
liksom samordning av sddana insatser.
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Utredningen foreslar att bistindssokande som ir forhindrade
att st till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom,
ska limna ett likarintyg till socialnimnden om hindret
overstiger sju dagar.

Utredningen foreslr att den som ir forhindrad att st3 till arbets-
marknadens férfogande pd grund av sjukdom, vid ansékan om eko-
nomiskt bistind, ska visa nedsittningen av arbetsférmégan genom
att limna ett likarintyg till socialnimnden om hindret éverstiger
sju dagar. Forslaget innebir ocksd vissa méjligheter att géra undan-
tag frin kravet.

Utredningen forslar dven att regeringen ska ge Socialstyrelsen
1 uppdrag att ta fram blanketter samt arbeta fram verkstillighets-
foreskrifter och forutsittningar for digital 6verféring av likarintygen
frdn hilso- och sjukvirden till socialnimnden.

Konsekvenser

Forslagen beriknas 6ka de offentliga kostnaderna med sammanlagt
81 miljoner kronor. Regionerna bér tillforas 80 miljoner kronor fér
utfirdandet av likarintyg och Socialstyrelsen bér tillféras 1 miljon
kronor for utformningen av likarintyg. Krav pa likarintyg kan leda
till att fler bistdindsmottagare som dr forhindrade att arbeta pd grund
av sjukdom f&r indamalsenligt stod. Forslaget bedéms vidare med-
fora ett proportionerligt intring i den kommunala sjilvstyrelsen och
1 enskildas personliga integritet.

Utredningen bedomer att socialnimndens bedomning av
om den bistindssokandes arbetsformaga ir nedsatt pa grund
av sjukdom ryms inom befintlig lagstiftning

Utredningen bedémer att socialnimndens bedémning av om den
bistdndssokandes arbetsférmaga dr nedsatt pd grund av sjukdom,
baserat pd ett likarintyg som limnas som underlag till ansékan om
ekonomiskt bistdnd, ryms inom befintlig lagstiftning. Socialnimnden
ska sdledes beddma om bistdndsskandens arbetsférmaga ir nedsatt
pd grund av sjukdom som ett led i provningen av ritten till ekono-
miskt bistind enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen.
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Utredningen forslar att Socialstyrelsen med stéd av
Forsikringskassan ska ta fram ett kunskapsstod f6r handliggare

Utredningen féresldr att regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 upp-
drag att, 1 samverkan med Forsikringskassan, ta fram ett kunskaps-
stod for att tillhandahilla kunskap nir det giller bedomningar av
om likarintyg visar att en persons férmaga att st till arbetsmark-
nadens forfogande ir nedsatt pd grund av sjukdom.

Utredningen bedémer att Socialstyrelsen bor tillforas 2 miljoner
kronor och att Forsikringskassan bor tillféras 1 miljon kronor fér
uppdragets genomférande.

Utredningen foresldr att socialnimnden ska {3 begira att den
som ir forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av sjukdom ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen foresldr att socialnimnden ska & begira att den som
ir forhindrad att std till arbetsmarknadens forfogande pd grund av
sjukdom, under viss tid och med skilig hinsyn till den enskildes
individuella férutsittningar, ska delta 1 arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska syfta till att den
enskilde f&r f6rméga att std till arbetsmarknadens férfogande. Kravet
pa deltagande ska anpassas utifrdn varje persons behov och férut-
sdttningar.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande offentligfinansiella
effekter. Forslaget kan bidra till att fler &terfir arbetsf6rmigan och
bedoms medfora ett proportionerligt intring i den kommunala
sjilvstyrelsen.

Utredningen bedomer att det delade ansvaret bor kvarstd
men samverkan behover stirkas for att bistindsmottagare utan
sjukpenninggrundande inkomst ska fa indamalsenligt stod

Utredningen bedémer att det delade ansvaret mellan olika aktérer
for stod och insatser till bistindsmottagare utan sjukpenninggrun-
dande inkomst bor kvarstd. Kommuner, regioner, Forsikringskassan
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och Arbetsférmedlingen har olika ansvarsomriden och besitter olika
kompetenser som ir viktiga delar i ett sddant stod. Samverkan mellan
aktorerna behover dock stirkas och synliggoras for att bistindsmot-

tagare ska f3 indamilsenligt st6d.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen ska ges i uppdrag att ta fram ett gemensamt
kunskapsstéd for att stédja bistdndsmottagare som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen, Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen i uppdrag att, gemensamt och
1 samverkan, ta fram ett kunskapsstdd som riktar sig till yrkesutévare
hos de olika aktorerna i arbetet med att stédja sjuka bistdndsmottagare
som saknar sjukpenninggrundande inkomst att &terf arbetsférmaga.
Kunskapsstodet ska innehlla en beskrivning av varje aktors ansvar
och uppdrag enskilt och i samverkan.

Utredningen bedémer att Socialstyrelsen bor tillféras 4 miljoner
kronor, samt att Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bor till-
foéras 1 miljon kronor vardera fér uppdragets genomférande.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

Utredningen har 1 uppdrag att se ver hur socialtjinstens och hilso-
och sjukvirdens samverkan med Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse vad giller
vuxna som virdas enligt lagen om vird av missbrukare 1 arbetet
med samordnad individuell plan kan stirkas. Vid behov ska utred-
ningen limna férslag som underlittar samverkan mellan de olika
aktdrerna.

Utredningen foreslar att kommunen ska ges mojlighet att
initiera samordnad individuell plan med Férsikringskassan
och Arbetsf6rmedlingen om den enskildes ans6kan om
samordnad rehabilitering avslagits

Utredningen foreslir att kommunen ska ges mojlighet att initiera
Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens deltagande 1 en sam-
ordnad individuell plan om kommunen bedémer att det behévs f6r
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att den enskilde ska f3 sina behov tillgodosedda. Denna méjlighet
for kommunen ir avgrinsad till de situationer dir den enskilde har
fact avslag pd ansékan om samordnad rehabilitering.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande offentligfinansiella
effekter. Utredningen bedémer diremot att forslaget leder till
enklare kontaktvigar och ngot minskad administration f6r kom-
muner. Férslaget beddms vidare medfora ett proportionerligt
intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen och 1 enskildas personliga
integritet.

Utredningen féresldr att kunskap om samordnad
individuell plan ska innefattas i ett kunskapsstod

Utredningen foreslr att kunskap om samordnad individuell plan
innefattas i det kunskapsstod till yrkesutévare 1 arbetet med att
stodja sjuka bistdndsmottagare som utredningen féresldr att Social-
styrelsen, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska ta fram.
Kostnaden f6r detta uppdrag innefattas i de medel som utred-
ningen foreslagit ska tillforas Socialstyrelsen, Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen i uppdraget om kunskapsstéd och dirmed
tillkommer ingen ytterligare offentligfinansiell kostnad.

Utredningen bedomer inte att det finns behov av
forindrad lagstiftning f6r att stirka samverkan med
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden

Utredningen bedémer inte att behovet av att stirka samverkan
mellan socialtjinsten, Kriminalvdrden och Statens institutions-
styrelse 1 arbetet med samordnad individuell plan nir det giller
mottagare av ekonomiskt bistdnd ir tillrdckligt for att foranleda
forindring 1 lagstiftningen. De forslag som Narkotikautredningen
limnat om att Statens institutionsstyrelse ska kunna initiera
samordnad individuell plan och att Kriminalvirden ska kunna ta
initiativ till att regionen eller kommunen, eller bida, ska delta i
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upprittandet av en samordnad verkstillighetsplan bedéms vara
indamaélsenliga dven f6r mottagare av ekonomiskt bistind.

Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i andra hand

I utredningens uppdrag ingdr att undersoka vilka krav som social-
yjinsten stiller pd en bistdndssékande att styrka sina bostadskost-
nader samt bedéma om det finns behov av att stilla krav pd att eko-
nomiskt bistdnd endast kan limnas f6r hyreskostnader vid vissa typer
av kontrakt till exempel forstahandskontrakt, inneboende med hyres-
avtal och ett av hyresvirden godkint andrahandskontrakt. Vidare
ska utredningen analysera vilka effekter sddana eventuella krav kan
ha pd bistdndssokandes bostadssituation samt om det finns ytter-
ligare behov av metodstsd f6r socialtjinstens handliggning av eko-
nomiskt bistdnd f6r boendekostnader.

Utredningen foreslar att f6rsorjningsstod endast ska
limnas till kostnader f6r hyra av en bostad i andra hand
om hyresvird, bostadsrittsforening eller hyresnimnd
har godkint andrahandsupplatelsen

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors i socialtjinst-
lagen i vilken det klargors att f6rsorjningsstdd till boendekostnader
limnas till den som hyr en bostad i andra hand endast om hyres-
vird, bostadsrittsforening eller hyresnimnd har godkint andrahands-
upplitelsen. Om det finns sirskilda skil har den enskilde ritt till
forsorjningsstdd dven om hyresférhillandet inte uppfyller kravet
pd godkinnande.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande offentligfinansiella effek-
ter. Utredningen beddémer att férslaget kan motverka en otrygg
boendeform for den enskilde men att det samtidigt innebir en
inskrinkning i den enskildes sjilvbestimmande. Forslaget bedoms
vidare medfora ett proportionerligt intrdng 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.
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Utredningen bedémer att det saknas forutsittningar for
att infora ett krav pd att den som ir inneboende endast ska
beviljas forsorjningsstdd till boendekostnad om hyresvird,
bostadsrittsforening eller hyresnimnd har limnat sitt
godkinnande

Utredningen beddmer att det saknas férutsittningar for att inféra
ett krav pd att den som hyr en del av en bostad som inneboende
endast ska beviljas f6rsorjningsstdd till boendekostnad om hyres-
vird, bostadsrittsforening eller hyresnimnd har limnat sitt god-
kinnande. Eftersom det hyresrittsliga regelverket inte inneh3ller
nigot krav pd godkinnande saknas det grund for att inféra ett
sidant krav i socialjinstlagen.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av ytterligare
metodstod for socialnimndens handliggning av ekonomiskt
bistind till kostnader for boende

Utredningen bedémer att det inte foreligger behov av ytterligare
metodstdd f6r socialnimndens handliggning av ekonomiskt bi-
stdnd till boendekostnader. De befintliga rekommendationerna
och kunskapsstodet forefaller under rdidande omstindigheter vara
tillrickliga och det saknas dirfor skil for att foresld att ett metod-
stod tas fram.

Ekonomiskt bistand till personer som vistas
i Sverige utan tillstand

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och analysera vilka
grupper som olovligen befinner sig i Sverige och som anséker om
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Vidare ska utredningen
undersdka i vilken omfattning bistdnd betalas ut av kommuner till
dessa grupper och vilken typ av bistdnd det ror sig om. Utredningen
ska ocksd analysera om ett férbud att limna bistdnd till dessa per-
soner ir forenligt med svensk ritt och barnkonventionen. Genom
tilliggsdirektiv den 26 september 2024 fick utredningen dven i upp-
drag att, oavsett stillningstagande i sak, limna forfattningsforslag
som innebir ett fé6rbud f6r kommuner att, med undantag for akuta
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nodsituationer, bevilja ekonomiskt bistind till den som olovligen
vistas 1 landet.

Utredningen foreslar att ett krav inférs i socialtjinstlagen som
innebir att ekonomiskt bistdnd endast ska limnas till personer
som vistas lagligen i Sverige

Utredningen foreslar att ett krav infors 1 socialtjinstlagen som inne-
bir att ekonomiskt bistdnd endast ska beviljas till personer som
uppfyller villkoren f6r att vistas 1 Sverige. Kravet omfattar ekono-
miskt bistdnd som beviljas med stod av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen,
bistdnd till kostnader for livstoringen 1 6vrigt samt ekonomiskt bi-
stdnd som beviljas med stdd av 4 kap. 2 § socialgjinstlagen. Kravet
innebir inte ndgon inskrinkning av kommuners méjlighet att be-
vilja andra former av hjilp och stdd enligt socialtjinstlagen. Kravet
begrinsar inte socialnimndens férutsittningar att limna ekono-
miskt bistdnd 1 akuta nédsituationer.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande offentligfinansiella effek-
ter. Utredningen bedémer att férslaget kan 3 konsekvenser f6r en-
skilda men eftersom ritten till ekonomiskt bistdnd foér personer som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd redan i dag dr begrinsad, bedoms dessa
vara av liten omfattning. Forslaget bedoms inte vara férenligt med
barnkonventionen och inte heller med Sveriges 8taganden enligt
ESK-konventionen, Europakonventionen eller fullt ut férenligt med
Europarddets sociala stadga. Forslaget bedéms medfora ett propor-
tionerligt intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens 6vriga uppdrag

Utover de forslag och bedémningar som har redovisats ovan har
utredningen dven haft flera deluppdrag som syftat till att kartligga,
klargora eller analysera gillande regelverk eller andra faktorer. I dessa
delar har utredningen inte haft i uppdrag att limna nigra forslag
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eller bedémningar. Nedan f6ljer en kort sammanfattning av dessa
ovriga uppdrag.

Analys av ekonomiska drivkrafter inom férsérjningsstodet

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och analysera ekono-
miska drivkrafter till arbete inom f6rsérjningsstédet. Vidare ingdr
att kartligga och analysera den sammantagna nivan av staplade
bidrag och ersittningar samt dess effekter pd de ekonomiska incita-
menten till arbete inom {6rsérjningsstddet, dir hinsyn dven tas till
bidrags- och ersittningssystemens évriga utformning vad giller driv-
krafter till arbete. En 6vergripande slutsats utifrén denna kartligg-
ning och analys ir att ensamstiende bistdndsmottagare utan barn
har starka ekonomiska drivkrafter att arbeta, medan drivkrafterna
ir svagare f6r sammanboende bistindsmottagare dir ingen vuxen
arbetar och f6r bistindsmottagare med barn.

Utredningens uppdrag inkluderar dven att analysera och f6lja
upp jobbstimulansen i syfte att inhimta foérdjupad kunskap om
malgruppen, kommuners handliggning, information tll allmin-
heten, brukares erfarenheter, samt s3 lingt som mgjligt reformens
effekter. Nigra slutsatser utifrdn uppfoljningen ir att det inte dr
mojligt att utvirdera jobbstimulansens arbetsmarknadseffekter, att
kommunerna upplever att jobbstimulansen ir betungande att hand-
ligga och att kommunernas information till bistdndsmottagarna
avseende jobbstimulansen varierar tydligt.

Vagledning och stéd till bistandsmottagare som studerar

I utredningens uppdrag ingér att klargéra rollférdelningen mellan
stat och kommun som sikerstiller att bistdindsmottagare fir vig-
ledning och stdd i samband med sina studier. Uppdraget ir en del
av utredningens uppdrag avseende regelverkets mojlighet till kom-
pletterade bistind vid studier. Utredningens kartliggning visar bland
annat att regelverket om ansvaret f6r vigledning och stéd ir omfat-
tande, svart att 6verblicka och éverlappar i1 vissa delar.
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Ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna
for langtidsarbetslosa

I utredningens uppdrag ingdr att utifrdn en genomgang av befintlig
kunskap och befintliga erfarenheter analysera och redovisa fordelar
och nackdelar med den nuvarande ansvarsférdelningen mellan
staten och kommunerna foér 1dngtidsarbetslésa som ska komma 1
arbete. Denna redovisning ska begrinsas utifrin vad utredaren an-
ser vara sdrskilt relevant i den nuvarande ansvarsférdelning nir det
giller férutsittningarna f6r att bland annat ge enskilda ett effek-
tivt stdd, uppritthilla krav pa enskilda att vidta aktiva dtgirder for
att komma 1 arbete liksom fér att nd kostnadseffektivitet. En 6ver-
gripande slutsats utifrin denna genomgang ir att det inte ir mojligt
att utifrdn befintlig kunskap avgéra hur ansvaret for ldngtidsarbets-
16sa bor fordelas f6r att uppnd sd effektivt stod och kontroll som
mojligt, men att det vid delat ansvar ir viktigt med en tydlig ansvars-
fordelning, omfattande och effektivt informationsutbyte samt vil-
fungerande samverkan.

Kartlaggning av forskningslaget avseende insatser och
arbetssatt for att bryta langvarigt bistandsmottagande
samt inhamtande av ldrande exempel

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga aktuellt nationellt och
internationellt forsknings- och kunskapslige i syfte att identifiera
effektiva kunskapsbaserade arbetssitt och metoder samt lirande
exempel som bidrar till att bryta langvarigt bistdndsmottagande i
heterogena grupper. Utredningen ska dven inhimta lirande exem-
pel frén utvecklingsarbete som drivs inom kommunal, regional eller
statlig regi och inom Europeiska socialfonden. Uppdraget ir en del
av utredningens uppdrag avseende 6kad anvindning av kunskaps-
baserade metoder. Utredningens kartliggning av tillginglig forsk-
ning indikerar bland annat att vissa kommunala arbetsmarknads-
anstillningar, subventionerade anstillningar, utbildningsinsatser
och 6kad tilltro frén handliggaren kan ge bittre arbetsmarknads-
utfall f6r bistindsmottagare.
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Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2027.
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On 14 July 2022, the Government tasked an Inquiry chair with in-
vestigating and proposing measures to end long-term dependence on
social assistance or benefits and increase the economic incentives
and opportunities for people receiving monthly social assistance
(forsérjningsstod) to get work and support themselves. The remit
includes analysing the economic incentives to work for social assis-
tance recipients, following up on the job stimulus (jobbstimulans)
and investigating the possibility of introducing a job bonus (jobb-
premie). The Inquiry chair was also tasked with reviewing certain
rules within the monthly social assistance, including the cost items
in the national norm in social assistance (rzksnormen), the regula-
tory framework governing social assistance (ekonomiskt bistind)
when subletting, and the rules regarding social assistance to for-
eigners residing illegally in Sweden. The Inquiry chair was also
tasked with clarifying the division of roles and responsibilities for
the long-term unemployed between central government and the
municipalities, for example, when they are studying, with the aim
of improving cooperation and clarifying how to ensure appropriate
support for people who lack an income that qualifies them for the
sickness benefit. The supplementary Terms of Reference (ToR) of
8 June 2023 expanded the remit to also include proposing a model
for a benefit ceiling that limits the level of stacked benefits and
payments for households in order to increase incentives to work,
analyse whether the Swedish Public Employment Service should be
given an expanded obligation to provide information to the social
welfare committee, and to analyse and report on the advantages and
disadvantages of the current division of responsibilities between
central government and the municipalities so that the long-term
unemployed will get work.
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Through additional supplementary ToR on 26 September 2024,
the Inquiry chair was also tasked with submitting proposals that
would limit the possibility of providing monthly social assistance
for costs exceeding the national norm in social assistance, limit the
size of the monthly social assistance for larger households, introduce
a job bonus, and introduce a prohibition on municipalities, except
in emergency situations, granting social assistance to those who are
residing in the country illegally. The Inquiry period was extended
to 14 February 2025.

The remit has thus been broad and covered a large number of
areas and questions. Many sub-tasks have involved complex questions
and positions. Some of these have clear points of contact with each
other, while others are more freestanding. The proposal for a model
for a benefit ceiling is not intended to be combined with the pro-
posal for a limit on the monthly social assistance for larger house-
holds; these should be seen as alternative solutions to the same
problem.

Starting points for the Inquiry’s work

Social assistance is the welfare system’s ultimate safety net and is
intended to provide temporary support for short periods when a
person has difficulty supporting themselves. In reality, it has be-
come a long-term livelihood for large groups of individuals and
households. This is not a positive development for anyone — not
for those who are dependent on social assistance to support them-
selves, not for the children growing up in these households, and
not for society at large. It is therefore essential to find ways to
reduce the long-term need for social assistance for those who could
work. This can include support and interventions that increase the
likelihood that social assistance recipients can get and keep a job,
and economic incentives that make it worthwhile to take a job in-
stead of living off social assistance.

An overall starting point for the Inquiry’s work therefore was to
create conditions for recipients of social assistance to achieve self-
sufficiency through work. The overall remit of the Inquiry, to sub-
mit proposals that increase the economic incentives to end long-term
dependence on social assistance, has been central to the interpreta-
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tion of the various subtasks of the remit in the ToR, and the choices
of direction and demarcations that the Inquiry has otherwise made.
The main perspectives that have been central to the work of the
Inquiry are:

o The benefits and payments systems must provide basic social
security but must be designed in such a way that the legitimacy
of the system is maintained and universal welfare can be financed.

e The social assistance is an ultimate safety net for short periods
when a person has difficulty supporting themselves and is not
intended to be a permanent income.

e Social assistance recipients are a heterogeneous group with
varying needs for support and help, which is why a number of
supplementary interventions are needed to permanently reduce
the numbers of those receiving social assistance.

e Material differences between the municipalities regarding the
demands made on social assistance recipients and the support
they receive must be minimised as far as possible.

o The proposals should have the intended effect without unneces-
sarily increasing administration.

o The child rights perspective must be taken into account where
children are affected.

The Inquiry’s proposals and assessments

Below is a brief summary of the Inquiry’s proposals and assess-
ments, as well as a general overview of the consequences of the
proposals. The reasons for the Inquiry’s proposals and assessments,
and observations and conclusions, are presented in each respective
chapter of the report. The consequences of the Inquiry’s proposals
are described in more detail in a separate chapter.

Monitoring of economic incentives in the social assistance

The Inquiry’s task is to propose how economic incentives within
the monthly social assistance can be monitored in the future via
statistics related to individuals. The background to this is a lack of
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knowledge about how legislative changes aimed at making it more
worthwhile for those receiving monthly social assistance to take a
job have contributed to increasing the transition from receiving
assistance to working.

The Inquiry assesses that the economic incentives to work in
the social assistance should be monitored by means of statistics
related to individuals and by monitoring the type of household
over time

The Inquiry assesses that, with the models and databases currently
available, it is possible to monitor in an illustrative way economic
incentives to work in the monthly social assistance using statistics
related to individuals. The development of the economic incentives
for different types of households receiving monthly social assistance
should also be monitored over time. The Inquiry assesses that this
monitoring could be part of the work of monitoring distributional
policy within the Ministry of Finance, for example.

Job bonus

According to its ToR, the Inquiry is to investigate the possibility
of introducing a job bonus that increases the economic gain for
those who move from monthly social assistance to work. Through
supplementary ToR on 26 September 2024, the Inquiry was also
tasked with submitting legislative proposals which would introduce
a job bonus that increases the financial gain for those who move
from monthly social assistance to work, regardless of the substan-
tive position taken.

The Inquiry proposes that a temporary job bonus be introduced
to increase the economic gain for those who move from social
assistance to work

The Inquiry proposes that a temporary and tax-free job bonus be
introduced. A person who no longer receives monthly social assis-
tance, who has income from employment and who has received
monthly social assistance for six consecutive months of a qualifi-
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cation period should be entitled to a job bonus. However, wage in-
come attributable to employment offered to the individual by the
municipality for labour market reasons or related to protected
work does not qualify for the job bonus. Applications for the job
bonus are examined by the social welfare committee. The job bonus
amounts to 15 percent of the applicant’s gross salary up to a maxi-
mum of SEK 3 750. It should be possible to appeal against the
social welfare committee’s decision on the job bonus, and under
certain conditions, the paid job bonus may be recovered, resulting
in a lawful demand for repayment by the recipient.

Consequences

The fiscal cost of the temporary job bonus is estimated to be
SEK 603 million in year 2027 and 2028 in total. Given that previous
experiments with similar job bonuses in Denmark generated no
positive effects concerning employment for social assistance
recipients, the job bonus is likely to have only very small or no
effects on employment in the short run, and no long run effects.
The Inquiry also assesses that the job bonus would increase the
administrative costs for municipalities. The proposal is assessed as
entailing a proportionate encroachment on municipal self-govern-
ment, and on the privacy of the individual.

The Inquiry proposes that the National Board of Health
and Welfare be tasked with producing information material
and keeping regular statistics

The Inquiry proposes that the National Board of Health and Wel-
fare be tasked with producing information material that munici-
palities can use to inform those who have qualified for the job bonus
about the bonus, and to keep statistics on payments of the job bonus.
The social welfare committee should therefore submit information
to the National Board of Health and Welfare on individuals who have
been the object of the committee’s measures with regard to the job
bonus.

The Inquiry assesses that the National Board of Health and Wel-
fare should be allocated SEK 2 million to perform this task.
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The Inquiry proposes that the Institute for Evaluation of
Labour Market and Education Policy (IFAU) be commissioned
to evaluate the effects of the job bonus on the labour market

The Inquiry proposes that IFAU be tasked with evaluating the
effects of the job bonus on the labour market.
The Inquiry assesses that IFAU should be allocated SEK 2 million

to perform this task.

Benefit ceiling

Under its ToR, the Inquiry is to propose a model for a benefit
ceiling that limits the level of stacked benefits and payments to
households with the aim of increasing work incentives. The back-
ground to this is that a household can receive benefits and payments
equivalent to a disposable income that in some cases corresponds
to or exceeds the disposable income the household would achieve if
the adults worked full-time. The aim is that it should always pay to
work rather than live off welfare payments. Under the ToR, the
design of a benefit ceiling should take into account the composi-
tion of the household, the duty of care to provide for children and
various situations in which the person experiences impediments to
taking a job, for example on account of illness or disability. The ToR
also state that the aim of a benefit ceiling can also be achieved by
changes to existing regulatory systems that would limit the incidence
of stacked benefits up to a level at which the economic incentives
to take a job are eroded.

The Inquiry proposes a model for a benefit ceiling

The Inquiry proposes that a model for a benefit ceiling should be in
the form of limiting the monthly social assistance for a household
if the estimated monthly social assistance exceed 80 percent of the
disposable income of a corresponding household that does not receive
social assistance and has a wage income of SEK 22 000 per month.
The model for a benefit ceiling covers those who have capacity
for work or are able to get capacity for work. Persons receiving full
sickness compensation or activity compensation, certain young people
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studying at upper secondary school, full-time workers and old-age
pensioners should not be subject to such a ceiling. However, they
may be covered if another adult in the household is subject to the
ceiling.

The model does not entail any limitation on the social welfare
committee’s power to grant assistance for other living expenses,
nor on the municipality’s ultimate responsibility in the form of its
power to grant social assistance in an emergency situation.

The proposal for a model for a benefit ceiling is not intended to
be introduced in combination with the proposal for a limit on the
monthly social assistance for larger households in Chapter 10.
These proposals should be seen as alternative solutions to the same
problem.

Consequences

The proposed benefit ceiling is estimated to decrease public expen-
ditures its year of introduction, 2027, and yearly thereafter. The fiscal
saving from the benefit ceiling is estimated at SEK 1 057 million in
2027. The benefit ceiling increases work incentives and is therefore
expected to increase employment and reduce dependence on social
assistance in the short run, but the effects are assessed as being rela-
tively limited. In the long run the direction of the effects is uncertain.
The Inquiry also assesses that income inequality, economic gender
equality and the administrative burden for municipalities would in-
crease. The Inquiry also assesses that there is a risk of increased crim-
inal activity, both in respect of welfare crime and personal and prop-
erty crimes, and impeded integration and increased segregation. The
model limits the powers of the social welfare committee to grant
social assistance based on an individual needs assessment of what is
a reasonable standard of living in the individual case. The conse-
quences for the children affected by the benefit ceiling could be
great, in both the short and the long run, and the proposal is as-
sessed as not being compatible with the Convention on the Rights
of the Child, and probably not either with Sweden’s obligations
under the UN International Covenant on Economic, Social &
Cultural Rights (ICESCR) and the Council of Europe’s European
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Social Charter. The proposal is assessed as entailing a propor-
tionate encroachment on municipal self-government.

The Inquiry assesses that a benefit ceiling according to the
proposed model should only be introduced if it is preceded
by an individualisation of social assistance

The Inquiry assesses that a benefit ceiling according to the proposed
model should only be introduced if preceded by an individualisation
of social assistance.

The Inquiry assesses that a benefit ceiling should be introduced
in such a way that it is possible to evaluate the effects and that
support to the target group would be required for a benefit
ceiling to have more material positive effects

The Inquiry assesses that a benefit ceiling needs to be supplemented
with support and interventions aimed at enhancing social assistance
recipients’ opportunities to be offered and hold down a job, so that
more material positive effects on employment and dependence on
social assistance could be achieved. The reform should also be pre-
ceded by information campaigns. The Inquiry also assesses that a
benefit ceiling should be introduced in such a way that it is possible
to monitor its application and evaluate the effects of the regulatory
change.

The Inquiry assesses that a benefit ceiling for benefits other
than social assistance should not be introduced

If the economic incentives to work are to be enhanced for people
receiving work-based benefits, the Inquiry assesses that this should
be done within each payments system, rather than within the frame-
work of a benefit ceiling that limits the sum of benefits and payments
by means of a monetary ceiling.
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The Inquiry assesses that the additional child supplement
should not be abolished in connection with the possible
introduction of the proposed model for a benefit ceiling

The Inquiry assesses that the additional child supplement should not
be abolished in connection with the introduction of the proposed
model for a benefit ceiling, despite the fact that abolishing the addi-
tional child supplement somewhat increases the economic gain from
work for households not receiving monthly social assistance.

A modernised national norm in social assistance

The Inquiry’s remit includes proposing a national norm in social
assistance that corresponds to today’s consumption patterns. The
cost items in the national norm in social assistance should corre-
spond to an adequate standing of living and the proposal should
reduce the need to assess individual applications. The Inquiry’s
remit also included submitting proposals on how an indexation
of the national norm in social assistance can most appropriately
be regulated.

The Inquiry proposes a modernised national
norm in social assistance

The Inquiry proposes changes to the national norm in social
assistance’s cost items and to age ranges for personal costs of
children and young people still at school

The Inquiry proposes that the national norm in social assistance’s
cost items should cover a household’s normal costs for food, clothing
and footwear, leisure and play, personal hygiene, consumables,
Internet access and telephony. The cost item ‘play and leisure’
should be renamed ‘leisure and play’, and the cost item ‘health and
hygiene’ should be renamed ‘personal hygiene’. The cost item “daily
newspaper and telephone’ should be renamed ‘Internet access and
telephony’. In the national norm in social assistance, age ranges for
the personal costs for children and young people still at school
living at home should be changed somewhat. For adults, personal
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costs should be specified for the categories single, married and
cohabiting.

The Inquiry proposes that the national norm in social assistance
should be based on a reference value for the 2024 national norm in
social assistance and that the real value of the national norm in
social assistance should be protected by projecting the reference
value by the change in the consumer price index excluding housing

The Inquiry proposes that the national norm in social assistance
should be calculated on the basis of a reference value for the 2024
national norm in social assistance based on price surveys of basic
consumption of different household types.

The Inquiry also proposes that the real value of the national norm
in social assistance should be protected by projecting the reference
value for the national norm in social assistance in 2024 based on the
change between the price level indicated by the consumer price index
excluding housing in June of the year previous to the year to which
the national norm in social assistance refers, and the price level in
June 2024. To compensate for the price adjustment lagging one year
behind, the amount should be uprated by an additional 2 percent.

Statistics Sweden should calculate a comparative figure, based
on the consumer price index excluding housing, which indicates
the change in the price level between June of the previous year and
the price level in June 2024.

Consequences

The modernised national norm in social assistance is estimated to
decrease public expenditures its year of introduction, 2027, and
yearly thereafter. The fiscal saving from the proposal for a moder-
nised national norm in social assistance is estimated at SEK 300 mil-
lion in the year of its introduction, 2027. The model proposed by
the Inquiry for the projection does not entail any economic conse-
quences. The proposal for a new national norm in social assistance
increases work incentives and is therefore assessed as being able to
increase employment and reduce dependence on social assistance
in both the short and long term, but the effects are assessed as
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limited. The Inquiry also assesses that income inequality will in-
crease slightly and economic gender equality will decrease slightly.
For some households, the national norm in social assistance will be
higher, but for other, especially households with many children,
the new national norm in social assistance will lead to a decrease.
However, the Inquiry assesses that the proposal corresponds to
today’s consumption patterns and that the cost items therefore
correspond to an adequate standing of living for every household
receiving social assistance. The proposal is assessed as being compa-
tible with the Convention on the Rights of the Child and the UN
International Covenant on Economic, Social & Cultural Rights
(ICESCR). Overall, the Inquiry’s proposal regarding the national
norm in social assistance is assessed as entailing a proportionate
encroachment on municipal self-government.

The Inquiry assesses that the amounts for the cost items included
in the national norm in social assistance should be disclosed

The Inquiry assesses that the amounts for the cost items included
in the national norm in social assistance should be disclosed. This
could be done in connection with the National Board of Health
and Welfare publishing the amounts for the personal costs and joint
household costs of the national norm in social assistance.

The Inquiry assesses that the Swedish Consumer Agency should
continue to produce data for the Government prior to decisions
on the national norm in social assistance

The Inquiry assesses that the Swedish Consumer Agency should
continue to conduct price and consumption surveys that can serve
as input data for the Government’s decisions on the national norm
in social assistance and in the Government’s overall assessment of
the need to review the level of the national norm in social assistance.
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Local supplements to social assistance

The Inquiry’s remit includes analysing the effects of a limitation on
the power locally to supplement monthly social assistance in excess
of what is specified in the national norm in social assistance. This is
part of the Inquiry’s remit in relation to the national norm in social
assistance. By means of the supplementary ToR on 26 September
2024, regardless of the substantive position taken, the Inquiry was
also tasked with submitting legislative proposals which would mean
that the power to grant monthly social assistance would be limited
— as far as possible and appropriate — for costs in excess of the national
norm in social assistance. Under the ToR, as far as possible and
appropriate monthly social assistance in excess of the national norm
in social assistance should be granted only if there are exceptional
grounds. The aim is that monthly social assistance in excess of the
national norm in social assistance should be granted more restric-
tively and uniformly.

The Inquiry proposes limitations on the power to grant social
assistance in excess of the national norm in social assistance

The Inquiry proposes a clarification such that montbly social assistance
should not be granted in amounts higher than specified by the national
norm in social assistance

The Inquiry proposes that it should be made clear in the Swedish
Social Services Act that monthly social assistance under Chapter 4,
Section 3, first paragraph, point 1 of the Act should not be granted
in amounts higher than specified by the national norm in social
assistance. The proposal does not entail any change in substance, as
the Inquiry assesses that there is already no basis in the Swedish
Social Services Act to make general increases or decreases in the
national norm in social assistance.

The Inguiry proposes that monthly social assistance should be
calculated at a higher level in certain individual cases

The Inquiry assesses that, in individual cases, the costs under
Chapter 4, Section 3, first paragraph, point 1 of the Swedish Social
Services Act for children and young people still at school living at
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home should continue to be calculated at a higher level if there are
special grounds. In the case of adults, the same should apply instead
if there are exceptional grounds in an individual case.

Consequences

The proposals are not expected to result in significant fiscal costs.
The proposals are furthermore assessed to have few other signi-
ficant consequences and are assessed as entailing a proportionate
encroachment on municipal self-government.

Limitation of social assistance for larger households

The Inquiry’s remit includes analysing the conditions for substan-
tially limiting monthly social assistance for larger households and
the consequences of such a limitation. Regardless of the substan-
tive position taken, the Inquiry is to submit legislative proposals
that entail substantial limitations on the size of monthly social
assistance for larger households. According to the ToR, the aim of
the proposal is to make it worthwhile to move from social assis-
tance to work, and to make it worthwhile to work more.

The Inquiry proposes a limitation rule in the national
norm in social assistance

The Inquiry proposes a limitation rule based on the Inquiry’s pro-
posal for a modernised national norm in social assistance, since it
also entails a limitation of the size of monthly social assistance for
larger households. The proposal means that the size of the national
norm in social assistance should be limited for households with more
than three children and young people still at school under the age
of 21 who are living at home. The limitation rule means that the total
of the household’s personal costs should be reduced for larger house-
holds. The reduction constitutes a reduction amount per child or
young people still at school in excess of three children in the calcula-
tion of personal costs in the national norm in social assistance. When
applying the limitation rule, the number of children and young people
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still at school living at home should be calculated by counting per-
manently resident children and young people still at school under
21 as one child, and cases of children and young people still at school
under 21 with alternating residence, as 0.5 children. The reduction
amount is to be established by the Government and be based on
half of a weighted average of the personal costs for children of all
ages within the national norm in social assistance.

The limitation rule does not limit the power of the social welfare
committee to grant assistance for other living expenses or the munic-
ipality’s ultimate responsibility to provide social assistance in an
emergency situation.

The proposal for a limit on the monthly social assistance for
larger households is not intended to be introduced in combination
with the proposal for a model for a benefit ceiling in Chapter 7.
These proposals should be seen as alternative solutions to the same
problem.

Consequences

The limitation rule is estimated to decrease public expenditures its
year of introduction, 2027, and yearly thereafter. The fiscal saving
from the limitation rule is estimated at SEK 141 million in the year
of its introduction, 2027. The proposal increases work incentives
and is therefore assessed as being able to increase employment and
reduce dependence on social assistance in both the short and long
run somewhat, but the effects are assessed as limited. The Inquiry
also assesses that income inequality will increase somewhat. The
proposal is assessed as being compatible with the Convention on the
Rights of the Child and Sweden’s obligations under the UN Inter-
national Covenant on Economic, Social & Cultural Rights (ICESCR)
and the Council of Europe’s European Social Charter. The proposal
implies no encroachment on municipal self-government.
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Supplementary social assistance for studies within
the context of labour market policy programmes

Under the ToR, the Inquiry is to analyse ambiguities in the regula-
tory framework concerning supplementary social assistance when
individuals enrolled in labour market policy programmes are under-
taking studies. If necessary, the Inquiry is to submit the legislative
proposals necessary to clarify the requirement in the regulatory frame-
work concerning being at the disposal of the labour market.

The Inquiry assesses that there is no need to clarify the
regulatory framework concerning a person who is enrolled
in a labour market policy programme being at the disposal
of the labour market.

The Inquiry assesses that there is no necessity to submit legislative
proposals to clarify the requirement in the regulatory framework
concerning being at the disposal of the labour market. It is evident
in the Inquiry’s legal analysis of the current regulatory framework
that individuals who undertake studies within the context of labour
market policy programmes meet the requirement in Chapter 4, Sec-
tion 1 of the Swedish Social Services Act on being at the disposal of
the labour market. Individuals who otherwise also meet the require-
ments for social assistance should therefore generally be granted
supplementary social assistance when undertaking studies within
the context of labour market policy programmes.

The Inquiry assesses that the basic principles for social assistance
are inconsistent with participation in regular studies within the
context of labour market policy programmes

The Inquiry assesses that the basic principles for social assistance

— that the individual’s needs should primarily be met by other
means, and that the social assistance is intended to be short-term

— are inconsistent with participation in regular studies within the
context of labour market policy programmes. Therefore, there may
be a need for a review of whether the regulatory framework gover-
ning social assistance is consistent with regular studies within the
context of labour market policy programmes.
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Expanded obligation to provide information for better
verification of compliance with the requirement to be
at the disposal of the labour market

Under the ToR, the Inquiry is to analyse whether the Swedish
Public Employment Service should be subject to an expanded
obligation to provide information to the social welfare committee
so that the social welfare committee is better able to verify whether
the individual is at the disposal of the labour market when it is ex-
amining an application for social assistance, and to submit such
proposals if deemed necessary. More effective verification may lead
to more people being able to get work.

The Inquiry proposes that the Swedish Public Employment
Service’s obligation to provide information to the social
welfare committee be expanded

The Inquiry proposes that the social welfare committee be entitled
to receive information about whether a person’s allocation to a pro-
gramme is full-time, information that the Swedish Public Employ-
ment Service has made a sanction decision, and information that
activities reported in the individual’s activity report or the number
of jobs applied for do not correspond to what is stated in their
action plan.

Consequences

The fiscal cost for the proposal for an expanded obligation to
provide information is estimated to be SEK 4 million in the year

of introduction, 2027. The proposal implies better control possi-
bilities of unemployed recipients of social assistance and is assessed
as having some positive effects in terms of reduced unemployment,
increased employment and thus reduced dependence on social assis-
tance, but the effects are probably limited. In addition, the proposal
may reduce administrative costs for the municipalities in the long
run. The proposal is assessed as entailing a proportionate encroach-
ment on the individual’s privacy.
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The Inquiry assesses that there is information that should

not be subject to an expanded obligation of the Swedish Public
Employment Service to provide information to the social
welfare committee for verification purposes

The Inquiry assesses that information on the content of a person’s
action plan and activity report, the reasons why the Swedish Public
Employment Service has decided to impose a sanction, the reasons
why a person has been deregistered from the Swedish Public Employ-
ment Service, and that the Swedish Public Employment Service has
sent information to an unemployment benefit fund should not be
subject to an obligation to provide information for reasons that
relate to the social welfare committee’s verification of whether a
social assistance applicant is at the disposal of the labour market.
The Inquiry has not considered whether there are other reasons,
such as improved support to the individual or for the social welfare
committee’s planning, which may justify an expanded obligation to
provide this information.

Increased use of knowledge-based methods in social assistance

The Inquiry is to submit proposals for measures which aim to en-
courage the increased use of knowledge-based methods in social
assistance. The ToR describe the urgency of social services being
given support in the application of knowledge-based methods and
developing approaches and interventions that make it easier for the
individual to become self-sufficient.

The Inquiry proposes that the National Board of Health and
Welfare should be tasked with developing knowledge support
for work to end long-term dependence on social assistance

The Inquiry proposes that the Government should task the National
Board of Health and Welfare with developing knowledge support
for work to help long-term recipients of social assistance to become
self-sufficient. The knowledge support should be based on relevant
research, include knowledge-based methods, and be designed in such
a way that it is easily accessible to the municipalities.
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The Inquiry assesses that the National Board of Health and
Welfare should be allocated SEK 4 million to perform this task.

The Inquiry proposes that the Government appoint an inquiry
tasked with submitting proposals on how to gather statistics on
municipal labour market interventions

The Inquiry proposes that the Government appoint an inquiry
whose remit includes mapping and analysing the register-based
data on municipal labour market interventions needed to evaluate
the causal effects of such interventions. Furthermore, this inquiry
is to propose which data should be collected, how the data should
be collected and the actor to be responsible for managing the data
collected.

The Inquiry estimates the fiscal cost for this inquiry to
SEK 6 million.

People who are ill and lack income qualifying
them for the sickness benefit

The Inquiry’s remit includes proposing how appropriate support
can be ensured for those who are prevented from working owing to
illness and lack income qualifying them for the sickness benefit. This
could concern rehabilitation and other interventions that lead to a
livelihood, and the coordination of such interventions.

The Inquiry proposes that social assistance applicants who are
prevented from being at the disposal of the labour market owing
to illness should submit a medical certificate to the social welfare
committee if the impediment lasts for more than seven days

The Inquiry proposes that anyone who is prevented from being at
the disposal of the labour market owing to illness should, when
applying for social assistance, demonstrate their reduction in work-
ing capacity by submitting a medical certificate to the social welfare
committee if the impediment lasts for more than seven days. The
proposal also provides for certain derogations from the requirement.
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The Inquiry also proposes that the Government should task the
National Board of Health and Welfare with producing forms to fill
in and developing enforcement regulations and the prerequisites for
the digital transfer of medical certificates from the healthcare system
to the social welfare committee.

Consequences

The fiscal cost is estimated at a total of SEK 81 million. The regions
should be allocated SEK 80 million for issuing medical certificates
and the National Board of Health and Welfare should be allocated
SEK 1 million for the design of medical certificates. The proposal is
expected to lead to that more social assistance recipients who are
prevented from working owing to illness are ensured appropriate
support. The proposal is furthermore assessed as entailing a propor-
tionate encroachment on municipal self-government, and on the
privacy of the individual.

The Inquiry assesses that the social welfare committee’s
assessment of whether the working capacity of a social
assistance applicant is reduced owing to illness is within
the scope of existing legislation

The Inquiry assesses that the social welfare committee’s assessment
of whether a social assistance applicant’s working capacity is reduced
owing to illness, based on a medical certificate submitted as support-
ing documentation for the application for social assistance, is within
the scope of the existing legislation. Accordingly, the social welfare
committee should assess whether a social assistance applicant’s work-
ing capacity is reduced owing to illness as part of the examination
of their entitlement to social assistance under Chapter 4, Section 1
of the Swedish Social Services Act.
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The Inquiry proposes that the National Board of Health and
Welfare, with the support of the Swedish Social Insurance
Agency, should develop knowledge support for case officers

The Inquiry proposes that the Government should task the National
Board of Health and Welfare, in cooperation with the Swedish Social
Insurance Agency, with developing knowledge support to provide
knowledge regarding assessments of whether a medical certificate
shows that a person’s capacity to be at the disposal of the labour
market is reduced owing to illness.

The Inquiry assesses that the National Board of Health and Wel-
fare should be allocated SEK 2 million and that the Swedish Social

Insurance Agency should be allocated SEK 1 million to perform
the task.

The Inquiry proposes that the social welfare committee
may request that those who are prevented from being
at the disposal of the labour market owing to illness
participate in work-oriented rehabilitation

The Inquiry proposes that the social welfare committee may request
that those who are prevented from being at the disposal of the labour
market owing to illness participate in work-oriented rehabilitation
for a certain period of time with reasonable allowance being made
for the individual’s qualities. The aim of work-oriented rehabilita-
tion is for the individual to acquire the capacity to be at the disposal
of the labour market. The requirement for participation should be
adapted to each person’s needs and qualities.

Consequences

The proposal is not deemed to have any significant fiscal effects. The
proposal can contribute to more people recovering working capacity
and is assessed as entailing a proportionate encroachment on municipal
self-government.
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The Inquiry assesses that the shared responsibility should
remain, but the cooperation needs to be strengthened to ensure
that social assistance recipients who lack income qualifying
them for the sickness benefit receive appropriate support

The Inquiry assesses that the shared responsibility between different
actors for support to and interventions for social assistance recipients
who lack income qualifying them for the sickness benefit should
remain. Municipalities, regions, the Swedish Social Insurance Agency
and the Swedish Public Employment Service all have different areas
of responsibility and possess different skills sets that are important
aspects of this support. However, the cooperation between the actors
needs to be strengthened and highlighted so that social assistance
reciplents receive appropriate support.

The Inquiry proposes that the National Board of Health and
Welfare, the Swedish Social Insurance Agency and the Swedish
Public Employment Service should be tasked with developing
shared knowledge support to assist social assistance recipients
who have a reduced working capacity owing to illness

The Inquiry proposes that the Government should task the National
Board of Health and Welfare, the Swedish Social Insurance Agency
and the Swedish Public Employment Service with jointly developing
knowledge support that is aimed at professionals working within
the various actors involved in the work of supporting sick social
assistance recipients who lack income qualifying them for the sick-
ness benefit to regain their capacity for work. The knowledge sup-
port should include a description of each actor’s responsibilities and
tasks individually and in the cooperation.

The Inquiry assesses that the National Board of Health and
Welfare should be allocated SEK 4 million, and that the Swedish
Social Insurance Agency and the Swedish Public Employment Service
should be allocated SEK 1 million each to perform the task.
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Structured cooperation according to a coordinated individual plan

The Inquiry’s remit includes reviewing how social services’ and the
healthcare system’s cooperation with the Swedish Public Employ-
ment Service, the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish
Prison and Probation Service and the Swedish National Board of
Institutional Care concerning adults who are cared for under Sweden’s
Care of Substance Abusers (Special Provisions) Act (1988:870) in
work on a coordinated individual plan can be strengthened. If neces-
sary, the Inquiry is to submit proposals that facilitate cooperation
between the different actors.

The Inquiry proposes that the municipality should be given
the power to initiate a coordinated individual plan with the
Swedish Social Insurance Agency and the Swedish Public
Employment Service if the individual’s application for
coordinated rehabilitation is rejected

The Inquiry proposes that the municipality should be given the
power to initiate the participation of the Swedish Social Insurance
Agency and the Swedish Public Employment Service in a coordinated
individual plan if the municipality assesses that this is needed to
ensure that the individual has their needs met. This power for the
municipality is limited to situations where the individual has had
their application for coordinated rehabilitation rejected.

Consequences

The proposal is not deemed to have any significant fiscal effects.
However, the Inquiry assesses that the proposal will facilitate
contact pathways and reduce administration for municipalities.
Furthermore, this proposal is assessed as entailing a proportionate
encroachment on municipal self-government, and on the privacy
of the individual.
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The Inquiry proposes that knowledge about coordinated
individual plans should be included in the knowledge support

The Inquiry proposes that knowledge about coordinated individual
plans should be included in the knowledge support to professionals
in their work to support ill social assistance recipients which the
Inquiry proposes that the National Board of Health and Welfare,
the Swedish Social Insurance Agency and the Swedish Public Employ-
ment Service should develop.

The cost for this task is included in the funds that the Inquiry
proposes should be allocated to the National Board of Health and
Welfare, the Swedish Social Insurance Agency and the Swedish
Public Employment Service in the task to develop the knowledge
support and thus there will be no additional fiscal cost.

The Inquiry does not assess that there is a need to amend
legislation to strengthen the cooperation with the Swedish
National Board of Institutional Care and the Swedish Prison
and Probation Service

The Inquiry does not assess that the need to strengthen the coopera-
tion between social services, the Swedish Prison and Probation
Service, and the Swedish National Board of Institutional Care in
work on coordinated individual plans for recipients of social as-
sistance is sufficient to prompt amendments to legislation. The
proposals submitted by the Narcotics Inquiry — that the Swedish
National Board of Institutional Care should be able to initiate coor-
dinated individual plans and that the Swedish Prison and Probation
Service should be able to take initiatives to ensure that the region
or the municipality, or both, should participate in the preparation
of a coordinated enforcement plan — are assessed as also being ap-
propriate for recipients of social assistance.

Social assistance for the costs of subletting a dwelling

The Inquiry’s remit includes investigating the requirements that
social services impose on a social assistance applicant to document
their housing costs and assessing if there is a need to impose require-
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ments that social assistance may only be provided for rental costs
within certain types of contracts, for example contracts between
landlords and tenants, lodgers with rental agreements, and a sub-
letting contract approved by the landlord. Furthermore, the Inquiry
is to analyse the effects that such requirements would have on the
housing situation of social assistance applicants and whether there
is an additional need for methodological support for social services’
processing of social assistance for housing costs.

The Inquiry proposes that social assistance should only be
provided for the costs of subletting a dwelling if the landlord,
tenant-owner association or local rent tribunal has approved
the sublet

The Inquiry proposes that a new provision be introduced in the
Swedish Social Services Act in which it is made clear that monthly
social assistance for housing costs is provided to a person subletting
a dwelling only if the landlord, tenant-owner association or local
rent tribunal has approved the sublet. If there are special reasons,
the individual is entitled to monthly social assistance even if the
tenancy does not meet the requirement of approval.

Consequences

The proposal is not deemed to have any significant fiscal effects.
The Inquiry assesses that while the proposal may work to counter
an insecure form of housing for the individual, at the same time it
entails a restraint on the individual’s self-determination. Further-
more, the proposal is assessed as entailing a proportionate encroach-
ment on municipal self-government.

The Inquiry assesses that there is no basis for introducing
a requirement that a lodger should only be granted social
assistance for housing costs if the landlord, tenant-owner
association or local rent tribunal has granted approval.

The Inquiry assesses that there is no basis for introducing a require-
ment that a person who rents part of a dwelling as a lodger should
only be granted monthly social assistance for housing costs if the
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landlord, tenant-owner association or local rent tribunal has given
their approval. Since the regulatory framework governing the right
of tenancy do not contain any requirements for approval, there are
no grounds for introducing such a requirement in the Swedish Social
Services Act.

The Inquiry assesses that there is no need for additional
methodological support for the social welfare committee’s
processing of social assistance for housing costs

The Inquiry assesses that there is no need for additional method-
logical support for the social welfare committee’s processing of
social assistance for housing costs. The existing recommendations
and knowledge support appear to be sufficient in the current cir-
cumstances and there is therefore no reason to propose the devel-
opment of methodological support.

Social assistance for persons residing in Sweden illegally

The Inquiry’s remit includes identifying and analysing groups who
are residing in Sweden illegally and apply for social assistance under
the Swedish Social Services Act. Furthermore, the Inquiry is to in-
vestigate the extent to which social assistance is paid by municipal-
ities to these groups and the type of social assistance involved. The
Inquiry is also to analyse whether a prohibition on providing social
assistance to these persons is compatible with Swedish law and the
Convention on the Rights of the Child. By means of the supple-
mentary ToR of 26 September 2024, regardless of the substantive
position taken, the Inquiry was also tasked with submitting legisla-
tive proposals that prohibit municipalities from granting social as-
sistance to persons who are residing in the country illegally, with
the exception of acute emergency situations.
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The Inquiry proposes that a requirement be introduced in the
Swedish Social Services Act which means that social assistance
should only be provided to persons residing in Sweden legally

The Inquiry proposes that a requirement be introduced in the
Swedish Social Services Act which means that social assistance
should only be granted to persons who meet the conditions for
legal residency in Sweden. The requirement includes social assis-
tance granted under Chapter 4, Section 1 of the Swedish Social
Services Act, assistance for other living expenses, and social assis-
tance granted under Chapter 4, Section 2 of the Swedish Social
Services Act. The requirement does not limit the power of the
municipalities to grant other forms of support and assistance under
the Swedish Social Services Act. The requirement does not limit
the social welfare committee’s conditions for providing social
assistance 1n acute emergency situations.

Consequences

The proposal is not deemed to have any significant fiscal effects.
The Inquiry assesses that the proposal may have consequences for
individuals, but since the right to social assistance for persons
residing in Sweden illegally is already limited, these are deemed to
be limited scope. The proposal is assessed as not being compatible
with the Convention on the Rights of the Child, and not either
with Sweden’s obligations under the UN International Covenant
on Economic, Social & Cultural Rights (ICESCR) and the Euro-
pean Convention on Human Rights, and not either fully compat-
ible with the Council of Europe’s European Social Charter. The
proposal is assessed as entailing a proportionate encroachment on
municipal self-government.

Other tasks of the Inquiry

In addition to the proposals and assessments that have been reported
above, the Inquiry also had a number of sub-tasks which aimed to
clarify or analyse existing regulatory frameworks or other factors. In
these parts of the remit, the Inquiry was not tasked with submit-
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ting any proposals or assessments. Below is a brief summary of the
other tasks.

Analysis of economic incentives in the social assistance

The Inquiry’s remit includes mapping and analysing economic in-
centives for work in the monthly social assistance. It also includes
mapping and analysing the level of stacked benefits and payments
and its effects on the economic incentives for work within the
monthly social assistance, taking into account the other forms of
benefit and payments systems in terms of economic incentives to
get work. An overall conclusion based on this mapping and analysis
is that single social assistance recipients without children have strong
economic incentives to work, while these are weaker for social assis-
tance recipients who live together in a household where no adult
works, and for social assistance recipients with children.

The Inquiry’s remit also includes analysing and monitoring the
job stimulus with the aim of obtaining in-depth knowledge about
the target group, the municipalities’ processing of the job stimulus,
information to the public, user experiences and, as far as possible,
the effects of the reform. Some conclusions based on the monitoring
are that it is not possible to evaluate the labour market effects of the
job stimulus, that the municipalities feel that the job stimulus is bur-
densome to process, and that there is clear variation in the munic-
ipalities” information to social assistance recipients regarding the
job stimulus.

Guidance and support for social assistance
recipients who are studying

The Inquiry’s remit includes clarifying the respective roles of central
government and the municipality, which ensures that social assis-
tance recipients receive guidance and support in connection with
their studies. This task is part of the Inquiry’s remit regarding the
possibility of supplementary social assistance for studies provided for
in the regulatory framework. The Inquiry’s mapping shows, among
other things, that the regulatory framework governing responsibility
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for guidance and support is extensive, difficult to overview and
overlaps in some parts.

Division of responsibilities between central government
and the municipalities for the long-term unemployed

The Inquiry’s remit includes analysing and reporting on the advan-
tages and disadvantages of the current division of responsibilities
between central government and the municipalities for the long-
term unemployed who are to get work, based on a review of current
knowledge and experience. This report should be limited on the
basis of what the Inquiry chair considers to be particularly relevant
in the current division of responsibilities in terms of the conditions
for, among other things, individuals to be given effective support,
to maintain requirements imposed on the individual to take active
steps to get work, and to achieve cost-effectiveness. A general con-
clusion based on this review is that it is not possible, on the basis of
current knowledge, to determine how responsibility for the long-
term unemployed should be allocated in order to achieve as effective
support and control as possible, but that where responsibility is
shared, it is important to have a clear division of responsibilities,
comprehensive and effective sharing of information, and well-
functioning cooperation.

Mapping of research regarding methods and approaches
ending long-term dependence on social assistance and
obtaining educative examples

The Inquiry has been tasked with mapping relevant national and
international research and state of the knowledge to identify effect-
tive knowledge-based approaches and methods, as well as educative
examples that contribute to ending long-term dependence on social
assistance in heterogeneous groups. The Inquiry is also to obtain
educative examples from municipal, regional or central government
development work, and within the European Social Fund. These tasks
are part of the Inquiry’s remit regarding increased use of knowledge-
based methods in social assistance. The Inquiry’s research overview
indicates that certain municipal labour market employments, sub-
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sidized employments, educational efforts, and increased belief from
the case officers can improve labour market outcomes for social
assistance recipients.

Entry into force

The Inquiry proposes that the new provisions should enter into
force on 1 January 2027.
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1 Forfattningsforslag

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv innehller uppdrag som
medfor forfattningsforslag inom ett stort antal omrdden. I detta
kapitel redovisas forst samtliga av utredningens forfattningsférslag
samlat, avsnitt 1.1-1.8. Direfter redovisas 1 avsnitt 1.9 och 1.10 en
sammanfattning av de férfattningsférslag som enbart avser uppdragen
om en modell for ett bidragstak och begrinsning av férsérjningsstéd
for storre hushall var f6r sig. Detta gors for att ge lisaren en bittre
dverblick eftersom dessa tvd forslag inte dr avsedda att kombineras
utan bor ses som alternativa losningar pd samma problem.
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1.1 Forslag till tillfdllig lag om jobbpremie

Hirigenom foreskrivs fljande.

Foérutsittningar for jobbpremie

1§ Rict tll jobbpremie har den som

1. har erh&llit f6rsorjningsstdd varje manad frin och med juni 2026
till och med november 2026,

2. har inkomst av anstillning, och

3. inte lingre mottar {6rsorjningsstod.

Inkomst frin en anstillning som tillkommit av arbetsmarknads-
skil inom kommunal f6rvaltning eller en anstillning enligt 37 § for-
ordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga berittigar trots
vad som sigs 1 férsta stycket 2 inte till jobbpremie.

2§ Jobbpremien uppgir till 15 procent av sékandens bruttolén,
dock maximalt 3 750 kronor per manad. Jobbpremie kan betalas ut i
maximalt 18 mdnader.

Ansékan och beslut

3§ Ansokan om jobbpremie prévas ménadsvis och ska ges in till
socialnimnden i den kommun 1 vilken sékanden ir folkbokférd. An-
sokan ska limnas in senast tre manader efter att ritt till jobbpremie
uppstod.

4§ Socialnimnden beslutar om och betalar ut jobbpremie.

Aterkrav

5§ Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldten-
het att limna uppgifter eller pd annat sitt férorsakat att jobbpremie
betalats ut obehérigen eller med f6r hogt belopp, fir socialnimnden
dterkriva vad som betalats ut f6r mycket.

Om ndgon i annat fall in som avses 1 forsta stycket tagit emot
jobbpremie obehérigen eller med for hogt belopp och skiligen borde
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ha insett detta, fir socialnimnden iterkriva vad som har betalats ut
for mycket.

Overklagande

6 § Beslut enligt denna lag fir dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2028.
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) ska
inféras en ny paragraf, 8 kap. 12 a §, och nirmast fére 8 kap. 12 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Jobbpremie

12a§
Jobbpremie enligt tillfillig lag

(2026:000) om jobbpremie dr
skattefri.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 2 kap. 7 §, 4 kap. 1, 3 och 5 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas nya paragrafer, 4 kap. 1 d, 3 a,3 b, 4 a och
7 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
75

Nir den enskilde har behov av insatser bdde frin socialtjinsten
och frin hilso- och sjukvirden ska kommunen tillsammans med
regionen uppritta en individuell plan. Planen ska upprittas om kom-
munen eller regionen bedémer att den behovs for att den enskilde
ska 3 sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till
att den upprittas. Arbetet med planen ska pdbérjas utan drojsmal.

Om den enskilde har fitt av-
slag pd ansckan om samordnad
rehabilitering enligt socialforsilk-
ringsbalken ska Forsikringskassan
eller Arbetsformedlingen, eller bida,
delta i upprittandet av planen en-
ligt forsta stycket ndr kommunen
bedomer att det finns ett sidant
behov.

Planen ska nir det ir méjligt upprittas tillsammans med den en-
skilde. Nirstdende ska ges mojlighet att delta 1 arbetet med planen,
om det dr limpligt och den enskilde inte motsitter sig det.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska svara for,

3. vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in kommunen eller
regionen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret f6r
planen.
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4 kap.
1§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin
forsorjning (forsdérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.

Den som inte kan férsdrja sig men som kan arbeta har ritt till
forsérningsstdd enligt forsta stycket om han eller hon stér till arbets-
marknadens férfogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller motsvarande utbild-
ning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skil har den enskilde
ritt till f6rsérjningsstéd dven om han eller hon inte stir till arbets-
marknadens férfogande.

Vid prévningen av behovet av bistind f6r livsféringen 1 dvrigt far
hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska férhillanden om ritten
att ta ut avgifter for bistdndet regleras 1 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
stdndet tillforsikras en skilig lev-
nadsniva. Bistindet ska utformas
sd att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstin-
digt liv.

Den enskilde ska genom bi-
stdndet tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd. Forsérjningsstodet fdar
dock som hogst uppgd till den tak-
nivd som regleras i 4 kap. 3 a §.
Taknivin begrinsar inte social-

ndmndens forutsittningar att limna
ekonomiskt bistind i akuta nod-
situationer. Bistindet ska utfor-
mas si att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett
sjalvstindigt liv.

1d§

Den som dr forbindrad att std
tll arbetsmarknadens forfogande
pd grund av sjukdom ska visa
nedsittningen av arbetsformdgan
genom att limna likarintyg till
soctalndmnden om hindret sver-
stiger sju dagar. Socialnimnden far
medge undantag fran skyldigheten
att limna likarintyg om det dr
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uppenbart obehivligt att likarintyg
limnas.

Om det finns sirskilda skdl far
soctalndmnden begira att likar-
intyg enligt andra stycket ska lim-
nas fran och med en tidigare tid-

punkt dn den sjunde dagen vid
framtida sjukdomsfall.

38
Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor,

1. livsmedel, klider och skor,

lek och fritid, forbrukningsvaror,  fritid och lek, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning ~ personlig hygien samt internet och

och telefon,

telefont,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsldshetskassa.

Skiliga kostnader enligt férsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver
beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pd
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett en-
skilt fall finns sdrskilda skdil, ska
socialndmnden dock berikna dessa
kostnader till en hogre nivd.
Nimnden far ocksd i ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en
ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver
beriknas enligt en f6r hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av ezt referensvirde for
riksnormen som baseras pd pris-
undersdkningar av olika hushalls-
typers baskonsumtion.

Forsorjningsstod enligt forsta
stycket 1 ska inte limnas med hiogre
belopp én som anges av riksnor-
men. Sddana kostnader ska dock
beriknas till en hogre nivd om det
i ett enskilt fall som avser

1. hemmavarande barn och skol-
ungdomar under 21 dr finns sdir-
skilda skdl, eller

2. vuxna finns synnerliga skil.
Nimnden fir ocks3 1 ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en
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ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

Forsorjningsstod enligt forsta
stycket 1 ska begrinsas for hushdll
med fler dn tre hemmavarande
barn och skolungdomar under 21 dr
i enlighet med vad regeringen nir-
mare foreskriver. Om det finns syn-
nerliga skdl ska ett hushill undan-
tas fran begrinsningen.

3a§

Forsorjningsstod enligt 4 kap.
3 § ska limnas med som higst den
taknivd som foreskrivits av reger-
ingen.

Den som far forsoriningsstod
och som,

1. uppbir hel sjuk- eller aktivi-
tetsersittning enligt  33-37 kap.
socialforsikringsbalken, eller

2. dr gymnasiestuderande ung-
dom 1 dldern 18-20 dr dér social-
namnden har Gvertagit forsérinings-
ansvaret, eller

3. uppbir bel dlderspension en-
ligt 55-67 kap. socialforsikringsbal-
ken, eller

4. heltidsarbetar, eller

5. har synnerliga skl
omfattas inte av taknivdn.

Taknivin tillimpas trots detta
vid berikning av hushdllets forsorj-
ningsstéd om ndgon annan vuxen
medlem av hushdllet inte omfattas
av punkt 1-5.
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Om den enskilde utan god-
tagbart skil avbojer att delta 1
praktik eller annan kompetens-
héjande verksambet som anvisats
enligt 4§, fir fortsatt {6rsorj-
ningsstdd vigras eller nedsittas.
Detsamma giller om han eller
hon utan godtagbart skl uteblir

Foérfattningsforslag

3b§

Forsorningsstod ska endast lim-
nas till skiliga kostnader for hyra
av bostad 1 andra hand om hyres-
vird, bostadsrittsforening eller
hyresnimnd har godkéint andra-
handsupplatelsen.

Om det i ett enskilt fall finns
sirskilda skdl, far socialnimnden
limna forsorjningsstod till skéiliga
kostnader for byra av bostad i
andra hand dven om hyresforhbdil-
landet inte uppfyller kravet pd god-
kinnande enligt forsta stycket.

4a§

Socialndmnden fdr, under viss
tid och med skdilig hinsyn till den
enskildes individuella forutsdtt-
ningar, begira att den som dr for-
hindrad att std till arbetsmark-
nadens forfogande pd grund av
sjukdom ska delta i arbetslivs-
inriktad rebabilitering. Den arbets-
livsinriktade rebabiliteringen ska
syfta till att den enskilde ska fd
formdga att std tll arbetsmark-
nadens forfogande.

5§

Om den enskilde utan god-
tagbart skil avbéjer att delta 12n-
satser enligt 4 eller 4a §, far fort-
satt forsorjningsstdd vigras eller
nedsittas. Detsamma giller om
han eller hon utan godtagbart skl
uteblir frén insatserna i 4 eller 4 a §.
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frin praktiken eller den kompetens-
héjande verksambeten.

75

Ekonomiskt bistind enligt 1 och
2 §§ ska endast limnas till den
som uppfyller villkoren for att vistas
i Sverige. Detta begrinsar inte
socialndimndens forutsittningar att
limna ekonomiskt bistind i akuta
nodsituationer.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansékan om ekono-
miskt bistdnd som har kommit in fére ikrafttridandet och som avser
tiden fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordning
(1981:1370) om skyldighet for

socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordning (1981:1370) om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Varje socialnimnd ska limna uppgifter till Socialstyrelsen om
enskilda som varit férem3l f6r nimndens tgirder i friga om

1. ekonomiskt bistdnd som
limnats enligt 4 kap. 1§ forsta
stycket socialtjinstlagen
(2001:453), och ekonomisk hjilp
1 annat fall,

1. ekonomiskt bistdnd som
limnats enligt 4 kap. 1§ forsta
stycket socialtjinstlagen
(2001:453), ekonomisk hjilp 1
annat fall och jobbpremie enligt

ullfillig lag (2026:000) om jobb-
premie,

2. annat bistdnd enligt 4 kap. 1 § férsta stycket socialtjinstlagen
som avser insatser till dldre och personer med funktionshinder samt
de avgifter som debiteras for sidana insatser,

3. férordnande av kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § forsta stycket
socialtjinstlagen,

4. vistelse i familjehem, jourhem, stédboende, skyddat boende
och hem f6r vird eller boende samt den ersittning som betalats av
kommunen f6r vird och fostran av barn i familjehem,

5. dtgirder enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende,

6. dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga,

7. dtgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

8. introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar, och
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9. bistdnd enligt 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen som avser sddan hem-
yinst till dldre som beviljats utan foregdende behovsprovning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:637) om behandling av personuppgifter

inom socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordning (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §
En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om
bistind och annat stoéd samt
genomforande av beslut om bi-
stand, stédinsatser, vird och be-
handling samt annan social service
som foljer av bestimmelserna 1
socialgjinstlagen (2001:453) och
2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter,

1. handliggning av drenden om
bistdind och annat stéd samt
genomfoérande av beslut om bi-
stand, stédinsatser, vard och be-
handling samt annan social service
som féljer av bestimmelserna i
socialjinstlagen (2001:453), r/l-
fillig lag (2026:000) om jobb-
premie och 2kap. 7§ lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om virdnad av barn, adop-
tionsidrenden samt annan verksamhet inom familjeritten som féljer
av bestimmelserna 1 férildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som foljer av
bestimmelserna i lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga och
lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende,

4. handliggning av irenden om insatser och fér sirskilda upp-
gifter som foljer av bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rérelse-

hindrade,

6. handliggning av direnden om bistind som limnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,
7. handliggning av irenden om introduktionsersittning for flyk-

tingar och vissa andra utlinningar,
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8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
tjansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av irenden som foljer av bestimmelserna 1 lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
korkortsférordningen (1998:980), och

10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admini-
stration av verksamheten.

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade och som féljer av bestimmelserna i kérkortstérordningen
far en kommunal myndighet inte behandla andra sddana kinsliga per-
sonuppgifter som avses 17 § forsta stycket 2 lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten in uppgifter som
ror hilsa.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen (2001:937)
dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och rubriken till 2 kap. ska ha fol-
jande lydelse,
dels att det ska inforas nya paragrafer, 2 kap. 1 a-d §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I férordningen finns bestimmelser om

—riksnormen och  sirskilda — forsonningsstod och sirskilda
boendeformer for dldre (2 kap.), boendeformer fér dldre (2 kap.),

— vad som avses med hem {6r vird eller boende, stédboende och
familjehem (3 kap. 1, 1 a och 2 §§),

—verksamheten vid hem fér vird eller boende, stédboende och
familjehem (3 kap. 3-9 §§),

— inskrivning 1 och utskrivning frdn hem f6r vard eller boende och
stddboende (3 kap. 10-16 §§),

—hem som drivs av Statens institutionsstyrelse (3 kap. 17 och

18§§),

—vissa tillsynsfrigor som giller barn och unga (3 kap. 19 och
2059,

— tillstdndspliktig verksamhet och verksamhet som stir under
Inspektionen foér vird och omsorgs tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for socialnimnden (5 kap.),

—avgifter vid vissa stdd- och hjilpinsatser samt vid vird av barn
(6 kap.),

— sammanstillningar av personuppgifter och gallring (7 kap.),

— erkinnande av utlindsk utbildning f6r utférande av vissa upp-
gifter (7 akap.), och

— vissa bemyndiganden (8 kap.).
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2 kap.

Bestimmelser om riksnormen
och sirskilda boendeformer
for dldre

Riksnormen for berikning av
skiliga kostnader enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 socialtjinst-
lagen (2001:453) grundar sig pa
Konsumentverkets senaste pris-
och konsumtionsundersékningar
och delas upp pi olika hushalls-
typer och 8ldersintervaller.

Bestimmelser om

forsorjningsstod och sirskilda

boendeformer for ildre

1§

Riksnormen fér berikning av
skiliga kostnader enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 socialtjinst-
lagen (2001:453) grundar sig pd
ett referensvirde for riksnormen
2024 och delas upp pd olika hus-
hallstyper och 8ldersintervaller.

Riksnormen riknas fram genom
att referensvdrdet for riksnormen
2024 enligt foljande tabeller multi-
pliceras med ett jamforelsetal. Det
framriknade beloppet riknas dir-
efter upp med tvd procent.

Jémforelsetalet i andra stycket
anger forbdllandet mellan det pris-
lige som anges av konsument-
prisindex exklusive boende i juni
ndrmast fore det dr som riksnor-
men avser och prisliget 1 juni 2024.

Riksnormen fér ett hushdll under 2024 utgér summan av de person-
liga kostnaderna fér samtliga medlemmar 1 hushéllet och de gemen-
samma hushillskostnaderna beriknade enligt foljande tabeller.
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Referensvérde fir personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom

utan kostnad férlunch 5 dagar/vecka

under 1 ar 1ar 2-5ar 6-9ar  10-134r 14-17ar 18-20ar
1977 2522 2522 2 903 3287 3939 4250
med kostnad fér lunch

under 1 ar Iar 2-5ar

2219 2767 2783
Referensvérde fér personliga kostnader i kronor — vuxna

Ensamstaende Gifta eller sambor

4297 8 055

Referensvérde for gemensamma hushallskostnader i kronor — medlemmar i hushallet

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.
694 889 1138 1333 1555 1768 1963

Kursiverad text avser foreslagen lydelse.

For bushdll med fler in 7 per-
soner beriknas kostnaden for varje
tillkommande bushillsmedlem som
skillnaden mellan hushdll med 6
respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte
dr att anse som sambo, men som
ingdr i hushdllsgemenskap med flera
personer, beriknas normen sdsom
personliga kostnader for ensam-
stdende plus kvoten av de gemen-
samma kostnaderna for hushdllet
och antalet medlemmar i hushdllet.

Det belopp som ska minska
summan av hushdllets personliga
kostnader enligt 1 a § sista stycket
faststills genom foljande berik-
ning. Den i 1a§ faststillda per-
sonliga kostnaden for barn liggs
samman for ett barn i varje drskull
och delas med 21 (viktat genom-
snitt). For barn under ett dr ska
kostnaden riknas med kostnad for
lunch och i dvriga fall utan kost-
nad for lunch. Det viktade genom-
snittet multipliceras med 0,5. Det
framyiknade beloppet avrundas till
ndrmast ligre tiotal kronor.
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la§'

Riksnormen for ett hushdll under
2027 utgér summan av de per-
sonliga kostnaderna for samtliga
medlemmar 1 hushdllet och de
gemensamma hushdllskostnaderna
beriknade enligt foljande tabeller
och stycken.

Personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom

utan kostnad fdr lunch 5 dagar/vecka
under 1 ar 1ar 2-5ar

6-9éar  10-134r 14-174r 18-204r

med kostnad fér lunch
under 1 ar

1ar 2-5ar

Personliga kostnader i kronor — vuxna
Ensamstaende

Gifta eller sambor

Gemensamma hushallskostnader i kronor — medlemmar i hushallet

1 pers. 2 pers. 3 pers.

4 pers. 5 pers. 6 pers. 7/ pers.

Beloppen for 2027 kan berdknas forst efter juni 2026.

For bushall med fler dn 7 per-
soner beriknas kostnaden for varje
tillkommande hushdllsmedlem som
skillnaden mellan hushdall med 6
respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte
dr att anse som sambo, men som
ingdyr i bushdllsgemenskap med flera
personer, beriknas normen sdsom
personliga kostnader for ensam-
stdende plus kvoten av de gemen-
samma kostnaderna for hushdllet
och antalet medlemmar i hushdllet.

! Tidigare 1 a § upphivd genom 2015:995.
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For ett hushdll med fler din tre
hemmavarande barn och skolung-
domar under 21 dr ska summan
av hushdllets personliga kostnader
minskas. Minskningen utgors 2027
av 1 690 kronor per barn utéver
tre barn. Antalet hemmavarande
barn och skolungdomar i hushdllet
ska wvid tillimpningen av detta
stycke beriknas enligt foljande.
Varje stadigvarande boende barn
och skolungdom under 21 dr rik-
nas som 1 barn. Varje vixelvis bo-
ende barn och skolungdom under
21 dr riknas som 0,5 barn. Om
antalet barn i hushdllet slutar med
0,5 ska minskningen for den an-
delen goras med hilften av be-
loppet for ett barn.

1b§

Taknivin enligt 4 kap. 3a§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
beriknas enligt foljande.

Socialnimnden ska faststilla
ett berikningsunderlag for varje
hushdll som ska beviljas forsorj-
ningsstod. I berikningsunderlaget
ska hushdllets samtliga inkomster
som pdverkar rétten till forsorj-
ningsstod samt hushdillets berdik-
nade forsériningsstod enligt 4 kap.
3 § socialtjinstlagen ingd.

Socialnimnden ska ocksa fast-
stilla ett fiktivr berikningsunder-
lag. Detta bestdr av summan av

1. det enskilda hushdllets in-
komster i form av barnbidrag, fler-

?Tidigare 1 b § upphivd genom 2015:995.
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barnstilligg och underbdllsstéd en-
ligt socialforsikringsbalken samt
studiebjilp enligt studiestodslagen
(1999:1395),

2. ett schablonbelopp for netto-
lon vid beltidsarbete, och

3. ett schablonbelopp for bostads-

bidrag.
Om det finns barn under 10 dr i
hushdllet ska summan av 1-3
minskas med en i det enskilda fallet
beriknad barnomsorgsavgift.

Det beriknade forsorjningssti-
det enligt andra stycket ska dir-
efter minskas med den del av be-
rdakningsunderlaget som Gverstiger
80 procent av det fiktiva berik-
ningsunderlaget (taknivd).

Ic§

Schablonbeloppet for nettolin
dr 17 991 kronor for 2024. Scha-
blonbeloppet  for brutrolon  dr
22 000 kronor for 2024.

Schablonbeloppet for bostads-
bidrag ér

Vuxna

Inga barn

1 barn 2 barn 3 barn eller fler

Ensamstaende
under 29 ar

Ensamstaende
dver 29 ar eller
ensamstaende
under 29 ar
med barn

Gift eller
sammanboende

0 kronor

0 kronor

0 kronor

1500 kronor 2 300 kronor 3 300 kronor

300 kronor 1 100 kronor 2 100 kronor
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1d§

Schablonbelopp enligt 1 ¢ § fast-
stills drligen av regeringen enligt
foljande.

Schablonbeloppet for nettolon
vid heltidsarbete faststills utifrin
en fiktiv bruttolén pd 22 000 kro-
nor for 2024. Den fiktiva brutto-
lonen riknas fram drligen med
inkomstindex enligt 58 kap. 10—
13 §§ socialforsikringsbalken. Den
fiktiva bruttolénen for det aktu-
ella dret ska faststillas tillsammans
med en nettolon som beriknas ut-
ifrdn den aktuella genomsnittliga
kommunalskatten inklusive begrav-
ningsavgift.

Schablonbelopp  for bostads-
bidrag faststills utifrin bestimmel-
serna om bostadsbidrag for ensam-
stdende respektive sammanboende
med hemmavarande barn och maxi-
mala ersittningsnivder vid drets
faststillda bruttolon enligt andra
stycket.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter for berikning av forsorjningsstod giller fort-
farande om ansékan har kommit in fére ikrafttridandet och avser
tiden fore ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordning

(2002:623) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 7 d § férordning (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7d§

For tillhandahillande av information till en socialnimnd enligt
5 § 5 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fir foljande personuppgifter be-
handlas:

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall samordnings-
nummer,

2. fr@n och med vilken dag en person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen,

3. om en person tillhér ndgon arbetsloshetskassa enligt registrering,

4.om en person ir registrerad som Oppet arbetslds eller som
arbetssokande med férhinder alternativt om personen ir registrerad
under en annan sdkandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
och under vilken tidsperiod, och

6. datum nir en persons senaste
aktivitetsrapport kom in il
Arbetstérmedlingen.

5.om en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program
och under vilken tidsperiod samt
om en persons programanvisning
uppgar till beltid,

6. datum nir en persons senaste
aktivitetsrapport kom in till
Arbetsférmedlingen,

7. att beslut fattats om varning
eller avstingning fran ritt till
ersittning enligt 6 kap. 2—4 §§ for-
ordning (2017:819) om ersitining
till deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, och

! Senaste lydelse 2017:825.
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8. om de rapporterade aktivi-
teterna 1 aktivitetsrapporten inte
stammer Gverens med de obliga-
toriska aktiviteter som anges i per-
sonens handlingsplan eller om an-
tal sokta arbeten inte stimmer
dverens med vad som anges i per-
sonens handlingsplan.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Foérslag till forordning om andring i férordning

(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordning (2008:975) om uppgifts-
skyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Socialnimnden har ritt att hos Arbetsférmedlingen ta del av fol-

jande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och 1 fdrekommande fall samordnings-

nummer,

2. frén och med vilken dag en person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen,
3. en arbetssokandes tillhorighet till arbetsloshetskassa enligt

registrering,

4. om en person ir registrerad som Sppet arbetslds eller som arbets-
sokande med forhinder alternativt, om personen ir registrerad under

annan sdkandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
och under vilken tidsperiod, och

6. datum nir en persons senaste
aktivitetsrapport kom in il
Arbetsférmedlingen.

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
och under vilken tidsperiod samtz
OMm en persons programanvisning
uppgar till heltid,

6. datum nir en persons senaste
aktivitetsrapport kom in il
Arbetsférmedlingen,

7. att beslut fattats om varning
eller avstingning frin ritt till ersiitt-
ning enligt 6 kap. 2—4 §§ forord-
ning (2017:819) om ersdtining till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser, och

! Senaste lydelse 2017:836.
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8. om de rapporterade aktivi-
teterna i aktivitetsrapporten inte
stammer dverens med de obligato-
riska aktiviteter som anges i per-
sonens handlingsplan eller om an-
tal sokta arbeten inte stimmer
dverens med vad som anges i per-
sonens handlingsplan.

Om det finns skil {6r det ska Arbetsférmedlingen pa eget initia-
tiv limna uppgifter som avses 1 forsta stycket till socialnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.9 Samlade forfattningsandringar avseende
en modell for ett bidragstak
1.9.1 Férslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§
Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3 dem till-

godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin

forsérjning (forsérjningsstdd) och f6r sin livstéring 1 dvrigt.

Den som inte kan {6rsdrja sig men som kan arbeta har ritt till f6r-
sorjningsstod enligt forsta stycket om han eller hon stér till arbets-
marknadens forfogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta 1 kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbild-
ning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skil har den enskilde
ritt till f6rsérjningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbets-
marknadens férfogande.

Vid prévningen av behovet av bistdnd {6r livsforingen i 6vrigt far
hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska férhillanden om ritten
att ta ut avgifter for bistdndet regleras 1 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
stdndet tillforsikras en skilig lev-
nadsnivi. Bistdndet ska utformas
sd att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstin-
digt liv.
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Den enskilde ska genom bi-
stdndet tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd. Forsériningsstodet fdr
dock som hogst uppgd till den tak-
nivd som regleras i 4 kap. 3 a .
Taknivin begrinsar inte social-
ndmndens forutsittningar att limna
ekonomiskt bistind i akuta nid-
situationer. Bistdndet ska utfor-
mas sd att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett
sjalvstindigt liv.
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3a§

Forsorjningsstod enligt 4 kap.
3 § ska limnas med som hégst den
taknivd som foreskrivits av reger-
ingen.

Den som far forsonningsstod och
som,
1. uppbir bel sjuk- eller aktivi-
tetsersittning enligt  33-37 kap.
socialforsikringsbalken, eller

2. dr gymnasiestuderande ung-
dom 1 dldern 18-20 dr dér social-
ndmnden har Gvertagit forsonnings-
ansvaret, eller

3. uppbirr bel dlderspension en-
ligt 55-67 kap. socialforsikringsbal-
Fen, eller

4. heltidsarbetar, eller

5. bar synnerliga skl
omfattas inte av taknivin.

Taknivin tillimpas trots detta
vid berikning av hushdllets forsory-
ningsstod om ndgon annan vuxen
medlem av hushdllet inte omfattas
av punkt 1-5.

1.9.2  Forslag till forordning om andring
i socialtjanstforordningen (2001:937)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1b§

Taknivin enligt 4kap.3a §
socialtjinstlagen (2001:453) ska
beriknas enligt foljande.

Socialnimnden ska faststilla
ett berikningsunderlag for varje
hushdll som ska beviljas forsor)-
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ningsstod. I berikningsunderlaget
ska hushdllets samtliga inkomster
som pdverkar ritten till forsors-
ningsstod samt hushdillets berdik-
nade forsorningsstod enligt 4 kap.
3 § socialtjinstlagen inga.

Socialndmnden ska ocksd fast-
stilla ett fiktivr berikningsunder-
lag. Detta bestdr av summan av

1. det enskilda hushdillets in-
komster i form av barnbidrag,
flerbarnstilligg och underbdllsstod
enligt socialforsikringsbalken samt
studiehjilp enligt studiestédslagen
(1999:1395),

2. ett schablonbelopp for netto-
l6n vid beltidsarbete, och

3. ett schablonbelopp for bo-

stadsbidrag.
Om det finns barn under 10 dr 1
hushdllet ska summan av 1-3
minskas med en i det enskilda fallet
beriknad barnomsorgsavgift.

Det beriknade forsoriningssto-
det enligt andra stycket ska dir-
efter minskas med den del av be-
rikningsunderlaget som dverstiger
80 procent av det fiktiva berik-
ningsunderlaget (taknivd).

Ic§
Schablonbeloppet for nettolon

dr 17 991 kronor for 2024. Scha-
blonbeloppet  for bruttolon  dr
22 000 kronor for 2024.

Schablonbeloppet for bostads-
bidrag dr
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Vuxna Inga barn 1 barn 2 barn 3 barn eller fler

Ensamstaende

under 29 ar 0 kronor — — =
Ensamstaende

dver 29 ar eller

ensamstaende

under 29 ar

med barn 0 kronor 1500 kronor 2 300 kronor 3 300 kronor
Gift eller

sammanboende 0 kronor 300 kronor 1100 kronor 2 100 kronor

1d§

Schablonbelopp enligt 1 ¢ § fast-
stills drligen av regeringen enligt
foljande.

Schablonbeloppet for nettolin
vid heltidsarbete faststills utifrin
en fiktiv bruttolon pa 22 000 kro-
nor for 2024. Den fiktiva brutto-
lonen riknas fram drligen med in-
komstindex enligt 58 kap. 10-13 §§
socialforsikringsbalken. Den fiktiva
bruttolonen for det aktuella dret
ska faststillas tillsammans med en
nettolon som beriknas utifrin den
aktuella genomsnittliga kommunal-
skatten inklusive begravningsavgift.

Schablonbelopp  for bostads-
bidrag faststills wutifran bestim-
melserna om bostadsbidrag for
ensamstdende respektive samman-
boende med hemmavarande barn
och maximala ersittningsnivder
vid drets faststillda bruttolon en-
ligt andra stycket.
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1.10 Samlade forfattningsandringar avseende
begransning av forsorjningsstédet for storre
hushall

1.10.1 Fédrslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader f6r

1. livsmedel, klider och skor,

1. livsmedel, klider och skor,

lek och fritid, torbrukningsvaror,  fritid och lek, férbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning  personlig hygien samt internet och

och telefon,

telefon,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver
beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushillstypers
baskonsumtion. Om det i ett en-
skilt fall finns sirskilda skil, ska
socialnimnden dock berikna
dessa kostnader till en hégre niva.
Nimnden fir ocksd i ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en
ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.
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Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska 1 enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver
beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av et referensvirde for
riksnormen som baseras pd pris-
undersokningar av olika hushalls-
typers baskonsumtion. Om det i
ett enskilt fall finns sirskilda
skil, ska socialnimnden dock
berikna dessa kostnader till en
hégre nivd. Namnden fr ocksd i
ett enskilt fall berikna kostna-
derna till en ligre nivd, om det
finns sirskilda skal for detta.
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Forsoriningsstod enligt forsta
stycket 1 ska begrinsas for hushdll
med fler dn tre hemmavarande
barn och skolungdomar under 21 dr
i enlighet med vad regeringen nir-
mare foreskriver. Om det finns
synnerliga skil ska ett hushdll
undantas fran begrinsningen.

1.10.2 Forslag till forordning om andring
i socialtjanstférordningen (2001:937)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestimmelser om riksnormen
och sirskilda boendeformer
for dldre

Riksnormen for berikning av
skiliga kostnader enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 socialtjinst-
lagen (2001:453) grundar sig pd
Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersékningar och
delas upp pd olika hushéllstyper
och dldersintervaller.

Riksnormen for ett hushdll
under 2024 utgér summan av de
personliga kostnaderna for samt-
liga medlemmar i hushdllet och de
gemensamma hushdllskostnaderna

beriknade enligt foljande tabeller.

Bestimmelser om

forsorjningsstod och sirskilda

boendeformer f6r ildre

1§

Riksnormen for berikning av
skiliga kostnader enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 socialtjinst-
lagen (2001:453) grundar sig pd
ett referensvirde for riksnormen
2024 och delas upp pa olika hus-
hillstyper och aldersintervaller.

Riksnormen riknas fram genom
att referensvérdet for riksnormen
2024 enligt foljande tabeller multi-
pliceras med ett jamfirelsetal. Det
framriknade beloppet riknas ddr-
efter upp med tvd procent.

Jéamforelsetalet i andra stycket
anger forbdllandet mellan det pris-
lige som anges av konsumentpris-
index exklusive boende i juni nér-
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mast fore det dr som riksnormen
avser och prisliget i juni 2024.

Riksnormen fér ett hushdll under 2024 utgdér summan av de person-
liga kostnaderna f6r samtliga medlemmar i hushallet och de gemen-
samma hushillskostnaderna beriknade enligt fljande tabeller.

Referensvérde for personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom

utan kostnad fdr lunch 5 dagar/vecka

under 1 ar 1ar 2-5ar 6-9ar  10-134r 14-17ar 18-20ar
1977 2522 2522 2 903 3287 3939 4250
med kostnad fér lunch

under 1 ar 1ar 2-5ar

2219 2767 2783
Referensvérde fdr personliga kostnader i kronor — vuxna

Ensamstéende Gifta eller sambor

4297 8 055

Referensvérde fir gemensamma hushallskostnader i kronor — medlemmar i hushallet

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.
694 889 1138 1333 1555 1768 1963

Kursiverad text avser foreslagen lydelse.

For bushdll med fler in 7 per-
soner beriknas kostnaden for varje
tillkommande bhushillsmedlem som
skillnaden mellan hushdll med 6
respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte
dr att anse som sambo, men som
ingdr i hushdllsgemenskap med flera
personer, beriknas normen sdsom
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Det belopp som ska minska
summan av hushdllets personliga
kostnader enligt 1 a § sista stycket
faststills genom  foljande berik-
ning. Den i 1a § faststillda per-
sonliga kostnaden for barn liggs
samman for ett barn i varje drskull
och delas med 21 (viktat genom-
snitt). For barn under ett dr ska
kostnaden riknas med kostnad for
lunch och i évriga fall utan kost-
nad for lunch. Det viktade genom-
snittet multipliceras med 0,5. Det
framriknade beloppet avrundas
till ndrmast ligre tiotal kronor.
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personliga kostnader for ensamstd-
ende plus kvoten av de gemen-
samma kostnaderna for hushillet
och antalet medlemmar i hushdllet.

la§

Riksnormen for ett hushdll under
2027 utgér summan av de per-
sonliga kostnaderna for samtliga
medlemmar 1 hushéllet och de
gemensamma hushdllskostnaderna
beriknade enligt foljande tabeller
och stycken.

Personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom
utan kostnad fér lunch 5 dagar/vecka
under 1 ar 1ar 2-5ar 6-9a4r  10-134r 14-17ar 18-20ar

med kostnad fér lunch
under 1 ar 1ar 2-5ar

Personliga kostnader i kronor — vuxna
Ensamstaende Gifta eller sambor

Gemensamma hushallskostnader i kronor — medlemmar i hushallet
1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.

Beloppen for 2027 kan berdknas forst efter juni 2026.

For bushdll med fler in 7 per-
soner beriknas kostnaden for varje
tillkommande hushdllsmedlem som
skillnaden mellan bhushdll med 6
respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte
dr att anse som sambo, men som
ingdr i hushdllsgemenskap med flera
personer, beriknas normen sdsom
personliga kostnader for ensam-
stdende plus kvoten av de gemen-
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samma kostnaderna for hushdllet
och antalet medlemmar i hushdllet.

For ett hushdll med fler din tre
hemmavarande barn och skolung-
domar under 21 dr ska summan
av hushdllets personliga kostnader
minskas. Minskningen utgors 2027
av 1 690 kronor per barn utéver
tre barn. Antalet hemmavarande
barn och skolungdomar i hushdllet
ska wvid tillimpningen av detta
stycke beriknas enligt foljande. Varje
stadigvarande boende barn och
skolungdom wunder 21 dr riknas
som 1 barn. Varje vixelvis boende
barn och skolungdom under 21 dr
rdknas som 0,5 barn. Om antalet
barn i bushdllet slutar med 0,5 ska
minskningen for den andelen goras

med hilften av beloppet for ett barn.



2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att ge en sirskild utredare

1 uppdrag att utreda och foresla dtgirder for att bryta ldngvarigt
bistindsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter till egen
férsorjning f6r personer som fir forsérjningsstdd. I direktivet
(dir. 2022:124), som finns bifogat i bilaga 1, beskrivs att det dr kom-
plext att bryta lingvarigt bistdnd eftersom bistdndsmottagare ir en
heterogen grupp med olika behov av st6d och insatser. Vidare anges
1 direktivet att syftet med uppdraget ir att identifiera tgirder som
bidrar till att personer snabbare ndr arbetsmarknaden, underlittar
integrationen f6r utrikes f6dda kvinnor och min samt bryter segre-
gationen och lingvarigt bistdndsmottagande. I uppdraget ingdr bland
annat att analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom {6rsérj-
ningsstddet, félja upp jobbstimulansen och undersoka méjligheten
att inféra en jobbpremie. Vidare ska utredaren gora en dversyn av
vissa regler inom forsérjningsstddet, bland annat kostnadsposter i
riksnormen, regelverket vid bistdnd till andrahandsuthyrning samt
reglerna avseende ekonomiskt stéd till utlinningar som vistas olov-
ligen 1 Sverige. Utredaren ska dven klargéra ansvarsférdelning och
rollférdelning mellan staten och kommunerna {6r ldngtidsarbets-
16sa, bland annat vid studier, 1 syfte att férbittra samverkan samt
klargora hur ett indamalsenligt stéd kan sikerstillas f6r personer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2023:70) som beslutades av reger-
ingen den 8 juni 2023 utvidgades uppdraget. Tilliggsdirektivet finns
bifogat i bilaga 2. Utredaren fick d& i uppdrag att dven limna férslag
pd en modell for ett bidragstak som begrinsar den sammantagna nivén
pa bidrag och ersittningar f6r hushall i syfte att 6ka incitamenten

147



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2025:15

till arbete. Utredaren skulle vidare analysera om Arbetsférmedlingen
bor ges en utdkad uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnden samt
analysera och redovisa f6r- och nackdelar med nuvarande ansvars-
fordelning mellan staten och kommuner f6r att langtidsarbetslésa
ska komma 1 arbete.

Den 26 september 2024 beslutade regeringen om ytterligare till-
liggsdirektiv (dir. 2024:90) som innebar en utvidgning av uppdraget
och en tidsmissig forlingning av utredningstiden till den 14 februari
2025. Tilliggsdirektivet finns bifogat i bilaga 3. Utredaren fick i upp-
drag att oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsforslag
som innebir att mojligheten att limna f6rsérjningsstdd begrinsas
for kostnader utdver riksnormen, att f6rsorjningsstodets storlek
begrinsas for storre hushill, att det infors en jobbpremie samt att
ett férbud infors for kommuner att, med undantag f6r akuta nod-
situationer, bevilja ekonomiskt bistind till den som olovligen vistas
1 landet.

2.2 Utredningens utgangspunkter

Utredningens évergripande uppdrag har varit att utreda och foresl3
dtgirder for att bryta ldngvarigt bistdndsmottagande samt 6ka driv-
krafter och méjligheter till egen forsérjning for personer som far
forsorjningsstdd. Det dr ett brett uppdrag som omfattar ett stort
antal omrdden och frigestillningar. En 6vergripande utgdngspunkt
har varit att skapa férutsittningar f6r mottagare av ekonomiskt bi-
stdnd att nd sjilvf6érsérjning genom arbete.

Direktiven innefattar ett flertal deluppdrag som var for sig inne-
fattar komplexa fragor och stillningstaganden. Vissa deluppdrag
har tydliga beréringspunkter sinsemellan, medan andra ir mer fri-
stdende. Utredningens dvergripande uppdrag, att limna férslag som
okar drivkrafter och ekonomiska incitament for att bryta ldngvarigt
bistdindsmottagande, har varit centralt fér tolkningen av direktivets
olika deluppdrag samt de vigval och avgrinsningar som utredningen
1 6vrigt har gjort. I varje kapitel redogér utredningen f6r utgdngs-
punkter och avgrinsningar inom respektive deluppdrag. Nedan redo-
gor utredningen f6r de perspektiv som varit centrala utgingspunkter
i utredningens arbete.
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2.2.1 Bidrags- och ersattningssystemen ska ge en
grundtrygghet men maste utformas pa ett sadant
satt att systemets legitimitet uppratthalls och att
den gemensamma valfarden kan finansieras

Den svenska vilfirdsmodellen bygger p4 att det finns ett samhills-
kontrakt som uppritthdlls och efterlevs. Kontraktet innebir att varje
medborgare har en skyldighet att f6lja lagar och bidra till samhillet
genom att utbilda sig och arbeta. I utbyte ansvarar det offentliga
for att personer ges vissa rittigheter, exempelvis tillgdng till utbild-
ning, omsorg och sjukvird samt f6rs6rjning f6r den som av olika
skil inte kan arbeta.

For att legitimitet for systemet ska uppritthillas och vilfirden
ska kunna finansieras lingsiktigt behéver medborgarna ha tillit till
systemet. Om medborgarna inte litar pd att de resurser som de av-
stdr frdn nir de betalar skatter eller avgifter anvinds p4 ritt sitt, kan
viljan att bidra till det gemensamma dventyras. Bidrags- och ersitt-
ningssystemen behéver dirmed utformas pa ett sddant sitt att legiti-
miteten for systemet uppritthills. En grundliggande férutsittning
for det svenska vilfirdssamhillet dr att alla som stdr till arbetsmark-
nadens foérfogande anstringer sig for att arbeta och nd egen f6rsory-
ning. Eftersom det svenska systemet ir férenat med hoga kostnader
forutsitter det att s3 minga som mojligt arbetar. Mot denna bakgrund
ir det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter att arbeta inom
det ekonomiska bistindet pd motsvarande sitt som inom andra
bidrags- och ersittningssystem.

Det ir ocksd viktigt att bidrag och ersittningar utgar till de per-
soner och familjer som har verkliga ekonomiska behov. Bidrags-
brott och felaktiga utbetalningar undergriver fértroendet f6r vilfird-
systemen och pdverkar trovirdigheten for samhillets trygghets-
system. Socialtjinsten inom ekonomiskt bistdnd behéver dirfor
bide ha mojligheter att ge stéd och att kunna stilla krav och géra
nodvindiga kontroller.
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2.2.2  Det ekonomiska bistandet ar ett yttersta skyddsnat
for korta perioder av forsorjningsproblem och ér inte
avsett att vara en varaktig férsérjning

Alla vuxna personer har ett eget ansvar {or sitt liv och for att, med
utgdngspunkt frin sin f6rmiga, bidra till sin f6rsérjning. Ekono-
miskt bistdnd ir vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och ir avsett
for korta perioder av forsorjningsproblem. Trots det har det ekono-
miska bistdndet 6ver tid kommit att bli en lingvarig férsérjning for
mdnga bistdndsmottagare. Vidare utgors gruppen bistindsmottagare
1allt stérre utstrickning av personer med f6rsorjningshinder arbets-
16shet. Utredningen noterar att férindringen i sammansittningen
av gruppen bistindsmottagare gor att behovet av att det ska finnas
ekonomiska drivkrafter att arbeta f6r bistindsmottagare har dkat
over tid. Att sikerstilla ekonomiska drivkrafter 1 ett system som
samtidigt ska sikerstilla att alla hush3ll har en skilig levnadsnivd
kan dock innebira utmaningar.

I socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd dr huvudupp-
giften att hjilpa och stédja bistdndsmottagare att klara sin f6rsorj-
ning #tan ekonomiskt bistind. Bistindets karaktir av ett yttersta
skyddsnit innebir dirmed att den som anséker om ekonomiskt
bistind méste utnyttja alla méjligheter som stdr honom eller henne
till buds for att bli sjilvférsoérjande.

2.2.3 Bistandsmottagare ar en heterogen grupp
med varierande behov av stéd och hjalp

Bistdndsmottagare ir en heterogen grupp med olika forutsittningar,
mojligheter och svirigheter. For vissa bistdndsmottagare ir det
ekonomiska bistdndet ett kortvarigt stdd medan det for andra utgor
en mer lingvarig {6rsérjning. Majoriteten av de vuxna bistindsmot-
tagarna ir ensamstiende utan barn, men det finns dven stora bistdnds-
hushdll med manga barn eller skolungdomar. Nistan alla vuxna bi-
stdndsmottagare saknar arbete, men det kan dven finnas andra faktorer
som bidrar till {6rsérjningsproblemen och som man behéver komma
till ritta med, utdver att soka arbete. Problematiken hos bistindsmot-
tagarna kan vara komplex och minga bistindsmottagare har sannolikt
stora svrigheter att f3 och klara av ett arbete. Aven viljan och moti-
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vationen att arbeta brister sannolikt 1 vissa fall. Vilja och méjligheter
att arbeta gdr ofta hand i hand.

Det ir viktigt att socialtjinsten har en helhetssyn pd personer
med komplexa livssituationer. Insatser och &tgirder kan ofta be-
héva utformas och genomféras 1 samverkan med andra verksam-
heter inom socialtjinsten eller med andra aktérer, till exempel
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan eller hilso- och sjukvarden.
Kommunen kan utifrdn sitt yttersta ansvar ibland bli en férhllande-
vis ensam aktdr, men en helhetssyn férutsitter i minga fall att flera
aktorer samverkar och att varje huvudman tar sitt ansvar.

Heterogeniteten och komplexiteten innebir att det inte finns en
enkel [6sning f6r hela gruppen bistdndsmottagare. Det krivs en
kombination av olika insatser och dtgirder. Atgirder och insatser
som forvintas kunna hjilpa de bistdndsmottagare som ir arbetslosa
och saknar andra hinder {6r egen f6rsorjning hjilper sannolikt inte
bistindsmottagare som har nedsatt arbetstérmaga pa grund av sjuk-
dom eller har sociala hinder. Aven inom de olika férsérjningshindren
ir heterogeniteten, liksom behovet av olika dtgirder, stor.

For den som saknar méjligheter att arbeta kommer enbart ckade
ekonomiska drivkrafter att arbeta inte att leda till dverging till arbete.
For att mer betydande positiva effekter ska kunna erhéllas i termer
av minskat bistdndsmottagande och 6kad 6verging till arbete ir det
dirfor sannolikt viktigt att inte enbart stirka de ekonomiska driv-
krafterna att arbeta, utan att dven férbittra bistindsmottagarnas
mojligheter att arbeta.

2.2.4 Vasentliga skillnader mellan kommunerna avseende
krav pa och stdd till bistandsmottagare ska i den man
det dr majligt minimeras

Det ekonomiska bistdndet handliggs och beslutas av Sveriges

290 kommuner och det finns lokala variationer bide avseende till-
gingen till st6d till sjilviorsorjning och i handliggningen av det
ekonomiska bistindet. Det ir naturligt utifrdn att prévningen om
bistdnd ska géras med utgdngspunkt 1 en individuell behovsbedém-
ning samtidigt som kommuner har visst utrymme att med hjilp av
lokala riktlinjer och andra styrande dokument anpassa tillimpningen
av socialtjinstlagen inom den egna kommunen. Det finns dock risk
for att det kommunala sjilvstyret i vissa fall leder till att det uppstar
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visentliga skillnader avseende krav pa och stod till bistindsmottagare
som frimst beror pd vilken kommun som prévar ansékan om bistind.
S&dana skillnader 1 handliggning och bedémning som inte grundar
sig pd en individuell behovsbeddmning kan innebira en rittsosikerhet
for den enskilde och bér 1 méjligaste m&n minimeras.

2.2.5 Forslagen ska ge avsedd effekt utan att i on6dan
medfora en 6kad administration

I socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind ir huvuduppgiften,
och malet, att hjilpa den enskilde s3 att hen kan klara sig utan hjilp
med férsérjningen. Mot denna bakgrund har utredningen strivat
efter att inte 1 onddan 6ka den administrativa belastningen i hand-
liggningen. Samtidigt dr utredningen vil medveten om att vissa av
utredningens férslag, 1 alla fall p& kort sikt, sannolikt kan medféra
en mer komplex handliggning. I dessa situationer har utredningen
1 den mén det varit mojligt strivat efter att finna l6sningar som 4t-
minstone begrinsar den 6kade administrationen.

2.2.6 Barnrattsperspektivet ska beaktas nar barn berérs

I en utredning om ekonomiskt bistind ir utgdngspunkten de vuxnas
ekonomiska situation och méjlighet till sjilviorsérjning. Men 1 manga
hushall som har ekonomiskt bistind finns det ocks barn. Aven om
utredningens uppdrag huvudsakligen utgdr frén ett vuxenperspektiv
har utredningen genomgaende haft som utgdngspunkt att i de f6r-
slag och bedémningar som berér barn belysa och synliggora barns
rittigheter enligt barnkonventionen.

2.3 Hur utredningen har valt att arbeta

Utredningens arbete har bedrivits med stéd av en expertgrupp dir

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Skolverket, Socialstyrelsen
och Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt sakkunniga frdn
berérda departement inom Regeringskansliet har medverkat. Utred-
ningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med gruppen av sakkunniga och experter. Utredningen
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har sammantritt vid sammanlagt 11 tillfillen for att ta fram detta
betinkande.

2.3.1 Utredningens kontakter med myndigheter, andra
utredningar, organisationer, bistandsmottagare
med flera

Utredningens arbete ska, enligt direktiven, priglas av ett inklude-
rande arbetssitt. Utredaren ska samrida med de statliga myndigheter
och pigdende utredningar som berérs av forslagen, samt med SKR
och foretridare for ett representativt urval av kommuner. Utred-
ningen har under arbetets ging haft en mingd kontakter f6r att
samrdda, inhimta information och synpunkter samt for att infor-
mera om utredningens uppdrag.

Utredningens kontakter med andra myndigheter
och utredningar

Utredningen har i utredningsarbetet haft minga kontakter med
olika myndigheter, diribland Arbetsférmedlingen, Barnombuds-
mannen, Boverket, Finanspolitiska rddet, Forsikringskassan,
Integritetsskyddsmyndigheten, Institutet f6r minskliga rittigheter,
Konsumentverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Statens institutionsstyrelse och Utbetalningsmyndigheten.
Utredningen har tagit del av och beaktat tidigare utredningars
kartliggnings- och analysarbete av betydelse for utredningsuppdraget.
Vidare har utredningen haft samrid och avstimningar med flera
statliga utredningar, till exempel Kommittén om kvalificering till
socialférsikring och ekonomiskt bistind (S 2023:12), Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (Ju 2021:12), Upp-
draget att utreda aktivitetskrav' (S 2022:E), Narkotikautredningen
(S 2022:01), Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten
(Fi2022:01), Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik®

' T april 2022 gavs en utredare i uppdrag att analysera och foresl hur ett tilligg om aktivitets-
plikt kunde inféras i socialtjinstlagen. I mars 2023 indrades uppdraget till att utredaren i stillet
skulle utreda ett aktivitetskrav som riktas till vuxna min och kvinnor som tar emot férsorj-
ningsstdd.

? Utredningen hette tidigare Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes {6dda kvinnor
men den 12 juni 2023 antog utredningen ett nytt namn, Utredningen om en mélstyrd integra-
tionspolitik.
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(Ju 2022:05) samt Utredningen om ett forbittrat informationsutbyte
och en mer indamailsenlig lagreglering f6r den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten (A 2023:01).

Utredningens 6vriga kontakter

Utredningen har ocksd inhimtat synpunkter och haft dialog med
SKR. Utéver det har utredningen inhimtat synpunkter frin Fastig-
hetsigarna, Folkbildningsradet, Funktionsritt Sverige, Hyresgist-
foreningen och Sveriges allminnytta. Utredningen har dven inhimtat
erfarenheter frén flera samordningsférbund.

Utredningen har dven tagit del av synpunkter och erfarenheter
frdn Majblommans riksférbund, Makal6sa férildrar, Ridda barnen,
Stadsmissionen, Svenska kyrkan och Svenska Réda Korset.

Inom uppdraget med att analysera och f6lja upp den sirskilda
berikningsregeln jobbstimulansen gav utredningen uppdrag till
konsultféretaget Sweco Sverige AB att genomféra djupintervjuer
med 15 bistdndsmottagare for att tillvarata deras erfarenheter av
jobbstimulansen.

2.3.2  Utredningens kontakter med kommuner

Utredaren ska enligt direktivet samrida med féretridare for ett
representativt urval av kommuner. Tidigt 1 utredningsarbetet skap-
ade utredningen, med hjilp av SKR, ett kommunnitverk bestiende
av 16 kommuner. Syftet var att genom nitverket fi en bredare och
djupare forstdelse f6r kommunernas erfarenheter och utmaningar
inom de omrdden som ryms i utredningens uppdrag.

De kommuner som ingdtt i nitverket ir Borlinge, Eskilstuna,
Filipstad, Goteborg, Hirndsand, Karlstad, Képing, Malmo, Pites,
Stockholm, Timr4, Tran3s, Trelleborg, Uppsala, Vixj6é och Oster-
sund. Dessa kommuner ir geografiskt spridda éver landet och har
olika strukturella forutsittningar. Nigra ir storstadskommuner med
stor folkmingd medan andra kommuner ir betydligt mindre bide
till folkmingd och yta. Aven nir det giller andelen invinare med
ekonomiskt bistdnd finns stora variationer mellan kommunerna.

Utredningen har haft bilaterala méten med samtliga 16 kommuner
for att ta del av deras arbete och erfarenheter utifrdn utredningens
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uppdrag. Utdver de bilaterala métena har utredningen ocksd genom-
fort sex digitala nitverksméten dir utredningen haft dialog med
grupper av representanter frin respektive kommun.

Vid sidan av dessa kontakter har utredningen dven haft andra
kontakter med flera av kommunerna i nitverket f6r att fordjupa
forstdelsen 1 olika frigor. Vid ndgra tillfillen har utredningen, i sir-
skilda frigestillningar, iven inhimtat erfarenheter frdn kommuner
utanfor nitverket.

2.3.3  Utredningens datamaterial och inhamtande
av forskningskunskap

Utredningen har arbetat med ménga olika datamaterial och modeller
for att £3 en s8 bred och fullstindig bild som méjligt av gruppen bi-
stindsmottagare, samt konsekvenser av olika forslag och alternativa
l6sningar. Utredningen har bland annat anvint statistik frin Social-
styrelsen, Statistiska centralbyrins (SCB) analysflédesdatabas och
anvint mikrosimuleringsmodellen Fasit. I syfte att detaljerat kunna
beskriva gruppen bistindsmottagare har utredningen dven bestillt
och kombinerat SCB:s register STATIV och Socialstyrelsens register
dver ekonomiskt bistdnd.

Utredningen gav under hésten 2023 1 uppdrag till konsultféretaget
Sweco Sverige AB att genomfora en webbenkitundersékning som
skickades till Sveriges samtliga kommuner. Syftet var att inhimta
praktisk erfarenhet och kunskap samt att {3 en bredare f6rstielse
for de omrdden inom ekonomiskt bistdnd som rér utredningens
uppdrag. Enkiten inkluderade bland annat frigor om betydelsen av
ekonomiska drivkrafter, méjligheter och hinder f6r bistindsmot-
tagare, jobbstimulansen, riksnormen och kommunens samverkan
med statliga myndigheter. Det fanns dven mojlighet f6r kommunerna
att 1 enkitsvaren lyfta fram ¢vrigt som de ville uppmirksamma utred-
ningen pd. Med anledning av tilliggsdirektivet den 26 september 2024
(dir. 2024:90) stillde utredningen kompletterande frigor i en enkit
till nitverkskommunerna om beviljat f6rsorjningsstod utdver riks-
normen i enskilda fall’. Mer information om enkitundersékningen till
samtliga kommuner och om den kompletterande enkitundersékning
till nitverkskommunerna finns i bilaga 4.

? Frigestillningarna avsig endast den del av férsdrjningsstddet som limnas enligt 4 kap. 3 §
forsta stycket 1 socialtjinstlagen.
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Utredningen har dven identifierat och sammanstillt en storre
mingd relevant forskning, i synnerhet sddan forskning som férsoker
faststilla kausala effekter. Syftet med detta har varit att kunna gora
mer kvalificerade bedémningar avseende bland annat effekter av bi-
stdndsmottagande samt konsekvenser av olika férslag och alternativa
l6sningar.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet ir uppdelat pd tvd volymer och innehéller 22 numrerade
kapitel, ett missiv, en sammanfattning och 11 bilagor. Deluppdragen
redovisas 1 egna kapitel. I varje kapitel redogors f6r deluppdragets
bakgrund och utgdngspunkter, nuvarande bestimmelser och ritts-
tillimpning. Utredningen har vidare i respektive kapitel samman-
fattat de iakttagelser som utredningen har gjort inom respektive del-
uppdrag. Syftet ir att tydliggora det mest relevanta for uppdraget
och att redogdra fér den problembild som utredningen uppmirk-
sammat. Dessa sammanfattande iakttagelser och slutsatser har sedan
legat till grund f6r de férslag och bedémningar som utredningen
presenterar 1 respektive kapitel.

Det ir utredningens ambition att kapitlen ska kunna lisas fri-
stdende. Samtidigt férekommer, genomggende i betinkandet, hin-
visningar till bakgrundskapitlet och hinvisningar mellan de 6vriga
kapitlen for att ge en fullstindig bild av omridet. Betinkandet ir
disponerat enligt f6ljande:

I kapitel 1 redovisas utredningens forfattningsforslag.

I kapitel 2 redogors f6r utredningens uppdrag och genomforande
samt betinkandets disposition.

I kapitel 3 ges en 6vergripande bild av den rittsliga regleringen
kring och tillimpningen av ekonomiskt bistind.

I kapitel 4 ges en 6vergripande bild av bistdndsmottagande samt
mdjligheter och hinder f6r att bryta lingvarigt bistdndsmottagande.

I kapitel 5 kartligger och analyserar utredningen den samman-
tagna nivin av bidrag och ersittningar och ekonomiska utbytet inom
férsorjningsstodet.

I kapitel 6 redogér utredningen for 6kade ekonomiska drivkraf-
ter inom férsorjningsstddet med sirskilt fokus pd uppféljning av jobb-
stimulansen samt f6rslag om en jobbpremie.
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I kapitel 7 analyserar utredningen fér- och nackdelar med olika
modeller for ett bidragstak som begrinsar den sammantagna nivin
pa bidrag och ersittningar f6r hushill i syfte att 6ka incitamenten
till arbete. I kapitlet foreslds dven en modell f6r ett bidragstak.

I kapitel 8 redogor utredningen for riksnormens utveckling éver
tid, analyserar riksnormen i férhéllande till dess syfte och dagens
konsumtionsménster samt limnar férslag om en moderniserad riks-
norm och framskrivning av riksnormen.

I kapitel 9 redogér utredningen for mojliga effekter av att be-
grinsa mojligheten att lokalt skjuta till f6rsérjningsstéd utdver det
som anges 1 riksnormen. Vidare ges forslag pd begrinsningar 1 mojlig-
heten att limna f6rsorjningsstdd f6r kostnader utéver riksnormen.

I kapitel 10 analyserar utredningen férutsittningar {6r, och limnar
forslag om, att pdtagligt begrinsa f6rsérjningsstodet f6r storre
hush3ll.

I kapitel 11 beskriver och analyserar utredningen otydligheter 1
regelverket avseende kompletterade bistind vid studier fér personer
inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program.

I kapitel 12 redogor utredningen f6r rollférdelningen mellan stat
och kommun nir det giller bistdndsmottagares mojlighet till vig-
ledning och stéd 1 samband med studier.

I kapitel 13 analyserar utredningen behovet av en skyldighet for
Arbetsformedlingen att limna ytterligare uppgifter till socialnimnden
for att nimnden bittre ska kunna kontrollera om bistdndssékanden
stdr till arbetsmarknadens forfogande. Vidare limnas forslag pd en
utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot social-
nimnden.

I kapitel 14 redogor utredningen, utifrdn befintligt kunskapslige,
for fordelar och nackdelar med den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun for lingtidsarbetslésa som ska komma 1
arbete.

I kapitel 15 kartligger utredningen det nationella och inter-
nationella forsknings- och kunskapsliget for att identifiera effektiva
kunskapsbaserade arbetssitt och metoder samt lirande exempel
som bidrar till att bryta 18ngvarigt bistindsmottagande. Vidare lim-
nas forslag pd dtgirder for att 6ka anvindandet av kunskapsbaserade
metoder inom ekonomiskt bistdnd.

I kapitel 16 redogér utredningen fér, och limnar forslag om, hur
ett indamalsenligt stod kan sikerstillas f6r dem som ir férhindrade
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att arbeta pa grund av sjukdom och som saknar en sjukpenning-
grundande inkomst.

I kapitel 17 gor utredningen en éversyn av hur samverkan med
Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse kan stirkas vad avser arbetet med samordnad indi-
viduell plan. Vidare limnar utredningen férslag pd hur samverkan kan
stirkas mellan kommunen, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan.

I kapitel 18 analyserar utredningen om det finns behov av att
stilla krav p4 att ekonomiskt bistdnd endast kan limnas fér hyres-
kostnader vid vissa typer av hyreskontrakt. Vidare limnar utred-
ningen forslag pd att bistind till kostnad f6r hyra 1 andra hand endast
ska limnas om hyresvird, bostadsrittsforening eller hyresnimnd
har godkint andrahandsupplitelsen.

I kapitel 19 kartligger och analyserar utredningen 1 vilken ut-
strickning personer som vistas i Sverige utan tillstdnd anséker om
och beviljas ekonomiskt bistdnd. Utredningen limnar dven forslag
om att ekonomiskt bistind, med undantag f6r vad som foljer av en
akut nédsituation, endast ska beviljas till den som vistas lagligen 1
Sverige.

I kapitel 20 redovisas offentligfinansiella effekter och andra
konsekvenser av de férslag som utredningen limnar.

I kapitel 21 limnas forslag pd ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelser.

I kapitel 22 finns férfattningskommentarer till de lagforslag som
utredningen limnar.

Betinkandet avslutas med de 11 bilagor som fogats till betin-
kandet. Bilaga 1, 2 och 3 innehéller direktiv och tilliggsdirektiv.

I bilaga 4 beskrivs utredningens datamaterial och undersékningar
och i bilaga 5 presenteras deskriptiv statistik baserat pd STATIV
och Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistdnd. Bilaga 6 ut-
gors av den tekniska rapporten av webbenkiten till kommunerna
och bilaga 7 utgérs av en rapport om intervjuerna med bistdindsmot-
tagare avseende jobbstimulansen. Bilaga 8 utgérs av en rapport om
Konsumentverkets prismitning av livsmedel. I bilaga 9 redogors
nirmare f6r berikningar av riksnormen. Bilaga 10 utgors av en rap-
port om beskrivning av jobbstimulansen, l6neinkomster och eko-
nomiskt bistdnd och bilaga 11 utgors av en rapport om fér- och nack-
delar med nuvarande ansvarsférdelning mellan staten och kommuner
for langtidsarbetsldsa.
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3 Rattsliga utgangspunkter
och tillampning

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av den rittsliga regleringen
och tillimpningen av ekonomiskt bistind. Aven annan lagstiftning
som har betydelse f6r betinkandet beskrivs 6versiktligt. Kapitlet
utgor en bakgrund till 6vriga delar av betinkandet.

Kapitlet inleds 1 avsnitt 3.1 med en redogérelse fér de nuvarande
bestimmelser och den rittstillimpning som ir relevant for stora
delar av utredningens uppdrag. Direfter f6ljer 1 avsnitt 3.2 en redo-
gorelse for socialtjianstens arbete kring de tv& huvudsakliga uppdragen
inom ekonomiskt bistdnd, det vill siga handliggningen av ritten till
bistdnd och stdd f6r att undanréja forsérjningshinder. T avsnitt 3.3 be-
skrivs kortfattat regelverket avseende ekonomiskt bistind i Danmark,
Norge och Finland. T avsnitt 3.4 beskrivs tidigare och pigdende ut-
redningar som berér utredningens uppdrag. Kapitlet avslutas i av-
snitt 3.5 med utredningens sammanfattande utgdngspunkter.

3.1 Nuvarande bestammelser och rattstillampning

I detta avsnitt gors ett avstamp kring den rittsliga reglering som ir
av relevans f6r utredningens uppdrag. Avsnittet inleds med en be-
skrivning av socialtjinstlagen' med fokus pd de delar som ir rele-
vanta f6r ekonomiskt bistdnd. Direfter beskrivs de grundliggande
forutsittningarna for att en person ska omfattas av socialférsikrings-
systemet samt viktiga utgdngspunkter inom férvaltningsritt utifrin
utredningens uppdrag. Vidare beskrivs 6versiktligt vad som behéver
beaktas vid informationsutbyte mellan myndigheter. Avsnittet av-

! Socialtjinstlag (2001:453), SoL.
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slutas med en redogorelse for Sveriges internationella taganden
och den kommunala sjilvstyrelsen.

3.1.1 Socialtjanstlagen

I socialtjinstlagens inledande bestimmelse — ofta benimnd portal-
paragrafen — faststills socialtjinstens 6vergripande mil och grund-
liggande virderingar.

Enligt portalparagrafen ska samhillets socialtjinst pd demokratins
och solidaritetens grund frimja minniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhills-
livet. Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans an-
svar for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska
bygga pa respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integ-
ritet.”

Den enskildes ritt att sjilv f bestimma 6ver sin situation ir en
grundliggande princip for socialtjinstens verksamhet. Frivillighet
och sjilvbestimmande ska vara vigledande vid handliggningen av
enskilda drenden.’ Insatser ska utformas och genomféras tillsam-
mans med den enskilde och vid behov 1 samverkan med andra sam-
hillsorgan och med organisationer och andra féreningar.* Utgdngs-
punkten 1 socialtjinstlagen ir siledes att den enskilde har ritt att
sjilv bestimma 6ver sin situation. Men socialtjinsten kan ocks3 stilla
krav pd den som ansoker om bistind. Sddana krav ska anpassas till
den enskildes individuella forutsittningar. Socialtjinsten méste all-
tid gora en individuell bedémning av den bistdndssékandes behov
och fé6rmiga.’

Ansvarsférdelning mellan kommuner

Varje kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt omride och har
det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och den hjilp som
de behover. Det ankommer pd kommunerna att inom ramen for

21 kap. 1 § SoL.

3 Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten, Del A, s. 208 och 522.
3 kap. 5 § SoL.

> Jfr 4 kap. 1 § SoL.
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socialtjinstlagens bestimmelser ordna verksamheten efter egna f6r-
utsittningar och behov.

Utgdngspunkten for reglerna om ansvarsférdelning 1 socialtjinst-
lagen ir att ansvaret skiljer sig it beroende pd vilken kommun som
den enskilde ir bosatt respektive vistas i. Med bosittningskommun
avses den kommun dir den enskilde dr stadigvarande bosatt eller en
annan kommun om den enskilde har starkast anknytning till den
kommunen. Vistelsekommun avser den kommun dir den enskilde
vistas nir behovet av bistdnd uppstdr och den enskilde ansoker om
en insats.”

Bosittningskommunen ansvarar {6r stéd och hjilpinsatser till
den enskilde oavsett om personen vistas i bosittningskommunen
eller tillfilligt 1 en annan kommun. Om det ir oklart vilken kommun
som ir bosittningskommun har vistelsekommunen ansvar for stod
och hjilpinsatser. Vistelsekommunen har dven ett yttersta ansvar
for stod och hjilp 1 akuta situationer. Det yttersta ansvaret avser
alla personer som vistas i kommunen.® Det saknas en definition 1
socialtjinstlagen av vad som kan utgéra en akut situation 1 det en-
skilda fallet. Begreppet har till viss del utvecklats genom rittspraxis
och avser frimst ovintade och oférutsedda situationer, men dven
andra fall kan fé6rekomma. Den enskilde ska dirmed alltid kunna
garanteras omedelbar hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon
befinner sig nir hjilpbehovet uppstir.’

Ritten till ekonomiskt bistand i socialtjinstlagen

I kommunernas uppdrag enligt socialtjinstlagen ingdr att prova en-
skildas ritt till ekonomiskt bistdnd. Ritten till ekonomiskt bistind
bygger inte pd inkomstbortfallsprincipen utan pé en individuell be-
hovsbedémning f6r hushillet som helhet.'® Syftet med bistindet ir
dels att avhjilpa det aktuella behovet av férsorjning, dels att under-
litta f6r den enskilde att pd sikt kunna klara sig utan ekonomiskt bi-
stdnd. Det ekonomiska bistdndets uppgift dr att trida in vid korta
perioder av férsoérjningsproblem. !

¢2 kap. 1 § SoL och prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten, Del A, s. 2.

72 akap. 1 och 3 §§ SoL.

2 kap. 1 §och 2 akap. 1 § SoL.

? Prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun, s. 36.
'° Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 65 och 66.

" Prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet, s. 19.
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Ekonomiskt bistdnd bestdr av tva delar: {6rsorjningsstod
och stod till kostnader f6r livsforingen i dvrigt

Av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen framgr att den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan 3 dem tillgodosedda p4 annat sitt
har ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning (férsérj-
ningsstdd) och f6r sin livsforing 1 6vrigt. Bistdndet ska utformas s3
att det stirker den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Genom bistdndet ska den enskilde tillforsikras en skilig levnadsniva.

Bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen bestdr av tvd delar, for-
sorjningsstdd och stdd till kostnader for livstéringen 1 dvrigt. For-
sorjningsstdd limnas f6r skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning och telefon,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt punkten 1 ska 1 enlighet med vad reger-
ingen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket gillande
norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisundersékningar av
olika hushallstypers baskonsumtion (se vidare om riksnormen i
kapitel 8). Om det 1 ett enskilt fall finns sirskilda skil ska social-
nimnden dock berikna dessa kostnader till en hogre nivd. Namn-
den fir ocksd 1 ett enskilt fall berikna kostnaderna till en ligre niva,
om det finns sirskilda skil for detta.”

Ekonomiskt bistdnd f6r livsfoéringen 1 6vrigt dr avsedd att ticka
kostnader som inte omfattas av f6rsérjningsstddet men som den en-
skilde kan behéva for att tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistind
kan exempelvis beviljas for kostnader f6r hilso- och sjukvard, tand-
vird, glasdgon och hemutrustning."

Beslut om bistdnd med stéd av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen kan
overklagas till allmin férvaltningsdomstol genom férvaltningsbesvir,
vilket innebir att domstolen provar sivil beslutets laglighet som
limplighet."

2 4 kap. 3 § SoL.
1 Socialstyrelsens allmidnna rid om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2013:1).
'*16 kap. 3 § SoL.
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Behov som inte kan tillgodoses pd annat
sdtt dn genom ekonomiskt bistdnd

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem till-
godosedda p4 annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin forsérjning och for sin livsféring 1 6vrigt. I uttrycket “inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller {8 dem tillgodosedda p8 annat sitt”
ligger att den enskilde i férsta hand har ett eget ansvar for sitt liv
och sina férhllanden 1 6vrigt. Den enskilde miste utnyttja alla de
mojligheter som normalt stdr honom eller henne till buds f6r att for-
sorja sig sjilv. Den som kan arbeta ir skyldig att s6ka arbete. Den
som har ekonomiska tillgdngar miste f6rst anvinda sig av dem innan
forsorjningsstdd kan komma 1 frga. Det krivs ocks3 att bistinds-
sokande soker de bidrag som kan vara limpliga sdsom bostadsbidrag,
studiebidrag och ersittning frin arbetsléshetskassa.”” Forst nir den
enskilde sjilv inte kan tillgodose sitt behov kan samhillets insatser
ges med stod av socialtjinstlagen.

Genom bistindet ska den enskilde tillforsikras
en skdlig levnadsnivd

Bistind som beviljas med st6d av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ska
tillforsikra den enskilde en skilig levnadsnivd. Begreppet skilig
levnadsniva forklaras inte i lagtexten och det finns inte heller ndgon
entydig och klar definition av begreppet. Det méste 1 stillet bedémas
med utgdngspunkt 1 den tid och de férhillanden som ir aktuella 1
det enskilda fallet." Begreppet innebir inte heller bara en niv4 for
bistdndet utan ger ocksd uttryck fér vilken form av insats, vird och
behandling, andra stodformer eller ekonomiskt bistdnd, som kan
komma i friga.”

Prévningen ska goras utifrdan en individuell behovsbediomning

Prévningen av ritten till bistind ska alltid goras genom en indivi-
duell behovsbedémning utifrin férhdllandena vid tidpunkten for
ansékan om bistind. Om barn finns 1 hushéllet ska dven barnritts-

!> Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 93 och 94.
!¢ Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten, Del A, s. 186.
' Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 90.
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perspektivet beaktas. En individuell behovsbedémning ska ocksé
goras vid provningen av insatser till livsféringen 1 6vrigt 1 form av
stdd, omsorg och vird. Bistdnd ir avsett som ett yttersta skyddsnit
som kan beviljas nir behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Bistind kan dirfor inte utgd efter att behovet har upphort eller till-
godosetts pd annat sitt. Det innebir att bistdnd inte kan utgd retro-
aktivt.”

Utgdngspunkten for prévningen av rdtten
till bistind dr hushdllets behov

Prévningen av ritten till bistdnd goérs 1 regel manadsvis utifrdn hus-
hillets gemensamma inkomster och utgifter. Vid prévningen ska
hela hushéllets behov beaktas. Som medlemmar i hushillet riknas
1 regel makar, sambor och barn eller ungdom under 21 r som for-
ildrarna ir underhéllsskyldiga for."”

Barn ir inte forsorjningsskyldiga for sina férildrar. Diremot kan
barnets tillgdngar beaktas nir det giller barnets del av forsorjnings-
stodet eller en ansékan som avser barnet.”

Bistind med stéd av 4 kap. 2 § socialtjinstlagen

Av 4 kap. 2 § socialtjinstlagen framgir att socialnimnden far bevilja
bistdnd utdver vad som féljer av 1 § om det finns skl f6r det. Bestim-
melsen innebir att bistind kan beviljas utan att det foreligger nigon
ritt till bistind. Sddant bistind ir inte utformat som en rittighet f6r
den enskilde, utan som en méjlighet f6r kommunen.”'

Beslut om bistdnd med st6d av 4 kap. 2 § socialtjinstlagen kan
inte 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol genom férvaltnings-
besvir. Diaremot kan sddana beslut 6verklagas enligt den ordning
som giller for laglighetsprovning enligt kommunallagen vilket inne-
bir att domstolen provar beslutets laglighet men inte limplighet.*

' SOSFS 2013:1.

1 SOSFS 2013:1 och RA 85 2:1.

2 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 95.
2 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 87.
216 kap. 3 § SoL.
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De senaste drens dndringar i ritten till ekonomiskt bistind

De senaste dren har det inforts ett antal indringar 1 socialtjinst-
lagen som paverkar ritten till ekonomiskt bistdnd. Bland annat har
det inforts reglering som ger en utékad méjlighet att anvisa den som
far forsorjningsstdd till praktik eller annan kompetenshjande verk-
samhet. Det har dven inforts en sirskild berikningsregel, den sd
kallade jobbstimulansen. Vidare har grinsen f6r nir hemmavarande
barn och skolungdomars inkomster frin arbete ska paverka hushél-
lets ritt till bistdnd héjts. I 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har tidigare
praxis om nir en bistindssokande kan anses std till arbetsmarkna-
dens forfogande kodifierats. Det har dven gjorts ett tilligg 14 kap.

1 § socialtjinstlagen om att den enskilde vid behov ska delta 1 kommu-
nal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare eller motsvarande ut-
bildning vid folkhégskola, for att anses st till arbetsmarknadens
forfogande.

Utckade majligheter att anvisa den som fdr forsoriningsstod
till praktik eller annan kompetenshijande verksambet

I 4 kap. 4 § socialtjinstlagen anges att socialnimnden fir begira att
den som far f6rsorjningsstdd under viss tid ska delta 1 av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetenshjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknads-
politisk dtgird. Syftet med aktiviteten ska vara att utveckla den en-
skildes mojligheter att 1 framtiden f6rsérja sig sjilv. Socialnimnden
ska samrdda med Arbetsférmedlingen innan beslut om deltagande
fattas.

Ursprungligen gillde bestimmelsen frimst yngre personer som
innu inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden eller kommit 1
ging med en utbildning som kan leda till framtida arbete.” Efter en
indring den 1 juli 2013 har socialnimnden méjlighet att stilla samma
krav, oavsett 3lder, pd personer som mottagit férsdrjningsstod under
viss tid.**

Av motiven till bestimmelsen framgdr att det bland annat kan
vara friga om arbetssdkarverksamheter som avser att férbittra kun-

2 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 171.
2 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen och prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det
ekonomiska bistindet, s. 13.

165



Réttsliga utgangspunkter och tillimpning SOU 2025:15

skaperna om arbetslivet, formdgan att skriva arbetsansokan eller pd
andra sitt ta kontakt med potentiella arbetsgivare. Det kan ocksd
vara frdga om att delta i kommunalt anordnad praktik eller annan
verksamhet med det uttalade syftet att 6ka kompetensen.

Som framgdr av bestimmelsen blir anvisning aktuellt f6rst om
den enskilde inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmarknads-
politisk dtgird. Bestimmelsen riktar sig sdledes inte till personer
som endast tillfilligtvis ir 1 behov av férsérjningsstéd och som be-
doms ha goda férutsittningar att inom en rimlig tid f3 ett arbete eller
annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom ramen f6r de ordinarie
systemen.”

Praktik eller annan anvisad kompetenshéjande insats ska inte
ersitta de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Arbetsférmedlingens
uppdrag nir det giller arbetslésa som fir forsérjningsstod paverkas
dirfor inte.”® Deltagande i en anvisad insats likstills med att st3 till
arbetsmarknadens férfogande.”

Anvisning med st6d av 4 kap. 4 § socialtjinstlagen om erbjudande
av viss praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet kan inte
overklagas genom férvaltningsbesvir. Detsamma giller innehéllet 1
sidan praktik eller verksamhet. Beslut att neka eller sitta ned for-
sorjningsstdd pd grund av bristande medverkan 1 praktiken eller verk-
samheten utan godtagbara skil, kan emellertid 6verklagas.*®

Saiirskild berikningsregel (jobbstimulans)

Ar 2013 inférdes en sirskild berikningsregel i 4 kap. 1 b § social-
tjinstlagen som innebir att f6r den som har fitt f6rsérjningsstod
under sex minader i1 f6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstill-
ning inte beaktas vid bedémningen av ritten till bistdnd (s3 kallad
jobbstimulans). P4 s8 sitt ges den som har inkomster av anstillning
en nigot hogre disponibel inkomst.

I forarbetena framholls att syftet med en f6rindring av beriknings-
grunden var att gora det ekonomiskt [6nsamt f6r bistdndsmottagare
att komma i arbete eller att utdka sin arbetstid, dven i de fall d3
arbetsinkomsten inte ir tillrickligt hég f6r att behovet av ekono-

2 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 77 och 171.

26 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 171.

¥ Prop. 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd, s. 22.
8 Jfr 4 kap. 5 § och 16 kap. 3 § SoL.
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miskt bistind ska upphéra. Sinkta marginaleffekter ansdgs kunna
ge extra drivkrafter hos personer med ekonomiskt bistind och géra
det mer 16nsamt att dven sdka och ta tillfilliga jobb och dirmed
stirka méjligheterna till sjilvférsérjning.”

Hemmavarande barn och skolungdomars inkomster av eget arbete

I samband med inférandet av jobbstimulansen 2013 hojdes grinsen
for nir hemmavarande barn och skolungdomars inkomster av arbete
ska paverka familjens ritt till bistdnd. Enligt den nuvarande bestim-
melsen 1 4 kap. 1 a § socialgjidnstlagen fir hemmavarande barn skol-
ungdomars inkomster av eget arbete endast beaktas till den del de
dverstiger ett prisbasbelopp per kalenderdr.

Bestimmelsen inférdes ursprungligen 2008 och innebar att in-
komster av arbete upp till ett halvt prisbasbelopp inte skulle beaktas
vid prévningen av ritten till bistind. Genom den senare hojningen
av inkomstgrinsen frin ett halvt prisbasbelopp till ett prisbasbelopp
skulle ungdomar 1 familjer med ekonomiskt bistind ges ytterligare
en stimulans att arbeta och dirmed f4 kontakt med arbetslivet.”

Att std till arbetsmarknadens forfogande

Den 1 juli 2016 inférdes ett nytt andra stycke 1 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen om att den som inte kan f6rsérja sig men som kan arbeta har
ritt till {6rsorjningsstdd om han eller hon stér till arbetsmarkna-
dens férfogande. Om det finns godtagbara skil har den enskilde
ritt till f6rsérjningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbets-
marknadens férfogande. Genom bestimmelsen fortydligades och
kodifierades kravet pd att std till arbetsmarknadens férfogande.
Som skil framforde regeringen att ett tydliggorande 1 lagstift-
ningen skapar legitimitet och tillit till systemet, det understryker
att kraven ir viktiga och bidrar till enhetlig rittstillimpning. Av-
sikten var att 6ka forutsebarheten f6r den enskilde och att social-
yinsten skulle fi en konkret bestimmelse att férhilla sig till. Genom
inférandet tydliggjordes ocks3 att det s3 lingt som méjligt ska rida

¥ Ds 2012:26 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet m.m., s. 59 och 66 samt
prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet, s. 20.
%% Prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet, s. 29.
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samstimmighet mellan villkoren 1 lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsikring och ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen.”

Kravet pd att std till arbetsmarknadens férfogande definieras
inte 1 lagen men har utvecklats i férarbeten och genom rittspraxis.
I normalfallet innebir kravet att den enskilde ska vara inskriven pd
Arbetsférmedlingen, ha f6r avsikt att arbeta och vara aktiv i sitt
arbetssokande. Aven deltagande i av socialnimnden anvisad praktik
eller kompetenshojande insats enligt 4 kap. 4 § socialtjinstlagen kan
likstillas med att st till arbetsmarknadens férfogande.”

Deltagande i1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola

Den 1 april 2021 inférdes ett tilligg i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
om att den enskilde vid behov ska delta i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folk-
hogskola for att anses std till arbetsmarknadens férfogande.

Syftet med tilligget var att for den enskilde tydliggéra vikten av
att delta i sddan utbildning fér att dirigenom férbittra mojligheten
att f4 ett arbete och att etableras 1 Sverige. Genom tilligget kodifie-
rades den praxis som utvecklats vad giller innebérden av att st till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringens motivering till tilligget
var i stora delar densamma som vid inférandet av ett nytt andra stycke
14 kap. 1 § socialtjinstlagen om kravet att std till arbetsmarknadens
forfogande. Siledes ansdgs kodifieringen dka férutsebarheten och
rittssikerheten for den enskilde och ge socialtjinsten en konkret
bestimmelse att férhélla sig till. Regeringen understrok samtidigt
vikten av individuella behovsbedémningar och att andra insatser
kunde vara mer limpliga i det enskilda fallet.”

*! Prop. 2015/16:136 Arbetsldshet och ekonomiskt bistind, s. 18 och 19.

32 Prop. 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd, s. 19, 20 och 28.

33 Prop. 2020/21:55 Sprikplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi) for
ritt till {6rsérjningsstdd, s. 15.
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3.1.2  Forutsattningar for att omfattas
av socialférsakringssystemet

I detta avsnitt redogors for de grundliggande férutsittningarna for
att omfattas av socialférsikringssystemet. Socialférsikringsbalken®
innehiller den storsta delen av alla bestimmelser som handlar om
férmaner frin socialférsikringssystemet. For att {4 tillgdng till f6r-
ménerna inom systemet krivs huvudsakligen en koppling till Sverige
genom bosittning eller genom arbete.

Bosittningsbaserad forsikring

Den som har sitt egentliga hemvist 1 landet ska som huvudregel
anses vara bosatt 1 Sverige. Personer som kommer till Sverige anses
bosatta redan nir de kommer till landet om det vid ankomsten kan
antas att de kommer att vistas 1 landet under lingre tid in ett ir och
om inte synnerliga skil talar emot det. En person som anses bosatt
1 Sverige enligt huvudregeln ska fortfarande anses bosatt hir om ut-
landsvistelsen kan antas vara mindre dn ett &r. For vissa kategorier
av personer finns sirskilda undantagsbestimmelser.”

Férmaner som ingdr i den bosittningsbaserade forsikringen ir
bland annat forildrapenning (ligstanivd och grundnivd), barnbidrag,
underhillsstdd, arbetslivsinriktad rehabilitering, sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning samt bostadsbidrag.”®

Arbetsbaserad f6rsikring

Den som arbetar i Sverige ir forsikrad for ett antal forméner som
riknas upp 1 socialforsikringsbalken. Forsikringen giller frdn och
med forsta dagen av anstillningstiden for de som ér anstillda och
frén och med den dagen d4 arbetet har pabérjats fér andra®. For-
sikringen upphér att gilla tre m&nader efter den dag arbetet har

upphort av annan anledning in semester, ferier eller motsvarande

** Socialf6rsikringsbalk, SFB.

% 5 kap. SFB.

3¢5 kap. 9 § SFB.

7 Med andra avses egenforetagare och uppdragstagare.
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uppehill. S8 linge som arbetsbaserade férméner limnas, och under
vissa andra sirskilda villkor, fortsitter dock férsikringen gilla.”®

De arbetsbaserade f6rménerna ir bland annat férildrapenning
(grundnivd eller sjukpenningnivd), tillfillig forildrapenning, sjuk-
penning, arbetslivsinriktad rehabilitering, rehabiliteringsersittning,
inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning, arbets-
skadeersittning samt nirstiendepenning.”

3.1.3  Forvaltningsrattsliga grunder

Forvaltningsritt behandlar hur olika statliga och kommunala fér-
valtningsmyndigheter ska handligga drenden. Forvaltningslagen ir
den lag som styr bland annat serviceskyldighet, samverkan mellan
myndigheter samt allminna krav pd handliggning av irenden och
inkommande handlingar. Dessa regler ska f6ljas dven av kommun-
erna. Vissa regler i férvaltningslagen blir dock inte aktuella, efter-
som kommunallagen trider i stillet.*

Grundliggande inom férvaltningsritten ir att en myndighet
endast far vidta dtgirder som har stdd 1 rittsordningen. Myndig-
heten ska vara saklig och opartisk samt se till att kontakter med
enskilda blir smidiga och enkla. Den ska limna den enskilde s&dan
hjilp att hen kan tillvarata sina intressen. Handliggning av drenden
ska ske sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan
att rittssikerheten eftersitts. *

Beslut som fattas ska vara skriftliga och inneh3lla datum fér be-
slutet, vad beslutet innehiller, vem som har fattat beslutet, vem
som varit féredragande och vem som har medverkat vid den slutliga
handliggningen utan att delta 1 avgorandet. Ett beslut som kan antas
paverka en persons situation pd ett inte obetydligt sitt ska inneh3lla
en klargérande motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Motiveringen ska innehdlla uppgifter om vilka féreskrifter som har
tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for
myndighetens stillningstagande. Den myndighet som fattar ett be-

3% 6 kap. 2-12 §§ SFB.

%6 kap. 6 § SFB.

1 och 2 §§ f6rvaltningslag (2017:900), FL.
5,6 och 9 §§ FL.
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slut ska s snart som mojligt underritta den som ér part om det full-
stindiga innehdllet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehévligt.*

Ett beslut som fattats av en myndighet far indras om beslutet
har blivit felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya omstindig-
heter eller av ndgon annan anledning. Ett beslut som ir gynnande
for en enskild part fr bara dndras till den enskildes nackdel om ndgon
av foljande tre situationer foreligger. Antingen att det framgar att
beslutet under vissa férutsittningar far dterkallas, att tvingande
sikerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart eller att felak-
tigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.”

Myndigheter har en generell skyldighet enligt 8 § férvaltnings-
lagen att inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myn-
digheter. Den generella samverkansskyldigheten innebir att myn-
digheter vid behov kan hjilpa varandra.* Dock miste regler om
sekretess och informationséverfoéring beaktas.

3.1.4 Informationsutbyte mellan myndigheter

Informationsutbyte mellan myndigheter ir en viktig del i samarbetet
mellan myndigheter. Fér att ett informationsutbyte ska kunna ske
krivs dels att sekretessregleringen medger det, dels att regleringen
kring behandling av personuppgifter ger stdd f6r att uppgifterna far
behandlas och att de fir behandlas p3 visst sitt.

Reglering som avser skydda enskildas personliga integritet

Vid all behandling av personuppgifter miste flera regelverk foljas
for att virna den personliga integriteten. Respekt fér individens
sjilvbestimmande och integritet dr grundliggande i en demokrati.
Regeringen har i samband med den senaste utvidgningen av integri-
tetsskyddet i regeringsformen uttalat att ndgon entydig och allmint
accepterad definition av begreppet personlig integritet synes svir
att finna. M6jligen kan det sigas att krinkningar av den personliga
integriteten utgdr intring i den fredade sfir som den enskilde bor

3133 §§ FL.

37 § FL.

# Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 71-73 samt
293 och 294.
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vara tillférsikrad och dir intring bor kunna avvisas. En rimlig ut-
gdngspunkt vid beddmningen av behovet av ett utdkat skydd for
den personliga integriteten ir den enskildes intresse av att skydda
information om sina personliga férhdllanden.”

Den enskildes personliga integritet ir skyddad mot betydande
intring genom bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket Regerings-
formen. * Dirutdver finns det bestimmelser till skydd fér enskildas
integritet i exempelvis offentlighets- och sekretesslagen*, Europa-
konventionen* EU:s dataskyddsférordning®, dataskyddslagen®
och i sirskilda registerforfattningar.

Regeringsformen skyddar var och en mot betydande
intrdng i den personliga integriteten

I regeringsformen stadgas att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhillanden.” Enligt férarbetena ir det
svart att finna ndgon entydig definition av begreppet personlig integ-
ritet, det dr enligt samma férarbeten inte heller nédvindigt att gora
det for att kunna bedéma vilka intressen som har sddant skydds-
virde att de bor omfattas av ett sirskilt starkt skydd mot omotive-
rade ingrepp.”

Regeringen uttalade ocksd féljande. Bestimmelsen triffar inte
dtgirder som enskild vidtar i férhillande till annan enskild. Avgérande
for om en 3tgird ska anses innebira évervakning eller kartliggning ir
inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som dtgirden har. Vad
som avses med évervakning respektive kartliggning fir bedomas med
utgdngspunkt frdn vad som enligt normalt sprakbruk liggs i dessa
begrepp. Uttrycket “enskilds personliga férhillanden” avses hir ha

* Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 175 och176.

# Regeringsformen, RF.

7 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL.

¢ Artikel 8 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
> Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

> 2 kap. 6 § andra stycket RF.

52 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
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samma innebérd som i tryckfrihetsférordningen® och offentlighets-
och sekretesslagen®. Vid bedémning av vilka dtgirder som kan anses
utgora ett “betydande intring” ska bide dtgirdens omfattning och
arten av det intring som 4tgirden innebir beaktas. Aven dtgirdens
indamdl och andra omstindigheter kan ha betydelse vid bedém-
ningen. Bestimmelsen omfattar endast sidana intring som pd grund
av dtgirdens intensitet, omfattning, uppgifternas integritetskinsliga
natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande ingrepp i
den enskildes privata sfir.”

Det skydd som ges i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas genom
lag. Begrinsning fir dock enbart géras for att tillgodose dndamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig g8 utover vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den och inte heller stricka sig s3 langt att den ut-
gor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sidan 3skidning.

Europakonventionens ritt till respekt for privat- och familjeliv

Var och en har enligt artikel 8 i Europakonventionen® ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offent-
lig myndighet fr inte inskrinka denna rittighet annat in med st6d
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hin-
syn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.
Sévitt giller kravet pd reglering 1 lag krivs bland annat att den

nationella férfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kva-
litet och tydlighet. Reglerna ska vara tillrickligt tydliga for att till-
limpningen ska vara férutsebar och de ska vara allmint tillgingliga.
Att ett ingripande ska vara nédvindigt i ett demokratiskt samhille
innebir att det ska finnas ett angeliget samhilleligt behov av &tgir-

53 Tryckfrihetsférordning, TF.

3* Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL.

%> Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 250.

% Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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den i frga. I det ligger bland annat en begrinsning som innebir att
dtgirden inte fr gd lingre in vad som ir nédvindigt med beaktande
av proportionalitetsprincipen, det vill siga den ska st i rimlig relation
till det intresse som &tgirden ir avsedd att tillgodose.

Europakonventionen giller som svensk lag.” Lag eller annan
foreskrift far enligt 2 kap. 19 § regeringsformen inte meddelas 1
strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen (se vidare
avsnitt 3.1.5).

EU:s dataskyddsforordning skyddar den personliga integriteten
samtidigt som den frimjar det fria flodet av personuppgifter

EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Den giller i Sverige som om den vore en lag antagen av riksdagen.®
Foérordningen har tva syften, dels att skydda fysiska personers grund-
liggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd fér den
personliga integriteten, dels att frimja det fria flodet av personupp-
gifter inom unionen.”

Forordningen tillimpas pd behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling
in automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd
i ett register.*

Personuppgifter ir alla uppgifter om en identifierad
eller identifierbar person

Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person ir en personuppgift. En person kan identifieras genom ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikationer eller en eller flera faktorer som ir specifika f6r den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet.*’ Uppgifter om avlidna perso-
ner ir inte personuppgifter enligt dataskyddsférordningen, men

> Jfr Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

> EU:s dataskyddsférordning innehiller dock vissa bestimmelser som tilldter eller férutsitter
kompletterande eller avvikande nationell lagstiftning.

> Artikel 1 EU:s dataskyddsférordning.

€ Artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

¢! Artikel 4.1 EU:s dataskyddsforordning.
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trots det omfattas uppgifter om avlidna personer inte sillan av de
myndighetsspecifika registerférfattningarna som kompletterar data-
skyddslagstiftningen. Ett exempel pd detta dterfinns i Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndighetens gemensamma registerforfattning
1 114 kap. Socialférsikringsbalken.

Kinsliga personuppgifter dr vad som i dataskyddsférordningen
benimns som sirskilda kategorier av personuppgifter. Detta omfat-
tar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening.
Det giller ocksd behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgift om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Som huvudregel ir det f6rbjudet att behandla den hir typen av upp-
gifter, men det finns ett antal undantag frén férbudet.®

Behandling av personuppgifter

Med begreppet ’behandling av personuppgifter’ avses alla dtgirder
som vidtas betriffande personuppgifter.’ S snart personuppgifter
pa ndgot sitt hanteras ir det friga om en behandling. Detta giller
oavsett om det sker automatiserat eller manuellt och oberoende av
teknik. Om en personuppgift finns i datorformat utgor till exempel
alla former av utlimnande — muntligt, pd papper, i elektronisk form
och s& vidare — av personuppgiften en behandling av personupp-
giften.®* Att bara ta del av en personuppgift har ansetts vara en be-
handling av personuppgiften.® Dataskyddslagstiftningen ir tillimp-
lig for sddan behandling som helt eller delvis foretas pd automatisk
vig. Det innebir att all elektronisk behandling omfattas. Manuell
behandling av personuppgifter omfattas av bestimmelserna om per-
sonuppgifterna ingir i, eller kommer att ingd i, ett register.*

For all behandling av personuppgifter giller att den méste upp-
fylla samtliga av de grundliggande principerna i artikel 5 i dataskydds-
férordningen. Dirtill mdste behandlingen for att vara tilliten kunna
hinféras till nigon rittslig grund 1 artikel 6.1. Fér behandling av kins-

62 Artikel 9 EU:s dataskyddsférordning.

 Artikel 4.2 EU:s dataskyddsférordning.

¢ SOU 2003:40 Utlinningsdatalag, s. 190 och 191.

% SOU 2002:18 Personlig integritet i arbetslivet, s. 115.
% Artikel 2.1 EU:s dataskyddsforordning.
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liga personuppgifter giller dessutom att den méste kunna hinforas
till ngot av undantagen i artikel 9.2. Nir person- och samordnings-
nummer ska behandlas giller ytterligare forutsittningar enligt arti-
kel 87 dataskyddsférordningen och 3 kap. 10 § dataskyddslagen. De
grundliggande principerna i artikel 5 féreskriver att all behandling
av personuppgifter ska uppfylla principerna om a) laglighet, kor-
rekthet och 6ppenhet, b) indamilsbegrinsning, ¢) uppgiftsmini-
mering, d) riktighet, e) lagringsminimering och f) integritet och
konfidentialitet. Principerna i artikel 5 méste f6ljas 1 all person-
uppgiftsbehandling. Fér att behandlingen ska vara laglig méste det
dirutdver finnas en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.

De grundliggande dataskyddsprinciperna samt rittslig grund

I artikel 5 faststills de grundliggande dataskyddsprinciperna. Prin-
ciperna méste f6ljas vid all behandling av personuppgifter. Person-
uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt 1 for-
hallande till registrerade (laglighet, korrekthet och dppenbet). De ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamal (dndamadlsbegrinsning). De ska vara adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande 1 férhillande till de indamal {6r vilka de behand-
las (uppgiftsminimering). De ska vara riktiga och om nédvindigt
uppdaterade (riktighet). De far inte forvaras i en form som mojlig-
gor identifiering av den registrerade under en lingre tid 4n vad som
ir nodvindigt for de indamal f6r vilka personuppgifter behandlas
(lagringsminimering) . Slutligen ska de behandlas pd ett sitt som
sikerstiller limplig sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet skydd
mot obehorig eller otilldten behandling och mot forlust, férstoring
eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av limpliga tek-
niska eller organisatoriska tgirder (integritet och konfidentialitet).

For att behandling av personuppgifter ska vara tilldten maste samt-
liga principer 1 artikel 5 f6ljas samtidigt som det miste finnas tmin-
stone en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6. Kraven i
artikel 5 och 6 ir sdledes kumulativa.

Av sirskilt intresse for myndigheters verksamhet ir artikel 6.1 ¢
och e. Artikel 6.1 ¢ giller nir behandlingen ir nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige,
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medan artikel 6.1 e giller nir behandlingen ir nédvindig for att ut-
fora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning. Om den rittsliga grunden for
behandlingen finns i artikel 6.1 ¢ eller e ska den faststillas i enlighet
med unionsritten eller nationell ritt.”

Dataskyddslagen kompletterar EU.'s dataskyddsforordning

Dataskyddslagen innehiller kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Dataskyddslagen ir subsidiir i férhéllande
till avvikande bestimmelser 1 annan lag eller férordning, vilket inne-
bir att om det i ndgon annan lag eller férordning finns bestimmelser
som avviker frin dataskyddslagen, ska den bestimmelsen tillimpas.**
S&dana avvikande bestimmelser finns 1 s kallade registerforfatt-
ningar. Registerférfattningar reglerar behandling av personuppgif-
ter 1 en viss verksamhet eller hos en viss myndighet och har alltsd
foretride framfor dataskyddslagen.

Registerforfattningar reglerar personuppgiftsbehandling
hos vissa myndigheter

Det allminna skyddet for den personliga integriteten i samband
med behandling av personuppgifter regleras i EU:s dataskydds-
férordning. I Sverige finns det ocksd generella bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.”” Dirutéver finns det
sirskilda registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehand-
lingen hos vissa myndigheter. For Arbetsférmedlingen giller register-
forfattningarna AfPul och AfPuf, medan socialtjinstens personupp-
giftsbehandling regleras 1 12 kap. socialtjinstlagen och i SoLPuL
och SoLPuF.

¢ Artikel 6.3 EU:s dataskyddsférordning.

% 1 kap. 6 § dataskyddslagen.

% Se dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

177



Réttsliga utgangspunkter och tillimpning SOU 2025:15

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att myndigheters verksamhet ska
ske under allmin insyn och kontroll. Denna princip genomsyrar den
svenska statsférvaltningen och har bland annat kommit till uttryck
1 tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet. Enligt tryckfrihetsférordningen har var och en ritt att
ta del av allminna handlingar.”® Ritten att ta del av allminna hand-
lingar giller dock endast i férhillandet mellan det allminna och en-
skilda och ir inte tillimplig i férhillandet mellan myndigheter. Ritten
att ta del av allminna handlingar fir endast begrinsas om det krivs
med hinsyn tll skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden eller vissa allminna intressen som anges 1 tryckfrihets-
forordningen.”! Upprikningen ir uttdmmande. Begrinsningar i offent-
lighetsprincipen ska anges i offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

OSL innefattar en samlad reglering av handlingssekretess och
tystnadsplikt 1 det allmidnnas verksamhet, gemensamt betecknat
som sekretess.”” Sekretess innebir ett férbud att rdja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin hand-
ling eller p& ndgot annat sitt.”” Sekretessreglerna medfér ett férbud
fér myndigheter eller anstillda vid myndigheterna att réja en viss
uppgift f6r enskilda (sdvil fysiska som juridiska personer) och
myndigheter, men ocks& mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet.”

72 kap. 1§, TF.

712 kap. 2 § TF.

721 kap. 1 § andra stycket, OSL.

733 kap. 1 § OSL.

7#2 kap. 1 § samt 8 kap. 1 och 2 §§ OSL.
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Faktaruta: Skaderekvisit och menprovning

Bestimmelser om sekretess beskriver som regel var 1 den offent-
liga verksamheten bestimmelsen ska tillimpas, for vilken typ av
uppgifter sekretess giller, sekretessens styrka (skaderekvisit) och
slutligen under hur l8ng tid sekretessen giller.

Skaderekvisitet 1 en sekretessbestimmelse anger sekretessens
styrka. Det finns tvd typer av skaderekvisit, rakt respektive om-
vint skaderekvisit. Saknar bestimmelsen skaderekvisit sd giller
absolut sekretess. Absolut sekretess innebir att sekretess giller
for den angivna uppgiften oavsett om ett utlimnande skulle inne-
bira skada eller inte.

Ett rakt skaderekvisit anges 1 bestimmelsen genom att sekre-
tess giller om det kan antas att en viss skada eller men intriffar
om uppgiften rojs. Vid ett rakt skaderekvisit rdder en presum-
tion om att uppgifterna ir offentliga. Vid skade- eller menprov-
ningen krivs normalt inte en prévning 1 det enskilda fallet. I stil-
let ar det tillrickligt att utgd fran vilken typ av uppgift det giller.
Typiskt sett harmldsa uppgifter ska normalt limnas ut medan
typiskt sett kinsliga uppgifter normalt inte limnas ut vid ett rakt
skaderekvisit.

Ett omvint skaderekvisit utgér frin att sekretess giller for de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Ett omvint skaderekvi-
sit uttrycks i sekretessbestimmelserna som att sekretess giller
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att det leder
till skada eller men. En presumtion f6r sekretess giller siledes,
vilket innebir att utgdngspunkten ir att sekretess giller 1 princip
dven for harmlésa uppgifter om till exempel namn. Skade- eller
menprdvningen miste utgd frin omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Med skada avses endast ekonomisk skada som orsakas av att
uppgifter av ekonomisk karaktir rojs. Men ir varje form av integ-
ritetskrinkning som uppstir pd grund av att uppgifter om per-
sonliga férhdllanden réjs.”

7> Geijer, Liljeqvist och Lundahl (2021), s. 40-43.
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Sekretess mellan myndigheter

Minga av de uppgifter om enskilda som hanteras inom en myndig-
het ir sekretessreglerade. Att en uppgift ir sekretessreglerad inne-
bir att den omfattas av en bestimmelse om sekretess. Huruvida en
sekretessreglerad uppgift ocksd ir sekretessbelagd kan 1 regel avgoras
forst efter en s kallad menprévning. Vid menprévningen bedéms
om uppgiften kan réjas utan att en enskild eller ndgot annat intresse
lider men eller skada.

Nir en sekretessreglerad uppgift dverférs frin en myndighet till
en annan myndighet dr huvudregeln att sekretessen inte foljer med
uppgiften. Detta beror bland annat pd att behovet av och styrkan 1
sekretessen inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretess-
intresset. Detta miste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan alltsd
kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndig-
het ir offentliga hos en annan myndighet som har inhimtat dem
hos den férstnimnda.”

Sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten giller
endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestim-
melse om verféring av sekretess. Motsvarande giller om en myndig-
het har elektronisk tillgdng till en sekretessreglerad uppgift hos en
annan myndighet.”” En f6ljd av sekretessregleringens systematik ir
att flera sekretessbestimmelser kan bli tillimpliga pa en uppgift hos
en myndighet samtidigt. I denna situation dr huvudregeln att de
bestimmelser enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd har féretride,
om inte annat anges i OSL.”® Det spelar ingen roll om det ir kon-
kurrens mellan flera primira sekretessbestimmelser, konkurrens
mellan primira och sekundira sekretessbestimmelser eller konkurrens
mellan flera sekundira sekretessbestimmelser.” Det finns emeller-
tid undantag frin denna huvudregel. Undantagsreglerna tar sikte pd
konkurrens mellan & ena sidan sidana sekundira sekretessbestim-
melser som blir tillimpliga pd grund av bestimmelser om 6verféring

av sekretess 1 11 kap. 1-7 §§, 43 kap. 2 § forsta stycket och 9 § OSL

76 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A s. 75 och 76.

77 7 kap. 2 § OSL.

787 kap. 3 § OSL.

7% Se Lenberg, Tansjo & Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen (22 nov. 2023, version 28,
JUNO) kommentaren till 7 kap. 3 §.
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och 4 andra sidan sddana primira sekretessbestimmelser som ir till-
limpliga hos den mottagande myndigheten och som giller till skydd
for samma intresse som de sekundira sekretessbestimmelserna.®

Att sekretess rdder mellan myndigheter har flera orsaker. I for-
arbetena anférs bland annat att ett fullgott integritetsskydd fér in-
formation hos en myndighet om en enskild i princip stiller krav pd
att informationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet i
vilken den inhimtats. Uppgifter hos annan myndighet kan liggas
till grund for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en
negativ innebord f6r den enskilde. Ocksd den omstindigheten att
ett storre antal tjinstemin f&r kunskap om ett kinsligt férhéllande
kan upplevas som menligt av den som uppgiften ror. Aven om de
yinstemin hos den andra myndigheten som fir del av informationen
1 sin tur har tystnadsplikt, 6kar risken for obehorig vidarespridning.
Det framholls dock dven att utbyte av information mellan myndig-
heter ir ett utomordentligt viktigt led 1 samarbetet mellan myndig-
heter och att sekretessregleringen kan ha en himmande inverkan pd
detta samarbete. Sekretesslagen borde dirfér inte hindra myndigheter
fran att utvixla information i situationer dir intresset av att uppgift-
erna limnas ut enligt gingse virderingar miste ges foretride fram-
for intresset av att uppgifterna inte limnas ut.”

Forutsittningar for informationsutbyte mellan myndigheter

Att myndigheter ska samverka med andra myndigheter framgér av
8 § forvaltningslagen. Att myndigheter kan utbyta information ir,
som redan nimnts, en viktig forutsittning f6r samverkan. I 6 kap.
5 § OSL anges att en myndighet, pd begiran av en annan myndighet,
ska limna uppgift som den férfogar dver, om uppgiften inte ir sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging. Bestimmel-
sen anses utgora en precisering av den allminna samverkansskyldig-
heten och syftar bland annat till att underlitta f6r myndigheter att
fullgéra sin verksamhet.*

8011 kap. 8 §, 43 kap. 2 § andra stycket och 9 § OSL. Se Lenberg, Tansjoé & Geijer, Offentlig-
hets- och sekretesslagen (22 nov. 2023, version 28, JUNO) kommentaren till 7 kap. 3 §.

81 Prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m., Del A s. 89-91.

82 Se Alfvén Nickson, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 6 kap. 5 §, Karnov 2023-12-08
(JUNO).

181



Réttsliga utgangspunkter och tillimpning SOU 2025:15

Som konstaterats fr en uppgift for vilken sekretess giller som
huvudregel inte réjas for enskilda eller andra myndigheter.*” Det
finns dock ett antal undantag frén huvudregeln, bland annat for att
inte omojliggora ett samarbete mellan myndigheter. Dessa 4terfinns
1 huvudsak i 10 kap. OSL.

Sekretess till skydd f6r enskild hindrar inte att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till det.*
Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till en annan myn-
dighet om det ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet.*” For att inte oférutsedda hinder
ska uppkomma 1 myndigheternas verksamhet har den si kallade
generalklausulen® inforts. Generalklausulen innebir att en sekretess-
belagd uppgift fir limnas till en annan myndighet om det dr uppen-
bart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen fungerar s3-
ledes som en ventil som m&jliggor ett utbyte av uppgifter i situatio-
ner som lagstiftningen inte har kunnat férutse. Generalklausulen
bryter emellertid inte sekretess enligt bland annat 25 kap. 1 § och
26 kap. 1 § OSL, det vill siga socialtjinstsekretess och hilso- och
sjukvirdssekretess. Aven om generalklausulen inte hindrar ett rutin-
missigt uppgiftsutbyte ska sddant i regel vara férfattningsreglerat.®’

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning.*® Det ir inte
nédvindigt att bestimmelsen 1 friga har avfattats med tanke pd att
uppgifterna kan vara hemliga. Diremot krivs att bestimmelsen upp-
fyller vissa krav pd konkretion for att den ska beaktas. Det innebir
att den kan

e tasikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,

e gilla en viss myndighets ritt att {3 ta del av uppgifter i allmin-
het, eller

e avse en skyldighet fér en viss myndighet att limna andra myn-
digheter information.”

%8 kap. 1 § OSL.

%10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

%10 kap. 2 § OSL.

8610 kap. 27 § OSL.

8 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A s. 327.

%10 kap. 28 § OSL.

% Se Lenberg, Tansjé & Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen (22 nov 2023, version 28,
JUNO) kommentaren till 10 kap. 28 §.
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Elektronisk 6verféring av uppgifter mellan myndigheter

Elektronisk éverféring av uppgifter mellan myndigheter sker i form
av direktdtkomst eller utlimnande pd medium f6ér automatiserad be-
handling. Nigon legaldefinition av dessa begrepp finns inte. Om ut-
limnandet anses ske via direktdtkomst eller pd medium f6r automati-
serad behandling, avgérs ofta av den tekniska utformningen av en
myndighets system for utlimnande av uppgifter.

Overforing genom medium for automatiserad bebandling

Utlimnande p& medium for automatiserad behandling innebir att
den utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar stillning till om
uppgifter kan limnas ut och vilka uppgifter som ska limnas.” Utlim-
nande pd medium f6r automatiserad behandling kan till exempel ske
via e-post, fil eller mellan tvd myndigheters datasystem.”

Ovwerforing genom direktdtkomst

I forarbeten har begreppet direktitkomst beskrivits som att den
som anvinder ett register pd egen hand kan soka 1 detta och {8 svar
pd fragor, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt pd-
verka innehdllet. Uppgifter i registret limnas ut pa det beskrivna
sittet utan att den ansvariga myndigheten 1 det enskilda fallet har
kontroll ver vilka uppgifter som vid ett visst soktillfille limnas
ut.”” Prévningen av om ett utlimnande ir férenligt med OSL maste
dirfor ske redan nir uppgifter gors tillgingliga genom direktdtkomst.
Hogsta férvaltningsdomstolen har prévat frdgan om socialnimn-
dernas dtkomst till uppgifter 1 socialférsikringsdatabasen genom
datasystemet LEFI Online ir att anse som direktdtkomst i social-
forsikringsbalkens mening. Enligt Hogsta f6rvaltningsdomstolen
ir det avgdrande f6r bedomningen om ett utlimnande ska anses ske
via direktdtkomst eller utlimnande p& medium f6r automatiserad

% Prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag, s. 132.

9 Prop. 2014/15:63 Aklagardatalag, s. 95, prop. 2009/10:85 Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekimpande verksamhet, s. 169 och prop. 2007/08:126 Patientdatalag m.m., s. 77.

%2 Se bl.a. prop. 2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration, s. 88, prop. 2001/02:144 Lag om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, s. 35 och 36, prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag, s. 133
och prop. 2014/15:63 Aklagardatalag, s. 95.
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behandling om den utlimnande myndigheten méiste reagera pé be-
giran eller inte. Om utlimnande myndighet automatiserat méste
reagera pd en begiran om att f4 ut en handling, har den mottagande
myndigheten inte heller sidan dtkomst till handlingen som avses 1
2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen. Det vill siga om
upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel
som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Om en handling
inte ir tillginglig enligt 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférord-
ningen, har den mottagande myndigheten inte heller direktitkomst
till den.”

Om en myndighet ges direktdtkomst till information hos en annan
myndighet blir all information som ir tekniskt tillginglig hos den
mottagande myndigheten allmin handling hos den myndigheten,
redan nir den tekniska méjligheten att ta del av informationen etable-
rats. Detta giller dven den 6verskottsinformation som blir tillging-
lig f6r den mottagande myndigheten.”™

3.1.5  Sveriges internationella ataganden

Sverige ir ansluten till en rad regionala och internationella éverens-
kommelser om minskliga rittigheter.” Genom att ansluta sig till en
konvention har Sverige ett ansvar att fullgéra de forpliktelser som
faststills 1 konventionen. Nationella bestimmelser ska utformas 1
overensstimmelse med Sveriges konventionsdtaganden. Domstolar
och andra rittstillimpande myndigheter ska beakta Sveriges konven-
tionsdtaganden och tolka nationella bestimmelser konventions-
konformt, vilket innebir att nationell ritt s lingt som det dr mojligt
ska tolkas i 6verensstimmelse med relevanta konventioner.” Detta
giller vid myndighetsutévning bide pa nationell och lokal niva.

I avsnittet redogors forst for allminna rittsliga utgdngspunkter,
direfter beskrivs kortfattat internationella éverenskommelser som
utarbetats inom Férenta nationerna (FN), Europarddet och Euro-
peiska unionen (EU) och som ir relevanta for ritten till bistind.

% HFD 2015 ref. 61.

% SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 134.

% Med internationella verenskommelser avses exempelvis konventioner, traktat, avtal och
protokoll.

% Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59 och 60.
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Allminna rittsliga utgdngspunkter

Det finns sirskilda regler inom internationell ritt som reglerar hur
linder ska fullgéra sina konventionsdtaganden och hur dessa férhal-
ler sig till bestimmelser 1 nationell ritt. Internationella konventio-
ner om minskliga rittigheter tolkas och évervakas av internationella
dvervakningsorgan och domstolar. Genom domar, beslut, rapporter
och andra uttalanden fér stater och enskilda vigledning om konven-
tionernas innebord och hur konventionsdtaganden ska efterlevas.

Ratificering, transformering och inkorporering

Genom att ratificera eller ansluta sig till en konvention blir Sverige
folkrittsligt bunden av konventionen och 4tar sig att fullgora de
forpliktelser som stadgas 1 konventionen. Men for att en konven-
tion ska bli en del av den nationella ritten behéver den inférlivas
genom transformering eller inkorporering.

Transformering innebir att en éversyn gors av den nationella
ritten sd att befintliga och nya bestimmelser stimmer 6verens med
konventionens bestimmelser. Genom inkorporering stiftas en lag
som foreskriver att hela eller delar av en konvention ska gilla som
svensk ritt. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) och Europeiska konventionen angdende skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) dr tvd konventioner om minskliga rittigheter som genom
inkorporering har fatt stillning som svensk lag.

Tolkning och tillimpning av internationella Gverenskommelser

Sveriges konventionsitaganden medfor en skyldighet att utforma
intern svensk ritt 1 dverensstimmelse med internationella dtaganden.
Myndigheter och domstolar ska tolka svenska lagar konventions-
konformt, vilket innebir att de s lingt det ir méjligt ska tolka natio-
nella regler 1 enlighet med internationella dtaganden. Detta giller
bide vid myndighetsutévning pa nationell och lokal nivd.” En even-
tuell konflikt mellan bestimmelser 1 en konvention och svensk ritt
ska 16sas med hjilp av allménna rittsliga tolkningsprinciper sdsom

7 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59-61.
P P 8 g
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principen om att en specialregel har féretride framfor en allmint
hillen regel och att nyare bestimmelser har féretride framfor dldre
bestimmelser.

Regler om hur internationella dverenskommelser ska rolkas och
tillimpas finns 1 Wienkonventionen om traktatritten”. Enligt Wien-
konventionens allminna regel om tolkning ska en konvention tolkas
arligt 1 dverensstimmelse med den giingse meningen av konventionens
uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bakgrunden av konventio-
nens indamadl och syfte. Konventionen innehéller dven supplementira
tolkningsmedel som kan anvindas som hjilpmedel vid tolkningen.”
I konventionen stadgas ocksd att en stat inte kan dsidositta konven-
tionsférpliktelser till formé&n for nationella bestimmelser.'®

Konventioners rickvidd omfattar i de flesta fall
hela landets territorium

Sveriges konventionsitaganden giller 1 de allra flesta fall samtliga
som befinner sig inom Sveriges jurisdiktion, vilket omfattar hela
landets territorium. Men 1 vissa undantagsfall anges det uttryck-
ligen i en konvention att en viss bestimmelse endast ir tillimplig
pa landets egna medborgare eller att en inskrinkning kan géras vad
giller sirskilda gruppers rittigheter. Sddana inskrinkningar ska alltid
vara proportionerliga och reglerade 1 lag.

Forbdllandet mellan mdinskliga réttigheter och
statssuverdniteten kan leda till motséttningar

Grunden for internationella éverenskommelser om minskliga rit-
tigheter ir alla manniskors lika virde och det allminnas skyldigheter
gentemot enskilda individer. Parallellt med dessa grundliggande prin-
ciper finns internationell folkritt som reglerar staters suverinitet
och exklusiva befogenheter att styra inom sitt territorium.
Internationella éverenskommelser om minskliga rittigheter

faststiller sdledes att individer dr rittighetsbirare och att stater har
en skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna vid offentlig

%80 1975:1.
% Artikel 31 och 32 Wienkonventionen om traktatritten.
190 Artikel 27 Wienkonventionen om traktatritten.
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maktutévning medan folkritten faststiller staters suverinitet och
ritt till sjalvbestimmande. De minskliga rittigheterna kan siledes
jimféras med en ram av rittigheter som reglerar férhillandet mellan
staten och individen.

Forhdllandet mellan minskliga rittigheter och statssuverinite-
ten kan leda till motsittningar, exempelvis vad giller staters ritt att
besluta vilka som fir vistas inom deras territorium kontra enskilda
individers rittigheter nir de vistas inom en stats territorium. For
att harmonisera dessa motstdende intressen har stater mojlighet att
under vissa sirskilt angivna férutsittningar begrinsa vissa rittig-
heter. Sirskilda krav uppstills f6r att sddana inskrinkningar ska
vara tilldtna.

Faktaruta: Rittsliga utgingspunkter vid tolkning

och tillimpning av internationella konventioner

Det finns sirskilda regler inom internationell ritt som reglerar
hur Sverige ska fullgéra sina konventionsdtaganden och hur dessa
forhaller sig till bestimmelser 1 nationell ritt. Konventioner om
minskliga rittigheter giller 1 de allra flesta fall samtliga som be-
finner sig inom Sveriges jurisdiktion, vilket motsvarar hela lan-
dets territorium.

Ratificering innebir att Sverige dtar sig att fullgora forpliktel
serna i en konvention. Men for att en konvention ska bli en del
av svensk ritt behover den inforlivas genom antingen transfor-
mering eller inkorporering.

Transformering innebir att en 6versyn gors av svensk ritt sd
att befintliga och nya bestimmelser stimmer &verens med kon-
ventionens bestimmelser.

Inkorporering innebir att en lag stiftas som foreskriver att
hela eller delar av en konvention ska gilla som svensk ritt.

Konwventionskonform tolkning innebir att myndigheter och
domstolar ska beakta Sveriges konventionsitaganden och s8 lingt
som det dr mojligt tolka nationella lagar 1 6verensstimmelse med
relevanta konventioner. Detta giller bdde vid myndighetsutév-
ning pd nationell och lokal niv4.

Den internationella ritten innehller ocksa regler om hur kon-
ventioner ska tolkas eller tillimpas och hur en eventuell konflikt
mellan bestimmelser i en konvention och svensk ritt ska losas.

187



Réttsliga utgangspunkter och tillimpning SOU 2025:15

En konventionsstat kan exempelvis inte &sidositta sina forpliktel-
ser enligt en konvention till f6rman for nationella bestimmelser.
Konventioner tolkas och dvervakas av internationella 6vervak-
ningsorgan och domstolar. Genom domar, beslut, rapporter och
andra uttalanden far stater och enskilda vigledning om konven-
tionernas innebdrd och hur konventionsdtaganden ska efterlevas.

FNi:s kirnkonventioner

Utgdngspunkten for det internationella arbetet med minskliga
rittigheter dr FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna frin 1948. Rittigheterna i den allminna férklaringen har
kodifierats i nio centrala FN-konventioner om minskliga rittig-
heter, varav Sverige har ratificerat sju:

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

¢ Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning.

e Konventionen om barnets rittigheter.
¢ Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
e Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.

e Konventionen om avskaffande av all form av diskriminering av
kvinnor.

¢ Konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsned-
sdttning.
De 6vriga tvd konventionerna som Sverige inte har ratificerat ir:

e Konventionen om migrantarbetares och deras familjers rittig-
heter.

e Konventionen till skydd fér alla mianniskor mot patvingade fér-
svinnanden.
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Kommittéer Gvervakar konventionernas efterlevnad

Inom FN-systemet finns sirskilda évervakningsmekanismer i form
av kommittéer knutna till kirnkonventionerna om minskliga rittig-
heter. De sirskilda kommittéernas uppgift ir att tolka konventionens
innehall och évervaka konventionens efterlevnad. Kommittéerna ut-
fardar allminna kommentarer (General Comments) och rekommen-
dationer (Recommendations). Dessa har med tiden fitt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel och kan utgora ett viktigt stéd
och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av konventions-
dtaganden.'”'

Varje konventionsstat ska regelbundet avge skriftliga rapporter
till respektive kommitté om efterlevnaden av statens taganden.
Kommittén granskar hur staten uppfyller sina konventionsitagan-
den och sammanstiller direfter reckommendationer och slutsatser
om vad staten sirskilt bor uppmirksamma och prioritera i det fort-
satta arbetet med att genomféra konventionen (Concluding Obser-
vations). I vissa fall kan kommittéerna ta emot individuella klago-
mal frin personer som anser att deras rittigheter blivit krinkta av
en konventionsstat.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ESK-konventionen) ir en av FN:s kirnkonventioner om minsk-
liga rittigheter. Sverige ratificerade konventionen i december 1971
och den tridde 1 kraft 1976. Kommittén {6r ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter tolkar konventionens innehill och éver-
vakar dess efterlevnad. I ESK-konventionen faststills vissa grund-
liggande sociala rittigheter sisom ritten till social trygghet och en
tillfredsstillande levnadsstandard.'®

19! Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 84.
12 Artikel 9 och 11 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
ESK-konventionen.
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FN:s konvention om barnets rittigheter — barnkonventionen

Den 21 juni 1990 ratificerade Sverige barnkonventionen och sedan
den 1 januari 2020 giller artikel 1-42 1 originaltexternas lydelse som
svensk lag.'” Barnkonventionen har dirmed stillning som svensk
lag vilket innebir att domstolar och rittstillimpande myndigheter
ska beakta de rittigheter som f6ljer av konventionen vid avvigningar
och bedémningar som gérs 1 beslutsprocesser i mil och irenden som
ror barn.'*

Barnkonventionen kompletteras med tre fakultativa protokoll
dir mer lingtgiende rittigheter regleras. Sverige har ratificerat tva
av dessa: fakultativa protokollet om barnets rittigheter vid indrag-
ning av barn 1 vipnade konflikter och fakultativa protokollet om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Det tredje
fakultativa protokollet om ett individuellt klagomalsférfarande har
inte ratificerats av Sverige.'®

I barnkonventionen faststills varje barns ritt att dtnjuta social
trygghet och den levnadsstandard som krivs f6r barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Primirt dr det
barnets forildrar eller andra som ir ansvariga f6r barnet som har
huvudansvaret f6r att sikerstilla barns ritt till den levnadsstandard
som krivs. Men for det fall som barnets rittigheter inte kan till-
godoses har staten en skyldighet att vidta limpliga dtgirder och kan
rikta stéd direkt till ett barn.'®

Europariddets huvudkonventioner

Europarddet ir en mellanstatlig organisation som arbetar {or att
skapa en gemensam virdegrund grundad pd minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Europaridet har tvd huvud-
konventioner, Europarddets sociala stadga och Europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen).

19 Tag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

1% Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 76-80.
19 T SOU 2023:40 Forbittrade mojligheter f6r barn att utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen foreslds att Sverige ska ratificera det tredje fakultativa protokollet om ett klago-
milsforfarande.

1% Artikel 26 och 27 barnkonventionen och FN:s kommitté for barnets rittigheter, allmin
kommentar nr 21 om barn i gatumiljder, CRC/C/GC/21, p. 49.
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Europarddets sociala stadga

Europaridets sociala stadga syftar till att sikerstilla skydd fér sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter. Stadgan antogs 1961 och
reviderades 1996. Sverige ratificerade den reviderade stadgan 1998.
Stadgan 6vervakas av Europaridets kommitté {or sociala rittigheter,
som ir sammansatt av oberoende sakkunniga frdn Europarddets med-
lemslinder. I stadgan finns bestimmelser som rér ritten till social
trygghet, hjilp och férméner.'” Stadgan innehiller dven en ritt till
skydd mot fattigdom och social utslagning.'®

Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
réttigheterna och de grundliggande fribeterna

Europakonventionen ir inkorporerad i svensk ritt och giller dirmed
som svensk lag. Dessutom har Europakonventionen getts sirskild
status 1 den svenska rittsordningen genom att det anges 1 regerings-
formen att lag eller annan foéreskrift inte f3r meddelas 1 strid med
Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.'” Europakon-
ventionen innehéller frimst bestimmelser om civila och politiska
rittigheter sisom férbud mot tortyr, ritten till liv och familjeliv
och ritten till en rittvis rittegdng och domstolsprévning. Vad giller
ritten till ekonomiskt stod 4r det frimst ritten till en rittvis ritte-
ging och ritten till skydd f6r egendom som ir av relevans. Den euro-
peiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadomstolen)
provar mil om konventionens efterlevnad.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna''® (EU:s rittighets-
stadga) beskriver de rittigheter, friheter och principer som erkinns
av EU. Bestimmelserna i stadgan riktar sig savil till medlemsstaters
centrala myndigheter som regionala och lokala instanser och offent-

liga organ nir de tillimpar unionsritten.""' Genom Lissabonf6rdraget

107

Artikel 12-17 Europarddets sociala stadga.

1% Artikel 30 Europaridets sociala stadga.

1992 kap. 19 § RF.

1192016/C 202/02.

1! Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna 2007/C 303/02.
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har stadgan blivit rittsligt bindande och den har samma rittsliga virde
som EU-f6érdraget. Stadgan tolkas av EU-domstolen. I stadgan fast-
stills bland annat ritten till social trygghet, sociala férmaner och
socialt stod f6r personer som ir bosatta och forflyttar sig lagligt inom
unionen.'” Rittigheterna i stadgan ska, i den mén de svarar mot rittig-
heter som garanteras dven i Europakonventionen, ha samma inne-
bérd och rickvidd som 1 Europakonventionen. Unionsritten ir dock
oférhindrad att sikerstilla ett mer lingtgiende skydd.'"

Artikel 20 1 EU:s rittighetsstadga sldr fast att alla minniskor dr
lika infér lagen och av artikel 24 framgér att barn har ritt till det
skydd och den omvérdnad som behovs f6r deras vilfird och barnets
bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn.

Ritten till tillgdng till social trygghet och socialt stéd framgér av
artikel 34 i rittighetsstadgan:

1. Unionen erkinner och respekterar ritten till tillgdng till social
trygghet och sociala féormaner som garanterar skydd i sddana fall
som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
3lderdom samt vid arbetsloshet 1 enlighet med nirmare bestim-
melser i unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som ir bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen
har ritt ull social trygghet och sociala férméner 1 enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

3. Isyfte att bekdmpa social utestingning och fattigdom ska unionen
erkinna och respektera ritten till socialt stéd och till stéd till bo-
endet som, 1 enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten
samt 1 nationell lagstiftning och praxis, dr avsedda att trygga en
virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel.

3.1.6 Den kommunala sjalvstyrelsen

I 1 kap. 1 § regeringsformen stadgas bland annat att den svenska
folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och p8 allmin och lika
rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

"2 Artikel 34 EU:s rittighetsstadga.
'3 Artikel 52 EU:s rittighetsstadga.

192



SOU 2025:15 Rittsliga utgdngspunkter och tillimpning

Genom kommunerna och landstingskommunerna (regionerna)
har medborgarna tillférsikrats ritten att lokalt besluta om gemen-
samma angeligenheter.'""* Den kommunala sjilvstyrelsen kan sigas
vara en forutsittning f6r den kommunala demokratin. Kommunal
demokrati férutsitter att det finns ett stort utrymme f6r kommuner
och regioner att sjilva bland annat utforma den politiska dagord-
ningen. Grundidén bakom den kommunala sjilvstyrelsen ir en
styrelse av folket, genom folket och for folket pi den kommunala
nivin.'"

Principen om kommunalt sjilvstyre framgar av 14 kap. 2 § reger-
ingsformen och avser hela den kommunala verksamheten, det vill
siga bide den verksamhet som omfattas av kommunallagen'"® och
den som regleras 1 annan lagstiftning. Detta kommer ocks3 till ut-
tryck i kommunallagen.'”’

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bér inte gd ut-
dver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamaél som for-
anlett den.'® I lagstiftningsprocessen ska alltsd en prévning goras
av de kommunala sjilvstyrelseintressena med tillimpning av en pro-
portionalitetsprincip.

3.2 Socialtjanstens arbete med de tva uppdragen
inom ekonomiskt bistand

Socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd innebir dels att
hjilpa minniskor att komma till ritta med sina f6rsérjningsproblem,
dels att préva den enskildes ritt till ekonomiskt stéd under tiden.'”
Socialtjinsten har dirmed tvd huvudsakliga uppdrag: att utreda rit-
ten till bistdnd och att utreda behov av stéd tll sjalviérsorjning. Om
det star klart att den enskildes behov av bistdnd ir tillfilligt, till
exempel nir personer ansdker om bistind 1 avvaktan pi en utbetal-
ning av 16n eller annan ersittning, ricker det vanligtvis att utreda

* Prop. 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m.m., s. 217.

!5 Se Madell & Lundin, Kommunallagen (22 jan. 2024, version 4A, JUNO), kommentaren
tll 1 kap. 2 §.

"1 Kommunallag (2017:725), KL.

"7 Tfr 1 kap. 2 § KL.

1814 kap. 3 § RF.

"9 Tfr 1 kap. 1 § SoL, 4 kap. 1 § SoL, prop. 1979/80:1 Om Socialtjinsten, Del A, s. 186, 187 och
s. 522 samt prop. 2000/01:80 Ny socialgjanstlag m.m., s. 81.
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den ekonomiska situationen eftersom den bistindssékande d4 inte
ir 1 behov av ndgon hjilp till sjilviérsorjning.

Det som brukar benimnas handliggningsprocessen syftar till att
socialtjinsten genom utredning och dokumentation, tillsammans
med den bistdndssdkande, tar fram underlag for prévning av ritten
till bistdnd. Den andra delen av uppdraget, som brukar benimnas
fordndringsprocessen, syftar till att socialtjinsten utifrdn en helhets-
bild av personens resurser, férsérjningshinder och behov av insatser
ger stod till den bistindssdkande for att undanrdja f6rsérjnings-
hinder. Att den bistdndssokande ir delaktig och gér vad personen
kan, utifrdn sina férutsittningar och f6rmagor, paverkar ritten till
bistdnd."*

I detta avsnitt beskrivs socialtjinstens arbete med de tva upp-
dragen inom ekonomiskt bistdnd. Forst férklaras handliggnings-
processen och direfter férindringsprocessen.

3.2.1 Handlaggningsprocess — utreda ratt
till ekonomiskt bistand

Nir ett hushill, som kan bestd av en eller flera personer, anséker om
ekonomiskt bistdnd utreder socialtjinsten hushillets ekonomiska
situation. Hur omfattande en utredning behover vara och vilka under-
lag som beh&vs beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.'"*!
Varje ny ansdkan om ekonomiskt bistdnd ir ett nytt drende som ska
dokumenteras och avgdras genom ett beslut.'”” De vuxna i hushillet
har som regel ett gemensamt ansvar f6r hushillets {6rsoérjning och
forildrar har huvudansvaret for att tillgodose barnens behov.'”

Figur 3.1 Handlaggningsprocessen

Ans6kan om ekonomiskt bistand

. N

Qr:(ssjiaarlllsermg H:;:igt:nsamling Besluta + Hantera *
- N n

Inkommande Kontroll geTIutsmotlvermg , overklagan ’

Information Bedomning elge Dom 7/

Kélla: Socialstyrelsen.

1204 kap. 1 § SoL och Socialstyrelsen (2021). Ekonomiskt bistdnd. Handbok {ér socialtjinsten,
s. 83-86 och s. 89-91.

12 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 308.
1270 2009/10s. 324.

' 6 kap. 1 och 2 §§ Aktenskapsbalk, 6 kap. 2 andra stycket och 7 kap. 1 férsta stycket For-
ildrabalk samt RA 85 2:1.
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Aktualisering

Ett irende inom ekonomiskt bistdnd aktualiseras vanligen genom

en ansékan. Nir socialtjinsten tar emot en ansékan om bistind ska
en utredning inledas utan dr6jsmil."**Ansékan om ekonomiskt bi-
stind sker som regel manadsvis.

Bistandsmottagare inom ekonomiskt bistind
har olika forsoriningshinder

Syftet med ekonomiskt bistdnd ir dels att avhjilpa det aktuella be-

hovet av {6rsdrjning, dels att underlitta f6r den enskilde att pd sikt
kunna klara sig utan ekonomiskt bistdind. Mélsittningen med social-
tjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd ir sdledes att ge personer

med {orsérjningsproblem stdd och insatser foér att undanrdja hindret
for f6rsérjning.

Individens forsérjningshinder ir en utgdngspunkt for valet av
insats och anger den direkta orsaken till att den eller de vuxna i ett
hushdll ir férhindrade att forsorja sig och sin familj. Férsorjnings-
hinder registreras pd individniva fér vuxna'” som ir sékande och
medsdkande 1 ett hushill som beviljas ekonomiskt bistdnd. Detta
innebir att det kan forekomma tva olika f6rsérjningshinder i ett
och samma hushdll."” Det 8ligger kommunerna att rapportera in
statistik &ver bland annat f6rsérjningshinder till Socialstyrelsen.'”

De bistindssokande delas in i féljande forsérjningshinder.'”

o Arbetslos. Under detta f6rsorjningshinder registreras en person
som ir arbetslds, bedéms vara arbetsfor och stir till arbetsmark-
nadens férfogande. Personen ir inskriven pd Arbetsférmedlingen.

o Arbetshinder, sociala skil. Under detta forsérjningshinder regi-
streras en person som fér nirvarande inte omedelbart stir till
arbetsmarknadens forfogande och som socialtjinsten beddmer
har nedsatt arbetsformaga eller vars arbetsférmiga inte ir klar-

12411 kap. 1 § SoL och JO beslut 2010-03-22, dnr 3938-2009.

12 Forsorjningshinder registreras dock inte for hemmavarande gymnasieungdomar, 18-20 r,
som omfattas av virdnadshavarnas forsérjningsskyldighet.

126 Socialstyrelsen (2017), Instruktion fér registrering av ekonomiskt bistind, s. 13.

177 Socialstyrelsens féreskrifter om socialnimndernas skyldighet att dmna statistiska uppgifter
om ekonomiskt bistdnd (HSLF-FS 2015:30).

128 Socialstyrelsen (2017), Instruktion {ér registrering av ekonomiskt bistdnd, s. 13-16.
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lagd. Arbete kan bli aktuellt i framtiden men f6rst efter utredning
och social eller medicinsk rehabilitering etcetera.

o Sjukskriven med likarintyg. Under detta forsorjningshinder regi-
streras en person som ir sjukskriven, det vill siga har ett likar-
utlitande som visar nedsatt arbetsférmaga pa hel- eller deltid.

o Sjuk- och aktivitetsersitining. Under detta forsorjningshinder regi-
streras en person som har fitt beslut om att sjuk- eller aktivitets-
ersittning beviljats. En person som skt och vintar pd beslut om
sjuk- eller aktivitetsersittning registreras i stillet under sjukskriven
med likarintyg. Aven den som pi grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan ir
forhindrad att delta i etableringsinsats p& minst 25 procent av hel-
tid registreras hir.

o Pensiondr. Under detta f6rs6rjningshinder registreras en person
som har uppnitt pensionsilder och som vintar p eller har otill-
ricklig pension eller dldreférsérjningsstod.

o Ensamkommande ungdom (18-20 dr, gymnasiestuderande). Under
detta férsérjningshinder registreras ensamkommande ungdomar
som saknar férildrar 1 landet och som gir i gymnasieskola eller
motsvarande. Ungdomen ir inte placerad i familjehem eller hem
for vard och boende med stdd av socialtjinstlagen eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Ovriga
gymnasiestuderande ungdomar, 18-20 dr, som inte dr hemma-
varande och dir socialtjinsten évertagit forildrarnas forsorjnings-
ansvar registreras under Arbetshinder, sociala skdl.

o Forildraledig. Under detta férsorjningshinder registreras en per-
son som ir forildraledig och har otillricklig inkomst av férildra-
penning eller vintar pd utbetalning av férildrapenning. Detta om-
fattar dven vissa nyanlinda utlinningar som ir férildralediga under
sin period for etableringsersittning.'”

o Saknar barnomsorg. Under detta forsorjningshinder registreras
en person som sdkt och vintar pd barnomsorgsplats.

12 En person kan delta i etableringsprogrammet om hen nyligen har fatt uppehallstillstind som
flykting, skyddsbehdvande eller om personen ir anhérig till flykting eller skyddsbehévande.
Den som deltar i etableringsprogrammet kan ha ritt till etableringsersittning.
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o Arbetar deltid (ofrivilligt). Under detta férsorjningshinder regi-
streras en person som arbetar deltid och samtidigt séker heltids-
arbete.

o Arbetar heltid. Under detta f6rsorjningshinder registreras en per-
son som har heltidsarbete, men dir hushéllets samlade inkomst
ligger under nivén for forsdrjningsstdd.

o Utan forsorjningshinder. Under detta f6rsérjningshinder registre-
ras en person med inkomst som &verstiger nivan f6r férsérjnings-
stod men som far tillfilligt bistdnd till livsforingen 1 6vrigt (till
exempel tandvird, glasdgon, hemutrustning) eller begrinsad hjilp
(till exempel pd grund av en akut nédsituation eller utsatthet for
vald eller annat brott). Aven dédsbon som har beviljats bistind
till begravningskostnad registreras hir.

I avsnitt 4.1.3 ges en fordjupad beskrivning av olika grupper av bi-
stindsmottagare.

Utreda

Nir socialtjinsten tar emot en ansékan om ekonomiskt bistdnd ska
ett drende 6ppnas och en utredning inledas utan dréjsmal. Utred-
ningar som ror ekonomiskt bistdnd sker med stéd av 11 kap. 1§
socialgjanstlagen och innebir att uppgifter samlas in, sammanstills
och bedéms."® Socialnimnden ska se till att drendet blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kriver."”! Fér att socialnimnden
ska kunna préva en ansékan om ekonomiskt bistdnd behéver nimn-
den 1 forsta hand ta stillning till om bistdndssokanden ir 1 behov av
stdd och hjilp och om behovet kan tillgodoses pd ndgot annat sitt.
Foér denna prévning behéver socialnimnden i sin utredning skaffa
sig en helhetsbild 6ver bistindssékandens ekonomiska situation."
Utredningen av ansdkan klargdér om forutsittningarna for rite
till ekonomiskt bistind dr uppfyllda, om behovet kan tillgodoses pd
ndgot annat sitt och vilket bistdndsbelopp som eventuellt ska beviljas.
Vid prévningen av ritten till bistdnd forutsitts den bistindssékande

10 Socialstyrelsen (2021) Ekonomiskt bistind. Handbok f6r socialtjinsten, s. 91.
13123 § forsta stycket FL.
132 7O beslut 2015-10-05, dnr 1561-2014.
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gora det personen kan fér att bidra till sin férsorjning.'” Av detta
foljer att den som ir arbetslds behdver vara aktivt arbetssokande
och std till arbetsmarknadens férfogande. Socialnimnden fir dven
begira att den som fir forsérjningsstdd ska delta 1 praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet om personen inte kunnat erbjudas
nigon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird. Om personen utan
godtagbart skil avbojer att delta kan bistdndet helt eller delvis av-
sl&s.”*

Ekonomiskt bistind ir samhillets yttersta skyddsnit" och ett
hush&ll har endast ritt till ekonomiskt bistdnd om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt*. Det skulle till exempel kunna handla om
att behovet kan tillgodoses genom en annan persons férsérjnings-
skyldighet, genom lon eller tillgingar, genom socialférsikringsfor-
mdner, genom studiestddsformer eller andra ersittningar som hus-
hillet har ritt ull.

Uppgifter behover samlas in, sammanstillas och bedémas 1 ut-
redningen. Vilka uppgifter som behdvs kan variera utifrdn hushil-
lets situation men det dr socialnimnden som avgér om underlaget
ir tillrickligt for att ligga till grund for ett beslut.

Uppgifter som behover kontrolleras

For att kunna bedéma en ansékan om ekonomiskt bistind kan olika
uppgifter behova samlas in och kontrolleras pd flera olika sitt. Det
handlar bland annat om den sékandes identitet, grund fér vistelse 1
Sverige, barns boende och virdnad, boende (folkbokféring och hyres-
kontrakt), verifikationer pd inkomster (ex. 16n, arbetsléshetsersitt-
ning, ersittning frin Forsikringskassan, avtalsgruppforsikringar
och arbetsmarknadsférsikringar), eventuell pigiende ansokan om
formén frén exempelvis Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
eller Centrala studiestodsnimnden (CSN), verifikationer pd utgifter
(till exempel boende, hushillsel m.m.), uppgift om tillgdngar i form
av till exempel bil, fastighet, b3t, banktillgodohavanden, uppgifter

om indamailet {6r ansdkan om behovet ror livsféringen 1 6vrigt, upp-

133 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 62.

1 4 kap. 4 och5 § § SoL och prop. 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd, s. 9 och 10.
135 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 66 och prop. 2000/01:80 Ny socialtjinst-
lag m.m., s. 93 och 94.

136 4 kap. 1 § SoL.
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gifter frin Arbetsférmedlingen som visar aktivt arbetssékande och
uppgifter om engagemang i bolag."’

Vilka utredningsdtgirder som behover vidtas och hur uppgifterna
ska tas in bor bestimmas 1 samrdd mellan handliggaren och den bi-
stdndssokande. Uppgifterna ska i férsta hand komma frén den en-
skilde sjilv och det ir bara uppgifter som ir relevanta for bistdnds-
bedémningen i det enskilda drendet som ska begiras in.'**

Vissa uppgifter kan socialnimnden inhimta utan samtycke frin
bistdndssékanden. Detta frutsitter att det finns en uppgiftsskyldig-
het eller annan sekretessbrytande bestimmelse som socialnimnden
kan hinvisa till f6r att kunna be om uppgifter frin annan myndig-
het. Om sidan inte finns f6r de aktuella uppgifterna férutsitts att
samtycke har limnats av den bistdndssékande for att socialnimnden
ska kunna inhimta uppgifter frin annan in den bistdndssékande sjilv.

Socialnimnden kan ocksd begira att den bistdndssokande, vid be-
hov, ska kunna visa att de uppgifter hen har limnat till grund fér sin
ans6kan stimmer genom att exempelvis visa upp vissa handlingar,
s& som exempelvis I6nebesked eller kontoutdrag frin bank.

Socialnimnden har olika majligheter att genomfira kontroller

Vissa uppgifter kan socialtjinsten inhimta frin andra myndigheter
via sirskilda elektroniska system.

Ett sidant elektroniskt system foér uppgiftsinhimtning ir Samman-
satt bastjinst for ekonomiskt bistind (SSBTEK). SSBTEK {érmed-
lar information till socialtjinsten frin arbetsloshetskassorna, Arbets-
férmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Migrationsverket, Skatteverket och Transportstyrelsen. Handlig-
garen stiller, med hjilp av kommunens verksamhetssystem for
drendehantering, en friga om en individ till SSBTEK:s tekniska in-
frastruktur. Frigan vidareférmedlas till den myndighet som angetts.
Frigan mottas och svar sammanstills, varefter svaret skickas till
kommunens verksamhetssystem."”’

7 Socialstyrelsen (2021) Handbok fér socialtjinsten. Ekonomiskt bistind, s. 92 och 93.

8 TO beslut 2015-10-05, dnr 1561-2014.

139 https://skr.se/download/18.2471a7771862c392a34845{/1675866808886/SSBTEK -Beskr-
Tjanstespec-Villkor-uppgiftslamn-rev%202023%20-bilaga%202%200ch%204.pdf,
himtad 2023-12-15.
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Mainga av de uppgifter som socialtjinsten behover for att kunna
préva en ansdkan om ekonomiskt bistind kan dock inte inhimtas
via SSBTEK eftersom uppgifterna inte omfattas av nigon uppgifts-
skyldighet eller annan sekretessbrytande bestimmelse. I de fallen
krivs 1 stillet den enskildes samtycke f6r att kunna inhimta infor-
mationen. Om samtycke ges inhimtas uppgifterna ofta via telefon,
fax eller vanlig post. Ett alternativ till detta ir att anvinda Siker digital
kommunikation (SDK). SDK ir en digital infrastruktur som erbju-
der ett sdkert sitt att utbyta kinslig och sekretessklassad informa-
tion mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
offentligt finansierade aktérer. Meddelanden som skickas via SDK
kan innehdlla fritext och bilagor. Meddelandena adresseras till sir-
skilda funktionsadresser, det gir inte att skicka meddelanden till
enskilda personer.'* En viktig skillnad mellan SSBTEK och SDK ir
att informationsutbytet 1 SSBTEK sker automatiserat, medan SDK
snarast kan liknas vid e-post, dock via en siker kanal.

Utredningen noterar att Sveriges kommuner och regioner (SKR)
har inlett ett utvecklingsarbete som syftar till att gora ett omtag
kring konstruktionen SSBTEK."*' Tanken ir att socialtjinstens hand-
liggare 1 det nya systemet ska {3 digital tillgdng till all den informa-
tion som hen behéver f6r handliggningen av ekonomiskt bistind.
Malet ir att frigéra tid frin administration och informationssokande
samt att forkorta ledtider och underlitta f6r den bistindssékande.
I systemet ska bistindssokanden ha ett eget utrymme dir hen kan
inhdmta information via API frin olika myndigheter och banker och
f3 oversikt 6ver den information som behévs f6r att anséka om
ekonomiskt bistdnd.

Den bistindssékande behéver medverka till att utredningen gir
att genomféra och att uppgifterna gir att kontrollera. Om den bi-
stindssékande inte vill att socialtjinsten ska kontrollera vissa upp-
gifter eller inte vill limna vissa uppgifter, kan den bistindssokande
vilja att inte fullfélja sin ansdkan eller att {8 den avgjord pa de upp-
gifter som finns.'* I de situationer dir den bistindssékande inte
forser socialtjinsten med de uppgifter som behdvs i utredningen

0 heeps://www.digg.se/saker-digital-kommunikation/vad-ar-saker-digital-kommunikation,
himtad 2024-08-13.

! Utvecklingsarbetet gdr under namnet Gemensam informationsférsdrjning (GIF) — ekono-

miskt bistdnd, se www.skr.se/skr/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/

automatiseringekonomisktbistand/gemensaminformationsforsorjning.79757.html,

himtad 2024-03-14.

270 beslut 2015-10-05, dnr 1561-2014.
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eller om den bistdndssékande motsitter sig att nddvindiga kontakter
tas kan socialnimnden i regel avsl8 ansékan.'*

Berdkning av forsoriningsstodet

Socialnimnden beriknar f6rsérjningsstddet utifrdn hushillets sam-
mantagna inkomster och utgifter. Utgdngspunkten for beridkningen
ir att samtliga nettoinkomster som regel reducerar bistdndet krona
for krona. Beridkningen gors utifrin hushéllets inkomster kalender-
ménaden fére den minad som berikningen avser.'** Hushillets be-
hov av bistdnd beriknas genom att riksnormen liggs thop med skiliga
kostnader fér boende, hushéllsel med mera. Sedan dras detta belopp
fran hushillets inkomster och resultatet blir hushéllets nettobehov
av forsérjningsstod. Ar resultatet negativt innebir det normalt en
ritt till bistind med mellanskillnaden fér att den enskilde ska anses
vara tillforsikrad en skilig levnadsnivd. Om resultatet diremot ir
positivt uppstdr ett normdoverskott. Ett sddant 6verskott kan foras
over till provningen av ritten till bistind nista manad p8 s3 sitt att
norméverskottet riknas som en inkomst f6r den senare manaden.
For den som fortlopande tar emot {6rsorjningsstdd dr principen att
bistindet for en viss minad ska minskas med ett belopp motsvarande
norméverskottet som uppkommit minaden fére. Men dven nir det
giller en nyansdkan frin en person som tidigare mottagit ekono-
miskt bistdnd och ir medveten om att den egna inkomsten kommer
att upphora kan nimnden stilla krav pa personen att planera sin eko-
nomi i enlighet med detta. Detta sker med hinvisning till att den
enskilde har ett eget ansvar att planera sin ekonomi sd att behovet
av bistdnd minimeras.'*

Besluta

Utredningen ska leda till en bedémning och ett beslut. Vid bedém-
ningen tar handliggaren hinsyn till individuella férutsittningar och
behov, samt till barnrittsperspektivet.

13 AR till SOSFS 2013:1, Ovrig.
1 SOSFS 2013:1.
145 RA 1994 ref. 50, RA 1997 ref. 2, HFD 2017 ref. 51 och HFD 2020 ref.46.
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Ett beslut ska bland annat inneh3lla uppgifter om vad ansékan
avser, det vill siga vad personen ansékt om och vad som beviljas eller
avslds. Om beslutet ir ett bifallsbeslut sker en utbetalning av det be-
lopp som den bistindssokande beviljats. Om bistind inte beviljas
delges den bistdndssokande ett avslagsbeslut med en motivering till
stillningstagandet. Den bistindssékande ska dven underrittas om
hur han eller hon kan éverklaga beslutet, vilka formkrav som finns
och vilken &verklagandetid som giller.'*

Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistind

Huvudregeln ir att den enskilde beviljas ekonomiskt bistind utan
att hen ir skyldig att dterbetala det. De undantag som finns frin
denna princip regleras av bestimmelser dels 1 socialtjinstlagen, dels
1 socialforsikringsbalken. Reglerna om &terkrav finns 1 9 kap. social-
yinstlagen och delas upp i1 &terbetalningsskyldighet av felaktigt
eller f6r hogt ekonomiskt bistind och andra fall nir socialnimnden
kan 4terkriva ekonomiskt bistind.

Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistind kan uppkomma
av flera orsaker. De kan uppst3 till f6]jd av att den s6kande medvetet
limnar oriktiga uppgifter, genom att den sékande saknar kunskap
om regelsystemet eller genom brister 1 irendehanteringen. I de
fall den bistdndssékande medvetet orsakat en felaktig utbetalning
tor att f3 ut mer ekonomiskt bistind 4n hushillet har ritt till, hand-
lar det vanligtvis om oredovisade inkomster eller tillgingar, felaktiga
uppgifter om hushéllssammansittning eller boende samt falska hand-
lingar."*

Socialnimnden fir dterkriva ekonomiskt bistind som den en-
skilde fitt genom att ha limnat oriktiga uppgifter, underl3tit att
limna uppgifter eller pd ndgot annat sitt férorsakat den felaktiga
utbetalningen.'” Aterbetalningsskyldigheten giller dven om den
enskilde inte orsakade den felaktiga utbetalningen avsiktligt.'*®
Aven nir nigon tagit emot ekonomiskt bistind obehérigen eller

46 Tfr 33 § férsta och andra stycket FL.

¥ SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemet, Rapport 4,
del 1, 5. 199-205 och Socialstyrelsen (2021) Ekonomiskt bistand. Handbok fér socialtjinsten,

s. 161.

48 SOU 2019:59 Samlade itgirder fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemet, Rapport 4,
del 1, s. 201.

1499 kap. 1 § férsta stycket SoL.

10 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 97.
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med for hogt belopp, och skiligen borde ha insett det, far social-
nimnden &terkriva vad som betalats ut fér mycket."'

Kommunerna har iven en skyldighet att underritta arbetsloshets-
kassor och vissa myndigheter nir det kan antas att en ekonomisk
f6rman eller ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller till-
godoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Detsamma giller
omvint, det vill siga om en myndighet eller arbetsloshetskassa har
anledning att anta att ett ekonomiskt stdd har betalats ut felaktigt
av kommunen, ska myndigheten eller arbetsléshetskassan under-
ritta kommunen om det.'”

3.2.2  Forandringsprocessen — ge stod till sjalvforsorjning

Det stdd och de insatser som ges inom socialtjinstens arbete med
ekonomiskt bistdnd syftar till att dels avhjilpa det aktuella behovet,
dels underlitta fér bistdndsmottagaren att 1 framtiden klara sin for-
sorjning utan ekonomiskt bistdnd." I figur 3.2 visas férindrings-
processens fyra steg, frin utredning till uppféljning.

Figur 3.2 Forandringsprocessen

Stod for att undanrdja forsérjningshinder

Utreda Upprétta \\\ Aktiviteter \‘\ Félia u
planering 7 genomfdrs ,/’ Ja upp
A

. e
1
L

Anm.: Figuren utgér fran Socialstyrelsens figur i Ekonomiskt bistdnd: Handbok for Socialtjansten
(2021, s. 83) men har omarbetats nagot.

Kéllor: Socialstyrelsen och egen bearbetning.

Utreda

Utover att faststilla den bistdndssdkandes forsorjningshinder kan
socialtjinsten behova 3 en helhetsbild av personens resurser och
behov av insatser {6r att kunna erbjuda limpliga stédinsatser och
stilla adekvata krav. Underlag f6r denna bedémning kan social-
tjinsten 13 till exempel genom samtal med den bistdndssokande och,

'*1'9 kap. 1 § andra stycket SoL.
152 Lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.
1531 kap. 1 § SoL.
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under forutsittning att den enskilde samtycker, dven med andra
aktorer, till exempel Arbetsférmedlingen eller hilso- och sjukvirden.
Socialtjinstens utredning ska, i dialog med den bistindssékande, leda
till en bedémning av vilka insatser och aktiviteter som kan vara limp-
liga och vilka aktdrer som behéver vara involverade.'

Uppritta en planering

Nir det ir faststillt vilka insatser och aktiviteter som ir aktuella for
att den bistdndssokande ska kunna undanrdja sitt f6rsérjnings-
hinder upprittas en planering. Ibland kan det handla om insatser
1 samverkan med andra aktérer. Planen kan vara utgdngspunkt for
uppféljning och utvirdering av om insatserna gett avsett resultat
och om malet fér den enskilde har uppfyllts, men utgér dven som
regel en grund fér prévningen av ritten till bistdnd."

Aktiviteter genomfors

De aktiviteter och insatser som den bistindsstkande deltar 1 kan
vara kommunala insatser men det kan dven vara insatser som en
annan aktdr ansvarar fér. For den som ir arbetssékande kan det
handla om insatser som gor att den bistdndssokande kommer ut

1 arbete eller nirmare arbetsmarknaden. Fér den som har nedsatt
arbetsférmiga kan det handla om att delta 1 rehabiliterande insatser
1 syfte att {8 arbetsférmiga.

Folja upp

De insatser och aktiviteter som den bistindssékande deltar i behéver
regelbundet foljas upp och revideras vid behov. Detta kan innebira
dels en kvantitativ uppféljning, till exempel avseende personens nir-
varo 1 en aktivitet, dels en kvalitativ uppfoljning dir uppféljningen
kan handla om huruvida innehéllet i insatsen leder till avsett resultat
for personen.””® Uppfoljningen kan leda till att planeringen revideras
eller att en helt ny planering upprittas.

'3 Socialstyrelsen (2021) Handbok fér socialtjinsten. Ekonomiskt bistdnd, s. 83-86.
155 Socialstyrelsen (2021) Handbok fér socialtjinsten. Ekonomiskt bistdnd, s. 86.
156 Thid.
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3.3 Ekonomiskt bistand i Danmark,
Norge och Finland

I detta avsnitt redogors kortfattat for regelverket kring ekonomiskt
bistind i Danmark, Norge och Finland.

3.3.1 Danmark

Ekonomiskt bistdnd hanteras av kommunerna genom s.k. Jobb-
center (Jobcentre). Bistdndet kan ges till personer som bor lagligt

1 Danmark och som inte kan {6rsérja sig sjilva. For att vara beritti-
gad till hjilp ska den bistindssékande ha rdkat ut {6r en férindring
1 sin livssituation, till exempel sjukdom, arbetsléshet eller uppbrott
1 ett forhéllande. Den forindrade livssituationen ska ha inneburit att
sokanden inte har inkomster eller tillgingar for att bekosta nédvin-
diga utgifter f6r sig sjilv eller sin familj. Sokanden far inte heller f6r-
sorjas av andra eller ha mojlighet att forsorja sig genom ersittning
frdn andra system. Den som har ekonomiskt bistind kan dven ha
ritt till bostadsbidrag och sirskilt stod."”

Personer som har varit bosatta 1 Danmark under nio av de senaste
tio dren eller ir medborgare 1 ett EU- eller EES-land och omfattas av
EU-rittens regler kan anséka om ekonomiskt bistind (kontanthjelp)
eller utbildningsstéd (uddannelseshjelp). Kontanthjilp ges till per-
soner som har fyllt 30 4r, eller dr under 30 &r och har en yrkesutbild-
ning (kontanthjelp pd ungesats), medan utbildningsstdd ges till den
som ir under 30 &r och saknar yrkesutbildning. Personer som dir-
emot inte har varit bosatta i Danmark 1 nio av de senaste tio dren och
inte heller omfattas av EU-rittens regler kan ansoka om sjilvi6rsorj-
ningsbidrag (selvforsorgelsesydelse) och hemresebidrag (hjemrejseydelse)
eller 6vergdngsbidrag (overgangsydelse). Tidigare kallades dessa for
integrationsbidrag. Dessa bidrag beviljas ofta i samband med pro-
grammet {6r sjilvioérsdrjning och dtersindande eller introduktions-
programmet som erbjuds flyktingar och anhériginvandrare."® For

137 https://www.norden.org/sv/info-norden/danskt-ekonomiskt-bistand, himtad 2024-01-15.
138 Personer som inte ir danska medborgare och behéver ekonomiskt bistind i mer dn sex
ménader kan det danska migrationsverket (Udlendingestyrelsen) besluta att dtersinda till
dess hemland. Personer som omfattas av den nordiska konventionen om socialt bistdnd och
sociala tjinster kan dock inte tersindas till hemlandet om personen har bott i Danmark i
mer dn tre dr.
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personer med denna typ av bidrag som klarat ett spriktest kan en
s kallad danskbonus dirutéver erhéllas i upp till 6 manader."’

Kommunens jobbcenter goér en bedémning av personens arbets-
formdga. Den som beddéms kunna ta ett ordinarie arbete inom tre
ménader bedéms vara jobbklar (jobparat) och ska st3 till arbetsmark-
nadens férfogande och séka arbete aktivt. Personen miste konti-
nuerligt registrera alla jobbsokaraktiviteter. Bidraget ska reduceras
om kraven kring tillginglighet och jobbstkande inte uppfylls.'®

Den som inte bedéms kunna ta ett ordinarie arbete inom tre
ménader, till exempel pd grund av komplexa problem av yrkes-,
social- eller hilsovirdskaraktir, anses 1 stillet vara aktivitetsklar
(aktivitetsparat). Den som inte uppfyller de krav som kommunen
stiller far reducerat stod. Detta giller sdvil f6r den som ir jobbklar
som aktivitetsklar. Sirskild hinsyn ska dock tas vid sanktion till
den som befinner sig i en utsatt situation.'®'

Krav pa sysselsittning

Personer som anses arbetsformégna ska uppfylla ett sysselsittnings-
krav for att £ fullt ekonomiskt bistdnd, utbildningsstdd eller sjilv-
forsorjnings- och hemresebidrag eller 6vergdngsbidrag, enligt den
s4 kallade 225-timmarsregeln.'” Fér den som ir ogift innebir regeln
att stodet reduceras om personen har fitt stéd i sammanlagt minst
ett &r under en tredrsperiod och samtidigt inte har haft minst

225 timmars ordinarie eller icke-subventionerat arbete under de
senaste 12 kalendermanaderna. For den som ir gift innebir regeln
att stodet till personen eller dennes make/maka upphér eller redu-
ceras om makarna har fitt stéd 1 sammanlagt minst ett r under en
tredrsperiod och de inte var f6r sig har haft minst 225 timmars ordi-
narie och icke-subventionerat arbete under de senaste 12 kalender-
ménaderna.'®’

5 https://www.borger.dk/Handlingsside?selfserviceld=b783fbb0-370a-4595-9b6a-
3cd6fad5a36d, himtad 2024-01-15.

10 hteps://www.borger.dk/arbejde-dagpenge-ferie/ Dagpenge-kontanthjaelp-og-sygedagpenge/
Kontanthjaelp/Kontanthjaelp-30-eller-derover, himtad 2024-01-15.

160 heeps://www.borger.dk/arbejde-dagpenge-ferie/ Dagpenge-kontanthjaelp-og-sygedagpenge/
Kontanthjaelp/Kontanthjaelp-30-eller-derover, himtad 2024-01-15.

162 Man kan undantas frin kravet pd 225 timmars arbete om kommunen bedémer att arbets-
férmdgan ir s3 begrinsad att personen inte kan uppfylla kravet. Man kan dven 3 {6rlingd tid
vid dokumenterad sjukdom, graviditet och moderskap, vird av anhérig, virnplikt.

19 https://www.norden.org/sv/info-norden/danskt-ekonomiskt-bistand, hamtad 2024-01-15.
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Tak for ekonomiskt bistind

Foér den som fir studiestdd, ekonomiskt bistdnd eller sjilviorsor-
nings- och hemresebidrag eller 6vergidngsbidrag och samtidigt fir
sirskilt stod eller bostadsbidrag, finns det ett tak for hur mycket
man kan {3 totalt per manad (kontanthjelpsloftet). Taket innebir att
hushéllet kan i mindre sirskilt stéd och bostadsbidrag. Den som
inte far sirskilt stod och som inte heller bor i ett hushill dir ndgon
far bostadsbidrag paverkas inte av taket. Takets storlek beror pd
alder, civilstdnd och huruvida det finns barn att f6rsérja 1 hushéllet.
Stédets storlek beror ocksa pd hur mycket personen far 1 utbildnings-
stdd, ekonomiskt bistdnd eller sjilviorsorjnings- och hemresebidrag
eller 6vergdngsbidrag.'*

3.3.2 Norge

Ekonomiskt bistdnd (okonomisk sosialbjelp) handliggs 1 Norge av
det lokala NAV-kontoret (Arbeids- og velferdsetaten). For att motta
stodet krivs laglig hemvist 1 Norge. Stdd kan beviljas for att ticka
de mest nédvindiga levnads- och boendekostnaderna samt hilso-
och tandvirdskostnader. Kostnaderna ska ligga p4 en skilig niva.
Det finns inget fast belopp f6r ekonomiskt bistind, men staten har
faststillt vigledande belopp som minga kommuner utgr frdn. Vissa
kommuner har dock faststillt egna belopp. Beloppen ir endast vig-
ledande och ersitter inte den individuella bedémningen som ska
gbras i varje enskilt fall.' Bistdndet ir siledes behovsprovat.

Den som uppndr pensionséldern och som ir stadigvarande bosatt
1 Norge kan vara berittigad tll tilliggsbidrag (supplerende stonad
for personer over 67 dr med kort botid i Norge). Regelverket syftar
till att garantera en minimiinkomst for personer som har fyllt 67 ar,
som inte har ndgra andra ekonomiska resurser och som inte har till-
ricklig pension eftersom de har bott i Norge kortare tid dn 40 ar.
Stdd betalas inte ut om de samlade inkomsterna dverstiger nivin
pi garantipensionen.'®

1% https://www.norden.org/sv/info-norden/danskt-ekonomiskt-bistand, himtad 2024-01-15.
15 https://www.norden.org/sv/info-norden/ekonomiskt-bistand-i-norge, himtad 2024-01-15.
1% https://www.nav.no/supplerende-stonad-over-67, himtad 2024-01-15.
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3.3.3 Finland

Utkomststdd (Toimeentulotuki) ir Finlands motsvarighet till det
svenska f6rsorjningsstddet. Utkomststdd kan beviljas till en person
eller en familj som behover stéd och vars 6vriga inkomster och till-
gingar inte ricker till for de dagliga nédvindiga utgifterna. Stodet
ir behovsprovat och beviljas i regel f6r en ménad i sinder.'”

Utkomststddet bestdr av tre delar: grundliggande utkomststdd,
kompletterande utkomststdd och férebyggande utkomststdd. Det
grundliggande utkomststddet hanteras av Folkpensionsanstalten.
Kompletterande och férebyggande utkomststod hanteras av vilfirds-
omridena.

Det grundliggande utkomststddet bestar av en grunddel och en
del som giller 6vriga grundutgifter. Grunddelen utgérs av ett fast
belopp som ir avsett att ticka de utgifter som motsvarar olika person-
gruppers minimikonsumtionsniva och som hinfér sig till det dag-
liga uppehillet, till exempel mat, klider, lokaltrafik med mera. Som
ovriga grundutgifter riknas bland annat behévligt belopp f6r hyra,
vatten, hushéllsel samt andra offentliga hilso- och sjukvirdsutgifter
in de som ingdr i grunddelen (till exempel receptbelagda like-
medel).'”® Grunddelen kan reduceras om en person till exempel
agerar pd ett sidant sitt att hen inte kan erbjudas arbete eller offent-
lig arbetskraftsservice, eller om hen utan grundad anledning vigrar
att ta emot ett sidant erbjudande, trots att det skulle trygga hens
forsorjning under relativt ldng tid.'”

Kompletterande utkomststdd kan beviljas av kommunen for
boendeutgifter som inte kan beviljas inom det grundliggande ut-
komststodet samt f6r utgifter som beror pa personens eller familjens
sirskilda behov eller férhillanden. Utgifterna ska anses vara nédvin-
diga for att trygga forsorjningen eller frimja férmigan att klara sig
pd egen hand.

Avsikten med det forebyggande utkomststédet ir att frimja en-
skilda personers eller familjers sociala trygghet och formaga att klara
sig pd egen hand samt att forebygga marginalisering och l8ngvariga
behov av utkomststdd. Férebyggande utkomststéd kan beviljas
bland annat for att trygga boendet, lindra svirigheter som beror pd

' https://stm.fi/sv/utkomststod, himtad 2024-01-15.
168 Tbid.
19 heeps://www.kela.fi/utkomststod-sankning-av-gruddelens-belopp, himtad 2024-01-15.
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plotsligt férsimrad ekonomi eller f6r att pd annat sitt frimja for-
mégan att klara sig p4 egen hand."”

Utlindska medborgare som vistas 1 Finland mer in tillfilligt har
ritt till grundliggande utkomststdd pd samma villkor som finska
medborgare som bor i landet. Personer som vistas i Finland tillfilligt
har vid behov ritt till minst en nédvindig andel av det grundliggande
utkomststédet (som ticker utgifter f6r mat och likemedel).'”

3.4 Tidigare och pagaende utredningar

I detta avsnitt beskrivs tidigare och pdgdende offentliga utredningar
som berdr utredningens uppdrag. Forst beskrivs utredningen Fram-
tidens socialtjinst, sedan Aktivitetskravsutredningen och slutligen
kommittén om kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bi-
stdnd. De 6vriga utredningar som beror specifika delar av utredningens
uppdrag beskrivs i respektive kapitel.

3.4.1 Utredningen Framtidens socialtjanst

Utredningen Framtidens socialtjinst'? har sett éver socialtjinst-
lagen och vissa av socialtjinstens uppgifter. I uppdraget ingick inte
att se 6ver de delar 1 socialtjinstlagen som avser ekonomiskt bi-
stind (forsorjningsstdd) och dirtill kopplat regelverk. Inte heller
de bestimmelser som anger stdd till och krav pd personer som tar
emot forsorjningsstdd ingick. I uppdraget ingick diremot att ana-
lysera for- och nackdelar med en gemensam bistdndsbestimmelse
for forsorjningsstdd och f6r livsféring 1 dvrigt. I sitt slutbetinkande
foreslog utredningen att den nuvarande bistdndsbestimmelsen i

4 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen ska delas upp 1 tvd bestim-
melser: en som reglerar bistdnd for livsféringen och en som reglerar
ekonomiskt bistdnd."”? Utredningen har ocks3 limnat férslag avseende
ett kunskapsbaserat arbetssitt inom socialtjinsten (se avsnitt 15.10).
Den 4 juli 2024 6verlimnade regeringen en lagrddsremiss till Lag-
ridet med forslag baserat pd slutbetinkandet. Regeringens forslag

70 hteps://www.kela.fi/utkomststod-helheten, himtad 2024-01-15.

! https://www.norden.org/sv/info-norden/utkomststod-i-finland, himtad 2024-01-15.
172S0OU 2020:47 Hillbar socialtjinst.

17 SOU 2020:47 Hillbar socialtjinst, s. 657.
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om ekonomiskt bistind ir 1 sak detsamma som férslagen 1 slut-
betinkandet.'*

3.4.2  Utredningen om aktivitetskrav for ratt
till férsorjningsstod

En utredare fick den 28 april 2022 i uppdrag att analysera och fore-
sl& hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inféras 1 socialtjinstlagen
for arbetslosa med forsorjningsstdd.'”” Genom ett tilliggsdirektiv
den 24 mars 2023 indrades uppdraget till att utreda ett aktivitets-
krav i stillet for en aktivitetsplikt.'”® Andringen innebar bland annat
att krav pd aktivitet skulle riktas mot alla med f6rsérjningsstéd, inte
enbart till arbetsldsa (se vidare avsnitt 6.7.2).

I promemorian Aktivitetskrav inom forsérjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet presenteras forslag till akti-
vitetskrav.'”” Forslagen innebir ett krav f6r socialnimnden att ansvara
for att det finns tillging till kommunala insatser som méter behovet
av meningsfull sysselsittning f6r vuxna personer som far {6rsorj-
ningsstdd. Aktiviteterna foreslds utgoras av sidant som syftar till
att motivera individen eller 6ka férmagan att ta ett arbete, paborja
en utbildning eller delta i andra insatser. Aven aktiviteter som syftar
till att 6ka individens sprikliga férutsittningar ingdr liksom arbets-
platsférlagda aktiviteter och aktiviteter som inriktas pa jobbsokande.
Akuvitetskravet ska fylla det glapp som kan finnas mellan arbets-
16sas formiga att delta 1 aktiviteter och de krav som stills pd del-
tagarna 1 Arbetsférmedlingens insatser och program.

Kravet pd aktivitet ska stillas pd vuxna som haft f6rsérjningsstéd
sedan minst tvd minader, men far stillas tidigare om socialnimnden
har behov av det. Det kan till exempel vara for att kontrollera en
individ vid misstanke om att individen arbetar svart eller annars inte
stdr till arbetsmarknadens férfogande. Kravet ska motsvara den tid
som personen har férméga att delta 1 aktiviteterna, men inte dver-
stiga 40 timmar per vecka.

Promemorian har skickats pd remiss.

17* Lagradsremiss 4 juli 2024, En férebyggande socialtjinstlag — for 6kade rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter.

173 Bilaga till regeringskanslibeslut 2022-04-28 § 216.

176 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2023) Andring av uppdraget om aktivitetsplikt
— deltagande i heltidsaktiviteter for ritt till f6rsdrjningsstdd (S 2022:E).

177 Ds 2024:29.
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3.4.3 Kommittén om en ny modell for kvalificering
till socialforsakring och ekonomiskt bistand for
nyanlanda och icke-medborgare

En kommitté fick den 19 oktober 2023 i uppdrag att se éver kvali-
ficeringen till socialférsikring och ekonomiskt bistind."* Kommit-
tén ska bland annat ta stillning till pd viket sitt ekonomiskt bistdnd
ska vara foremdl for successiv kvalificering samt foresld en ny modell
for kvalificering till socialférsikringsféormanerna och ekonomiskt bi-
stdnd. Kommittén ska ocksd limna forslag pa hur ritten till ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjinstlagen kan avskaffas fo6r nyanlinda som
far etableringsersittning eller, om det enligt EU-ritt eller andra bin-
dande internationella dtaganden inte ir mojligt, begrinsas f6r samma
grupp. Uppdraget ska enligt ett tilliggsdirektiv redovisas den 30 april
2025."”

3.5 Sammanfattande utgangspunkter

Utredningen har ett omfattande uppdrag som spinner 6ver ett fler-
tal olika rittsomrdden. I uppdragen utgor regleringen kring det
ekonomiska bistindet utgdngspunkt. I vissa uppdrag (till exempel
kapitel 19) tas hinsyn till sdvil svensk som internationell ritt och 1
andra (till exempel kapitel 7 och 13) ska éverviganden kring infor-
mationsbehov samt regelverket om dataskydd, offentlighet och
sekretess ligga till grund fér stillningstaganden rérande vilket in-
formationsutbyte som bor kunna ske mellan myndigheter. I detta
avsnitt sammanfattas viktiga utgdngspunkter f6r arbetet. Férdjup-
ning ges i respektive kapitel.

3.5.1  Grundférutsattningar for ratten till ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistdndet ir vilfirdssystemens yttersta skyddsnit

och har i forsta hand till uppgift att trida in ullfilligtvis vid forsorj-
ningsproblem som inte kan tillgodoses p4 annat sitt."* Det innebir
att det ekonomiska bistdndet ir avsett for korta perioder av {6rsorj-

178 Dir. 2023:149.

7 Dir. 202471,

180 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 80 och 81 samt prop. 2000/01:80 Ny social-
tjinstlag s. 93 och 94.
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ningsproblem. Syftet med bistindet dr dels att avhjilpa det aktuella
behovet av forsorjning, dels att underlitta f6r den enskilde att pd
sikt kunna klara sig utan ekonomiskt bistind."'

Det ekonomiska bistdndet bestdr av tvd delar, forsérjningsstod
och bistind till livsféringen 1 6vrigt.'™ Forsorjningsstddet ska till-
godose hushillens mer regelbundna utgifter varje manad och bestar
av en del som ticks av riksnormen'” och en del som avser kostnads-
poster som socialnimnden ska gora en individuell prévning av.'™
Livsforing 1 vrigt kan avse alla behov som den enskilde kan ha for
att tillforsikras en skilig levnadsnivd och som inte omfattas av for-
sorjningsstodet.'

Socialtjinstlagen forutsitter att det 1 varje enskilt fall gors en in-
dividuell bedémning av omfattningen av hjilpbehovet. Det dr kom-
munernas socialnimnd som provar sékandens ritt till ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. Ritten till ekonomiskt bistdnd byg-
ger inte pd inkomstbortfallsprincipen utan pa en individuell behovs-
beddémning fér hushillet som helhet."*® Det ekonomiska bistindet
ska tillférsikra den enskilde en skilig levnadsniv."” Vad som ir en
skilig levnadsnivd beddms med utgdngspunkt i den tid och de for-
hillanden under vilka den bistdndssékande lever.'™

Inom ekonomiskt bistdnd utgér hushillet den ekonomiska en-
heten och de vuxna har ett gemensamt ansvar f6r hushéllets {6rsorj-
ning."”” Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3
dem tillgodosedda p4 annat sitt har ritt till bistdnd frin socialnimn-
den f6r sin forsorjning och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde
har i forsta hand ett eget ansvar for sitt liv och sina férhéllanden i
ovrigt och méste utnyttja alla méjligheter for att f6rsérja sig sjilv
eller for att tillgodose sitt behov pd annat sitt. Den som kan arbeta
ir skyldig att s6ka arbete. Den som har ekonomiska tillgdngar méste
forst anvinda sig av dem innan f6rsérjningsstéd kan komma i friga.
Det krivs ocksi att bistdndssokande soker de bidrag som kan vara

181 Prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet, s. 19.

182 4 kap. 1 § forsta stycket SoL.

18 Beloppen for riksnormen beslutas drligen av regeringen.

18% 4 kap. 3 § SoL och prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 91.

' Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 92.

186 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 65 och 66.

'87 4 kap. 1 § fjirde stycket SoL.

138 Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten, Del A, s. 186. . .

189 2 kap. 1 § Socialtjinstférordning (2001:937), SoF, RA 1995 ref. 48 och RA 1995 ref. 79.
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limpliga sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och ersittning frdn arbets-
16shetskassa.'”

Socialtjinstens bistind ska utformas s8 att det stirker den en-
skildes resurser att leva ett sjilvstindigt liv."”' Inom ekonomiskt bi-
stind kan det innebira att insatser till den enskilde fér att undanroja
forsorjningshinder utformas pa ett sidant sitt att den enskilde si
snart som mojligt kan klara sin f6rsérjning.

3.5.2 Bade svensk och internationell ritt behover beaktas

Sverige ir anslutet till en rad internationella éverenskommelser om
minskliga rittigheter. Genom att ansluta sig till en konvention har
Sverige ett ansvar att fullgéra de forpliktelser som faststills 1 kon-
ventionen. Nationella bestimmelser ska utformas 1 éverensstimmelse
med Sveriges konventionsitaganden. Domstolar och myndigheter
pa nationell och lokal nivd ska beakta Sveriges konventionsitaganden
och s3 lingt som det dr méjligt tolka nationella bestimmelser 1 6ver-
ensstimmelse med relevanta konventioner.

3.5.3  Rattssdkerhet och myndigheters beslut

Vid all myndighetsutdvning ska hinsyn tas till den enskildes ritts-
sikerhet. Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter ska hand-
ligga drenden 1 enlighet med férvaltningslagen. Myndigheter far
endast vidta dtgirder som har stdd 1 rittsordningen. Férvaltnings-
myndigheternas beslut ska, om de paverkar en enskild p4 ett inte
obetydligt sitt, huvudsakligen vara skriftliga och innehilla en klar-
gorande motivering. Beslut fir bara dndras under vissa givna férut-
sdttningar.

190 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, s. 93 och 94.
1911 kap. 1 § SoL.
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3.5.4  Reglering som avser att skydda individers
integritet ska beaktas

Skyddet f6r den personliga integriteten dr grundlagsskyddat. Att
myndigheter kan utbyta information ir dock en viktig férutsittning
for samverkan. Av frimst integritetshinsyn rider det i minga situa-
tioner sekretess mellan myndigheter. Regeringen har uttalat att
regler om sekretess inte borde hindra myndigheter frin att utvixla
information i situationer dir intresset av att uppgifterna limnas ut
enligt gingse virderingar méste ges foretride framfor intresset av
att uppgifterna inte limnas ut."”” Bland annat f6r att inte oméjlig-
gora ett samarbete mellan myndigheter finns det ett antal sekretess-
brytande bestimmelser.

For att ett informationsutbyte mellan myndigheter ska kunna
ske behover detta dirutdver vara férenligt med dataskyddsregler-
ingen. Dataskyddsregleringen har till uppgift dels att skydda minni-
skors grundliggande ritt tll skydd f6r sina personuppgifter, dels
att skapa forutsittningar for det fria flodet av personuppgifter. Per-
sonuppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda dndamal och pd
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legi-
tim och lagenlig grund.

Elektronisk informationséverféring mellan myndigheter sker
genom utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling eller
direktitkomst. Skillnaderna mellan olika system kan 1 tekniskt hin-
seende vara sm, de juridiska féljderna av om ett utlimnande av upp-
gifter sker via direktitkomst eller pi medium f6r automatiserad be-
handling ir emellertid betydande.

3.5.5 Liknande utgangspunkter, men med vissa
skillnader mellan olika ldander

Utredningen konstaterar att det finns likheter men ocks2 skillna-
der 1 hur det ekonomiska bistdndet regleras i Sverige jimfért med
Danmark, Norge och Finland. Gemensamt {or lindernas reglering
ir att bistdndet utges som en behovsprévad f6rmén som ska ticka
de grundliggande behoven. En av skillnaderna bestdr i att olika akto-
rer ansvarar for stodet. I Sverige ansvarar kommunerna for att préva
ritten till ekonomiskt bistdnd, medan prévningen i exempelvis

192 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A s. 89-91.
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Finland ir uppdelad mellan stat och vilfirdsomride beroende pa typ
av bistdnd.

3.5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen ar en del
i forverkligandet av demokratin

Den kommunala sjilvstyrelsen anses vara en viktig del 1 férverkligan-
det av demokratin. Den kommunala sjilvstyrelsen dr grundlagsskyd-
dad och inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd

utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamil som f6r-

anlett den.
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4 QOvergripande om
bistdndsmottagande samt
mojligheter och hinder att
bryta langvarigt mottagande

I detta kapitel ges en 6vergripande deskriptiv bild av bistdndsmot-
tagande samt mojligheter och hinder att bryta lingvarigt mottagande.
Kapitlet baseras p3 olika statistiska killor samt studier avseende bi-
stdndsmottagande och utgér tillsammans med kapitel 3 en bakgrund
till 6vriga delar av betinkandet.

Kapitlet inleds 1 avsnitt 4.1 med en statistisk beskrivning och
analys av bistdindsmottagande med fokus pa ldngvarigt mottagande.
Dirpa féljer 1 avsnitt 4.2 en diskussion om vikten av vilja och moj-
ligheter att arbeta bland bistdindsmottagarna, vigar frin bistdnds-
mottagande till arbete samt en deskriptiv analys av bistdndsmot-
tagarnas mojligheter att arbeta. I avsnitt 4.3 beskrivs resultat frin
utredningens kommunenkit avseende kommunernas bedémning
av vikten av vilja och méjligheter samt olika faktorer f6r minskat
bistdndsmottagande och i avsnitt 4.4 beskrivs ord frin bistdndsmot-
tagare om vilja och méjligheter att arbeta. I avsnitt 4.5 sammanfattas
tidigare studier avseende bistdndsmottagares ohilsa och vildsutsatt-
het, utfall f6r barn 1 bistindshushill samt konsekvenser av bistinds-
mottagande. Kapitlet avslutas i 4.6 med utredningens sammanfat-
tande iakttagelser och slutsatser.
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4.1 Statistisk beskrivning och analys
av bistandsmottagande med fokus
pa langvarigt mottagande

Avsnittet inleds med en 6vergripande beskrivning av bistindsmot-
tagandet 2022. Direfter beskrivs utvecklingen 1990-2022 och eras
bakomliggande faktorer som kan ha paverkat utvecklingen. Dessa
tvd avsnitt baseras pd uppgifter frin Socialstyrelsens register éver
ekonomiskt bistdnd. I de avslutande tv3 avsnitten gérs en férdjupad
analys av bistdindsmottagare med fokus pi dem med ldngvarigt bi-
stdndsmottagande (personer som mottagit ekonomiskt bistind under
minst 10 minader under ett kalenderdr). De tvd avslutande avsnitten
baseras pd utredningens egna datamaterial pd individniva fér 2021
(se vidare bilaga 4).

4.1.1 Bistandsmottagandet 2022

I detta avsnitt ges en 6versiktlig bild av bistdndsmottagandet 2022:
bistdndshushill, vuxna bistindsmottagare och barn i hushall med
ekonomiskt bistind, antal minader med ekonomiskt bistind, hur
mycket kommunerna betalat ut samt bistindsmottagarnas f6rsérj-
ningshinder. Redovisningen baseras huvudsakligen pd Socialstyrel-
sens register 6ver ekonomiskt bistind.'

Ar 2022 mottog 160 600 hushill och 197 800 vuxna individer
ekonomiskt bistind ndgon ging under dret

Ar 2022 hade 160 630 hushsll ekonomiskt bistdind nigon ging under
dret, vilket motsvarar 3,3 procent av samtliga hush3ll i befolkningen.
Antalet individer 1 hushillen som mottog ekonomiskt bistdnd nigon
gdng under dret var 299 900, motsvarande 2,9 procent av befolkningen.
Av de vuxna bistdndsmottagarna (197 760 individer) utgjorde kvinnorna
49 procent och minnen 51 procent. Antalet barn® som ingick i ett

hush8ll som fick forsérjningsstdéd nigon gdng under dret var 102 140.

! Statistiken fér 2023 visar att bistindsmottagandet minskat jimfért med 2022. Det giller bide
antalet bistindshushall, antal bistindsmottagare och totalt utbetalt ekonomiskt bistind.

2 Med barn menas personer 0-17 &r. Dirfor kan till exempel ett hushdll som tillhér hushills-
typen “ensamstiende utan barn” best av en ensam {8rsdrjningspliktig person (utan barn
0-17 &r) som har ett vuxet barn (18 r och ildre). Socialstyrelsen (2024). Kvalitetsdeklaration
Ekonomiskt bistind Version 1.0.
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De flesta vuxna bistindsmottagare dr ensamstiende utan barn

En majoritet av de vuxna bistdndsmottagarna ir ensamstiende utan
barn, och minnen ir fler in kvinnorna (se figur 4.1). Tillsammans
utgjorde ensamstdende kvinnor och min utan barn 58 procent av
samtliga vuxna bistindsmottagare 2022. Den tredje storsta gruppen
ir sammanboende med barn, 19 procent.

Figur 4.1 Vuxna bistandsmottagare férdelade efter hushallstyp
och kén 2022

Andel i procent

8%

HEEnsamstdende man utan barn
B Ensamstéende kvinna utan barn
O Sammanboende med barn

DO Ensamstéende kvinna med barn
= Sammanboede utan barn

D Ensamstédende man med barn

Anm.: Socialstyrelsen redovisar hushéllstyper per hushall. Antalet sammanboende individer har uppskattats
genom att dubblera antalet sammanboende hushall.

Kéllor: Socialstyrelsen (tabell 4) och utredningens berékningar.

Drygt hilften av bistindsmottagarna dr utrikes fodda

Av de 160 630 hushdllen som mottog ekonomiskt bistind nigon ging
under 2022 utgjordes 43 procent av hushdll dir samtliga vuxna var
inrikes fédda, och 57 procent av hushdll dir en eller tvd vuxna var

utrikes fédda. Av de 221 600 vuxna bistdndsmottagarna var 38 pro-
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cent inrikes foédda, och 62 procent levde i ett hushall dir en eller tvd
av de vuxna var utrikes fédda.’

Bland sdvil inrikes f6dda som utrikes fédda bistdndsmottagare
ir relativt manga ensamstdende utan barn (se figur 4.2). Det giller
for bdde kvinnor och min. Det ir diremot betydligt vanligare att de
utrikes fodda bistindsmottagarna ir sammanboende. Exempelvis
var 32 616 utrikes fodda bistindsmottagare ssmmanboende med barn,
jimfort med endast 2 154 av de inrikes f6dda. Det dr ocks3 fler av de
ensamstiende kvinnorna med barn som ir utrikes fédda i jimforelse
med de inrikes fédda kvinnorna.

Figur 4.2 Vuxna bistandsmottagare fordelade efter hushallstyp

och kén 2022

Antal
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35000 M Inrikes fodda
O Utrikes fodda
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Utan barn Med barn Utan barn ‘ Med barn Utan barn ‘ Med barn

Ensamstéende kvinnor Ensamstéende mén Sammanboende par

Anm.: Socialstyrelsen redovisar hushéllstyper per hushall. Antalet sammanboende individer har
uppskattats genom att dubblera antalet sammanboende hushall.

Kallor: Socialstyrelsen (tabell 7) och utredningens berdkningar

? Socialstyrelsen redovisar hushillstyper per hushill. Antalet sammanboende individer har
uppskattats genom att dubblera antalet sammanboende hushill. De sammanboende utrikes
f6dda hushillen bestar till 96 procent av par dir bide sékande och medsékande ir utrikes
fédda. Det innebir att det blir en viss, men liten, éverskattning av utrikes fédda nir samman-
boende fordelas pd inrikes respektive utrikes f6dda. Socialstyrelsen redovisar ingen statistik
for bistindsmottagare férdelat pa hirkomst.
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Bland de vuxna bistdndsmottagarna med barn 1 hushéllet ir de flesta
utrikes fodda. Det dr ocks3 fler av de utrikes f6dda bistdindsmotta-
garna som har mnga barn (se figur 4.3). Av de inrikes fodda bistdnds-
mottagarna som har barn har 52 procent 1 barn och 6 procent har

4 eller fler barn. Av de utrikes f6dda bistindsmottagarna som har
barn har 29 procent 1 barn och 22 procent har 4 eller fler barn.

Figur 4.3 Antal inrikes och utrikes fodda vuxna bistandsmottagare
efter hushallstyp och antal barn 2022
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Anm.: Socialstyrelsen redovisar hushallstyper per hushall. Antalet sammanboende individer har upp-
skattats genom att dubblera antalet sammanboende hushall.

Kéllor: Socialstyrelsen (tabell 3) och utredningens berdkningar.

Majoriteten av barn i hushdll med ekonomiskt bistind

har utrikes fodda forildrar

Av samtliga barn som bodde 1 hush3ll som mottog ekonomiskt bi-
stdnd ndgon ging under 2022 hade 14 procent forildrar som ir inrikes
fédda och 6vriga 86 procent hade minst en forilder som ir utrikes
f6dd. Barnen med inrikes fédda férildrar bor i de flesta fall med en
ensamstiende kvinna (se figur 4.4). Barnen med utrikes fodda f6r-
ildrar bor 1 de flesta fall med sammanboende férildrar, dven om
ménga ocksd bor med en ensamstiende kvinna.

221



Overgripande om bistdndsmottagande samt méjligheter och hinder ... SOU 2025:15

Figur 4.4 Antal barn i hushall med ekonomiskt bistand férdelade efter
hushallstyp och féridldrarnas harkomst 2022
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Anm.: Antalet barn i olika hushall har beraknats genom att multiplicera hushallstypen med antalet barn
i hushéllet. Hushallen med fyra eller fler barn redovisas i samma kategori, vilket innebar att antalet
barn underskattas, och detta géller frimst i gruppen sammanboende med en utrikes fédd féralder da
de flesta hushall med fyra eller fler barn finns i den gruppen.

Kalla: Socialstyrelsen (tabell 3) och utredningens berakningar.

Det finns bistandshushill med médnga barn men de dr relativt fd

I den foregdende redovisningen av antalet barn 1 hushéllet dr upp-
gifterna for hushdll med fler dn tre barn sammanslagna till gruppen
fyra eller fler barn. Det ir en f6ljd av att Socialstyrelsens statistik
redovisas pd detta sitt. Utredningen har genom Socialstyrelsen fatt
tillgdng till en mer finférdelad statistik, vilken redovisas 1 tabell 4.1.
Av tabell 4.1 framgdr att det finns bistindshushdll med manga barn,
men att de utgér en liten andel av bistindshushillen. Ar 2022 hade
exempelvis ungefir 500 hushill med sju eller fler barn ekonomiskt
bistdnd nigon gdng under iret.
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Tabell 4.1  Bistandshushall fordelade efter hushallstyp och antal barn 2022

Antal hushall och andel i procent

Ensamstaende Ensamstaende Samman- Totalt antal  Andel

kvinna man hoende hushall totalt
0 barn 42 480 65 353 7034 114 867 72
1 barn 10 810 2288 4062 17 160 11
2 barn 7 455 1204 4600 13 259 8
3 barn 3533 421 3896 7 850 5
4 barn 1432 143 2 586 4161 3
5 barn 561 60 1257 1878 1
6 barn 200 14 584 798 0
7 barn 64 9 225 298 0
8 barn 20 2 90 112 0
9 barn 8 2 37 47 0
10 eller fler barn 5 0 42 47 0
Totalt 66 568 69 496 24413 160 477 100

Kalla: Socialstyrelsen, registret 6ver ekonomiskt bistand.

Under 2022 mottog nistan en tredjedel av bistindsmottagarna
ekonomiskt bistind hela dret, men bistind enstaka manader var
ocksa vanligt

I den officiella statistiken redovisas hur mdnga manader under aret
som hushall och individer mottagit ekonomiskt bistand. Ar 2022
tog hushéllen i genomsnitt emot ekonomiskt bistdnd 1 7,3 manader.

For vuxna bistdndsmottagare redovisas dven hur minga ménader
under dret som de mottog ekonomiskt bistdnd. Den stérsta gruppen
ir de som mottagit ekonomiskt bistdnd 1 12 m3nader. Det motsvarar
30 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare (se figur 4.5). Men
det dr ocks8 forhillandevis vanligt att ta emot ekonomiskt bistdnd
under en kortare tid. Ungefir en fjirdedel mottog ekonomiskt bistdnd
1 1-3 mdnader 2022.

I Socialstyrelsens officiella statistik betraktas en bistindsmotta-
gare som lingvarig nir personen ingdtt i ett eller flera bistindshus-
hall i minst 10 ménader under ett kalenderdr. Utvecklingen av det
l&ngvariga bistdndsmottagandet beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.1.2.
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Figur 4.5 Vuxna bistandsmottagare férdelade efter hur manga manader
de mottagit ekonomiskt bistand under 2022
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Kéllor: Socialstyrelsen och utredningens berékningar.

Antal méanader med ekonomiskt bistind under kalenderdret
varierar inom alla hushdllstyper

Hur minga minader hushillen mottar bistind varierar frin enstaka
manader till flera minader, och denna variation finns inom alla hus-
hallstyper och foér bdde inrikes fodda och utrikes fédda (se figur 4.6).
Den tydligaste skillnaden ir att inrikes f6dda sammanboende med
barn oftare in andra grupper har mottagit bistdnd i endast 1-3 ména-
der. Att ha haft bistdnd hela &ret ir vanligast bland hushill utan barn,
det vill siga utrikes f6dda kvinnor utan barn, utrikes f6dda samman-
boende utan barn samt inrikes f6dda kvinnor och min utan barn.
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Figur 4.6 Bistandshushallen férdelade efter antal manader
med ekonomiskt bistand 2022
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Kéllor: Socialstyrelsens och utredningens berdkningar.

Utbetalt ekonomiskt bistand 2022

Ar 2022 betalades drygt 10,73 miljarder kronor i ekonomiskt bistdnd
ut till hushdll. Férsérjningsstédet stod f6r 10,16 miljarder kronor och
ekonomiskt bistdnd till livsforingen 1 6vrigt {6r 0,57 miljarder kro-
nor. Det ekonomiska bistindet motsvarade i genomsnitt 67 020 kro-
nor per ar och bistindshushill. Det genomsnittliga beloppet per hus-
hall under ett &r paverkas dels av hushéllets storlek, dels av hur minga
mdnader under &ret som hushéllet mottagit ekonomiskt bistdnd. Hus-
hallet kan ocksd 1 olika grad ha andra inkomster, vilket paverkar hur
mycket de fir 1 ekonomiskt bistdnd.

Mer én hilften av det ekonomiska bistindet betalades
ut till ensamstdende utan barn

Ensamstiende min utan barn och ensamstdende kvinnor utan barn
ir de hushéllstyper som mottar stérst andel av det ekonomiska bi-
standet. Ar 2022 mottog de tillsammans 60 procent av bistindet, varav
ensamstdende min utan barn totalt mottog 34 procent av det totalt
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utbetalda bistdndet (se tabell 4.2) Bland de utrikes fédda mottog
sammanboende med barn en relativt stor andel, 16 procent av det
totalt utbetalda bistdndet. Av det totala beloppet betalades 62 pro-
cent ut till utrikes f6dda och 38 procent till inrikes f6dda.

En forklaring till att bistdndet till sammanboende med barn trots
ett stort férsdrjningsbehov inte ir hogre, dr att hushill med barn
ocksd mottar andra transfereringar som barnbidrag och bostads-

bidrag.

Tabell 4.2  Totalt utbetalt ekonomiskt bistand férdelat pa olika
hushallstyper for inrikes fédda och utrikes fodda 2022

Andel i procent

Inrikes fodda Utrikes fodda

Ensamstdende méan utan barn 20 14
Ensamstdende kvinnor utan barn 12 14
Ensamstaende kvinnor med barn 4 12
Sammanboende med barn 1 16
Sammanboende utan barn 1 5
Ensamstaende man med barn med barn 1

Totalt 38 62

Kalla: Socialstyrelsen, registret dver ekonomiskt bistand.

Arbetsloshet ir det vanligaste forsérjningshindret

Forsorjningshinder anger den direkta orsaken till att en person eller
de vuxna i ett hushdll ir férhindrade att férsorja sig och sin famil;.*
Det vanligaste férsorjningshindret dr arbetsloshet. For hilften av
de vuxna bistdndsmottagarna var arbetsldshet det vanligaste {6rsorj-
ningshindret (se figur 4.7). Arbetshinder av sociala skil och sjuk-
skriven med likarintyg ir tv andra vanliga f6rsérjningshinder.

* Varje registrering bygger p4 handliggarens bedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet vid varje ansékningstillfille. Férsorjningshinder registreras varje ménad i samband med
bistindsansékan. I statistiken redovisas dock oftast det f6rsérjningshinder som ir vanligast
férekommande hos en bistindsmottagare ett aktuellt &r.
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Figur 4.7 Vanligast forekommande forsérjningshinder
per vuxen bistandsmottagare
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Anm.: | gruppen arbetsldsa ingér dven de som har etableringsersattning. | gruppen ovrigt ingar de som
saknar forsorjningshinder, ensamkommande gymnasiestuderande ungdomar 18—20 ar, och personer dar
uppgift om férsérjningshinder saknas.

Kallor: Socialstyrelsen och utredningens berdkningar.

Arbetsloshet dr vanligare som forsériningshinder
1 hushdll med barn dn i bushdll utan barn

Det finns vissa skillnader i hur vanliga olika f6rsorjningshinder dr
for personer i olika hushillstyper. Att vara arbetslos (utan ersittning
eller med otillricklig ersittning) ir vanligare bland hushdll med barn
in bland hushall utan barn. Vanligast ir det bland de som dr samman-
boende med barn (se figur 4.8). I den gruppen ir det relativt ovan-
ligt att vara sjukskriven eller ha arbetshinder av sociala skil. Bland
ensamstdende kvinnor utan barn ir det diremot en relativt stor an-
del som ir sjukskrivna eller har arbetshinder av sociala skil.

De enskilda f6rsérjningshinder som ingdr i kategorin 6vriga for-
sorjningshinder ir 1 de flesta fall relativt ovanliga (1-3 procent av
bistdindsmottagarna i hushillstyperna). Men det kan noteras att 1
gruppen sammanboende utan barn har 12 procent otillricklig pen-
sion eller dldreforsorjningsstdd. I gruppen sammanboende med barn
och ensamstiende kvinnor med barn ir 6 procent forildralediga.
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En mindre andel av bistdndstagare har forsérjningshinder trots
att de arbetar, oftast f6r att 16nen ir otillricklig for hushillets for-
sorjning, medan andra vintar pd sin [6n. Andelen ir storst for grup-
pen sammanboende utan barn (11 procent) minst bland ensamsté-
ende min utan barn (4 procent).

Figur 4.8 Forsérjningshinder for olika hushallstyper
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Anm.: | gruppen arbetsldsa ingér dven de som har etableringsersattning. | gruppen ovrigt ingar de som
har sjuk- eller aktivitetsersattning, pension eller aldreférsorjningsstod, foraldralediga, saknar forsorj-
ningshinder, ensamkommande ungdomar och personer déar uppgift om férsérjningshinder saknas.
Kallor: Registret dver ekonomiskt bistand och utredningens berakningar.

Hirkomst har stérre betydelse in kin for forsériningshinder

Skillnaden mellan kvinnors och mins férsérjningshinder dr smé nir
jimforelsen beaktar om de dr fodda i1 Sverige eller inte, det vill siga
om inrikes f6dda kvinnor jimférs med inrikes fédda min och mot-
svarande for utrikes fodda. Fér en majoritet, 60 procent, av utrikes
fodda kvinnor och min ir arbetsloshet (utan ersittning eller otill-
ricklig ersittning) det vanligaste f6rsérjningshindret (se figur 4.9).
For inrikes fédda kvinnor och min ir andelen ligre, mindre in 40 pro-
cent. Bland inrikes fédda dr arbetshinder av sociala skil eller att vara
sjukskriven betydligt vanligare dn bland utrikes fédda. Kvinnor ir 1
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ndgot hogre grad sjukskrivna in min, medan min 1 nigot hogre grad
har f6rsérjningshinder av sociala skil. Det giller oavsett hirkomst.

Figur 4.9 Forsorjningshinder for inrikes och utrikes fodda kvinnor och man
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Anm.: | gruppen arbetslésa ingar aven de som har etableringsersattning. | gruppen ovrigt ingar de som
har sjuk- eller aktivitetsersattning, pension eller dldreforsérjningsstod, foraldralediga, saknar forsorj-
ningshinder, ensamkommande gymnasiestuderande ungdomar 18-20 ar och personer dar uppgift om
forsorjningshinder saknas.

Kallor: Registret dver ekonomiskt bistand och utredningens berakningar.

Andelen med ekonomiskt bistind varierar i landet

Andelen invinare med ekonomiskt bistdnd varierar mycket mellan
olika kommuner. Exempelvis pdverkar befolkningssammansittning,
arbetsmarknad och befolkningens utbildningsnivd det samlade be-
hovet av ekonomiskt bistdnd. I kommunerna Filipstad och Hillefors
erholl mer dn dtta procent av befolkningen ekonomiskt bistdnd
medan 1 Lidings, Olofstrém, Solna och Vellinge 13g andelen bistinds-
mottagare under en procent under 2022. For riket i genomsnitt var
motsvarande andel 3,3 procent under samma r.
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4.1.2  Over tid har andelen hushall med ekonomiskt
bistand minskat, men en storre andel ar langvariga
bistandsmottagare

I det hir avsnittet redovisas utvecklingen av bistindsmottagandet,
inklusive det lingvariga bistindsmottagandet. Avslutningsvis disku-
teras ett antal férhdllanden som kan ha bidragit till utvecklingen.

Firre hushill med ekonomiskt bistind efter 2015, men
fler manader i genomsnitt f6r bistindsmottagarna

Ar 1990 mottog 7,5 procent av hushillen i befolkningen ekono-
miskt bistind nigon ging under &ret. Andelen 6kade 1 samband med
den ekonomiska krisen pd 1990-talet till omkring 10 procent under
dren 1994-1997, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 37 procent (se
figur 4.10). Direfter har andelen minskat trendmissigt med undantag
fr fren 2007-2010. Ar 2022 hade 3,3 procent av hushillen ekono-
miskt bistdnd nigon ging under dret. Det innebir att andelen bistinds-
mottagare har mer dn halverats jimfért med 1990.

Under samma period har det genomsnittliga antalet manader med
ekonomiskt bistind 6kat frin 4,3 minader till 7,3 minader. Det mot-
svarar en 6kning med 70 procent (se figur 4.10).
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Figur 4.10  Bistandshushall som andel av befolkningen samt genomsnittligt
antal manader med bistand 1990-2022
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Kélla: Registret dver ekonomiskt bistand.

Sm3 férindringar i sammansittningen av bistindsmottagarna,
men andelen inrikes fodda hush3ll har minskat

Den genomsnittliga hushéllsstorleken samt andelen kvinnor och
andelen barn bland bistindsmottagarna har forindrats forhillande-
vis lite sedan 1990 (se figur 4.11). Den storsta strukturella férind-
ringen sett 1 ett lingre perspektiv dr att andelen inrikes fodda hus-
hall har minskat, iven om andelen 6kat nigot efter 2017.> Andelen
bistindsmottagare som ir 65 &r eller idldre dr 18g, men har varierat
ganska kraftigt relativt sett. Antalet 65 r eller dldre minskade inte
nir det totala antalet bistdndsmottagare minskade efter 1990-tals-
krisen, vilket gjorde att andelen 6kade. Nir dldreforsorjningsstodet
inférdes minskade andelen.®

® Den férindrade demografin med en 6kad andel utrikes f6dda i befolkningen har frstds
betydelse, vilket beskrivs i slutet av avsnitt 4.1.2.
¢ Inférande av dldreférsdrjningsstddet beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.5.2.
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Figur 4.11  Sammansattning av mottagare av ekonomiskt
bistand 1990-2022
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Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas och utredningens berdkningar.

Antalet inrikes fédda hushill med ekonomiskt bistdnd har minskat
trendmissigt sedan krisdren pd 1990-talet, diven om antalet 6kade 1
samband med finanskrisen 2009 (se figur 4.12). Svingningarna ir
storst for ensamstiende utan barn. Fér de antalsmissigt mindre hus-
hillstyperna ir ménstret likartat. Antalet utrikes fodda hushall 6kade
ocksd under 1990-talets finanskris, men har direfter generellt varie-
rat utan att vare sig oka eller minska trendmissigt (se figur 4.13).
Aren efter flyktingkrisen 2015 dkade framfér allt antalet utrikes fédda
ensamstdende min utan barn och sammanboende med barn. De
senare dren har bida dessa grupper minskat och 2020 var antalet
mindre dn dren innan flyktingkrisen.
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Figur 4.12 Inrikes fédda bistandshushall 1990-2022
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Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Figur 4.13  Utrikes fodda bistandshushall 1990-2022
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Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.
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Det totalt utbetalda beloppet ekonomiskt bistind paverkas bade
av antalet hushdll och den genomsnittliga tiden med bistand

Den totala summan utbetalt ekonomiskt bistdnd har inte minskat
1 samma takt som antalet bistdndsmottagare i befolkningen (se
figur 4.14). Det forklaras huvudsakligen av att det genomsnittliga
antalet bistdindsmanader per hushall har 6kat f6r dem som mottar
ekonomiskt bistdnd. Det genomsnittliga beloppet per bistinds-
manad har ocksd 6kat, men 1 betydligt ligre grad. Det totalt ut-
betalda beloppet minskade 2021 och 2022 trots att det utbetalda
beloppet per hushill 6kade. Det forklaras av att antalet bistinds-

hush3ll minskade.
Figur 4.14  Utvecklingen av utbetalt ekonomiskt bistand 1990-2022
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Kallor: Socialstyrelsen 2019 och 2023, registret dver ekonomiskt bistand och utredningens berakningar.

Utvecklingen av lingvarigt bistindsmottagande 1990-2022

Ar 2022 var 92 500 vuxna lingvariga bistindsmottagare, vilket mot-
svarar 47 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare. Antalet ling-
variga bistdndsmottagare har varierat relativt mycket 6ver tid sedan
1990, f6r att under den senaste tiodrsperioden ha varierat kring

100 000 personer (se figur 4.15). Sett i relation till det totala antalet
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vuxna bistindsmottagare har andelen varierat 1 viss utstrickning, men
dkat trendmissigt frin 15 procent 1990 till 47 procent 2022.

Antalet barn 1 hushll med [ingvarigt bistdndsmottagande var
43 600, vilket motsvarar 43 procent av alla barn 1 hushdll med bi-
stdnd 2022. Andelen har 6kat 6ver tid pd motsvarande sitt som for
vuxna. Ar 1990 levde 18 procent av alla barn i bistandshushall i ett
hushall med lingvarigt bistdndsmottagande.

Figur 4.15 Bistandsmottagare med langvarigt bistandsmottagande
(10-12 manader under aret) 1990-2022
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Kalla: Registret over ekonomiskt bistand.

Flera samverkande bakomliggande faktorer paverkar
utvecklingen av bistindsmottagandet

Behovet av och omfattningen av mottagandet av ekonomiskt bistind
har sin grund i1 bdde strukturella och individspecifika faktorer.

Individspecifika faktorer sisom utbildning, hilsa, individens sociala
situation och individuella motivation pdverkar mojligheten att kunna
fa ett arbete och bli sjilvférsérjande. Det kan handla bdde om indi-
vidernas mojlighet och vilja, vilket diskuteras nirmare 1 avsnitt 4.2.
Strukturella faktorer kan vara exempelvis arbetsmarknadslige, demo-
grafi och skatte- och transfereringssystem.
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Individspecifika och strukturella faktorer kan dessutom paverka
och samverka med varandra. Exempelvis fir en individ med simre
arbetsmarknadsforutsittningar generellt svirare att {3 ett arbete 1
en ligkonjunktur nir efterfrigan pd arbetskraft ir 13g, jimfort med
en person med bittre arbetsmarknadsfoérutsittningar. Arbetslds-
heten brukar variera, i férhillande till konjunkturen, i hogre grad
fér unga och utrikes fodda.

Arbetsmarknad och demografi har stor betydelse
for utvecklingen av bistandsmottagandet

Ett flertal strukturella faktorer kan pdverka bistdndsmottagandet pd
olika sitt. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir av central betydelse.
Det finns en tydlig samvariation mellan utvecklingen av sysselsitt-
ningen och utvecklingen av antalet bistindshushall. Under 1990-talets
ekonomiska kris 6kade arbetslosheten kraftigt, liksom bistdndsmot-
tagandet. Nir efterfrigan pa arbetskraft ckade igen minskade bistdnds-
mottagandet.” Vid sidan av arbetsmarknadens generella efterfrigan
pd arbetskraft kan dven de kvalifikationskrav som stills pd arbets-
kraften ha betydelse. Den svenska arbetsmarknaden har under de
senaste decennierna genomgitt en omfattande strukturomvandling.
I Konjunkturrddets rapport 2023 dras slutsatsen att strukturom-
vandlingen missgynnat personer med svagare kvalifikationer.®
Demografiska forbdllanden som hushillens sammansittning och
forindringar 1 befolkningsstrukturen kan ocksd inverka. Exempel-
vis har stor flyktinginvandring vissa perioder lett till att antalet ut-
rikes f6dda med kort vistelsetid okat, vilket avspeglas 1 bistinds-
mottagandet. Det giller exempelvis flyktinginvandring till f61jd av
Balkankriget i bérjan av 1990-talet och flyktingkrisen 2015.

Utvecklingen av hushdllens ekonomi och skatte- och
transfereringssystemen pdverkar ocksd bistindsmottagandet

Bistdndsmottagandet paverkas direkt av hushéllets disponibla in-
komst och av bedémningen av vilken bistindsnivd som kan anses
motsvara en skilig levnadsnivd inom férsorjningsstddet. Hushdllens

7 Prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen fér 2006, Bilaga 3.
8 Fredrikson m.fl. (2023).
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disponibla inkomst och ekonomiska standard har 6kat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet. Okningen har visserligen varit storre i grupper
med hégre inkomst, men dven 1 grupper med 13g inkomst har de reala
inkomsterna 6kat.” Det kan ha bidragit till att bistindsmottagandet
minskat. Samtidigt har ocksd bedémningen av vad som kan anses
vara en skilig levnadsnivd dndrats, vilket minskat effekten av den
dkade disponibla inkomsten f6r hushll med l3ga inkomster.

Det grundliggande bakom hur hushéllens 16ner och kapital-
inkomster utvecklas dr den ekonomiska tillvixten. Men regelverken
kring skatter och transfereringar kan ocksa ha betydelse, framfér allt
de som pdverkar individer och hushill med l8ga inkomster. Hoj-
ningar av barnbidrag och bostadsbidrag kommer exempelvis att
minska beloppet {or forsérjningsstdd, och 1 vissa fall kan hushéllen
fa en inkomst som ligger 6ver nivdn pd forsérjningsstddet och dir-
med inte lingre vara berittigade till {6rsérjningsstod.

Inforandet av jobbskatteavdraget hojde inkomsten efter skatt,
vilket medfor att det krivs en ligre 16neinkomst for att ha en dis-
ponibel inkomst som idr hogre dn nivdn pd forsérjningsstddet.

Regelindringarna kring arbetsloshetsférsikringen dndrades 2007
och 2008. Skattereduktionen p4 avgiften till arbetsléshetskassan
togs bort och avgiften inom varje kassa kopplades till risken for
arbetsloshet, vilket innebar att ju hogre arbetsloshetsrisken var desto
hogre blev avgiften. Antalet medlemmar 1 arbetsléshetskassorna
minskade, frimst bland ungdomar och utrikes fédda. Nir arbets-
losheten 6kade 1 samband med finanskrisen fick det konsekvenser
for forsorjningsstodet. Forindringarna slog hirdare mot utrikes
fédda n inrikes fédda. Utrikes fodda fick i ligre utstrickning in-
komstrelaterad ersittning efter reformen, vilket antyder att de lim-
nade arbetsléshetskassan 1 hégre grad.'

Regelverken for socialférsikringen och skattesystemet samt vill-
koren for arbetsloshetsersittning dr andra exempel pa strukturella
faktorer. Férindringar i dessa kan pd olika sitt pdverka bide kost-
naderna fér ekonomiskt bistdnd och antalet bistdndsmottagare.

® Den genomsnittliga disponibla inkomsten per konsumtionsenhet 8kade med 78 procent
mellan 1991 och 2021, och medianinkomsten 6kade med 6 procent. I den femte percentilen
dkade inkomsten med 48 procent. Inkomstuppgiften avser disponibel inkomst utan kapital-
vinster. Berdkningen dr gjord baserad pi SCB:s indikatorer f6r inkomstférdelning 1975-2021,
daterad 2023-01-25.

1% Gschwind (2021).
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4.1.3  Fordjupad beskrivning av olika grupper
av bistandsmottagare

I detta avsnitt férdjupas beskrivningen 1 avsnitt 4.1.1 av gruppen
bistdindsmottagare. Fler undergrupper bland bistdndsmottagarna
urskiljs, och fler bakgrundsvariabler studeras. Dessutom gors jim-
forelser mellan bistdindsmottagare och befolkningen i stort.

Beskrivningen baseras pd tvi olika register som utredningen har
bestillt och kombinerat i syfte att detaljerat kunna beskriva den grupp
som fick ekonomiskt bistdnd 2021 (2021 utgjorde det senast tillging-
liga 8ret)."’ Datamaterialet omfattar samtliga personer folkbokférda
1 Sverige den 31 december 2021.

I beskrivningen redovisas 1 huvudsak andelar som tillhor olika kate-
gorier, till exempel andelen med en viss utbildningsniva eller dlder. De
olika grupperna ir genomggende 1 dldern 20-64 3r. Bistdindsmottagare
avser hir en person som nigon gdng under 2021 har mottagit eko-
nomiskt bistdnd som sokande eller medsékande. Lingvariga bistdnds-
mottagare avser personer som mottagit bistdnd 1 10 ménader eller
mer under 2021 och mycket ldngvariga bistindsmottagare ir perso-
ner som mottagit bistind i 27 mnader eller mer under 2019-2021."

For ytterligare férklaringar och definitioner av de olika grupperna
och variablerna, se bilaga 4. I bilaga 5 finns deskriptiv statistik redo-
visad for ytterligare undergrupper av bistindsmottagare.

Alla utbildningsnivder finns representerade inom gruppen
bistindsmottagare, men personer med ldg utbildningsniva
ir kraftigt 6verrepresenterade

Som framgdr av tabell 4.3 finns det en tydlig representation av per-
soner med olika utbildningsnivier bland bistindsmottagarna. Bland
langvariga bistdndsmottagare hade till exempel 22 procent den ligsta
utbildningsnivan, kort férgymnasial utbildning (mindre dn nio ars
utbildning), och 14 procent den hogsta utbildningsnivén, eftergym-
nasial utbildning. Ungefir hilften hade gymnasial utbildning eller
hogre.

" Dessa register dr SCB:s register STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd.
12 Avseende lingvarigt bistindsmottagande och mycket ldngvarigt bistindsmottagande féljer
utredningen s lingt det ir méjligt Socialstyrelsens definitioner. Se vidare bilaga 4.
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Nir tiden 1 bistdnd 6kar, minskar utbildningsnivin ndgot (jim-
for kolumn 1-3 1 tabell 4.3). Till exempel ir andelen med kort for-
gymnasial utbildning 23 procent bland mycket ldngvariga bistinds-
mottagare, att jimfora med 19 procent bland alla bistdndsmottagarna.

Utbildningsnivin ir mycket ligre bland bistdndsmottagare in 1
befolkningen 1 stort, stdrst ir skillnaden avseende andelen med kort
férgymnasial utbildning och férgymnasial utbildning (nio &rs utbild-
ning) (jimfér kolumn 1-3 med kolumn 4 1 tabell 4.3). Bland 1ingva-
riga bistdndsmottagare hade 22 procent kort férgymnasial utbildning
och 25 procent férgymnasial utbildning, att jimféra med 3 respektive
8 procent 1 befolkningen 1 stort. Det var siledes mer dn sju gdnger
s8 vanligt att ha kort férgymnasial utbildning bland de l8ngvariga bi-
stdndsmottagarna jimfort med i befolkningen 1 samma 3ldersgrupp.

Tabell 4.3  Bistandsmottagare 20-64 ar med olika varaktighet
och befolkningen 20-64 ar 2021

Procent om inget annat anges

Alla Langvariga Mycket Befolk-
bistands-  histands-  ldngvariga ningen
mottagare! mottagare! histands-

mottagare!
Kon:
Kvinnor 49 52 53 49
Mén 51 48 47 51
Ridersgrupper:
Aider 20-24 ar 14 8 6 10
Aider 25-54 ar 69 68 67 69
55 &r och aldre 17 24 27 21
Utbildningsniva:
Kort férgymnasial utbildning 19 22 23 3
Forgymnasial utbildning 25 25 25 8
Gymnasial utbildning 37 33 34 43
Eftergymnasial utbildning 14 14 13 43
Uthildning saknas 5 5 5 3
Héarkomst, grund for bosattning? och vistelsetid:
Inrikes fodd 37 37 37 74
Fodd i Europa férutom Sverige 7 8 8 10
Utomeuropeiskt fodd 56 56 55 16
Fodelseland saknas eller statslds 0 0 0 0
Arbetskraftsinvandrare 0 0 0 2
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Alla Langvariga Mycket Befolk-
bistands-  bistands- langvariga ningen
mottagare! mottagare! bistands-

mottagare!

EU- eller EES-medborgare 0 0 0 2
Flykting- eller anknytningsinvandrare 60 61 60 18
Inflyttad till Sverige inom fem &r 18 14 09 6
Inflyttad till Sverige inom 10 ar 41 37 32 11
Utlandsk bakgrund 66 67 67 31
Ovrigt:

Féralder mottar ekonomiskt bisténd 6 5 5 2
Positiv arbetsinkomst? 30 13 15 85
Arbetsinkomst dver ett prisbashelopp 19 5 9 80
Forsorjningshinder arbetslos 57 51 46 2
Forsorjningshinder sociala skl 17 23 25 1
Forsorjningshinder sjukskriven med 13 18 20 0
|akarintyg

Avslutskod ndgon gang under aret 40 16 21 1
Antal 198 615 96 094 69 449 5914 457

Anm.: For definitioner av variablerna se bilaga 4.

Alla bistdndsmottagare avser dem som mottagit bistdnd minst en manad under 2021, langvariga
bistdndsmottagare har mottagit bistand i 10 manader eller mer under 2021 och mycket langvariga
bistandsmottagare mottagit bistdnd i 27 manader eller mer under 2019-2021.

2Utgar fran den grupperade variabeln for grund for boséttning i STATIV. Flykting- och anknytnings-
invandrare bestar av grupperna flykting m.fl. och anknytningar. | flykting m.fl. ingér bland annat
kvotflyktingar och skyddshehdévande.

3 Med arbetsinkomst avses har kontant bruttoldn och nettoinkomst av aktiv naringsverksamhet.
Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

De flesta av de utrikes f6dda bistindsmottagarna ir
todda utanfor Europa och har kommit som flykting-
eller anknytningsinvandrare, och dessa grupper ir
tydligt 6verrepresenterad bland bistindsmottagarna

De allra flesta utrikes fédda bistdndsmottagare ir fodda utanfor
Europa och har kommit som flykting- eller anknytningsinvandrare.
Ar 2021 var 56 procent av alla lingvariga bistindsmottagare f5dda
utanfér Europa och 61 procent hade kommit som flykting- eller
anknytningsinvandrare (se tabell 4.3). Endast 8 procent var fé6dda
1 Europa férutom Sverige och i princip ingen hade kommit som
arbetskraftsinvandrare eller EU- eller EES-medborgare.

Det var 2021 mer in tre ginger si vanligt att vara utomeuropeiskt
fodd eller ha kommit som flykting- eller anknytningsinvandrare bland
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lingvariga bistindsmottagare idn i befolkningen i stort. Denna &ver-
representation kan till exempel bero pé svirigheter att etablera sig
pa en ny arbetsmarknad och att de i ligre utstrickning ir kvalifice-
rade for sjukpenning och arbetsléshetsersittning. I en rapport frin
Laun m.fl. (2020) finner férfattarna dven att verrepresentationen
varierar inom gruppen utomeuropeiskt fédda. Overrepresentatio-
nen ir storst 1 gruppen som invandrat frdn afrikanska linder s6der
om Sahara samt Nordafrika och Mellangstern.

Knappt fyra av tio ldngvariga bistdndsmottagare hade bosatt sig i
Sverige inom tio &r, och mindre dn hilften av dessa hade bott i Sverige
i fem 4r eller mindre (se tabell 4.3). Ar 2021 var det en tydligare Sver-
representation bland bistdndsmottagarna av personer som kommit
till Sverige inom tio 4r 4n personer som kommit inom fem &r. I Laun
m.fl. (2020) finner de i stillet, nir de jimfor inrikes och utrikes f6dda
personer med samma kon och 8lder {6r en lingre tidsperiod, att skill-
naden 1 andelen bistdndsmottagare minskar succesivt med dkande
tid 1 landet for de utrikes fodda.”” Att behovet av ekonomiskt bistdnd
ir sirskilt stort vid korta vistelsetider beror bland annat pi att det
tar tid att etablera sig pd en ny arbetsmarknad och att kvalificera sig
for sjukpenning och arbetsléshetsersittning.

Knappt en tredjedel av bistindsmottagarna har haft arbetsinkomst
under dret och det ir mycket vanligare att ha en forilder som
mottar ekonomiskt bistind bland bistindsmottagarna in i
befolkningen i stort

Knappt en tredjedel av bistdindsmottagarna har haft arbetsinkomst
under dret (se tabell 4.3). For ungefir tvd av tre av dem med arbets-
inkomst dversteg arbetsinkomsten ett prisbasbelopp. Fyra av tio
har limnat bistdndet ndgon ging under ret (de har en registrerad
avslutskod). Det dr mindre vanligt att ha haft en arbetsinkomst under
dret bland ldngvariga bistindsmottagare. Av naturliga skil dr det dven
en betydligt ligre andel bland bistdndsmottagarna in 1 befolkningen 1
stort som har haft arbetsinkomst under aret.

P T studien anvinds en matchningsansats som kan liknas vid att jimfora en inrikes f6dd och
en utrikes f6dd person av samma kén, som ir lika gamla och som observeras vid samma tid-
punkt. De férsta dren i landet dr andelen utrikes f6dda som mottar ekonomiskt bistind mer
in 25 procentenheter hdgre in jimforbara inrikes fédda individer, och efter tio &r ir skill-
naden omkring 15 procentenheter. Fér personer som befunnit sig mycket ldng tid 1 landet
(30 &r) kvarstdr endast skillnader pd ett par procentenheter.
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Bland de l8ngvariga bistindsmottagarna hade 6 procent minst en
forilder som ocksd mottog ekonomiskt bistdnd (se tabell 4.3). Att
ha minst en forilder som mottar ekonomiskt bistdnd var nistan tre
ginger s vanligt bland bistdndsmottagarna jimfort med i befolk-
ningen 1 stort.

Slutligen noteras att bistdindsmottagarna oftare ir 20-24 r och
mindre ofta 55 &r eller dldre jimfort med befolkningen i stort (se
tabell 4.3). Nir tiden i bistdnd 6kat minskar andelen yngre samtidigt
som andelen ildre kar. Med 6kad varaktighet minskar dven andelen
arbetslésa, medan andelen med arbetshinder sociala skil och sjuk-
skrivna med likarintyg okar.

Stora skillnader pa gruppniva mellan bistindsmottagare
med olika f6rs6rjningshinder

Som beskrivs 1 avsnitt 4.1.1 ir arbetslos, arbetshinder sociala skil
och sjukskriven med likarintyg de tre vanligaste forsorjningshind-
ren inom ekonomiskt bistdnd. Det finns stora skillnader pd grupp-
nivd mellan bistdindsmottagare med dessa tre olika f6rsérjnings-
hinder (se tabell 4.4). Detta giller f6r 1 princip alla studerade variabler,
men de allra storsta skillnaderna syns avseende hirkomst. Ungefir
dubbelt sd hog andel ir utomeuropeiskt fédda och fyra gdnger sd
ménga har anlint inom tio ir bland de arbetslosa, jimfort med de
tvd andra grupperna.
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Tabell 4.4  Langvariga bistandsmottagare 20-64 ar med
de tre vanligaste forsorjningshindren 2021

Procent om inget annat anges

Arbetslds Arbetshinder Sjukskriven
sociala skdl med lakarintyg

Kon:

Kvinnor 52 43 58
Mén 48 57 42
Ridersgrupper:

Alder 2024 &r 9 8 4
Alder 25-54 ar 71 66 65
55 ar och aldre 20 26 31
Utbildningsniva:

Kort forgymnasial utbildning 27 16 16
Férgymnasial utbildning 21 34 25
Gymnasial utbildning 30 38 40
Eftergymnasial utbildning 15 8 17
Utbildning saknas 7 4 3
Harkomst, grund for bosattning! och vistelsetid:

Inrikes fodd 24 58 54
Fodd i Europa férutom Sverige 5 9 10
Utomeuropeiskt fodd 71 32 37
Fodelseland saknas eller statslds 0 0 0
Arbetskraftsinvandrare 0 0 0
EU- eller EES-medborgare 0 0 0
Flykting- eller anknytningsinvandrare 75 38 42
Inflyttad till Sverige inom fem &r 22 4 3
Inflyttad till Sverige inom 10 ar 54 13 14
Utlandsk bakgrund 79 47 50
Ovrigt:

Foralder mottar ekonomiskt bistand 5 7 4
Positiv arbetsinkomst? 16 5 5
Arbetsinkomst dver ett prishasbelopp 4 1

Mycket ldngvarigt ekonomiskt bisténd 53 73 73
Avslutskod nagon gang under aret 19 12 11
Antal 49 482 21 904 16 995

Anm.: Fér definitioner av variablerna se bilaga 4.

1 Utgér fran den grupperade variabeln fér grund for bosattning i STATIV. Flykting- och
anknytningsinvandrare bestar av grupperna flykting m.fl. och anknytningar. | flykting m.fl. ingar bland
annat kvotflyktingar och skyddsbehdvande.

2Med arbetsinkomst avses har kontant bruttolon och nettoinkomst av aktiv naringsverksamhet.
Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.
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Det finns dven tydliga konsskillnader mellan grupperna (se tabell 4.4).
Medan férdelning ir ganska jaimn for de arbetsldsa, ir minnen 1 majo-
ritet bland dem med arbetshinder sociala skil och kvinnorna ir i majo-
ritet bland de sjukskrivna.

De arbetslésa ir dverlag yngre dn 6vriga tvd grupper och en tyd-
ligt hogre andel har kort férgymnasial utbildning. Bland de arbets-
16sa [dngvariga bistdindsmottagarna har 27 procent kort férgymnasial
utbildning, vilket ir en mycket kraftig éverrepresentation 1 forhal-
lande till befolkningen i stort (jimfor tabell 4.3 och 4.4).

Det ir vidare mindre vanligt att ha ldngvarigt eller mycket ldng-
varigt bistind bland de arbetslosa bistindsmottagarna, jimfort med
bland bistdndsmottagarna med férsérjningshindren sjukskriven med
lakarintyg och arbetshinder sociala skil. Kopplat till detta dr det be-
tydligt vanligare att ha avslutat det ekonomiska bistdndet och att ha
arbetsinkomst ndgon ging under dret bland de arbetslésa, jimfort
med de tvd andra grupperna.

Skillnaderna mellan grupperna gir i samma riktning nir alla som
mottagit bistind nigon gdng under dret studeras (se bilaga 5).

Tydliga skillnader pa gruppniva mellan arbetslosa respektive
sjukskrivna med och utan ekonomiskt bistind

Det kan dven vara intressant att jimféra bistindsmottagare med f6r-
sorjningshinder arbetslosa respektive sjukskriven med likarintyg,
med arbetslésa och sjukskrivna utan ekonomiskt bistdnd. Vid en
jimforelse mellan arbetslésa bistdndsmottagare och arbetslésa utan
ekonomiskt bistdnd framkommer att bistindsmottagarna har mycket
ligre utbildningsnivd (se tabell 16 och 17 1 bilaga 5). P4 motsvarande
sitt har de sjukskrivna bistindsmottagarna i genomsnitt klart ligre ut-
bildningsniv4 dn personer med sjukpenning utan ekonomiskt bistdnd
(se tabell 15 1 bilaga 5). Som exempel kan nimnas att 41 procent av
alla sjukskrivna ldngvariga bistdndsmottagare har kort férgymnasial
utbildning eller férgymnasial utbildning. Motsvarande siffra bland
dem som endast mottar sjukpenning ir 11 procent.

Gemensamt {6r bide de arbetsldsa och sjukskrivna bistindsmot-
tagarna ir dven att andelen utrikes fédda ir tydligt hogre in i respek-
tive jimforelsegrupp utan ekonomiskt bistind. Som beskrevs tidigare
kan detta bero p4 att det tar tid att kvalificera sig till arbetsloshets-
ersittning och sjukpenning.
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Storre variation i utbildningsniva bland utrikes fé6dda kvinnor
och min in bland inrikes fodda, och de utrikes fo6dda minnen
har oftare en arbetsinkomst under 3ret

I tabell 4.5 presenteras bakgrundsvariabler for 1dngvariga bistdnds-
mottagare uppdelat utifrén kén och hirkomst." En forsta reflek-
tion ir att utrikes fédda kvinnor och min som ldngvarigt mottagit
ekonomiskt bistdnd betydligt oftare ir 55 &r eller dldre, in motsva-
rande grupp inrikes foédda (se tabell 4.5). Det ir vidare betydligt fler
bland de utrikes fédda kvinnorna och minnen som har bide den
ligsta och den hogsta utbildningsnivdn. Samtidigt dr det en hogre
andel inrikes fédda kvinnor och min som har den nist ligsta utbild-
ningsnivn (férgymnasial utbildning). Att det ir firre med kort f6r-
gymnasial utbildning (mindre dn nio 4r), men fler med f6rgymna-
sial utbildning, bland inrikes fédda kvinnor och min jimfért med
utrikes fédda kvinnor och min hinger samman med den obligato-
riska niodriga grundskolan 1 Sverige.

Det ir mindre vanligt att bistdindsmottagarens férildrar ocksd
mottar ekonomiskt bistdnd bland utrikes fédda kvinnor och min
in bland inrikes fédda kvinnor och min. Det kan potentiellt {6r-
klaras av antingen en hogre grad av “irftlighet” bland inrikes fodda
eller att utrikes fodda i ligre grad har sina férildrar boende 1 Sverige,
eller bada.

De utrikes fédda lingvarigt bistdndsmottagande minnen har
tydligt oftare haft en arbetsinkomst under &ret dn de 6vriga stude-
rade grupperna. De har siledes i hogre utstrickning haft arbets-
inkomst bide jimfért med inrikes f6dda kvinnor och min, samt
utrikes fédda kvinnor. Denna grupp har dven en nigot ligre andel
med mycket l&ng varaktighet, men skillnaderna dr smd. Det ir vidare
ndgot vanligare att utrikes fédda kvinnor och min har avslutat bi-
stdndet ndgon ging under dret jim{ért med inrikes fodda.

!* Motsvarande statistik for alla bistindsmottagare finns i bilaga 5. Det kan noteras att bilden
ir mycket snarlik for alla bistindsmottagare som f6r de lingvariga bistindsmottagarna.
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Tabell 4.5  Langvariga bistandsmottagare 20-64 ar uppdelade
utifran harkomst och kon 2021
Procent om inget annat anges
Utrikes Utrikes Inrikes Inrikes
fodda fodda man fodda fodda mén
kvinnor kvinnor
Ridersgrupper:
Rider 20-24 &r 5 10 10 9
Rider 25-54 ar 69 62 74 72
55 &r och aldre 27 29 16 19
Uthildningsniva:
Kort férgymnasial utbildning 38 29 3 3
Forgymnasial utbildning 16 20 38 38
Gymnasial utbildning 21 28 49 50
Eftergymnasial utbildning 15 18 10 09
Uthildning saknas 11 5 1 1
Harkomst, grund for bosattning! och vistelsetid:
Fodd i Europa férutom Sverige 12 12 - -
Utomeuropeiskt fodd 88 88 - -
Fodelseland saknas eller statslos 0 - -
Arbetskraftsinvandrare 0 - -
EU- eller EES-medborgare 1 - -
Flykting- eller anknytningsinvandrare 95 93 - -
Inflyttad till Sverige inom fem ar 23 21 - -
Inflyttad till Sverige inom 10 ar 58 58 - -
Utlandsk bakgrund 100 100 9 10
Ovrigt:
Féralder mottar ekonomiskt bisténd 3 4 8 7
Positiv arbetsinkomst? 11 18 12 09
Arbetsinkomst Gver ett prishasbelopp 5 8 2 2
Mycket langvarigt ekonomiskt bistand 63 58 64 62
Forsorjningshinder arbetslos 61 63 30 36
Forsorjningshinder sociala skal 14 16 31 40
Forsorjningshinder sjukskriven med 14 12 33 20
|dkarintyg
Avslutskod ndgon géng under aret 17 18 14 12
Antal 34 593 26 354 14 979 20 168

Anm.: For definitioner av variablerna se bilaga 4.

UUtgar fran den grupperade variabeln for grund for bosattning i STATIV. Flykting- och anknytnings-
invandrare bestar av grupperna flykting m.fl. och anknytningar. | flykting m.fl. ingar bland annat kvot-
flyktingar och skyddsbehdvande.

2Med arbetsinkomst avses har kontant bruttoldn och nettoinkomst av aktiv naringsverksamhet.
Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.
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Overlag sma skillnader mellan bistindsmottagande
kvinnor och min med samma hirkomst

Det ir 6verlag smd skillnader mellan utrikes fédda kvinnor och ut-
rikes f6dda min. Inga tydliga skillnader finns till exempel avseende
fodelseregion, skil f6r bosittning 1 Sverige eller andel nyanlinda
mellan kvinnor och min bland de utrikes f6dda lingvariga bistdnds-
mottagarna (se tabell 4.5). Bland bdde kvinnor och min var 88 pro-
cent f6dda utanfér Europa av de utrikes fédda. Fler dn nio av tio
har kommit som flykting- eller anknytningsinvandrare, marginellt
hégre andel av kvinnorna.” Av de utrikes f6dda har ungefir sex av
tio bott 1 Sverige 1 mindre n tio &r, vilket innebir att ungefir fyra
av tio har bott hir lingre dn s&. Nir de utrikes fodda l&ngvarigt bi-
stindsmottagande kvinnorna och minnen jimférs noteras dock att
kvinnorna har en ndgot ligre utbildningsniv.

Aven mellan inrikes fédda kvinnor och inrikes fédda min ir skill-
naderna 6verlag sma. Den tydligaste skillnaden mellan dessa grupper
avser férsorjningshinder; det ir tydligt vanligare att vara sjukskri-
ven med likarintyg men mindre vanligt att ha férsérjningshinder
sociala skil bland de inrikes f6dda kvinnorna jimfért med de inrikes
f6dda minnen.

Med 6kande antal barn i bistindshushillet minskar den
genomsnittliga utbildningsnivin och andelen inrikes fodda

I bilaga 5 presenteras deskriptiv statistik f6r ensamstiende kvinnor
och min samt sammanboende bistindsmottagare med olika antal
hemmaboende barn i 8ldern 0-17 &r (se tabell 9-14 1 bilaga 5). Bland
ensamstdende bistdindsmottagare utan barn ir minnen i majoritet,
medan kvinnorna utgér en mycket stor majoritet bland ensamsta-
ende med barn." Detta giller bide de l8ngvariga bistindsmottagarna
och det totala antalet bistindsmottagare.

Med 6kande antal barn minskar utbildningsnivdn och andelen in-
rikes fodda i sdvil ensamstdende som sammanboende hushall. Till
exempel noteras att andelen med den ligsta utbildningsnivin (kort
forgymnasial utbildning) dkar succesivt med 6kande antal barn bland

!5 Uppgifter avseende grund fér bosittning finns inte for samtliga utrikes f6dda, vilket inne-
bir att andelarna f6r de olika skilen inte summerar till andelen utrikes fodda.

' Inga avgorande skillnader noteras mellan ensamstdende kvinnor och min i férhillande till
utvecklingen av genomsnittliga egenskaper med 6kande antal barn, se bilaga 5.
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ensamstdende l&ngvariga bistdndsmottagare frdn 15 procent for
dem utan barn till 45 procent bland dem med fyra eller fler barn
13ldern 0-17 ar.

I hushillen med ménga barn ir en kraftig majoritet utomeuro-
peiskt f6dda och har kommit som flykting- eller anknytningsinvand-
rare, 1 synnerhet 1 de sammanboende hushéllen. Bland sammanbo-
ende l&ngvariga bistdindsmottagare med fyra eller fler barn i dldern
0-17 &r dr 95 procent utomeuropeiskt fédda och 97 procent har kom-
mit som flykting- eller anknytningsinvandrare.

Fler bistindsmottagare med utlindsk bakgrund och lingre
bistindstider i storstider och storstadsnira kommuner

Det ir 6vergripande sm3 skillnader pd bistindsmottagarnas bakgrunds-
variabler i de tre olika kommungrupperna storstider och storstads-
nira kommuner, storre stider och kommuner nira stdrre stad samt
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner (se tabell 7 och 8
1 bilaga 5). Vissa skillnader finns dock avseende frimst hirkomst och
bistindstider, vilket giller bdde nir det totala antalet bistdndsmot-
tagare och lingvariga bistdndsmottagare studeras. Andelen inrikes
fodda okar med minskande ort/nirhet till ort och andelen flykting-
och anknytningsinvandrare minskar. Avseende utlindsk bakgrund
ir denna trend in tydligare. I storstidder och storstadsnira kommu-
ner har 73 procent av de ldngvariga bistdndsmottagarna utlindsk
bakgrund, motsvarande siffra bland mindre stider/titorter och lands-
bygdskommuner dr 57 procent. Varaktigheten i bistdnd ir vidare
ndgot hogre och sannolikheten for avslut av det ekonomiska bistdn-
det ldgre 1 storstider och storstadsnira kommuner.

4.1.4  Riskfaktorer for langvarigt bistandsmottagande

I detta avsnitt skattas regressioner avseende sannolikheten, eller
risken, att vara lingvarig bistdindsmottagare. En linjir sannolikhets-
modell har anvints."” De skattade parametrarna (siffrorna i tabell 4.6)

7 En nackdel med linjira sannolikhetsmodeller dr att de kan ge resultat under noll och 6ver
ett, det vill siga de kan ge sannolikheter under 0 procent och éver 100 procent. En férdel
med denna modell dr att det ir enkelt att tolka de skattade parametrarna. Enkelheten har 1
detta ssmmanhang bedémts éverviga den nimnda nackdelen. Fér huvudresultaten har dven
en binir logit-modell skattats, vilken ger koefficienter i samma riktning och inbérdes stor-
leksordning.
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tolkas som férindringen av sannolikheten att vara ldngvarig bistdnds-
mottagare forknippad med att tillhéra den aktuella gruppen eller, vid
kontunerliga variabler, att variabeln 6kar med en enhet, givet att 6vriga
inkluderade variabler hills konstanta.

De inkluderade variablerna ir 1 stort desamma som i den for-
djupade beskrivningen av bistindsmottagare 1 avsnitt 4.1.3. En skill-
nad ir att 8lder inkluderas som kontinuerlig variabel. For att det
ska vara mojligt att skatta modellen behéver dven en variabel 1 varje
kategori uteslutas, till exempel har gymnasial utbildning uteslutits
bland utbildningsvariablerna. De skattade parametrarna fér 6vriga
utbildningsvariabler tolkas da 1 forhillande till att ha gymnasial ut-
bildning. Av samma skl har inrikes f6dd och kommungruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner uteslutits. Skatt-
ningar gors for hela befolkningen samt f6r delurvalen kvinnor, min,
inrikes fodda och utrikes f6dda. Regressionsresultaten presenteras
1 tabell 4.6.

Tabell 4.6  Skattningar av sannolikheten att vara langvarig
bistandsmottagare med en linjir sannolikhetsmodell

Skattade parametrar

Alla Kvinnor Man Inrikes Utrikes
fodda fodda
Intercept! -0,0035 -0,0059 -0,0038 0,0109 -0,07515
Man -0,0030 - - -0,0003  -0,00974
Rlder 0,0003 0,0003 0,0003 -0,0001 0,0017
Kort forgymnasial
utbildning 0,1043 0,1302 0,0771 0,0815 0,0996

Forgymnasial utbildning 0,0336 0,0434 0,0275 0,0301 0,0451
Eftergymnasial

utbildning -0,0072 -0,0073 -0,0061 -0,0065 -0,0095
Utbildning saknas 0,0139 0,0343  (-0,0007) (-0,0006) 0,0199
Fodd i Europa férutom

Sverige -0,0114 -0,0117 -0,0105 - -
Utomeuropeiskt fodd 0,0180 0,0207 0,0154 - 0,0314
Fodelseland saknas

eller statslds 0,0104 (0,0081) 0,0132 - 0,0271
Arbetskraftsinvandrare -0,0262 -0,0289 -0,0242 - -0,0151
EU- eller EES-

medborgare -0,0039 -0,0014 -0,0061 - 0,0037
Flykting- eller anknyt-

ningsinvandrare 0,0195 0,0209 0,0168 - 0,0270
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Alla Kvinnor Man Inrikes Utrikes
fodda fodda

Inflyttad till Sverige

inom fem &r 0,0114 0,0094 0,0124 - 0,0221
Utlandsk bakgrund 0,0014  (-0,0001) 0,0030 0,0027 -
Foralder mottar

ekonomiskt bistand 0,0210 0,0180 0,0242 0,0401 0,0147
Storstader och stor-

stadsnara kommuner -0,0006 -0,0005 -0,0007 0,0005 -0,0060

Storre stader och kom-
muner nara storre stad 0,0025 0,0030 0,0020 0,0012 0,0050

Antal observationer 5914457 2888948 3025509 4369985 1544472
Justerad R? 0,0490 0,0668 0,0341 0,0163 0,0605

Anm.: For definitioner av variablerna se bilaga 4. Parentes anger att parametern inte 4r signifikant pa
femprocentsniva eller hogre.

UInterceptet utgér den skattade sannolikheten att vara langvarig bistdndsmottagare nar alla variabler
ar lika med noll.

Kallor: STATIV, Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd och egna berakningar.

Lag utbildningsniva idr den tydligaste riskfaktorn
for lingvarigt bistindsmottagande

I den f6rsta kolumnen i tabell 4.6 redovisas de skattade parametrarna
for hela urvalet. Storst effekt pd sannolikheten att vara lingvarig
bistindsmottagare har att enbart ha kort férgymnasial utbildning.
Sannolikheten att vara ldngvarig bistdndsmottagare 6kar med 10 pro-
centenheter f6r den som endast har kort f6rgymnasial utbildning,
jimfoért med den som har gymnasial utbildning. Att ha f6rgymna-
sial utbildning ir det som 6kar sannolikheten nist mest. Kort ut-
bildningsniv4 ir siledes den klart viktigaste riskfaktorn fér ling-
varigt bistindsmottagande.

Att vara utomeuropeiskt f6dd eller flykting- eller anknytnings-
invandrare dkar sannolikheten att vara lingvarig bistindsmottagare
med omkring 2 procentenheter jimfért med att vara inrikes fodd.
Att vara f6dd 1 Europa férutom Sverige, vara arbetskraftsinvandrare
eller vara bosatt i Sverige som EU/EES-medborgare minskar dir-
emot sannolikheten att vara lingvarig bistindsmottagare 1 jimforelse
med att vara inrikes fodd. Att ha en eller tv8 forildrar som mottar
ekonomiskt bistdnd dkar dven det sannolikheten att vara bistdnds-
mottagare (se vidare om effekter av forildrars bistindsmottagande i
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avsnitt 4.4.3). Totalt sett forklarar de inkluderade variablerna endast
knappt 5 procent av variationen 1 data.

For att illustrera innebérden av skattningarna ges ett par exem-
pel pd vad skattningarna implicerar for personer med olika bakgrunds-
egenskaper. En 40-3rig inrikes f6dd kvinna boende 1 en storstad som
har gymnasial utbildning har enligt skattningarna i kolumn 1 1 tabell 4.6
en sannolikhet nira noll (0,07 procent) att vara ldngvarig bistinds-
mottagare. Nir vi dndrar utbildningsnivin indras sannolikheten
mycket tydligt. En kvinna med samma bakgrundsegenskaper men
med kort férgymnasial utbildning har 11 procents sannolikhet att be-
finna sig 1 ldngvarigt bistindsmottagande, och med férgymnasial ut-
bildning, som ir vanligare bland inrikes f6dda, blir sannolikheten
4 procent.

En 40-3rig kvinna i en storstad med gymnasial utbildning som
kommit som flykting- eller anknytningsinvandrare frin ett land
utanfér Europa har enligt skattningarna 4 procents sannolikhet att
vara 1 ldngvarigt bistdndsmottagande, givet att hon anlint fo6r mer
in fem ar sedan. En kvinna med samma bakgrundsegenskaper men
med kort férgymnasial utbildning har 16 procents sannolikhet for
l&ngvarigt bistdindsmottagande, och med férgymnasial utbildning
blir sannolikheten 9 procent.

Utbildningsnivan ir viktigare for att forklara langvarigt
bistindsmottagande f6r kvinnor dn fér min

Utifrén de separata regressionerna fér kvinnor och min (andra och
tredje kolumnen i tabell 4.6) kan konstateras att sannolikheten att
vara ldngvarig bistdndsmottagare 1 hdgre grad paverkas av utbildnings-
niva f6r kvinnor 4n for mén, 1 synnerhet avseende kort férgymnasial
utbildning. Sannolikheten att vara bistdndsmottagare ckar med hela
13 procentenheter av att som kvinna ha kort férgymnasial utbild-
ning, jimfort med gymnasial utbildning. Att ha utlindsk bakgrund
paverkar inte sannolikheten att vara ldngvarig bistindsmottagare
bland kvinnor, men ¢kar sannolikheten bland min. Férklaringsgra-
den ir klart hogre f6r kvinnor dn f6r min, det vill siga vem som ir
l&ngvarig bistdndsmottagare eller inte kan 1 hégre grad forklaras av
de inkluderade variablerna f6r kvinnor in f6r min.
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Att ha en forilder som mottar ekonomiskt bistind ir en storre
riskfaktor for inrikes fodda in f6r utrikes fodda

Vid en jimforelse av resultaten f6r inrikes och utrikes fodda (fjarde
och femte kolumnen i tabell 4.6) framgar att sannolikheten for ling-
varigt bistindsmottagande 6kar betydligt mer for inrikes in fér ut-
rikes f6dda av att ha minst en forilder som mottagit ekonomiskt
bistdnd 2021. Utbildningsnivén ir viktigare for utrikes jimfort med
inrikes fédda, men skillnaderna ir inte lika stora som mellan kvin-
nor och min. Andelen av variationen av att vara lingvarig bistinds-
mottagande som kan forklaras av de inkluderade variablerna (for-
klaringsgraden), ir klart hogre for de utrikes fodda.

4.2 Vilja, majligheter och vagar fran
bistandsmottagande till arbete

I detta avsnitt beskrivs vikten och férekomsten av vilja och méjlig-
heter att arbeta bland bistdindsmottagarna, och vigar fran bistdnds-
mottagande till arbete. Beskrivningen gérs bide utifrdn ett teore-
tiskt och ett empiriskt perspektiv. Inledningsvis beskrivs teoretiskt
innebérden av vilja och mojligheter att arbeta, samt hur vigen till
arbete frin bistdindsmottagande kan se ut. Direfter analyseras deskrip-
tivt bistdndsmottagarnas arbetsmarknadsférutsittningar, det vill siga
deras mojligheter att arbeta.

4.2.1 Vilja och méjligheter att arbeta

For att ha ritt till {6rsorjningsstdd ska en person antingen st till
arbetsmarknadens forfogande eller kunna visa att hen har godtag-
bara skil for att inte st till arbetsmarknadens forfogande (se vidare
kapitel 3). I normalfallet innebir kravet att st8 till arbetsmarknadens
forfogande att den enskilde ska vara inskriven pd Arbetsférmed-
lingen, ha for avsikt att arbeta och vara aktiv 1 sitt arbetssékande.
Aven deltagande i av socialnimnden anvisad praktik eller kompe-
tenshdjande insats enligt 4 kap. 4 § socialtjinstlagen kan likstillas
med att st till arbetsmarknadens férfogande.'®

'8 Prop. 2015/16:136 Arbetsléshet och ekonomiskt bistdnd, s. 22.
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For den som saknar godtagbara skil och behover ekonomiskt bi-
stdnd till sin {6rsérjning finns det inget egentligt val vad avser att std
till arbetsmarknadens foérfogande och i férlingningen att ta ett erbju-
det arbete. I verkligheten pdverkas sannolikheten att en bistinds-
mottagare ska borja arbeta emellertid bide av om hen vill arbeta
och om hen kan fa ett arbete. En bistdndssékande kan till exempel
minska sina chanser att f3 jobberbjudande genom att séka arbete
mindre aktivt, vara oengagerad i insatser eller vilja bort frivilliga
insatser. Det kan dven vara svrt for socialtjinsten att veta om en
bistdindsmottagare blivit erbjuden ett arbete som hen tackat nej till.

Till foljd av att det dirmed finns ett visst métt av valfrihet att
arbeta eller bli arbetsfor, eller att inte gora det, spelar viljan att arbeta
roll f6r sannolikheten att limna bistindsmottagande fér arbete. Vilja
handlar om att vara villig att acceptera ett jobberbjudande, men dven
om att soka arbete aktivt och att delta i olika typer av insatser som
s& smaningom kan leda fram till ett arbete. Utéver viljan dr mojlig-
heten att {4 och klara av ett arbete av avgorande betydelse. Att ha
mojlighet att arbeta handlar bdde om att det finns praktiska moj-
ligheter, si som att man kan ta sig till arbetet och har tillgdng till
barnomsorg vid behov, samt om att ha arbetsférmiga och att ha
sddan kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden.

For den utan vilja spelar det liten roll om méjligheten stirks,
och for den utan mojligheter spelar det ingen roll om viljan stirks.
Resonemang av detta slag, som ir vil utvecklade inom nationaleko-
nomisk arbetsmarknadsteori, beskrivs och utvecklas i faktarutan
Vilja och méjligheter att arbeta utifrdn nationalekonomisk arbets-
marknadsteori.
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Faktaruta: Vilja och mojligheter att arbeta utifrin
nationalekonomisk arbetsmarknadsteori

Mdjligheter att arbeta, forvintad produktivitet och arbetskostnad
For att det ska vara 16nsamt {6r en arbetsgivare att anstilla en
person mdste virdet av det personen producerar éverstiga kost-
naden for att ha personen anstilld. Detta uttrycks inom natio-
nalekonomisk teori ofta som att personens produktivitet ver-
stiger den marginella arbetskostnaden, dir arbetskostnaden i
huvudsak utgérs av 16n och sociala avgifter.

Arbetsgivarens upplevelse eller bedémning av produktivi-
teten, den forvintade produktiviteten, kan skilja sig frin den
verkliga produktiviteten. En orsak till detta kan vara diskrimi-
nering, som kan vara antingen preferensbaserad eller statistisk.
Preferensbaserad diskriminering handlar om att en arbetsgivare
inte vill anstilla personer med en viss egenskap medan statistisk
diskriminering handlar om att en arbetsgivare viljer bort en
sokande utifrdn att den vet att den grupp personen tillhér 1
genomsnitt har egenskaper som arbetsgivaren inte uppskattar.

Den som har en férvintad produktivitet som ir hogre dn
arbetskostnaden kommer att erbjudas arbete, och tvirtom. Per-
soner med en férvintad produktivitet som ir ligre dn arbetskost-
naden har, utan ytterligare insatser och dtgirder, inte mojlig-
heten att {8 ett arbete. Nir en persons forvintade produktivitet
inte motsvarar kostnaden for att ha personen anstilld pratar man
ofta om att personens (férvintade) kvalifikationer inte nr upp
till de krav som stills p& arbetsmarknaden. For arbetsmarknaden
i stort kan man d& dven prata om att det ir problem med match-
ningen pd arbetsmarknaden, det vill siga att de arbetssokandes
kvalifikationer inte stimmer &verens med det arbetsgivaren efter-
frigar. Bristande matchning kan bide handla om skillnader i nivd
och inriktning pd kompetensen.

Vilja och reservationslon

Enligt grundliggande nationalekonomisk teori accepterar en
person ett jobberbjudande endast om personens nytta, eller be-
hovstillfredsstillelse, av att arbeta ir hégre dn nyttan av att inte
arbeta. Den 16n som ir grinsen for nir att arbeta ger lika stor
nytta som att inte arbeta brukar benimnas reservationslén. Om
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l6nen understiger reservationslonen finns inte viljan att arbeta,
och den arbetssékande tackar nej till jobberbjudandet.

Bistandsmottagandet forvintas vara tillfilligt for

den med bdde vilja och mdjligheter att arbeta

Bistdndsmottagare med bade vilja och méjligheter att arbeta kom-
mer enligt den grundliggande teorin att limna bistdndsmotta-
gande for arbete. Det kan dock ta tid f6r den arbetssokande att
finna den ritta arbetsgivaren, och tvirtom. Hur ling tid det tar
beror pd flera faktorer, till exempel om ekonomin befinner sig i
hog- eller ligkonjunktur.

Samspel mellan motivation och majligheter

I praktiken kan det vara mer komplicerat 4n att alla med vilja och
mojligheter att arbeta s3 sminingom finner ett arbete. For per-
soner med l&ga kvalifikationer och smi mojligheter att finna ett
arbete kan arbetssokandet ta ling tid och vara férknippat med
manga motgdngar. Det kan leda till att den arbetssékande tappar
motivation och si smdningom ger upp sékandet. P4 motsvarande
sitt kan arbetsldsa under utdragna ldgkonjunkturer tappa moti-
vationen och sluta soka arbete. Fenomenet benimns inom natio-
nalekonomisk litteratur ofta discouraged worker”, vilket éver-
satt till svenska betyder avskrickta arbetstagare. Dessa personer
vill egentligen arbeta men har efter minga motgingar gett upp
och slutat séka arbete.

Det finns olika kanaler genom vilka dtrgirder

kan paverka sannolikbeten att arbeta

Atgirder kan paverka sannolikheten att arbeta bide genom att
de leder till 6kad vilja och 6kade méjligheter att arbeta. Viljan
att arbeta kan 6ka till {6ljd av dtgirder som 6kar nyttan av att

arbeta, eller sinker nyttan av att inte arbeta.

Nyttan av att arbeta 6kar nir ekonomiska eller icke ekono-
miska drivkrafter att arbeta 6kar. Nyttan av att inte arbeta minskar
nir virdet av att inte arbeta minskar, till exempel genom att fri-
tiden tas 1 ansprdk genom olika aktiviteter, eller stigman som ir
forknippad med att inte arbeta 6kar.

Majligheten att fd eller finna ett arbete dkar av dtgirder som
okar den forvintade produktiviteten eller sinker arbetskostna-
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den. Dessa dtgirder gor fler personer lonsamma att anstilla och
sdledes att arbetsgivaren ger fler jobberbjudanden. Den férvin-
tade produktiviteten kan 6ka genom att den verkliga produktivi-
teten stiger, till exempel genom utbildningsitgirder. Den kan
ocksd 6ka genom att osikerheten kring produktiviteten minskar,
till exempel genom validering av kunskaper. Arbetskostnaden kan
sinkas genom till exempel ligre 16n, ligre skatt pd arbete eller sub-
ventionerade anstillningar. Mojligheten att arbeta paverkas dven
av andra faktorer, till exempel tillging till barnomsorg och kon-
junkturliget.

4.2.2 Olika vagar till arbete for olika grupper
av bistandsmottagare

Vigen fran bistdndsmottagande till arbete ser olika ut for olika grup-
per av bistdndsmottagare. I figur 4.16 ges exempel pd hur dessa olika
vigar kan se ut. I figuren har bistindsmottagarna delats upp utifrin
om de ir arbetslosa eller om de stdr utanfér arbetskraften. Arbets-
16sa dr personer som dr utan arbete, har sokt arbete och kan arbeta.
Personer utanfor arbetskraften utgors, per definition, av personer
som inte har eller s6ker arbete."” Exempel p4 personer som tillhér
denna grupp ir personer som ir langvarigt sjuka eller dir andra hin-
der for arbete finns. Det kan till exempel rora sig om personer vars
forsérjningshinder definieras som arbetshinder av sociala skil eller
sjukskriven med likarintyg.

For den som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom
eller som ir férhindrad att arbeta av andra skil, och som initialt
dirfor stdr utanfér arbetskraften, kan rehabilitering eller andra in-
satser som Okar mdjligheten att arbeta leda till att hen tar steget in 1
arbetskraften (fléde a). De sjuka bistindsmottagarna har som regel
ingen arbetsgivare att &tergd till varfor rehabiliteringen leder till
arbetsloshet snarare dn arbete. Den sjuka kan sdledes férst behdva
insatser for att klara av att séka arbete (vilket dr en f6rutsittning

' Sveriges officiella arbetsmarknadsstatistik, Arbetskraftsundersdkningen frin Statistiska
centralbyrdn, delar upp befolkningen utifrdn om de ingdr i arbetskraften eller inte. Arbets-
kraften delas i sin tur upp 1 sysselsatta och arbetslgsa. De sysselsatta dr antingen 1 arbete eller
tillfalligt franvarande frin ett arbete, till exempel pa grund av sjukdom. En sysselsatt dr an-
stilld, egen foretagare eller hjilper en egen foretagare oavlonat. Arbetsldsa ir frimst perso-
ner som ir utan arbete, har sokt arbete och kan arbeta. De som stir utanfor arbetskraften
kan antingen vara ldngvarigt sjuka, pensionirer, heltidsstuderande eller tillhéra gruppen évriga.
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for att definieras som arbetslos enligt Arbetskraftsundersékningen
frdn Statistiska centralbyrin) och sedan eventuellt ytterligare insat-
ser for att ta sig frin arbetslshet till arbete.

For bistdndsmottagare som ir férhindrade att arbeta av andra
skil och dirfér star utanfér arbetskraften kan tillstdndet dven vara
tillfilligt och inga insatser eller tgirder ir nodvindiga f6r att per-
sonen ska borja sdka arbete och dirmed riknas till arbetskraften
(fldde b). Det kan till exempel handla om personer inom f6rsérj-
ningshindret f6rildraledig. P4 motsvarande sitt som {6r de sjuka
bistdindsmottagarna finns fér denna grupp som regel ingen arbets-
givare att dterga till, varfér personen 1 ett férsta steg normalt sett
blir arbetslos.

For de arbetsldsa bistdndsmottagare som har bide viljan och
majligheten att arbeta forvintas bistindsmottagandet vara tillfilligt
(se faktaruta Vilja och méjligheter att arbeta utifrdn nationaleko-
nomisk arbetsmarknadsteori). Denna grupp kan ta sig till arbete pd
egen hand, utan insatser eller dtgirder, vilket i figuren illustreras
genom fléde c.

For arbetsldsa bistindsmottagare dir viljan eller méjligheten att
arbeta, eller bdda, brister, krivs insatser {6r att personen ska kunna
nd arbete. For den arbetslose bistindsmottagaren kan vigen till arbete
gd via dtgirder som 6kar viljan (flode d) eller méjligheten (flode e)
att arbeta. T andra fall kriivs bide och (flsde f). Atgirder som 6kar
de ekonomiska drivkrafterna att arbeta eller minskar virdet av fritid
ir exempel pd dtgirder som kan 6ka viljan att arbeta, medan utbild-
ningsdtgirder ir ett exempel pd en 3tgird som kan 6ka méjligheten
att arbeta (se vidare faktaruta Vilja och mojligheter att arbeta utifrén
nationalekonomisk arbetsmarknadsteort).

Slutligen kan noteras att f6r vissa bistdndsmottagare saknas méj-
ligheten att arbeta pd sdvil kort som ling sikt, oavsett dtgirder, till
exempel pd grund av en varaktigt helt nedsatt arbetsforméga.
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Figur 4.16  Olika vagar till arbete for bistandsmottagare
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Kalla: Egen framstallning.

4.2.3  Deskriptiv analys av bistandsmottagarnas
arbetsmarknadsférutsattningar

I detta avsnitt analyseras deskriptivt bistindsmottagarnas arbets-
marknadsforutsittningar. Syftet med analysen ir att {8 en bild av
1 vilken utstrickning bistdndsmottagarna har mdjlighet att arbeta.
Analysen baseras huvudsakligen p& samma datamaterial som i
avsnitt 4.1.3 och 4.1.4. Detta datamaterial inkluderar information
frdn SCB:s register STATIV samt Socialstyrelsens register 6ver
ekonomiskt bistdnd, och omfattar samtliga personer folkbokférda
1 Sverige den 31 december 2021. Datamaterialet och definitioner av
olika variabler beskrivs nirmre i bilaga 4. Ett par kompletterande
analyser gors dven 1 SCB:s analysflodesdatabas och ndgra relevanta
nirliggande studier beskrivs kortfattat.
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Analys av arbetsmarknadsférutsittningar utifrin
bistindsmottagarnas grupptillhérighet

I detta avsnitt analyseras i tvd steg de [dngvariga bistindsmottagarnas
forutsittning, eller mojligheter, att arbeta. I ett forsta steg urskiljs
gruppen som ir arbetslésa och saknar hinder att arbeta enligt bide
socialtjinsten och Arbetsférmedlingen. Socialtjinsten och Arbets-
formedlingen gor denna bedémning mot olika bakgrund och med
olika syfte, men bida dessa bedémningar ir av relevans fér att {3 en
bild av bistdndsmottagarnas méjligheter att arbeta.

I ett nista steg analyseras i vilken mén de bistindsmottagare som
bedémts sakna arbete och sakna hinder att arbeta kan konkurrera
pa arbetsmarknaden. Det gors utifrin en beskrivning av i vilken ut-
strickning dessa bistdndsmottagare hor till grupper som generellt
sett har svirt att konkurrera pd arbetsmarknaden.

Fyra av tio av de ldngvariga bistindsmottagarna saknade hinder
att arbeta enligt bide socialtjinsten och Arbetsformedlingen

Under forsorjningshindret arbetslos registreras en person som ir
arbetslos, bedéms vara arbetsfor och std till arbetsmarknadens for-
fogande. Utgingspunkten ir att personen i princip kan borja arbeta
omgdende, det vill siga det finnas inga betydande svarigheter som
personen miste komma till ritta med innan ett arbete kan bli aktu-
ellt. Personer utan hinder att arbeta finns dven 1 f6rsérjningshindren
arbetar deltid och arbetar heltid. For de 6vriga férsérjningshindren
finns ndgon typ av hinder {or att arbeta.

Alla bistdndsmottagare med f6rsérjningshindret arbetslds ska
vara inskrivna vid Arbetsférmedlingen.” Vid inskrivning gér Arbets-
férmedlingen en registrering av vilken sokandekategori den inskrivna
hor till. De inskrivna delas till exempel upp utifrin om de ir ppet
arbetslosa eller arbetslosa 1 program, vilket tillsammans utgér grup-
pen inskrivna arbetslésa. Med 6ppet arbetsldsa avses arbetssékande
utan arbete som aktivt séker jobb, omgiende kan bérja jobba och
som inte deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. De arbets-
sokande kan dven registreras i kategorin sékande med forhinder,

20 Aven inom andra forsérjningshinder finns det personer som ir inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen. Ar 2021 var det totalt sett 117 000 personer som varit inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen och hade mottagit ekonomiskt bistind ndgon ging under dret. Av dessa var

55 000 lingvariga mottagare av ekonomiskt bistind.
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vilket innebir att den arbetssékande bedéms vara férhindrad att
aktivt soka arbete och/eller att omgiende tilltrida férekommande
arbete pd arbetsmarknaden.”'

Bistdndsmottagare med {6rsérjningshindret arbetslds, som ir in-
skrivna pd Arbetsférmedlingen som arbetslosa, har siledes bedémts
vara utan arbete och sakna hinder f6r arbete av bdde socialtjinsten
och Arbetstérmedlingen. Denna grupp utgdr ungefir fyra av tio av
alla 18ngvariga bistdindsmottagare (jimfor tabell 4.3 och 4.7).

For att analysera bistdndsmottagarnas mdajligheter att konkurrera
pd arbetsmarknaden anvinds Arbetsformedlingens klassificering
av grupper med svag konkurrensformdga

For att i en uppfattning om i vilken min de bistdndsmottagare
som saknar arbete och hinder att arbeta ocks kan konkurrera pa
arbetsmarknaden, och sledes dven i praktiken har méjlighet att
arbeta, anvinds Arbetsférmedlingens identifierade grupper med
svag konkurrensférméga. Arbetsférmedlingens grupper med svag
konkurrensférmiga utgors av arbetslosa som ir fédda i ett utom-
europeiskt land, som saknar gymnasieutbildning, som har en funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga eller som ir
55 4r eller dldre.”

Dessa grupper har i genomsnitt lingre tid 1 arbetsloshet, och ligre
sannolikhet att finna ett arbete, dn arbetslosa i stort. Lingre arbets-
l6shetstider, och simre arbetsmarknadsutfall 1 stort, kan bero bide
pa ligre vilja och pd ligre mojligheter att arbeta. Det finns dock teo-
retiska resonemang och empiriska resultat som indikerar att ovan be-
skrivna grupper i genomsnitt har ligre mdjligheter att finna ett arbete,
vilket redogérs f6r nedan.

Foér gruppen utan gymnasial utbildning ir resonemanget enkelt.
For att en person ska ha mojlighet att finna ett arbete behdver dess

2! Av inskrivna pd Arbetsférmedlingen utan ekonomiskt bistdnd var det 5,5 procent som
klassificerades som sokande med férhinder den senaste registrerade inskrivningsperioden
under 2021. Bland samtliga bistindsmottagare ir motsvarande siffra 12,6 procent och bland
bistindsmottagare med f6rsérjningshinder arbetslss 6,1 procent. I férhillande till inskrivna
utan ekonomiskt bistind ir det ir sdledes vanligare att klassificeras som sékande med férhin-
der bland alla bistindsmottagare oavsett férsérjningshinder, men ungefir lika vanligt for bi-
stindsmottagare med férsérjningshindret arbetslds. Detta ir naturligt mot bakgrund av att
iven socialtjinsten bedémt att det finns hinder att arbeta bland dem med andra férsérjnings-
hinder dn arbetsldshet.

22 Se, till exempel, Arbetsférmedlingen (2021). Fér en grundlig diskussion om de olika gruppernas
arbetsmarknadssituation och hinder, se dven Finanspolitiska ridet (2024).
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kunskaper och kompetens motsvara de krav som stills pd arbets-
marknaden (se vidare avsnitt 4.2.1). En persons kunskaper och kom-
petens ir titt forknippat med personens utbildning. Den med 13g
utbildningsniva har begrinsade mojligheter att finna ett arbete efter-
som den svenska arbetsmarknaden priglas av en 1ig andel jobb med
liga eller inga formella utbildningskrav.”

Utomeuropeiskt fddda personer, som ir en annan av grupperna
med svag konkurrensférmaga, har 1 genomsnitr bade ligre utbild-
ningsnivd och simre sprdkkunskaper dn befolkningen 1 stort. Bdda
dessa delar férvintas minska méjligheterna att finna ett arbete. Simre
sprakkunskaper bor framfor allt vara ett problem vid kortare vistelse-
tider, ju lingre vistelsetid desto lingre tid har det funnits f6r att lira
sig det nya spriket. Tidigare studier indikerar i linje med detta 6kad
sysselsittning med 6kad tid i landet.”* Méjligheterna att finna ett
arbete f6r personer som ir utomeuropeiskt f6dda kan dven begrinsas
av diskriminering. Diskriminering kan innebira att den av arbets-
givaren férvintade produktiviteten ir ligre in den faktiska produk-
tiviteten. Studier som anvinder anonyma eller internetbaserade jobb-
ansokningar, fiktiva sokande med varierande bakgrundsvariabler eller
en experimentsituation dir arbetsgivare virderar olika egenskaper,
indikerar att etnisk diskriminering férekommer pd den svenska arbets-
marknaden.”

Diskriminering kan vara ett problem dven f6r arbetslésa ildre.
Till exempel finner Carlsson och Eriksson (2017) att redan frin
40-3rsdldern faller sannolikheten att bli kallad till anstillningsinter-
vju kraftigt, och 1 dldrarna nira pensionering ir sannolikheten att
bli kallad p3 intervju nistan obefintlig. Diskrimineringen av ildre
tycks siledes vara omfattande. Aven f6r gruppen med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga kan diskriminering
forekomma och det kan dven handla om bristande fé6rmigor.*

2 Se till exempel Eriksson m.fl. (2017).

2* Se till exempel Forslund m.fl. (2017). .

2 Se till exempel Eriksson och Lagerstrém (2012), Aslund och Nordstrém Skans (2012),
Carlsson och Rooth (2007), Bursell (2014), Arai m.fl. (2016), Verneby och Dancygier (2018),
Adermon och Hensvik (2020).

¢ Utredningen kinner inte till ndgra svenska nutida studier avseende férekomsten av diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning, men minga i gruppen upplever att de ir
diskriminerade. Enligt SCB (2022) Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsdttning anger 37 procent av personerna med nedsatt arbetsférméga att de har upplevt
nigon typ av diskriminering. Det finns empirisk evidens for att personer med hég sjukfrin-
varo kan viljas bort vid anstillningsbeslut (Hensvik och Rosenqvist 2015; Eriksson m.fl. 2012).
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Ndistan nio av tio av de arbetslisa lingvariga bistindsmottagarna
tillhor minst en av tre grupper med svag konkurrensférmdga, och
knappt hilften tillhor tva eller fler av dessa grupper

I tabell 4.7 redovisas andelen som tillhor en eller flera av grupperna
utomeuropeiskt fédda, personer utan gymnasial utbildning och ildre
arbetsldsa bland bistdindsmottagare med férsorjningshinder arbets-
16s som ir inskrivna som arbetslésa pi Arbetsférmedlingen.”

Eftersom det inte finns information i aktuella data om den fjirde
gruppen med svag konkurrensférméga, funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmaga, kan denna grupp tyvirr inte inklu-
deras hir. En kompletterande analys avseende personer med funk-
tionsnedsittning, baserat pd SCB:s analysflodesdatabas, gors dirfor
senare 1 avsnitt 4.2.3.

I tabell 4.7 redovisas dven variabler relaterade till arbetsloshet
och motsvarande siffror f6r inskrivna arbetslésa som inte mottar
ekonomiskt bistdnd. I bilaga 5 finns statistik f6r fler variabler och
fler undergrupper av inskrivna arbetsldsa bistindsmottagare (se
tabell 16-18 1 bilaga 5).

¥ Inskrivna arbetsldsa avser inskrivning nigon ging under &ret och ir en summering av
antalet &ppet arbetslésa och arbetslésa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
(Arbetsldsa 1 program).
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Tabell 4.7  Grupper med svag konkurrensformaga och arbetsloshet
bland inskrivna arbetslosa 20-64 ar med och utan ekonomiskt
bistand 2021

Procent om inget annat anges

Arbetsldsa! Arbetsldsal Ej bistands-

bistands- langvariga mottagare?
mottagare bistands-
mottagare

Tillhorighet till grupp med svag konkurrensformaga:
55 ar och aldre 15 20 21
Saknar gymnasial utbildning 45 48 22
Utomeuropeiskt fodd 12 74 40
Tillhor minst en av de tre grupperna
med svag konkurrensformaga 85 87 63
Tillhdrighet till flera grupper med svag konkurrensformaga:
Aldre och saknar gymnasial utbildning 6 8 4
Utomeuropeiskt fodd och saknar
gymnasial utbildning 35 38 13
Aldre och utomeuropeiskt fédd 11 15 5
Aldre, saknar gymnasial utbildning och
utomeuropeiskt fédd 5 7 2
Tillhor tva eller fler av de tre grupperna
med svag konkurrensformaga 42 48 19
Arbetsldoshet och deltagande i program:
Antal dagar arbetslgs under aret 328 347 286
Antal dagar arbetslos totalt 1169 1354 1092
Langtidsarbetslos 15 18 18
Deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program 80 80 59
Antal 71435 35491 280 352

Anm.: Fér definitioner av variablerna se bilaga 4.

L Avser bistdndsmottagare med forsorjningshinder arbetslds som varit inskrivna som arbetsldsa pa
Arbetsférmedlingen nagon gang under aret.

2 Avser personer som inte ar sokande eller medsdkande av ekonomiskt bistand och som har varit in-
skrivna som arbetslosa pd Arbetsformedlingen nagon gang under aret.

Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Som framgar av tabell 4.7 tillhérde nistan nio av tio av de lingvariga
bistdndsmottagarna med forsorjningshinder arbetslos, som ir in-

skrivna som arbetslésa hos Arbetstérmedlingen, minst en av de stu-
derade grupperna med svag konkurrensférmaga. Knappt hilften till-
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hor tvd eller fler av de studerade grupperna med svag konkurrens-
formiga.

Andelen som tillhér en eller flera av de tre grupperna med svag
konkurrensférmédga 6kar med antalet barn 1 hushéllet {6r arbetslosa
bistdindsmottagare (se tabell 5.18 1 bilaga 5).

Arbetslisa bistandsmottagare tillbéor oftare grupper med svag
konkurrensformdga jimfort med arbetslosa utan ekonomiskt bistind

Utifrin tabell 4.7 kan dven konstateras att det dr vanligare att tll-
héra minst en av de tre studerade grupperna med svag konkurrens-
férmdga inom denna grupp arbetsldsa bistdndsmottagare, dn bland
inskrivna arbetslésa utan ekonomiskt bistind. Den hogre andelen
forklaras av en betydligt hogre andel utomeuropeiskt f6dda och per-
soner som saknar gymnasial utbildning bland bistdndsmottagarna.
Det ir mer dn dubbelt s3 vanligt inom denna grupp arbetslésa bi-
stdndsmottagare att tillhéra tvd eller fler av de studerade grupperna
med svag konkurrensférmaga, jimfort med arbetslésa utan ekono-
miskt bistdnd (se tabell 4.7). De arbetslosa bistdndsmottagarna tycks
utifrdn detta 6verlag ha simre konkurrensférmaiga pa arbetsmarkna-
den dn de arbetslésa utan ekonomiskt bistdnd. Liknande slutsats
har tidigare dragits av Mork (2011) och Mérk och Liljeberg (2011).

I linje med detta kan konstateras att denna grupp arbetslésa bi-
stindsmottagare i genomsnitt har nigot fler dagar 1 arbetsléshet,
bade totalt sett och under 4ret, 4n arbetslésa utan ekonomiskt bi-
stdnd. Samtidigt klassas en marginellt ligre andel av dessa bistinds-
mottagare som lingtidsarbetslsa.”®

Knappt tvd av tio av de arbetslésa bistandsmottagarna har
en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga

I tabell 4.8 beskrivs, baserat pd SCB:s Analysflodesdatabas, andelen
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga, bland
bistdndsmottagare med {6rsérjningshinder arbetslds som ir inskriven
som arbetslds pd Arbetsférmedlingen.

2 Nir endast bistindsmottagarna i férsérjningshindret arbetslésa utan annan ersittning eller
stdd studeras dr dock andelen ldngtidsarbetslésa hdgre, se bilaga 5.
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Tabell 4.8  Inskrivna arbetslosa 20-64 ar med ekonomiskt bistand
och forsorjningshinder arbetslds respektive utan ekonomiskt
bistand 2022

Procent, manadsgenomsnitt

Med ekonomiskt histand Utan ekonomiskt
och forsorjningshinder  histand
arbetslds

Funktionsnedséttning som medfér
nedsatt arbetsformaga 17 14

Funktionsnedsattning som medfor

nedsatt arbetsformaga och:

55 &r och aldre

Saknar gymnasial utbildning

Utomeuropeiskt fodd

Tillhér ingen av de tre andra grupperna

med svag konkurrensformaga 4 6
Tillhér minst en av de tre andra

grupperna med svag konkurrensférméga 13 8
Tillhor minst tvd av de andra grupperna

med svag konkurrensformaga 11 8
Tillhor alla tre andra grupperna med

svag konkurrensformaga 2 0
Kélla: SCB:s analysflédesdatabas.

Bland dem som ir inskrivna arbetsldsa pd Arbetstérmedlingen och
som inte mottog ekonomiskt bistind var det 2022 14 procent i ge-
nomsnitt per ménad som hade en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga (se tabell 4.8). Motsvarande siffra bland bi-
stindsmottagare med forsorjningshinder arbetslds dr nigot hogre,
17 procent. Detta stirker ytterligare slutsatsen att arbetslésa bistdnds-
mottagare 6verlag har simre konkurrensférmiga pa arbetsmarkna-
den in de arbetslosa utan ekonomiskt bistind.

Vidare kan konstateras att en tydlig majoritet av de arbetslésa
bistindsmottagarna med funktionsnedsittning tillhér minst en av
de tre andra grupperna med svag konkurrenstérmiga. Av de arbets-
16sa bistindsmottagarna ir det 4 procent som har en funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmdga och som nte tillhor
ndgon av de tre andra grupperna med svag konkurrensférméga.

Siffrorna i detta avsnitt avser alla bistindsmottagare och inte
endast de l&ngvariga. Det ir troligt att andelen med funktionsned-
sittning ir minst lika hég bland de 18ngvariga bistindsmottagarna,
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pa samma sitt som for 6vriga grupper med svag konkurrensférmaga
(se tabell 4.8). Sammantaget innebir detta att ungefir nio av tio av
de l&ngvariga arbetslosa bistindsmottagarna bedoms tillhdra minst
en grupp med svag konkurrensformiga.

Tydlig heterogenitet inom grupperna med svag konkurrensformdga
ddr vissa undergrupper har storre svdrigheter in andra

Det rider heterogenitet inom Arbetsférmedlingens grupper med
svag konkurrensformaiga, dir vissa undergrupper har stérre svirig-
heter att {3 ett arbete dn andra. I tabell 4.9 redovisas genomsnittligt
antal dagar 1 arbetsloshet under &ret f6r de tre 1 huvuddata tillging-
liga grupperna med svag konkurrenstérmaga, samt {6r undergrupper
och kombinationer av dessa grupper.” Dessutom redovisas andelen
som dessa grupper utgor bland inskrivna arbetslésa utan ekonomiskt
bistdnd, bland inskrivna arbetslésa med ekonomiskt bistind och fér-
sorjningshinder arbetslds samt bland inskrivna arbetslésa med ling-
varigt ekonomiskt bistdnd och {6rsérjningshinder arbetslos.

» Genomsnittlig arbetsléshetstid ir ett sitt att mita en grupps konkurrensférmiga eller
svarigheter pd arbetsmarknaden, andra sitt ir att mita sannolikheten att limna arbetsléshet
(jobbchans), arbetsldshetsgrad och sysselsittningsgrad. Av dessa métt dr det frimst genom-
snittlig arbetsldshetstid och sannolikheten att limna arbetslshet som ir av relevans, men
analysen begrinsas till genomsnittlig arbetsléshetstid eftersom data inte tilliter berikningar
av sannolikheten att limna arbetslshet (jobbchans).
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Tabell 4.9  Genomsnittlig arbetsléshetstid och andel bland inskrivna
arbetslésa 20-64 ar med och utan ekonomiskt bistand ar 2021

Procent om inget annat anges

Genom- Ej Arbetslosa? Arbetsldsa?
snittlig bistands-  histands-  langvariga
arbets- mottagare! mottagare histands-
loshetstid, mottagare
antal dagar
Alla inskrivna arbetsldsa 294 100 100 100
55 ar och aldre 319 21 15 20
Saknar gymnasial utbildning 310 22 45 48
Kort forgymnasial utbildning 325 9 24 28
Forgymnasial utbildning 298 13 21 20
Utomeuropeiskt fodda 309 40 12 74
Flykting- eller anknytningsinv. 311 36 70 73
Ovriga skal for boséttning 276 2 0 0
Inflyttad till Sverige inom 0-2 ar 229 3 8 4
Inflyttad till Sverige inom 0-5 ar 294 10 28 24
Inflyttad till Sverige inom 0-10 ar 307 23 56 57
Aldre och saknar gymnasial
utbildning 330 4 6 8
Utomeuropeiskt fodd och saknar
gymnasial utbildning 321 13 35 38
Aldre och utomeuropeiskt fédd 339 5 11 15
Aldre, saknar gymnasial utbildning
och utomeuropeiskt fodd 343 2 5 7
Antal 280 352 11435 35 491

Anm.: Fér definitioner av variablerna se bilaga 4.

1 Avser personer som inte ar sokande eller medsckande av ekonomiskt bistdnd och varit inskrivna som
arbetslosa pa Arbetsformedlingen ndgon géng under aret.

2 Avser bistandsmottagare med forsorjningshinder arbetslgs som varit inskrivna som arbetsldsa pa
Arbetsférmedlingen nagon gang under aret.

Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Arbetslésa som dr 55 ar eller dldre dr den av de studerade grupperna
med svag konkurrensférmaga som har lingst genomsnittlig arbets-
l6shetstid (se tabell 4.9). Gruppen som saknar gymnasial utbildning
och utomeuropeiskt fédda har ungefir lika 18ng genomsnittlig arbets-
léshetstid. Inom gruppen utan gymnasial utbildning ir det dock rela-
tivt stor skillnad mellan dem med férgymnasial utbildning (niodrig
utbildning) och dem med kort férgymnasial utbildning (mindre in

267



Overgripande om bistdndsmottagande samt méjligheter och hinder ... SOU 2025:15

nio ar), dir den senare gruppen har betydligt lingre genomsnittliga
arbetsloshetstider.

Foér utomeuropeiskt fodda kan noteras att flykting- och anknyt-
ningsinvandrade har lingre genomsnittliga arbetsloshetstider dn
genomsnittet, medan gruppen med vriga skil f6r bosittning har
kortare genomsnittlig arbetsldshetstid. Det ir sdledes gruppen flyk-
ting- och anknytningsinvandrade som driver de lingre arbetsléshets-
tiderna bland utomeuropeiskt fédda. Vidare ckar de genomsnittliga
arbetsloshetstiderna med 6kande tid i landet. En enkel jimforelse
av genomsnittliga arbetsléshetstider ir dock inget bra mitt for att
jimfora mojligheter pa arbetsmarknaden for grupper med olika vis-
telsetid, bland annat eftersom den med kort vistelsetid per automatik
inte kan ha varit arbetslos linge och fér att sammansittningen dver
tid mellan olika grupper invandrare pdverkar resultaten. Om 1 stillet
sannolikheten for sysselsittning studeras 1 férhllande till jaimfor-
bara inrikes fédda och inom samma fédelseregion, som ger ett bittre
matt i detta sammanhang, kan konstateras att skillnaden 1 férhallande
till inrikes f6dda minskar och sannolikheten fér sysselsittning 6kar
med 8kande tid i landet (se Forslund, Liljeberg och Aslund 2017).

Vidare kan noteras att de personer som ingr i flera av grupperna
med svag konkurrensformiga 1 genomsnitt har lingre arbetsloshets-
tider in de som endast ingdr i en av grupperna. Det ir sirskilt pro-
blematiskt f6r dem som ir ildre och tillhér en ytterligare grupp med
svag konkurrensférméga.

Sammantaget kan konstateras att allra lingst genomsnittliga arbets-
loshetstider bland de studerade grupperna har personer som ingr i
flera av grupperna med svag konkurrensférmaga, ildre arbetslésa och
arbetslésa med kort forgymnasial utbildning.

Omkring sex av tio av de arbetslosa lingvariga bistindsmottagarna
bedims tillhora grupper med sirskilda svdrigheter att konkurrera pd
arbetsmarknaden

Andelen bistdndsmottagare med férsérjningshinder arbetslés, som
ir inskrivna som arbetslésa pd Arbetsférmedlingen, som tillhér nigon
av de nimnda grupperna med sirskilt [inga genomsnittliga arbets-

loshetstider dr 47 procent, och bland motsvarande ldngvariga bistinds-
mottagare 52 procent. Detta kan jimféras med 33 procent bland in-
skrivna arbetslosa utan ekonomiskt bistdnd. Den hogre andelen bland
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bistindsmottagarna beror i1 synnerhet pd en hégre andel med kort
férgymnasial utbildning och utomeuropeiskt fodda.

Personer som anlidnt inom tv4 &r som flykting- eller anknytnings-
invandrare bér ha tydligt begrinsade mojligheter att arbeta, till ex-
empel pd grund av bristande sprakkunskaper. Om denna grupp
adderas till dem med sirskilt Iinga genomsnittliga arbetsloshets-
tider dr andelarna 52 procent bland alla arbetslésa bistdndsmottagare
och 54 procent bland motsvarande l8ngvariga bistindsmottagare.

Aven personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga bedéms ha sirskilda svirigheter pa arbetsmarkna-
den.”® Baserat pd SCB:s analysflédesdatabas ir det 4 procent av de
arbetsldsa bistindsmottagarna som har en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga och som inte tillhér ndgon av
de nimnda grupperna med sirskilt linga genomsnittliga arbetslos-
hetstider. Detta avser alla bistdndsmottagare, det ir troligt att an-
delen dr minst lika hog bland de 1angvariga bistdindsmottagarna. Det
ir inte mojligt att 1 data undanta dem med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga och som nyligen anlint till
Sverige.

Mycket grovt kan sigas att det ir troligt att ungefir sex av tio av
de inskrivna arbetsldsa ldngvariga bistindsmottagarna med {6rsorj-
ningshinder arbetslos tillhér grupper med sdrskilda svdrigheter att
konkurrera pd arbetsmarknaden.

Ungefir 15 procent av de lingvariga bistandsmottagarna saknar
hinder att arbeta och tillhor inte ndgon av de specificerade grupperna
med sérskilda svdrigheter att konkurrera pa arbetsmarknaden

Om vi slutligen viinder pa perspektivet kan det konstateras att unge-
fir fyra av tio av de inskrivna arbetsldsa ldngvariga bistindsmotta-
garna med forsorjningshinder arbetslos inte tillhdr ndgon av de spe-
cificerade grupperna med forvintade sirskilda svarigheter att finna
arbete och konkurrera p4 arbetsmarknaden. Detta utgdr ungefir
14 000 personer. Dessa individer ir alla 1 8ldern 20-54 3r, har ingen
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga, har inte
anlint inom tvd 3r som flykting- eller anknytningsinvandrare och ir

3 Se, till exempel, Arbetsférmedlingen (2022) om gruppens svirigheter.
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fodda inom Europa med minst nio 4rs férgymnasial utbildning eller
utomeuropeiskt fédda med minst gymnasial utbildning.

I forhillande till alla ldngvariga bistdindsmottagare (alla f6rsérj-
ningshinder och oavsett sokandekategori pd Arbetsférmedlingen)
utgdr denna grupp ungefir 15 procent. Ungefir 15 procent av alla
lingvariga bistdndsmottagare har siledes bedomts vara arbetslosa
och sakna hinder att arbeta av bdde socialtjinsten och Arbetsférmed-
lingen, och tillhér inte ndgon av de specificerade grupperna med sir-
skilda svarigheter att konkurrera p arbetsmarknaden.

Analys av arbetsmarknadsforutsittningar utifrin
dterkommande till bistindsmottagande och arbetsinkomster
for bistindsmottagare som limnat bistindet

Ett annat sitt att férsoka fdnga en grupps férutsittningar pa arbets-
marknaden ir att studera hur det gir fér de 1 gruppen som borjar
arbeta. For att finga detta studeras 1 detta avsnitt i vilken méin bi-
stdindsmottagare som limnar bistindet f6r arbete tervinder, och
vilka arbetsinkomster de fir. Eftersom virt datamaterial ir begrinsat
till ett &r (f6rutom avseende antalet minader i ekonomiskt bistind
dir uppgifter finns {or tvd ytterligare ar) studeras bistdndsmottagare
som limnar bistdndet fér arbete under januari manad. Alla bistdnds-
mottagare som limnar f6r arbete f8ngas inte, utan endast de som
socialtjinsten har registrerat limnat for arbete.”

Av de bistdndsmottagare som socialtjinsten har registrerat att
de har limnat det ekonomiska bistdndet for arbete 1 januari dter-
kommer 49 procent till bistind nigon ging under dret (se tabell 4.10).
Foér dem som mottog ekonomiskt bistdnd ldngvarigt under 2020,
och limnade 1 januari 2021 {or arbete enligt socialtjinsten, dter-
kommer ngot firre.

3! For att finga detta anvinds Socialstyrelsens avslutskod "arbete”. Under denna kod regi-
streras en person som har fitt en anstillning och erhiller 16n vilket leder till att hushéllet inte
lingre har behov av ekonomiskt bistind. Hir ingdr dven anstillningar med eller utan anstill-
ningsstdd samt offentligt skyddad anstillning (OSA). Alla som limnar fér arbete kommer
dock inte att registreras under denna avslutskod, utan vissa hamnar i kategorin ”ej avhord”.

I denna kategori registreras personer som upphdr att anséka om bistind men dir kommunen
saknar information om orsaken.
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Tabell 4.10 Aterkommande och inkomster fran arbete bland personer 20-64 ar
som lamnat ekonomiskt bistand for arbete i januari ar 2021

Procent om inget annat anges

Liamnat bistdndet Lamnat bistandet
for arbete i for arbete i januari
januari 2021, alla 2021, langvariga
bistandsmottagare bistandsmottagare

2020
Aterkommer till ekonomiskt bistand under aret 49 44
Arbetsinkomster! bland dem
som inte aterkommer:
Inkomst fran arbete > 3,5 prishashelopp 12 77
Inkomst fran arbete > en halv medianinkomst 58 63
Uppréknad arsinkomst? fran arbete >3,5 pris-
basbelopp 74 79
Uppraknad &rsinkomst2 fran arbete > en halv
medianinkomst 65 71
Antal som lamnat for arbete i januari 1818 186

Anm.: ! Med arbetsinkomst avses hér kontant bruttolon och nettoinkomst av aktiv naringsverksamhet.
ZPersonerna mottar ekonomiskt bistand i januari och borjar arbeta i februari. For att motsvara helars-
inkomster (alla drets manader) rdknas darfér inkomsterna upp med 12/11.

Kallor: STATIV och Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistand.

Bland dem som inte dterkommer till bistdnd ir de genomsnittliga
arbetsinkomsterna per ménad omkring 18 800 kronor. I en stor
majoritet av fallen éverstiger arbetsinkomsterna grinser som 1 tidi-
gare studier anvinds som matt pd etablering p arbetsmarknaden (se
tabell 4.10).”” Till exempel har ungefir tre av fyra bistindsmotta-
gare som limnade det ekonomiska bistdndet 1 januari, och inte 3ter-
kom under &ret, en heldrsarbetsinkomst pd dver 3,5 prisbasbelopp
(motsvarande 166 600 kronor 2021 och 200 550 &r 2024).** Aven
om detta inte kan anses vara héga inkomster, ir de inte heller {6r-
sumbara.

321 Bergmark och Bickman (2007) och Persson (2011) anvinds en grins pi 3,5 prisbasbelopp
for att avgora om bistdndsmottagare som limnat bistdndet tillhor “kirnarbetskraften’ respek-
tive har fitt en stark arbetsmarknadsanknytning. Forslund, Liljeberg och Aslund (2017) an-
vinder grinsen medianinkomsten fér en 45-3ring for att finga léner som kan motsvara en
etablering pd arbetsmarknaden eller ett 'riktigt jobb’. Se vidare bilaga 4.

3 Personerna mottar ekonomiskt bistind i januari och bérjar arbeta i februari. Fér att mot-
svara helirsinkomster (alla 8rets mdnader) har dirfér inkomsterna riknats upp med 12/11.
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Analys kopplad till jobbstimulansen ger en liknande bild
av att madnga bistdndsmottagare inte dterkommer inom ett dr
och att inkomsterna ofta inte dr forsumbara

I bilaga 10 studeras forekomst och storlek pd 16neinkomster 1

18 ménader efter att en person mottagit ekonomiskt bistdnd. An-
delen med I6neinkomst dkar successivt ver tid. Efter sex manader
har 18 procent loneinkomst, efter 12 mnader 24 procent och efter
18 mdnader har 31 procent l6neinkomster (se figur 4 bilaga 10).
Detta inkluderar bdde dem som limnar bistdndsmottagande for
arbete och dem som bérjar arbeta men fortsatt mottar ekonomiskt
bistdnd. Det innebir att en relativt stor andel av bistdndsmottagarna
bérjar arbeta 1 ndgon mén under tidsperioden. Av dem med lone-
inkomster efter sex manader har 70 procent en l6neinkomst som
overstiger 10 000 kronor och 37 procent en 16neinkomst som 6ver-
stiger 20 000 kronor per minad. Det ir ungefir 1 linje med resulta-
ten 1 tabell 4.10 dir 74 procent har en uppriknad &rsinkomst som
overstiger 166 600 kronor per dr, motsvarande ungefir 13 900 kro-
nor 1 minaden.

I rapporten 1 bilaga 10 studeras dven dterkommande till ekono-
miskt bistind bland personer som har ekonomiskt bistdnd den forsta
mdnaden och léneinkomst men inte ekonomiskt bistdnd efter sex
ménader, det vill siga personer som har limnat ekonomiskt bistind
for arbete senast efter sex manader. Ett ar efter att de (senast) har
limnat bistdndet dr det 72 procent som fortsatt har endast l6ne-
inkomster, och endast 7 procent har dtergitt till att ta emot ekono-
miskt bistdnd (se figur 15 i bilaga 10). En betydande andel ir siledes
fortsatt kvar 1 Iénearbete ett ir senare, vilket 1 stort ir samma bild
som ges av resultaten 1 tabell 4.10.

Tidigare studier med lingre uppfoliningshorisont ger en annorlunda
bild av bistandsmottagarnas forankring efter avslutat bistind

I tidigare studier dir bistdindsmottagarna f6ljs under manga 4r har
noterats att f3 av bistdndsmottagarna fir en stark arbetsmarknads-
anknytning (definierat som drsinkomster éver 3,5 prisbasbelopp),
vilket inte dr den bild som ges av resultaten i tabell 4.10 f6r det
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forsta dret.” Detta giller i synnerhet efter lingvarigt bistdndsmot-
tagande. Persson (2011) finner till exempel att endast knappt 6 pro-
cent av bistdndsmottagarna som limnade bistindet &r 1991 eller
1996 fick heldrsinkomster 6éver 3,5 prisbasbelopp.”

I studier dir bistdindsmottagarna f6ljs under ménga ar noteras
dven att personerna ofta gir in och ut ur bistindsmottagandet dver
tid (se, till exempel, Dahlberg m.fl. 2008). Persson (2011) och
Bergmark och Bickman (2004) finner att personer som fick en stark
anknytning till arbetsmarknaden nir de limnade bistindsmottagande
i ligre utstrickning tergdr till bistdindsmottagande.

Viktigt att beakta subventionerade arbeten inom arbetsmarknadspolitiska
program och kommunala arbetsmarknadsanstillningar

Att relativt manga fr inkomster som 6verstiger grinser som i tidigare
studier setts som indikation pd etablering p4 arbetsmarknaden och
att f3 terkommer under det f6rsta dret efter avslutat bistdnd (se
tabell 4.10), samtidigt som tidigare studier med lingre uppfoljnings-
horisont indikerar att {4 tidigare bistdndsmottagare fir en stark for-
ankring pd arbetsmarknaden, kan potentiellt bland annat forklaras
av att minga som limnade bistdndet {6r arbete i januari gjorde det
for en ullfillig anstillning.

Den tillfilliga anstillningen skulle 1 hég grad kunna utgéras av
subventionerade anstillningar. Det kan dd handla om subventione-
rade anstillningar inom ramen {6r ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller subventionerade anstillningar som ir en rittighet {6r in-
dividen (till exempel i form av nystartsjobb). Det kan ocksi handla
om anstillningar inom kommunal férvaltning av arbetsmarknads-
skil, med eller utan subvention, si kallade kommunala arbetsmark-
nadsanstillningar. Subventionerade anstillningar inom arbetsmark-
nadspolitiska program och kommunala arbetsmarknadsanstillningar
siger mycket lite om personens mojligheter att konkurrera pd den

3* Stark arbetsmarknadsanknytning definieras i Persson (2011) som att under &ret ha arbets-
inkomst p3 minst 3,5 prisbasbelopp, mindre dn en fjirdedel av den totala inkomsten frén sjuk-
forsikringen, mindre dn ett prisbasbelopp frin pension och ingen arbetsléshetsforsikring.
Bergmark och Bickman (2007) anvinder begreppet kirnarbetskraft, men med samma in-
komstgrins (3,5 prisbasbelopp).

3 Det ir sirskilt unga och personer fédda utanfér OECD som fir en svag arbetsmarknads-
anknytning eller instabil f6rsdrjning. Sett dver tid nirmar sig inkomsterna for dem med svag
arbetsmarknadsanknytning dem med stark arbetsmarknadsanknytning (giller frimst dem
som limnar bistdnd 1996), men nirmandet sker ldngsamt.
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reguljira arbetsmarknaden. Att erhélla ett nystartsjobb kan indi-
kera att personen har méjlighet att erhilla ett arbete pd den regul-
jira arbetsmarknaden, &tminstone om det ir subventionerat.™

Det finns dessvirre inte information i data avseende vilken typ
av arbete bistdindsmottagarna limnar bistindet f6r. Det som kan
konstateras ir att av dem som limnade bistdndsmottagande 1 januari
for arbete var det 35 procent (bdde bland alla bistdindsmottagare
och dem som hade mottagit det ldngvarigt féregdende &r) som hade
en subventionerad anstillning inom ett arbetsmarknadspolitiskt
program under dret.”’ En av tio av dem som limnade det ekono-
miska bistdndet 1 januari hade en subventionerad anstillning som ir
en rittighet f6r individen (nystartsjobb eller yrkesintroduktions-
anstillning) under &ret. Det finns inga uppgifter om andelen med
kommunala arbetsmarknadsanstillningar, men diremot vet vi att
kommunala arbetsmarknadsanstillningar férekommer 1 varierande
utstrickning i olika kommuner.*

Att minga av dem som limnade bistdndet for arbete 1 januari
2021 under dret deltog 1 en subventionerad anstillning inom ett
arbetsmarknadspolitiskt program, och att vi vet att det dven fore-
kommer kommunala arbetsmarknadsanstillning, kan ses som en
indikation pd att ménga av dessa personer limnade for en sddan typ
av anstillning snarare in for en sysselsittning pd den ordinarie arbets-
marknaden, men det gir inte att veta detta med sikerhet.

% Nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillning ir en rittighet f6r individen. Den bistinds-
mottagare som finner ett arbete pd egen hand kommer dirfér i vissa fall att erhdlla nystarts-
jobb eller yrkesintroduktionsanstillning.

%71 data finns det uppgift om vilken sékandekategori en person som ir inskriven vid Arbets-
férmedlingen tillhér. Sokandekategorierna Arbete med stod, Samhall ombytessskande och
Introduktionsjobb klassas som subventionerade anstillningar inom ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program. Det gdr tyvirr inte att veta hur mdnga i gruppen som hade en subventionerad
anstillning inom ett arbetsmarknadspolitiskt program den ménad de limnade bistdndet (januari),
direkt efter att de limnat bistdndet (februari) respektive senare under dret.

3% Enligt Vikman och Westerberg (2017) motsvarar antalet anstillda i arbetsmarknadsanstill-
ningar under 2015 nirmare 14 000 heltidstjinster. Spridningen mellan kommuner ir stor; det
finns kommuner helt utan arbetsmarknadsanstillningar och kommuner som nistan har alla
deltagare i denna typ av loneanstillning. Enligt Forslund m.fl. (2019) hade knappt hilften av
deltagarna i de studerade kommunala arbetsmarknadsanstillningarna mottagit ekonomiskt
bistind.
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4.3 Kommunernas bedémning av vikten av vilja
och majligheter samt olika faktorer féor minskat
bistandsmottagande

I detta avsnitt redogors f6r kommunernas beddmning av vikten av

olika hinder och faktorer f6r att minska antalet bistdndsmottagare.
Redovisningen baseras frimst pd svar frin utredningens kommun-

enkit (se vidare bilaga 4) och pd vad som framkommit 1 véra bilate-
rala intervjuer med utredningens kommunnitverk.

Avsnittet inleds med en beskrivning av resultaten frdn kommun-
enkiten avseende arbetslgsa bistdindsmottagare och direfter f6ljer
resultaten {6r sjukskrivna bistindsmottagare. Direfter beskrivs vad
som framkom 1 intervjuerna med kommunnitverket.

4.3.1 Kommunernas beddmning avseende
arbetsldosa bistandsmottagare

Nistan alla kommuner ser bristande mojligheter som
ett hinder for arbete for arbetsldsa bistdndsmottagare,
mer delad mening om vikten av bristande vilja

Nistan alla svarande kommuner upplever att bristande hilsa respek-
tive formdga eller kompetens hos bistindsmottagarna ir ett hinder 1
arbetet med att {3 arbetslosa bistdindsmottagare i arbete (se figur 4.17).
Ungefir tre fjirdedelar av kommunerna bedémer att detta 1 stor ut-
strickning ir ett hinder. Bristande hilsa respektive f6rméga eller
kompetens kan likstillas med bristande mdjligheter att arbeta. I prin-
cip alla kommuner upplever sdledes att bristande mojligheter ir ett
hinder f6r de arbetslésa bistdndsmottagarna, och en stor majoritet
bedémer att det 1 stor utstrickning ir ett hinder.

En klart ligre andel bedémer att det i stor utstrickning ir ett
hinder att bistindsmottagarna har bristande motivation att delta 1
kommunens insatser respektive har bristande ekonomiska drivkraf-
ter att arbeta. For dessa faktorer ir det endast 16 respektive 8 pro-
cent som anger att det i stor utstrickning ir ett hinder. Bdda dessa
faktorer speglar bristande vilja. Svaren indikerar sdledes att firre
kommuner bedémer att bristande vilja 1 stor utstrickning ir ett
hinder i arbetet med att {8 arbetsldsa bistdindsmottagare 1 arbete,
jimfort med bristande méjligheter.
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En tydlig majoritet av kommunerna upplever dock att vilja 1 nigon
mdn ir ett hinder. Av kommunerna upplever 88 procent att det 1 viss
eller stor utstrickning ir ett hinder med bristande motivation att
delta i kommunens insatser. Avseende ekonomiska drivkrafter upp-
ger 63 procent av kommunerna att det i viss eller stor utstrickning
ir ett hinder. Samtidigt upplever en tredjedel av kommunerna att
ekonomiska drivkrafter inte alls dr ett hinder. Nir frigan rér arbets-
16sa bistindsmottagare med minga barn (tre eller fler) ir det en nigot
hégre andel som upplever att bristande ekonomiska drivkrafter att
arbeta 1 stor utstrickning ir ett hinder (14 procent).

Figur 4.17 | vilken utstriackning har ni under det senaste aret upplevt att
nedanstaende faktorer bland bistandsmottagarna &r ett hinder
i ert arbete med att fa arbetslésa bistandsmottagare till arbete?

Bristande hélsa

Bristande férmaga eller kompetens

Bristande motivation att delta i kommunens insatser
(t.ex. utbildning eller rehabilitering)

Bristande ekonomiska drivkrafter att arbeta

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent
Eintealls @1 viss utstrackning  ®1 stor utstrdckning  mKan inte bedéma

Kalla: Utredningens kommunenkat 2023.

Overlag inga stora skillnader beroende pd kommungrupp, men
kommuner med stérre titort upplever oftare att ekonomiska
drivkrafter dr ett hinder

Resultaten i enkiten delas dven upp utifrdn de tre huvudgrupperna i
Sveriges kommuners och regioners (SKR) kommungruppsindelning
(storstidder och storstadsnira kommuner, stérre stider och kom-
muner nira storre stad samt mindre stider/titorter och landsbygds-
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kommuner). Overgripande ir bilden liknande i de olika kommun-
grupperna. Nir det giller i vilken utstrickning ekonomiska drivkraf-
ter utgor ett hinder for bistdndsmottagare noteras dock att andelen
kommuner som inte alls upplever att ekonomiska drivkrafter ir ett
hinder 6kar med avtagande titortsstorlek i den egna eller nirliggande
kommunen. Denna korrelation ir tydligast nir frigan stills avseende
bistdindsmottagare med minga barn. Andelen kommuner som upp-
lever att det inte alls dr ett hinder med bristande ekonomiska drivkraf-
ter f6r bistindsmottagare med minga barn ir i kommungruppen stor-
stider och storstadsnira kommuner 22 procent, 1 storre stider och
kommuner nira storre stad 29 procent och 1 mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner 35 procent. Andelen kommuner som upp-
lever att ekonomiska drivkrafter ir ett problem 6kar sledes med
okande titortsstorlek 1 den egna eller nirliggande kommunen.

Kommuner med ldg socioekonomisk stillning respektive
kommuner med higre andel nyanlinda upplever i storre
utstrickning problem med ekonomiska drivkrafter

Svaren i1 utredningens kommunenkit har dven delats upp utifrin
Socialstyrelsens socioekonomiska sorteringsnyckel. Sorterings-
nyckeln indikerar socioekonomisk stillning och kan tolkas som en
indikation pd behov av ekonomiskt bistind i kommunen jimfort
med 6vriga kommuner.” Kommuner med hog risk fér ekonomiskt
bistind (lig socioekonomisk stillning 1 forhillande till 6vriga kom-
muner) upplever pd ett dvergripande plan mer omfattande problem
med bristande vilja (ekonomiska drivkrafter och motivation att delta
11insatser), och mindre omfattande problem med bristande mojlig-
heter (hilsa, kompetens och f6rmdga). Till exempel ir det en Ligre
andel bland kommunerna med hég risk, jimfért med kommuner
med medelhdg och 1&g risk, som upplever att det inte alls dr ett pro-
blem med ekonomiska drivkrafter (24 jimfért med 37 respektive
32 procent). Vidare ir det en hdgre andel som upplever att ekono-

% Socialstyrelsens socioekonomiska sorteringsnyckel 4r ett mitt pi kommuners och stads-
delars relativa socioekonomiska stillning och miter avstindet till den kommun som har hogst
socioekonomisk stillning. Nyckeln baseras p4 invinarnas arbetsmarknadsanknytning och
inkomst, vilka samvarierar med ekonomiskt bistind. I sorteringsnyckeln finns 4tta olika
grupper. Dessa har, {6r att underlitta analysen, slagits ihop till tre grupper: lag risk fér eko-
nomiskt bistind (grupp 1-2), medelhég risk f6r ekonomiskt bistdnd (grupp 3-6) och hég
risk f6r ekonomiskt bistdnd (grupp 7-8).
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miska drivkrafter ir ett problem i viss utstrickning (63 jim{ort med
53 och 51 procent) eller stor utstrickning (12 jimfért med 6 och 8 pro-
cent). Det ir samtidigt en ligre andel av kommunerna med hog risk
som upplever att det ¢ stor utstrickning ir ett problem med bristande
formiga eller kompetens, jimfért med kommunerna med medel-
hég och 18g risk (65 jimfért med 75 och 78 procent). Bland dessa
kommuner ir det dven 2 procent som bedémer att det inte alls ir
ett problem med bristande férmiga eller kompetens.

I linje med detta upplever en ligre andel av kommunerna dir an-
delen nyanlinda (anlint inom 0-10 &r) utgér tio procent eller mer
av befolkningen att ekonomiska drivkrafter inte alls utgér ett hin-
der, jimfért med 6vriga kommuner. Av dessa kommuner ir det
29 procent som anger att ekonomiska drivkrafter inte alls dr ett pro-
blem, jimfért med 38 procent bland kommunerna med ligre andel
nyanlinda.

Bittre samverkan och informationsdelning dr den
faktor flest kommuner anser ir mycket viktigt f6r
att minska antalet arbetsldsa bistindsmottagare

Utifrdn enkitsvaren framkommer en bild av att det kommunerna
som helhet anser ir allra viktigast f6r att minska antalet arbetslosa
bistindsmottagare ir bittre samverkan och informationsdelning
med Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och/eller hilso- och
sjukvdrden (se figur 4.18). Av kommunerna bedémer 91 procent
att detta dr mycket viktigt och 7 procent att det ir ganska viktigt.
Nistan alla svarande kommuner bedémer dven att det ir ganska
eller mycket viktigt med mer ekonomiska resurser inom kommu-
nen for att kunna erbjuda bistdndsmottagarna ritt stdd och hyilp,
samt ett bittre kunskapslige om vilka insatser och arbetssitt som
fungerar for att bryta lingvarigt bistdndsmottagande (se figur 4.18).
Alla dessa faktorer kan kopplas till att ge 6kade méjligheter till bi-
stdndsmottagarna att arbeta, men de tv4 f6rsta faktorerna skulle
dven kunna kopplas till 6kade mojligheter for kontroll.
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Figur 4.18  Hur viktiga dr nedanstaende faktorer for att minska antalet
arbetslosa bistandsmottagare i er kommun?

Battre kunskapslage om vilka insatser och arbetssatt som
fungerar for att bryta langvarigt bistandsmottagande

Battre samverkan, samarbete och informationsdelning med
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och/eller hlso- och
sjukvarden

Mer ekonomiska resurser inom kommunen for att kunna
erbjuda bistandsmottagarna ritt stod och hjélp

(Okade mojligheter att kunna stélla krav pa
bistandsmottagarna att delta i aktiviteter sa som
utbildning, rehabilitering etc.

Okade ekonomiska drivkrafter att arbeta for
bistandsmottagarna
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Procent
W nte viktigt @ Ganska viktigt ®Mycket viktigt ®Kan inte bedéma

Kélla: Utredningens kommunenkét 2023.
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En tydlig majoritet av kommunerna bedémer att det ir ganska
eller mycket viktigt med 6kade méjligheter att kunna stilla krav
pa deltagande i aktiviteter och med 6kade ekonomiska drivkrafter
att arbeta f6r arbetsldsa bistindsmottagare

Om viljan att arbeta ir bristfillig kan det behovas mojligheter att
stilla krav och att 6ka de ekonomiska drivkrafterna. Drygt &tta av
tio kommuner bedémer att det ir ganska eller mycket viktigt med
dkade mojligheter att kunna stilla krav pa bistdindsmottagarna att
delta 1 aktiviteter sd som utbildning och rehabilitering f6r att minska
antalet arbetslésa bistindsmottagare (se figur 4.18). Knappt hilften
bedomer att det ir mycket viktigt.

Ligst andel av kommunerna bedémer att 6kade ekonomiska driv-
krafter att arbeta dr ganska eller mycket viktigt f6r att minska antalet
arbetslosa bistindsmottagare, ungefir tvd tredjedelar gor denna be-
démning. Knappt en fjirdedel bedémer att det dr mycket viktigt med
okade ekonomiska drivkrafter. Aven om det ir denna faktor som tycks
vara minst viktig f6r kommunerna som helhet, noteras att det ind&
ir en tydlig majoritet av kommunerna som beddémer att det ir ganska
eller mycket viktigt med 6kade ekonomiska drivkrafter att arbeta.
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4.3.2 Kommunernas beddmning avseende
sjukskrivna bistandsmottagare

Minga kommunerna upplever att utéver bristande hilsa,
kompetens och f6rmaga ir bristande motivation att delta i
insatser ofta ett hinder f6r sjukskrivna bistindsmottagare

I princip samtliga svarande kommuner upplever att bristande hilsa
1 ndgon mén ir ett hinder {6r att i bistdndsmottagare som ir sjuk-
skrivna med likarintyg att dterf sin arbetsférmaga (se figur 4.19).
Av kommunerna upplever 20 procent att det endast 1 viss utstrick-
ning ir ett hinder. En stor majoritet av kommunerna upplever dven
att bristande férméga eller kompetens i viss eller stor utstrickning
ir ett hinder for de sjukskrivna bistindsmottagarna (95 procent).
Kommuner ser sdledes tydliga begrinsningar i méjligheten att dterfd
arbetsformaga och att arbeta f6r sjukskrivna bistdndsmottagare, och
det tycks inte enbart handla om bristande hilsa.

Svaren indikerar dven att minga kommuner ser problem med
viljan att dterfd arbetsformdga bland sjukskrivna bistindsmottagare.
Nio av tio av de svarande kommunerna anger att det i viss eller stor
utstrickning ir ett hinder med bristande motivation att delta 1 kom-
munens insatser, och ungefir hilften upplever att det 1 viss eller stor
utstrickning ir ett hinder med bristande ekonomiska drivkrafter.
Andelen kommuner som upplever att bristande ekonomiska driv-
krafter ir ett hinder f6r sjukskrivna bistindsmottagare ir siledes
ligre dn for arbetslésa bistdndsmottagare, men skillnaden ir inte
jittestor (63 jimfort med 52 procent).
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Figur 4.19 | vilken utstrickning har ni under det senaste aret upplevt att
nedanstaende faktorer bland bistandsmottagarna &r ett hinder i
ert arbete med att fa bistindsmottagare med forsorjningshindret
sjukskrivna med likarintyg att aterfa sin arbetsférmaga?

Bristande hélsa

Bristande formaga eller kompetens

Bristande motivation att delta i kommunens insatser (t.ex.
utbildning eller rehabilitering)

Bristande ekonomiska drivkrafter att arbeta
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Procent
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Kélla: Utredningens kommunenkat 2023.

Hogre andel av kommunerna med 13g socioekonomisk stillning
respektive hog andel nyanlinda upplever att bristande ekonomiska
drivkrafter ir ett problem for sjukskrivna bistindsmottagare

Inga tydliga skillnader noteras nir kommunerna delas upp i de tre
kommungrupperna. Avseende socioekonomisk stillning kan dir-
emot noteras att, 1 likhet med resultatet fér arbetslésa bistindsmot-
tagare, beddémer en ligre andel av kommunerna med hog risk for
ekonomiskt bistdnd, jimfort med medelhdg respektive 13g risk, att
det inte alls ir ett hinder med ekonomiska drivkrafter f6r att dterfd
arbetsférmaga bland sjukskrivna bistindsmottagare (28 jimfort med
41 och 36 procent). I linje med detta upplever en tydligt hdgre andel
av kommunerna med ligst andel nyanlinda (mindre dn 7,5 procent)
att det inte alls dr ett problem med ekonomiska drivkrafter.

Det ir dven intressant att notera att en tydligt hogre andel av kom-
munerna med 15 procent eller hégre andel av befolkningen som ir
nyanlinda upplever att bristande kompetens och f6rmiga i stor ut-
strickning hindrar kommunens arbete med att {8 de sjukskrivna bi-
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stdndsmottagarna arbetsfora. Av dessa kommuner anger 70 procent
att kompetens eller f6rmaga hindrar i stor utstrickning, att jimféra
med 53 procent fér 6vriga kommuner.

Tydligare uppdrag samt bittre samverkan och informationsdelning
anser flest kommuner dr mycket viktigt for att minska antalet
sjukskrivna bistdndsmottagare

For att minska antalet bistindsmottagare som ir sjukskrivna med
lakarintyg framkommer att kommunerna som helhet anser att det
allra viktigaste ir ett tydligare uppdrag for Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och/eller hilso- och sjukvirden avseende st6d
och hjilp till bistindsmottagare (se figur 4.20). Hela 95 procent
anser att detta ir mycket viktigt, och 4 procent att det ir ganska
viktigt. Nistan lika mdnga kommuner bedémer att det ir mycket
viktigt med bittre samverkan och informationsdelning med Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och/eller hilso- och sjukvérden.
Ingen kommun gor bedémningen att dessa tva faktorer inte ir viktiga.

Drygt tva tredjedelar av kommunerna bedémer att det dr mycket
viktigt med dkade ekonomiska resurser inom kommunen fér att
kunna erbjuda bistdndsmottagarna ritt stéd och hyilp, och knappt
sex av tio gér samma bedémning avseende bittre kunskapslige om
vilka insatser och arbetssitt som fungerar f6r att bryta l[ingvarigt
bistindsmottagande.
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Figur 4.20  Hur viktiga dr nedanstaende faktorer for att minska antalet
bistandsmottagare med forsérjningshindret sjukskrivna med
lakarintyg i er kommun?

Battre kunskaper om vilka insatser och arbetsséatt som
fungerar for att bryta langvarigt bistandsmottagande

Battre samverkan, samarbete och informationsdelning
med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och/eller
halso- och sjukvarden

Tydligare uppdrag for Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och/eller halso- och sjukvarden
avseende stod och hjalp till bistdndsmottagarna

Mer ekonomiska resurser inom kommunen fér att kunna
erbjuda bistandsmottagarna rétt stod och hjalp

(Okade mojligheter att kunna stélla krav pa
bistandsmottagarna att delta i aktiviteter sa som
utbildning, rehabilitering etc.

Okade ekonomiska drivkrafter att arbeta for
bistdndsmottagarna
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Kélla: Utredningens kommunenkat 2023.

En tydlig majoritet av kommuner bedémer att det ir ganska
eller mycket viktigt med 6kade mojligheter att kunna stilla krav
pa deltagande i aktivitet och 6kade ekonomiska drivkrafter for
sjukskrivna bistindsmottagare

Ménga kommuner bedémer dven att faktorer kopplade till bristande
vilja 1 viss mén ir viktiga fér att minska antalet sjukskrivna bistdnds-
mottagare. Hilften av kommunerna anser att det ir mycket viktigt
med 6kade mojligheter att kunna stilla krav pa bistdindsmottagarna
att delta 1 aktiviteter, 37 procent att det ir ganska viktigt och 12 pro-
cent att det inte ir viktigt.

P& motsvarande sitt som for de arbetslésa bistindsmottagarna
ir det ligst andel som anser att det ir ganska eller mycket viktigt
med 6kade ekonomiska drivkrafter att arbeta for bistindsmottagarna.
Av kommunerna anser 57 procent att detta dr ganska eller mycket
viktigt, och 36 procent att det inte ir viktigt. Nagot firre kommuner
bedémer att det ir ganska eller mycket viktigt med 6kade ekono-
miska drivkrafter f6r att minska antalet sjukskrivna bistdndsmot-
tagare jimfort med for att minska antalet arbetslésa bistdndsmot-
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tagare (57 jimfort med 67 procent), men det handlar fortsatt om en
tydlig majoritet som gér denna bedémning.

4.3.3  Aven i kommunintervjuerna framkommer att nastan
alla kommuner ser bristande mdéjligheter, men att det
ar mer delade uppfattningar kring bristande vilja

Nistan alla kommuner i utredningens kommunnitverk framhaller i
de bilaterala intervjuerna att bistdndsmottagarna har bristande moj-
ligheter att {4 ett arbete. Bistdndsmottagarna har enligt kommunerna
ofta fysisk eller psykisk ohilsa, funktionsnedsittning eller svirt med
spraket. Kommunerna lyfter ocks fram att det i flera fall kan behovas
mycket grundliggande std f6r att en bistindsmottagare ska kunna
bérja arbeta, till exempel social trining.

Vad giller ekonomiska drivkrafter och viljan att arbeta ir meningen
mer delad. Mdnga kommuner i nitverket beskriver att bistdndsmot-
tagarna normalt sett vill arbeta och att det ir mycket {4 som inze
vill. Vissa kommuner beskrev att manga bistindsmottagare inte ir
arbetsféra och dirfér inte kan vilja mellan f6rsérjningsstéd och att
arbeta. En kommun férklarade att de inte har problem med bristande
ekonomiska drivkrafter eftersom en god arbetsmarknad innebir att
de enkelt kan testa arbetsviljan; om erbjudet arbete inte accepteras
beviljas inte ekonomiskt bistdnd. Andra kommuner upplever dock
att bristande ekonomiska drivkrafter och vilja ir ett betydande pro-
blem, i synnerhet 1 hushdll med minga barn. Ett par kommuner be-
skrev dven att de upplevt kulturella skillnader som enligt dem inne-
bir ligre vilja att arbeta och att personen 1 stillet ligger storre vikt
pd att vara hemma och ta hand om barn och hushill.

De kommuner i nitverket som ser problem med l8ga ekonomiska
drivkrafter for vissa bistdndsmottagare beskriver att marginalen mellan
att arbeta och inte arbeta ir {6r liten, och att detta ska vigas mot att
arbeta 40 timmar i veckan. En kommun lyfter fram att det for vissa
bistdndsmottagare kan vara en vildigt 18ng vig (i termer av deltagande
1 olika insatser och arbetssékande) till ett 1dgavlonat och fysiskt kri-
vande arbete. Nigra kommuner beskriver vidare att de mott bistinds-
mottagare som ir ndjda med den ekonomiska standard de har vid eko-
nomiskt bistdnd med bostad, mat och skolging f6r barnen.
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4.4 Ord fran bistandsmottagare
om vilja och hinder att arbeta

I detta avsnitt beskrivs resultat frin utredningens intervjustudie med
bistdindsmottagare avseende jobbstimulansen (se bilaga 7) samt frin
en tidigare intervjustudie med bistdndsmottagare (Angelin 2009).
I utredningens intervjustudie djupintervjuades 15 bistdndsmottagare
som har, skulle ha mgjlighet att {3 eller har haft jobbstimulans.
Syftet med detta avsnitt ir att synliggora personerna bakom siff-
rorna och pd s sitt skapa en bredare kunskap och foérstielse kring
orsaker till behov av ekonomiskt bistind, och hinder f6r att ta sig
ur det. Det idr viktigt att notera att sammanstillningen inte pd nigot
sitt ger en heltickande bild av bistdndsmottagares syn, utan endast
beskriver dsikter, tankar och subjektiva bedémningar frin en begrin-
sad och selektivt utvald del av bistindsmottagarna.

Tydlig vilja att arbeta bland utredningens djupintervjuade
bistindsmottagare, men minga upplever hinder

Av de intervjuade bistdndsmottagarna har 12 av 15 ndgon typ av arbete
utover forsorjningsstodet. Arbetet dr ofta pd deltid, tidsbegrinsat
och i subventionerad form. Alla intervjuade har ldng erfarenhet av
att ta emot forsorjningsstdd (minst ett &r).

Det framkommer att milet for samtliga intervjuade bistdndsmot-
tagare ir att forsorja sig genom eget arbete. Flera beskriver dock att
det inte ir realistiskt givet begrinsade férutsittningar. Bristande
sprikkunskaper, bristande férankring i det svenska samhillet, fysisk
och psykisk ohilsa och stora familjer upplevs innebira hinder att 3
ett arbete. Ambitionen beskrivs ind4 vara att 1 s8 hog utstrickning
som mojligt férsorja sig sjilv och sin familj genom att arbeta. Arbete
beskrivs ge en frihet och ett sammanhang som ir hoégt virderat av
de intervjuade. Andra férdelar med att arbeta som beskrivs ir att
man genom arbete bidrar till och ir en del av samhiillet, och en fore-
bild for barnen. Detta giller dven om arbetsinkomsten behéver kom-
pletteras med f6rsorjningsstdd.

Jobb ir glidje och frihet, kinslan av att klara sig sjilv och inte {4 bidrag.

Frihet att inte behova g4 till nigon och be om hjilp utan att klara sig
pa egen hand.
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Jobb ir livet. Det ir skillnad p3 att ge och ta. Det ir bittre att ge och
det kan j jag gbra genom att jobba. Men det dr svirt att hitta jobb, jag
har inte s§ minga kontakter, men har varit pd missor dir man berittar
om jobb, men det svirt om man inte kan spriket. Det hinger ocks3 p
vad man har {6r erfarenhet.

Jag gillar jobbet, det dr trikigt att bara sitta hemma. P jobbet triffar
jag folk och kan prata med mina arbetskamrater. Jag har inte s8 stor
familj eller s& minga vinner hir i Sverige, och det blir ritt ensamt om
jag inte jobbar. Jag har ocks3 velat jobba s8 att barnen ser att jag har ett
jobb, fér det har deras kompisars forildrar haft.

Jag gillar att jobba, jag ir frisk och vill f6rsérja min familj. Om jag inte
jobbade, hur skulle jag d& fortsitta att lira mig spriket och inte glomma
det jag redan lirt mig? Och veta vilka regler som giller 1 Sverige? Om
man bor i Sverige méste man ha spriket. Mina barn gir i skolan och jag
mdste prata med skolan och férstd, man kan inte anvinda tolk hela tiden.

Vissa nackdelar med att arbeta lyfts ocksd fram. Framfér allt for-
knippade med att de arbeten som uppfattas std till buds ofta har
laga loner och simre villkor, och ibland kan vara fysiskt krivande,
monotona och ske pd obekvim arbetstid. Vissa av de intervjuade
upplever att olika fysiska besvir innebir att de inte kan arbeta hel-
tid. Detta till trots dr den genomgaende instillningen bland de inter-
vjuade att fordelarna med att ha ett jobb 6verviger nackdelarna, och
det finns en acceptans att ta de nackdelarna som ett jobb innebir.
Det framkommer dven att vissa kinner sig lurade och utnyttjade pd
arbetsmarknaden.

Om jag fatt en rittvis [6n p8 nystartsjobbet hade jag klarat mig, men
jag fick ligre 16n 4n alla andra. Med min erfarenhet borde jag ha fatt
24000 eller 25 000 kronor, men jag fick 19 000 kronor som ger unge-
far 14 000 kronor brutto. Vem klarar sig pa det i Sverige? Jag jobbade
iett dr, men i stillet for oneforhojning och fast tjanst fick jag sluta
och s8 tog de in en annan i stillet. Och det var trots att alla sa att jag

var duktig och gjorde ett bra jobb.

Bristande utbildning och psykisk ohilsa lyfts i en
tidigare studie som det primira hindret f6r arbete
bland minga bistindsmottagare

I djupintervjuer med lingvariga bistdndsmottagare i Angelin (2009)
framkom att ungefir tre av tio av de intervjuade uppfattade att deras
laga eller ofullbordade utbildning var den frimsta orsaken till de ling-
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variga arbetsléshetsproblemen. Av de intervjuade saknade nirmare
fyra av tio en avslutad gymnasieutbildning. Flera av dem som sak-
nade gymnasieutbildning gjorde enligt férfattaren en nira nog absolut
kausal koppling mellan 1ig utbildning och arbetsléshet, dir de egna
mojligheterna att arbeta betecknades som mer eller mindre obefint-
liga utan gymnasieutbildning.

Aven psykisk ohilsa lyftes av minga fram som det primira hind-
ret for att komma ut pd arbetsmarknaden och bli sjilvférsorjande.
Framfor allt beskrevs psykisk ohilsa i form av dngest, depressioner,
itstérningar och sociala fobier.

4.5 Tidigare studier om bistandsmottagares
ohélsa och valdsutsatthet, utfall for barn
samt konsekvenser av bistandsmottagande

I detta avsnitt ssmmanfattas kortfattat resultat frin ett antal tidi-
gare studier avseende ohilsa och véldsutsatthet for bistindsmottagare,
utfall f6r barn 1 bistdindshushill samt konsekvenser av bistindsmot-
tagande.

4.5.1 Ohilsa bland bistandsmottagare

Ohiilsa kan utgéra ett hinder for arbete och det tycks vara vanligare
bland bistdndsmottagare dn i befolkningen i stort, frimst psykisk
ohilsa. Dahlberg m.fl. (2008) visar, till exempel, att nistan 13 pro-
cent av bistdindsmottagarna i dldern 19-64 3r hade varit inskrivna pd
sjukhus under 2004, vilket ir mer dn dubbelt sd minga jimfért med
ovriga befolkningen. Skillnaderna férklaras 1 stor utstrickning av en
hégre andel personer med psykiatrisk diagnos. Drygt fem procent
av bistdndsmottagarna hade varit inskrivna med psykisk diagnos,
vilket dr mer dn fyra gdnger sd manga jimf{ért med dvriga befolkningen.
Den kraftiga 6verrepresentationen av bistindsmottagare bland
personer som virdats med psykisk diagnos giller dven for senare &r.
Socialstyrelsen visar att 2020 hade knappt 18 procent av bistinds-
mottagarna vardats inom specialistpsykiatrin (6ppenvird eller hel-
dygnsvard) under &ret innan bistindsmottagandet.” Det var 3,5 ginger

0 Socialstyrelsen (2023) Hégre risk for psykisk ohilsa och suicid bland mottagare av ekono-
miskt bistdnd.
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oftare in i jimférelsegruppen.”' Vidare visar studien att det var be-
tydligt vanligare att dret innan och efter mottagande av ekonomiskt
bistdnd ha fitt sjukhusvird for avsiktlig sjilvskada. Knappt en pro-
cent av bistindsmottagarna hade sjukhusvardats av denna orsak.
Bistdndsmottagarna hade ocks3 en tydligt hégre dodlighet, fram-
for allt i suicid. Aret efter bistindsmottagande var det fem ginger
storre risk for suicid dn 1 jimforelsegruppen.

I linje med dessa resultat finner Falk m.fl. (2016) och Eliason
(2022) en kraftig dverrepresentation av mottagare av férsdrjnings-
stdd bland personer med psykisk sjukdom. Eliason (2022) finner
att det var tvd till tre gdnger vanligare att erhdlla forsorjningsstod
bland personer med svir psykisk sjukdom under perioden tio ar
fore till tio &r efter slutenvirdsdiagnos.

Aven socialtjinsten och bistindsmottagarna sjilva ser problem
med psykisk ohilsa bland bistdindsmottagarna. Jernbro och Andersson
(2021) visar att socialtjinsten bedémde att psykisk ohilsa vara ett
stort eller mycket stort arbetshinder hos var femte bistindsmotta-
gare 1 studien, och betydligt oftare bland inrikes fédda. M&nga av
de intervjuade bistdndsmottagarna i Angelin (2009) sig ocksa psykisk
ohilsa som ett viktigt hinder for arbete.

4.5.2  Valdsutsatthet bland bistandsmottagare

Socialstyrelsen har 1 flera analyser visat att kvinnor och min som ir
bistindsmottagare i stérre utstrickning dr utsatta for vild in de som
inte har mottagit ekonomiskt bistdnd.* Det giller sivil dédsfall som
virdbehov pd grund av yttre vald.” I Socialstyrelsen (2023)* under-
soktes hur stor andel av dem som mottagit ekonomiskt bistdnd under
2021 som utsatts for yttre vild under samma &r. Socialstyrelsen finner

! Jimforelsegruppen gjordes jimforbar med hjilp av indirekt standardisering gillande 8lder
och kén.

2 Socialstyrelsen (2021) Individ- och familjeomsorg: Ligesrapport, 2021; Socialstyrelsen
(2022) Individ- och familjeomsorg: Ligesrapport 2022 och Socialstyrelsen (2023) Individ-
och familjeomsorg: Ligesrapport 2023.

* Analyserna baseras pa uppgifter i dddsorsaksregistret och vildsrelaterade diagnoser i patient-
registret. Uppgifterna frin patientregistret omfattar de fall diir virdpersonal uppfattat att ska-
dan eller dédsfallet orsakats av yttre vild, vilket i praktiken kan innebira en underrapporter-
ing. Det dr inte heller begrinsat till vild i nira relation utan innefattar dven andra situationer
dir personer utsitts for vald. Vidare fingar dessa analyser endast en begrinsad del av valds-
utsatthet eftersom Socialstyrelsen i dag saknar stéd for att behandla uppgifter frin primir-
virden 1 patientregistret.

* Socialstyrelsen (2023) Individ- och familjeomsorg: Ligesrapport 2023.
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att 1,2 procent av samtliga vuxna bistdndsmottagare hade utsatts fér
vald 2021, vilket kan jimféras med 0,1 procent bland vuxna som inte
mottagit ekonomiskt bistdnd. Av samtliga kvinnor och min som ut-
sattes for vald under 2021 var omkring en fjirdedel bistindsmottagare.

Socialstyrelsen (2023)* finner dven att manliga bistdindsmottagare
1 stérre utstrickning dr utsatta f6r vald dn kvinnliga bistdndsmotta-
gare, och mest utsatta ir min 1 &ldern 18-30 &r. For bide kvinnor och
min giller att en hégre andel inrikes fédda bistdndsmottagare ut-
sattes for vald. Till exempel utsattes 2 procent av de inrikes fodda
kvinnliga bistdndsmottagarna foér vald 2021, att jimféra med en halv
procent bland de utrikes fédda kvinnliga bistdndsmottagarna. Inrikes
fodda kvinnliga bistindsmottagare ir i storre utstrickning utsatta
for vald dn inrikes fodda manliga bistdndsmottagare, medan férhil-
landet ir det omvinda for utrikes fédda bistdndsmottagare.

4.5.3  Utfall for barn i bistandshushall

Att vixa upp i en familj som lever 1 ekonomisk utsatthet och mot-
tar ekonomiskt bistind kan vara férknippat med flera negativa aspek-
ter. I detta avsnitt sammanfattas kortfattat ett antal svenska studier
om utfall {6r barn 1 bistdndshushall.

Simre hilsa bland barn 1 bistaindshushill

Barn till forildrar som har forsorjningsstdd har 1 genomsnitt simre
hilsa och kortare utbildning (Sjogren och Svaleryd 2011; Mork m.fl.
2014). Till exempel finner Mérk m.fl. (2014) att barn ull f6rildrar
som fir ekonomiskt bistdnd hade mer dn dubbelt s3 hog risk att do
under barndomen jimfort med andra barn, och tre ginger s8 hog risk
att bli inskrivna pd sjukhus pa grund av psykisk ohilsa. Forskarna
finner vidare att risken for att bli inskriven pa sjukhus var hégre for
samma barn under r d& familjen tog emot ekonomiskt bistdnd, jim-
fort med 3r d3 familjen inte gjorde det, men risken dr mycket mindre
forhojd (7 procent hégre). Det ir osikert om det finns ett orsaks-
samband mellan ekonomisk utsatthet och ohilsa hos barnen, eller
om det snarare tillfullo férklaras av underliggande familjefaktorer

* Socialstyrelsen (2023) Individ- och familjeomsorg: Ligesrapport 2023.
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eller ett omvint orsakssamband, till exempel att ohilsa hos barnen
leder till behov av ekonomiskt bistdnd.

Mork m.fl. (2014) finner vidare att hilsoskillnaderna mellan hus-
hill med 18g respektive hog socioekonomisk status inte har 6kat
under perioden 1990-2010, trots att inkomstskillnaderna har ¢kat
under denna period. De konstaterar att detta innebir att minskade
inkomstskillnader inte per automatik ger minskade skillnader 1 sjuk-
husinskrivningar mellan barn i familjer med l3ga respektive hoga
inkomster.

Vanligare med f6rs6rjningsstod bland unga vuxna som vixt
upp i familjer med {orsorjningsstod, men det tycks forklaras
av familjefaktorer snarare in bistindsmottagandet i sig

Edmark och Hanspers (2011) finner att barn till férildrar som har
forsdrjningsstdd oftare sjilva fir f6rsérjningsstéd som unga vuxna.
Sambandet stér sig dven efter kontroll for ett stort antal bakgrunds-
variabler.** Sambandet ir som starkast om férildrarna mottog bi-
stdnd under de sena tondren.

Nir de jimf6r syskon som bott hemma nir man tagit emot respek-
tive inte tagit emot ekonomiskt bistdnd, och pa si sitt kontrollerar
for samtliga (observerbara och icke observerbara) familjefaktorer,
forsvinner dock sambandet. Detta resultat indikerar att det inte dr
det ekonomiska bistdndet 1 sig, utan andra underliggande (och i
deras data icke observerbara) faktorer 1 familjen som férklarar det
positiva sambandet mellan barns och forildrars bistdndsmottagande.
Det bor noteras att eftersom det ir kortvarigt bistindsmottagande
som studeras, skulle det ind3 kunna finnas en effekt av ldngvarigt bi-
stdndsmottagande. Resultatet ir dock dven i linje med resultaten 1
Stenberg (2000) att det endast dr i familjer med sociala problem, si
som beteendeproblem i skolan eller att fadern dr kriminell, som ett
samband mellan férildrars och barns framtida bistindsmottagande
finns. Aven om Edmark och Hanspers (2011) inte kan se om det ir
den typen av sociala faktorer som forklarar sambandet, kan de se att
sambandet forsvinner nir samtliga underliggande familjefaktorer
kontrolleras for.

“ Aven Sjogren och Svaleryd (2011) finner att barn till forildrar som har férsérjningsstod
oftare sjilva far f6rs6rjningsstdd som unga vuxna och mindre ofta har en inkomst vid 22 &rs
3lder. De studerar diremot inte i vilken utstrickning detta beror pa bistindsmottagandet.
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4.5.4  Konsekvenser av bistandsmottagande

I detta avsnitt ssmmanfattas kortfattat ett antal svenska studier frén
2000-talet om konsekvenser av bistindsmottagande. Antalet svenska
studier som studerat effekter eller konsekvenser av bistdndsmotta-
gande pd ett trovirdigt sitt ir mycket begrinsat. Avsnittet berér inte
den storre litteraturen om effekter av fattigdom, inkomstskillnader
etcetera.

Ett hogt bistdindsmottagande i omradet leder till 6kad
sannolikhet for lingvarigt bistindsmottagande f6r individen

Aslund och Fredriksson (2009) anvinder de kommunplaceringar av
flyktingar som Sverige tillimpade under slutet av 1980-talet och bér-
jan av 1990-talet f6r att kunna urskilja effekter av omgivningens bi-
stdndsmottagande. Kommunplaceringarna innebar att man inte sjilv
fick vilja bostadsort, vilket anvinds for att rensa bort eventuella selek-
tionsproblem avseende att personer med hégre benigenhet for bistdnd
skulle soka sig till omridden med hogre bistindsmottagande. Resulta-
ten indikerar att ett hogt bistindsmottagande 1 omgivningen leder till
dkad sannolikhet f6r lingvarigt bistindsmottagande f6r individen.
En anledning till att denna typ av effekter kan uppstd ir att gruppen
paverkar “normer” eller preferenser, till exempel att individen upp-
fattar det som mer acceptabelt att leva pd f6rsorjningsstdd om ménga
1 omgivningen gor det.

Effekterna ir mycket likartade for olika typer av hushéll och fér
grupper med olika férvintad ekonomisk stillning. Diremot har nir-
heten till landsmin inte ndgon effekt pd sannolikheten for bistdnds-
mottagande.

Bistindsmottagande leder till 6kad risk for framtida
bistindsmottagande, i synnerhet bland utrikes fodda

Flera svenska studier finner férekomsten av tillstdndsberoende
(tidsberoende eller persistens) inom ekonomiskt bistdnd, det vill
siga att bistdindsmottagande 1 sig leder till 6kad risk for framtida
bistdndsmottagande.” Hansen och Lofstrom (2009) samt Andrén

# Se till exempel Hansen och Lofstrom (2009); Andrén och Andrén (2013); Mood (2013).
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och Andrén (2013) finner dven att tillstindsberoendet ir starkare
for utrikes fodda dn for inrikes f6dda personer.

Resultaten 1 Hansen och Lofstrom (2009) indikerar vidare att till-
stdndberoendet i huvudsak forklaras av individspecifika icke obser-
verbara egenskaper bland inrikes fédda och utrikes f6dda som inte
kommit som flyktingar, medan det for flyktingar mer handlar om
ett strukturellt tillstdndsberoende. Forfattarna drar utifrdn detta slut-
satsen att det finns en s kallad vilfirdsfilla och att denna ir betyd-
ligt storre f6r flyktingar, dn for inrikes f6dda och utrikes fédda som
kommit av andra skil.

For utrikes fédda finner Andrén och Andrén (2013) dven ett
positivt samband med riksnormen; tillstdndsberoendet 6kar under
perioder med 6kande norm. For bdde inrikes och utrikes fédda fin-
ner de vidare att tillstdindsberoendet 6kar vid bosittning i regioner
med hdgt genomsnittligt bistindsmottagande. Det senare resultatet
ir i linje med resultaten i Aslund och Fredriksson (2009).

4.6 Utredningens sammanfattande
iakttagelser och slutsatser

I detta avsnitt presenteras utredningens sammanfattande iakttagel-
ser och slutsatser som ir av relevans {6r analyser och forslag i reste-
rande delar av betinkandet.

4.6.1 Bistandsmottagarna ar en heterogen grupp
med varierande bakgrundsegenskaper och
hinder for egen férsérjning

Bistdndsmottagarna ir en heterogen grupp i mnga hinseenden. En
skiljelinje utgors av f6rsérjningshinder, det vill siga orsaken till att
personen inte kan forsorja sig sjilv. Det vanligaste f6rsérjningshind-
ret ir arbetslds, f6ljt av arbetshinder sociala skil och sjukskriven med
lakarintyg. Det ir vanligare att vara lingvarig eller mycket lingvarig
bistindsmottagare bland dem med arbetshinder sociala skil och sjuk-
skriven med likarintyg, jimfért med de arbetslosa, vilket troligen
hinger samman med att de arbetslésa normalt sett har en kortare
vig till arbete. Bland bistdndsmottagarna som ir arbetslésa respek-
tive sjukskrivna ir utbildningsnivén ligre och en hégre andel ir ut-
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rikes f6dda, jimfért med arbetslésa och sjukskrivna utan ekonomiskt
bistdnd (de forsorjs 1 stillet med till exempel arbetsléshetsersittning
respektive sjukpenning).

Den vanligaste bistindsmottagaren ir ensamstiende utan barn,
dessa utgdr en majoritet av de vuxna bistdndsmottagarna. Med ckande
antal barn 1 hushéllet minskar bistindsmottagarnas utbildningsniva
och andelen inrikes fédda 1 bide ensamstiende och sammanboende
bistdndshushill. Mycket {3 av de ssmmanboende bistdindsmottagarna
med fyra eller fler barn ir inrikes fodda.

Sex av tio av bistindsmottagarna 2021 var utrikes f6dda, och en
kraftig majoritet av dessa kommer fran linder utanfér Europa och
har kommit som flykting- eller anknytningsinvandrare. De utrikes
fodda dr 1 synnerhet 6verrepresenterade 1 férhdllande till befolk-
ningen 1 stort bland de arbetslésa bistdndsmottagarna, dir de utgor
en tydlig majoritet. Bland bistdindsmottagare med {6rsérjningshind-
ren arbetshinder sociala skil och sjukskriven med likarintyg ir in-
rikes fodda 1 stillet 1 majoritet.

Bide personer med hég och ldg utbildningsniva ir representerade
bland bistindsmottagarna, men det ir en kraftig 6verrepresentation
av personer med lig utbildningsniva. Det var mer dn sex ginger sd
vanligt 2021 att ha kort férgymnasial utbildning bland alla bistinds-
mottagarna jimfoért med i befolkningen i stort. For bistdndsmotta-
gare med lingre varaktighet ir det dn fler med l3g utbildningsniva.
Att ha kort férgymnasial utbildning dr den klart storsta riskfaktorn
for att vara lingvarig mottagare av ekonomiskt bistind, foljt av att
ha férgymnasial utbildning.

4.6.2 Bade vilja och mojligheter kan paverka
sannolikheten att bryta bistandsmottagande

For att en bistindsmottagare ska limna bistdnd for arbete krivs
bide vilja och mojligheter att arbeta. Fér den utan vilja spelar det
liten roll om méjligheten stirks, och fér den utan méjligheter spelar
det ingen roll om viljan stirks. Endast den som har férvintad kom-
petens som motsvarar de krav som stills pd arbetsmarknaden har
mojlighet att 3 ett arbete omedelbart. Den som har kapacitet att
héja sin férvintade kompetens och f6rmdga till en nivd som mot-
svarar de krav som stills pd arbetsmarknaden kommer att ha mé;-
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lighet att pd sikr 3 ett arbete, givet att relevanta insatser erbjuds och
att vilja att delta finns.

Vigen frin bistdndsmottagande till arbete kan se olika ut for olika
bistdndsmottagare och grupper av bistindsmottagare. For den arbets-
16sa kan vigen vara ganska direkt, eller gd via kompetenshéjande in-
satser. For den sjukskrivna kan rehabiliterande insatser behévas for
att ta sig till arbetsldshet, och sedan kan ytterligare insatser vara néd-
vindiga for att komma till arbete frin arbetsléshet. For de arbetslosa
bistindsmottagare som har bdde viljan och méjligheten att arbeta for-
vintas bistdndsmottagandet vara tillfilligt.

4.6.3  Arbetslosa bistandsmottagare har troligen
overlag svarare att konkurrera pa arbetsmarknaden
an Ovriga arbetslosa

Fyra av tio av de ldngvariga bistdndsmottagarna 2021 saknade arbete
och hinder att arbeta enligt bdde socialtjinsten och Arbetsférmed-
lingen. Att sakna hinder att arbeta ir dock inte det samma som att

ha férvintad kompetens som motsvarar de krav som stills pd arbets-
marknaden, vilket 1 praktiken krivs for att ha méjligheten att 3 ett
jobberbjudande.

Arbetsférmedlingen har identifierat fyra grupper av arbetslosa
med svag konkurrensférmiga, nimligen utomeuropeiskt f6dda,
ildre, personer utan gymnasieutbildning och personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsféormaga. Sammantaget
beddéms ungefir nio av tio av de arbetsldsa ldngvariga bistdndsmot-
tagarna som ir inskrivna som arbetslésa pd Arbetsformedlingen till-
héra minst en av grupperna med svag konkurrensférmdga. Det ir
en hogre andel som tillhér minst en grupp med svag konkurrens-
féormaga in bland arbetslésa utan ekonomiskt bistdnd.

Sirskilt begrinsade mojligheter férvintas den ha som tillhér flera
av grupperna med svag konkurrensférmaga, har kort f6rgymnasial
utbildning, dr 55 3r eller dldre, har funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga eller har anlint som flykting- eller anknyt-
ningsinvandrare till Sverige inom tvd &r. Ungefir sex av tio av de arbets-
16sa ldngvariga bistindsmottagarna som ir inskrivna som arbetslosa
hos Arbetsformedlingen tillhér en eller flera av dessa grupper.

Med ett omvint perspektiv kan det konstateras att bistindsmot-
tagare som bedéms vara arbetslosa och sakna hinder att arbeta av
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bide Arbetsférmedlingen och socialtjinsten, och som inte tillhér
ndgon av de beskrivna grupperna med sirskilda svarigheter att kon-
kurrera pd arbetsmarknaden, motsvarar ungefir 15 procent av alla
l&ngvariga bistdndsmottagare.

Drygt hilften av dem som limnade bistdndsmottagandet for
arbete 1 januari 2021 &terkom inte under &ret och inkomsterna for
dessa personer dversteg ofta grinser som kan ses som mdtt pd etabler-
ing pa arbetsmarknaden. Det ir dock svirt att tolka detta i termer
av mojligheter att finna arbete eftersom det inte finns information
om i vilken utstrickning évergingarna handlar om &vergéng till sub-
ventionerat arbete inom ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
en kommunal arbetsmarknadsanstillning, vilket inte miter {6rmigan
att finna ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Vidare ir resul-
tatet inte 1 linje med tidigare studier med lingre uppfoljningshorisont
dir slutsatserna varit att {3 far en stark arbetsmarknadsférankring.

Utredningens slutsats ir att de arbetslosa bistdndsmottagarna
overlag troligen har svirare att konkurrera pd arbetsmarknaden in
ovriga arbetsldsa. Forutsittningarna kan dock variera kraftigt inom
gruppen; medan vissa sannolikt har mycket svirt att {3 ett arbete,
kan andra troligen {8 det. Det ir viktigt att poingtera att personer
som 1 dagsliget saknar mojlighet att arbeta, skulle kunna ha mojlig-
het att arbeta efter deltagande 1 olika utbildnings- och arbetsmark-
nadsinsatser. Det senare kriver dock bdde att relevanta insatser
erbjuds och att det finns motivation att delta.

4.6.4 Bistandsmottagare férmedlar en vilja att arbeta,
men upplever att det finns manga hinder

Frin utredningens intervjustudie med 15 bistindsmottagare fram-
kommer en tydlig vilja att arbeta. Arbete beskrivs ge en frihet och
ett ssmmanhang. Andra fordelar med att arbeta som beskrivs ir att
man genom arbete bidrar till och ir en del av sambhiillet, och en fore-
bild f6r barnen. Samtidigt upplevs det finnas méinga hinder f6r att
komma 1 arbete. Hindren beskrivs bestd 1 brister 1 utbildning, sprik-
kunskaper, férankring i det svenska samhillet eller ohilsa och an-
svar for en stor familj.

I en tidigare intervjustudie beskrivs viktiga hinder vara bristande
utbildning och psykisk ohilsa. Ungefir tre av tio av de intervjuade
uppfattade att deras 13ga eller ofullbordade utbildning var den frimsta

295



Overgripande om bistdndsmottagande samt méjligheter och hinder ... SOU 2025:15

orsaken till de ldngvariga arbetsléshetsproblemen. Det var frimst
psykisk ohilsa i form av &ngest, depressioner, dtstdrningar och sociala
fobier som beskrevs.

4.6.5 | princip alla kommuner ser bristande mdéjligheter att
arbeta bland bistandsmottagare, mer delad mening
avseende bristande vilja

Nistan alla kommuner upplever att bristande hilsa respektive for-
mdga eller kompetens hos arbetslésa och sjukskrivna bistdndsmot-
tagarna ir ett hinder for arbete, vilket kan kopplas till bristande mé;-
ligheter att arbeta. For de arbetsldsa dr det ungefir tre fjirdedelar
av kommunerna som bedomer att detta i stor utstrickning ir ett
hinder.

Det rider mer delad mening om vikten av bristande motivation
och bristande ekonomiska drivkrafter, vilka kan kopplas till viljan
att arbeta. En tydlig majoritet av kommunerna upplever att det i viss
eller stor utstrickning ir ett hinder f6r arbetslésa bistdndsmottagare
med bristande motivation att delta i insatser eller bristande ekono-
miska drivkrafter, men samtidigt upplever en inte obetydlig andel
av kommunerna att det inte alls ir ett hinder. Bilden ir snarlik av-
seende de sjukskrivna bistindsmottagarna, men en storre andel av
kommunerna ser problem med bristande motivation fér denna grupp.

I linje med detta beddmer kommunerna som helhet att bittre
samverkan, informationsdelning och tydligare uppdrag ir viktigast
for minskat bistdindsmottagande. En majoritet av kommunerna be-
doémer dven att det ir mycket viktigt med mer ekonomiska resurser
inom kommunen for att kunna erbjuda bistdndsmottagarna ritt stod
och hjilp, samt ett bittre kunskapslige om vilka insatser och arbets-
sitt som fungerar. Kommunerna bedémer 1 ligre utstrickning att det
ir mycket viktigt med 6kade ekonomiska drivkrafter att arbeta och
dkade mojligheter att kunna stilla krav pd att delta i aktiviteter for
att minska bistindsmottagandet, men dven for dessa faktorer ir det
fler kommuner som bedémer att det 1 viss eller stor utstrickning ir
viktigt, in som beddmer att det inte alls dr viktigt.
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4.6.6 Bistandsmottagande ar forknippat med flera negativa
utfall for barn och vuxna, men fa studier kan pavisa
effekter av bistandsmottagande

Tidigare studier visar att bistindsmottagare i storre utstrickning ir
utsatta for vald och lider av ohilsa, 1 synnerhet psykisk, in 6vriga
befolkningen. Studierna underséker diremot inte om bistindsmot-
tagande, och den ekonomiska utsatthet det dr férknippat med, kan
leda till valdsutsatthet eller ohilsa, utan sambandet kan lika girna
bero pd underliggande faktorer eller att till exempel psykisk ohilsa
ir ett hinder f6r att finna egen forsorjning.

Bistdndsmottagande i en familj dr dven forknippat med flera nega-
tiva utfall f6r barnen 1 hushéllet. Bland annat har barn som vixer
upp 1 hushdll med ekonomiskt bistind storre sannolikhet att sjilva
motta bistind som vuxna och deras hilsa ir simre. En studie under-
soker 1 vilken min sambandet mellan férildrars och barns framtida
bistdndsmottagande kan utgéra ett orsakssamband, det vill sidga 1
vilken mén bistindsmottagande 1 familjen leder till framtida bistinds-
mottagande f6r barnen. Resultaten indikerar att sambandet troligen
helt kan forklaras av underliggande familjefaktorer, det vill siga bi-
stdindsmottagande under uppvixten tycks inte leda till 6kad risk for
bistdndsmottagande som ung vuxen, dtminstone inte vid kortvarigt
mottagande i familjen.

Det finns {3 studier som kunnat pdvisat effekter eller konsekven-
ser av bistindsmottagande. De studier som finns som lyckas f&nga
effekter indikerar att ett hogt bistdindsmottagande 1 en persons om-
givning och tidigare eget bistdndsmottagande leder till 6kad sanno-
likhet f6r bistdindsmottagande for individen.
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5 Inkomstsammansattning och
ekonomiskt utbyte av arbete
inom forsorjningsstddet

I utredningens uppdrag ingér att kartligga och analysera ekono-
miska drivkrafter till arbete inom férsérjningsstddet. Utredningen
ska ocksd kartligga och analysera den sammantagna nivin av stap-
lade bidrag och ersittningar och dess effekter pd de ekonomiska
drivkrafterna till arbete inom f6rsérjningsstédet. I dessa analyser
ska hinsyn dven tas till bidrags- och ersittningssystemens vriga
utformning vad giller drivkrafter till arbete. Utredningen ska vidare
foresld hur ekonomiska incitament inom férsorjningsstodet fram-
over kan foljas upp via individbaserad statistik.

Kapitlet inleds 1 avsnitt 5.1 med en beskrivning av bakgrunden
till uppdraget och utredningens utgdngspunkter, foljt av en redo-
gorelse av begrepp och berikningsantaganden 1 avsnitt 5.2. T av-
snitt 5.3 redovisas vilka inkomster, ersittningar och bidrag bistdnds-
mottagarna hade 2022, och 1 avsnitt 5.4 redovisas den disponibla
inkomstens sammansittning samt behovet av {6rsérjningsstdd for
olika typhushdll. T avsnitt 5.5 beskrivs det ekonomiska utbytet av
arbete inom forsorjningsstddet och i avsnitt 5.6 jaimfoérs forsorj-
ningsstddets nivd med disponibel inkomst f6r olika ldginkomst-
hushall. Direfter f6ljer 1 avsnitt 5.7 utredningens sammanfattade
iakttagelser och slutsatser och i avsnitt 5.8 utredningens bedém-
ning f6r uppfoljning av ekonomiska drivkrafter inom f6rsérjnings-
stodet.

Nuvarande bestimmelser och regler kring hur ersittningar, bi-
drag och 6vrigt ekonomiskt stdd interagerar med varandra beskrivs

1 kapitel 7.
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5.1 Bakgrund till uppdraget och utredningens
utgangspunkter

Ett hushill kan 1 dag {3 flera olika ekonomiska bidrag och ersitt-
ningar varje minad. Som beskrivs 1 direktivet kan det 1 vissa fall med-
fora att den disponibla inkomsten i ett hushall dir en eller flera vuxna
inte arbetar kan motsvara den disponibla inkomst hushéllet skulle
uppnd om samtliga vuxna arbetade.

Den disponibla inkomsten bestims av de olika inkomster hus-
hillet har, och de skatter och avgifter som betalas. Utredningen har
dirfor bedomt att uppdraget att kartligga staplade bidrag betyder
att den disponibla inkomstens olika delar behover kartliggas. Utred-
ningen noterar samtidigt att den som har f6rsorjningsstod aldrig
kan stapla bidrag s att den sammantagna nivan blir hogre in en ski-
lig levnadsnivd enligt forsérjningsstédet. Huvudregeln ir att 1 prin-
cip alla andra inkomster minskar férsérjningsstodet krona fér krona.

Utredningen noterar ocks att uppdraget i denna del dr avgrinsat
till forsorjningsstddet, det vill siga att det inte ingdr att beskriva stap-
lade bidrag och ekonomiska drivkrafter fér andra grupper 4n bistdnds-
mottagare. Utredningen har dock valt att kortfattat beskriva den eko-
nomiska situationen f6r nigra andra liginkomsttagare f6r att kunna
jimfora med bistindsmottagarnas ekonomiska situation. Utredningens
uppdrag kring ett bidragstak ir inte avgrinsat till bistindsmottagare.

5.2 Begrepp och berakningsantaganden

I kapitlet gors en kartliggning av bistdndsmottagarnas inkomster
genom att redovisa hur vanligt férekommande olika typer av in-
komster ir f6r olika grupper, och hur stora de genomsnittliga be-
loppen ir. De statistiska genomsnitten ir dock beroende av grupper-
nas sammansittning och det kan vara oklart vad som ligger bakom
skillnaderna i genomsnitt for de olika grupperna. Analysen av bi-
stdndshushillens inkomster kompletteras dirfér med ett antal typ-
fallsberikningar som visar hur olika typer av bistdndshushills skilda
inkomster, ersittningar och bidrag tillsammans utgér hushéllets
disponibla inkomst. Analysen av ekonomiska drivkrafter inom for-
sorjningsstddet baseras ocksa pd typfallsberikningar.
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I detta avsnitt redogors forst for begreppet disponibel inkomst
och ndgra bland bistdndsmottagare vanligt f{érekommande transferer-
ingar (bidrag och ersittningar). Direfter redovisas de antaganden
och beridkningsforutsittningar som giller f6r typfallsberikningarna
i kapitlet, samt de datamaterial och den berikningsmodell som an-
vinds. Slutligen presenteras olika typer av statistik och uppgifter
som anvints for att f3 en bild av vilka I6ner bistdindsmottagarna kan
forvintas 3 vid arbete, vilket ir av betydelse f6r analysen av det
ekonomiska utbytet av arbete.

5.2.1 Disponibel inkomst bestims av samlade
inkomster, skatter och avgifter och ar centralt
nar ekonomiska drivkrafter mats

I detta avsnitt beskrivs disponibel inkomst och andra nirliggande
begrepp. Hushillets disponibla inkomst ir en central del i olika mtt
pa ekonomiska drivkrafter att arbeta (se vidare avsnitt 5.5).

Den disponibla inkomstens delkomponenter
och olika inkomstbegrepp

Disponibel inkomst definieras som summan av hushéllets 16ne- och
foretagarinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och skattefria
transfereringar minus skatter och vriga negativa transfereringar
(se tabell 5.1). Skattepliktiga och skattefria transfereringar utgdrs av
olika ersittningar och bidrag som exempelvis arbetsléshetsersittning
(skattepliktig) och barnbidrag (skattefritt).

Tabell 5.1 Berdkning av disponibel inkomst

Exempel
Inkomst av arbete Bruttolon, inkomst av naringsverksamhet
+ inkomst av kapital Réntor, utdelningar
+ skattepliktiga transfereringar Arbetsloshetsersattning, foraldrapenning
+ skattefria transfereringar Barnbidrag, bostadshidrag, ekonomiskt bistand
— skatt Kommunalskatt, statlig skatt

= disponibel inkomst
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Fokus ir pa hushdllets disponibla inkomst.! Det motiveras av att be-
rikningen av ett hushélls behov av ekonomiskt bistind gérs med
utgdngspunkten att samtliga nettoinkomster som regel reducerar
bistdndet krona for krona. Om den sékande till exempel ir gift
eller sambo bedéms behovet med hinsyn till bdda parternas sam-
manlagda inkomster efter skatt.

Vid jimforelser mellan olika stora hush&ll anvinds vanligen be-
greppet ekonomisk standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst.?
Ekonomisk standard har hushillet som inkomstenhet och indivi-
den som analysenhet. Det betyder for det forsta att alla hushélls-
medlemmars disponibla inkomster summeras. Fér det andra be-
aktas hushéllets f6rsérjningsborda och de stordriftsférdelar som
uppstar nir flera delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att
hushéllets totala disponibla inkomst justeras utifrén hushéllets stor-
lek och sammansittning med en s3 kallad ekvivalensskala.” Alla i
hushéllet har samma ekonomiska standard.

Det kan noteras att {6r vissa hushill motsvarar den disponibla
inkomsten hushillets nettolén, for andra hushill motsvarar den
disponibla inkomsten hushillets samlade bidrag och ersittningar,
eller summan av nettolén, bidrag och ersittningar.

Bistindshushallens vanligaste bidrag och ersittningar

Regelverken kring skattepliktiga och skattefria transfereringar be-
skrivs nirmare 1 kapitel 7. Hir beskrivs kortfattat de bidrag och
ersittningar som ir aktuella 1 typfallsberikningarna och som ocksa
ir vanligt féorekommande bland bistdndsmottagare.

¢ Detallminna barnbidraget ir inte inkomstprévat och betalas ut
med ett bestimt belopp per barn, och om hushéllet har tv3 eller
flera barn utgdr dven flerbarnstilligg. Aven barn som bedriver
studier som ger ritt till studiehjilp berittigar till flerbarnstilligg

' Vid analyser av ekonomisk jimstilldhet anvinds i stillet begreppet individuell disponibel
inkomst dir transfereringar som gér till hushillet, exempelvis bostadsbidrag, vid berikningen
delas lika mellan sammanboende par. Se exempelvis prop. 2023/24:1 Bilaga 3 Ekonomisk jim-
stilldhet.

? Detta inkomstbegrepp anvinds vid analyser av inkomstférdelningen, s kallade férdelnings-
analyser.

? Se exempelvis SCB (Grundir 2022). Fasit anvindarhandledning fér en nirmare beskrivning
av skalan och hur den anvinds.
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om barnet, bortsett frdn 8ldern, uppfyller kraven for allmint
barnbidrag.

e Bostadsbidraget till barnfamiljer bestdr av ett bostadsbidrag for
bostadskostnad och sirskilda bidrag som baseras pé antalet barn
1 hushéllet. Bostadsbidraget beriknas utifrin en bidragsgrundande
inkomst. Om den bidragsgrundande inkomsten éverstiger
150 000 kronor per &r fér en ensamstdende person, eller 75 000 kro-
nor vardera fér makar eller sambor, minskas bostadsbidraget med
20 procent av den Gverskjutande inkomsten. Over en viss nivi
pd den bidragsgrundande inkomsten minskas bostadsbidraget till
dess att det inte lingre betalas ut.

e Underhillsstdd kan betalas till barn med separerade férildrar
nir den forilder som barnet inte bor med inte betalar under-
hallsbidrag. Underhillsstédet ir oberoende av den mottagande
personens inkomster. Den férilder som barnet inte bor med ir
skyldig att betala tillbaka underhéllsstodet till Férsikringskassan.

o Studiebidrag ir ett bidrag till unga som liser pd grundskole- eller
gymnasienivd. Det dr en del av studiehjilpen. Studiebidraget be-
viljas efter att barnbidraget inte lingre betalas ut, férutsatt att
den unga personen fortsitter studera. Beloppet ir detsamma som
for barnbidraget. Studiebidrag betalas dock bara ut under tio
mdnader.

o Forsorjningsstodet bestdr dels av riksnormen som anger skiliga
kostnader for ett antal kostnadsposter med olika belopp fér olika
hushéllstyper och aldersintervaller, dels av faktiska skiliga kost-
nader for ytterligare kostnadsposter dir boendekostnaden stir
for den storsta delen. Forsorjningsstodet riknas enligt huvud-
regeln av krona f6r krona mot andra inkomster. Ett undantag ir
nir kraven for jobbstimulans dr uppfyllda. I detta fall beaktas
i stillet 75 procent av nettoléneinkomsten nir beloppet {6r f6r-
sorjningsstodet beriknas.

o Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. For att ha ritt till ersittning krivs
bland annat att personen uppfyller ett s§ kallat arbetsvillkor.
Den som inte ir medlem 1 en arbetsléshetskassa, eller som inte
uppfyller villkoren fér inkomstrelaterad ersittning, kan ha ritt
till ersittning enligt grundférsikringen.
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o Aktivitetsstdd ir en ersittning som kan betalas ut till deltagare 1
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser. Om del-
tagaren ir dver 25 ar och skulle ha varit berittigad till arbetslos-
hetsersittning ir beloppet som huvudregel detsamma som det
belopp som skulle ha limnats som arbetsloshetsersittning. Den
som dr &ver 25 3r och inte skulle ha varit berittigad till arbets-
l6shetsersittning fir aktivitetsstod med 223 kronor per dag.

5.2.2  Typfallsberdkningar — antaganden och utgangspunkter

Typfallsberikningar kan visa hur ersittningar och bidrag bestims,
samordnas och liggs samman beroende p& hushallets sammansictt-
ning och ger dirmed en bild av olika inkomsters betydelse for skilda
hushéllstyper. Med typfallsberikningar dr det mojligt att illustrera
hur reglerna for ersittningar, bidrag och skatter paverkar varandra
och dirigenom tydliggora systemens strukturella egenskaper.

En nackdel med att anvinda typhushdll dr att det férutsitter olika
antaganden, vilket gor det svirt att bedéma hur representativa typ-
fallen r. Barnbidragsbeloppet bestims endast av antalet barn, men
bide bostadsbidraget och {6rsérjningsstédet paverkas av flera fak-
torer som exempelvis hushillets faktiska kostnader som kan variera
dven mellan hushdll med samma sammansittning. For {orsorjnings-
stodet pdverkas beloppet dven av barnens lder.* Beloppen som be-
riknas ir dirmed beroende av de antaganden som gérs for respek-
tive typhushall.

De valda hushallstyperna ticker in huvuddelen av bistandshushdllen

De hushéllstyper som anvinds genomggende 1 analysen ir ensam-
stdende och sammanboende utan barn samt ensamstdende respektive
sammanboende med 1 till 4 barn. Barnens aldrar ir 4, 7, 12 och 15 4r.
I hushill med 1 barn 4r barnet 15 &r, 1 hushill med 2 barn 4r barnen
4 och 15 ir, 1 hushill med 3 barn ir barnen 4, 12 och 15 &r och 1 hus-
hill med 4 barn ir barnen 4, 7, 12 och 15 &r.

Valen av typhushdll dr gjorda s8 att de bide ska vara representa-
tiva f6r bistdndshushill och spegla bredden av olika bistdndshus-

* Generellt 6kar beloppen fér barn ju idldre de ir, se vidare kapitel 8. Med barn avses i detta
kapitel hemmavarande barn och skolungdomar.
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hall. Det allra vanligaste bistdndshushallet bestdr av en person som
ir ensamstiende utan barn. En genomsnittlig manad 2022 bestod
55 procent av hushéllen av denna typ av hushill (se tabell 5.2). Unge-
fiar 90 procent av hushdllen med barn hade 1-4 barn.

For att komplettera beskrivningen med hur det kan se ut fér hus-
hall med fler in fyra barn redovisas dven ett typhushall avseende
sammanboende med sju barn. En genomsnittlig minad 2022 hade
cirka 650 hushll sju barn eller fler, vilket motsvarar 0,6 procent av
samtliga bistdndshushall.

Tabell 5.2  Genomsnittligt antal bistandshushall per manad 2022

Antal personer och andelar i procent

Antal histandshushall Andel av samtliga histandshushall

Ensamstaende Sammanboende Ensamstiende Sammanboende
Inga barn 63 000 3570 55 3
1 barn 8430 10 740 7 9
2 barn 5430 8 060 5 7
3 barn 2710 5090 2 4
4 barn 1220 3100 1 3
5+ barn 940 3200 1 3
Totalt 81700 33 760 n 29

Anm.: Berdkningen ar baserad pa ett slumpmassigt urval av befolkningen, och sérskilt for smé grupper
som hushall med manga barn skattas antalet med en viss osakerhet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Socialdepartementets analysflodesdatabas och utredningens berakningar.

I typhushillen som bestar av ensamstdende med barn antas barnen
bo hos forildern hela tiden. Hushéllet fir dirmed bostadsbidrag for
hemmavarande barn. Férildern antas fi underhillsstéd frin For-
sikringskassan och hela barnbidraget. I de sammanboende hushdillen
med barn antas de vuxna vara barnens forildrar. Det antas vidare att
de inte har barn som bor hos en annan férilder. Vuxna antas vara
40 4r, vilket innebir att ensamstiende utan barn inte har ritt till bo-
stadsbidrag.’

® Mediandldern f6r bistindsmottagare dr ungefir 40 &r.
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Antaganden om bostadskostnader

For att kunna berikna bostadsbidrag och forsérjningsstdd krivs
antaganden om hyra och bostadsyta. De antagande som anvinds
redovisas 1 tabell 5.3. Dessa baseras pd Forsikringskassans fore-
skrifter om genomsnittlig och hégsta godtagbara bostadskostnad
for 2023 (FKFS 2023:4), samt Statistiska centralbyrdns uppgifter
om medianhyran i riket f6r ligenheter med 14 eller fler rum.
Bistdndsmottagarna antas bo 1 hyresligenhet dir bostadsytan inte
overstiger den som begrinsar bostadsbidragets storlek.

Tabell 5.3 Antaganden om hyra och bostadsyta for typhushall

Hyra i kronor per manad samt bostadens yta i kvadratmeter

Hyra Bostadens yta
Inga barn 6 800 60
Ett barn 7400 80
Tvé barn 9000 100
Tre barn 10 900 140
Fyra barn 11 900 140
Sju barn 16 600 140

Anm.: Antagandena baseras pa Forsékringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtag -
bara bostadskostnad for 2023 (FKFS 2023:4), samt Statistiska centralbyrans uppgifter om medianhyran
i riket for lagenheter med 14 eller fler rum.

Antaganden och berikning av forsoriningsstodets nivd och belopp

I berikningen av férsorjningsstodets nivd beaktas beloppen enligt
riksnormen samt bostadskostnaden. Férsorjningsstdd limnas dven
for skiliga kostnader f6r hushéllsel, arbetsresor, hemférsikring och
medlemsavgift 1 arbetsldshetskassa. Som kostnad f6r hushéllsel och
hemférsikring anvinds Konsumentverkets referensvirden fér hus-
hillskostnader f6r olika stora hushill avseende 2024 i mellanstora
stider 50 000-200 000 invdnare. I de fall en vuxen antas arbeta antas
kostnaden fér arbetsresor uppga till 800 kronor per m&nad och av-
giften till arbetslshetskassan antas vara 170 kronor per manad, mot-
svarande avgiften f6r Alfa-kassan 2024.

Hushaillen antas uppfylla kraven for att ha ritt till f6rsérjnings-
stdd. Om hushillets disponibla inkomst (utan f6rsorjningsstod)
ligger under nivin for forsdrjningsstddet far hushéllet siledes f6rsorj-
ningsstdd. Beloppet utgors av skillnaden mellan forsorjningsstodets

306



SOU 2025:15 Inkomstsammansattning och ekonomiskt utbyte av arbete inom forsorjningsstodet

nivd och den disponibla inkomsten. Exempelvis ir nivdn pd {orsorj-
ningsstodet for en ensamstiende med tv8 barn som inte arbetar cirka
22 800 kronor (summan av riksnormen och kostnader f6r boende,
el och hemférsikring). Hushéllets inkomster utgérs av barnbidrag,
bostadsbidrag och underhillsstéd motsvarande cirka 10 700 kronor,
vilket dr en inkomst under nivdn pa f6rsérjningsstddet. Om Svriga
forutsittningar dr uppfyllda kan hushéllet dirfor beviljas 12 000 kro-
nor 1 férsérjningsstéd (22 800 — 10 700 = 12 100).

Jobbstimulansen

Jobbstimulansen innebir att fér den som har fitt f6rsérjningsstod
under sex minader i 6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstill-
ning inte beaktas vid beddmningen av ritten till bistdnd.® Utred-
ningens fokus ir pd det lingvariga bistdndsmottagandet. Grund-
antagandet 1 berikningarna ir dirfor att de personer som arbetar
antas ha hunnit kvalificera sig f6r jobbstimulansen och vara berit-
tigade till denna. Men {6r att illustrera jobbstimulansens betydelse
for forsorjningsstodet och det ekonomiska utbytet av arbete gors
dven vissa berikningar med antagandet att bistindsmottagaren inte
far jobbstimulans. Jobbstimulansen analyseras nirmare 1 kapitel 6.

Antaganden om lon och arbetsloshetsersittning pd grundnivd

Baserat p8 utredningens analyser av olika typer av statistik och upp-
gifter kring l6ner bedémer utredningen att minga bistdndsmot-
tagare kan forvintas {3 16ner p& mellan 20 000 och 25 000 kronor
eller ligre vid 6vergéng till heltidsarbete (se avsnitt 5.2.4). Utred-
ningen har valt att vid berikningarna utgd fran att de bistdndsmotta-
gare som arbetar eller borjar arbeta har en relativt 13g lon, motsva-
rande 22 000 kronor i m&naden.

For att illustrera hur hushillen pdverkas av en lig ersittning frin
trygghetssystemen anvinds arbetsldshetsersittning pd grundniva.
Samma belopp limnas fér en person som har aktivitetsstéd om per-
sonen ir 6ver 25 &r och skulle ha varit berittigad till arbetsléshets-
ersittning enligt grundférsikringen. Valet motiveras av att fokus 1
kapitlet ir pd ekonomiska drivkrafter att arbeta, men att bistinds-

¢4 kap. 1 b § SoL.
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mottagare sillan kvalificerat sig f6r den inkomstrelaterade ersitt-
ningen.” Det kan noteras att aktivitetsstdd dven kan limnas med
ligre belopp in pd grundnivdn. Liksom den etableringsersittning
som limnas vid deltagande i etableringsprogrammet ligger ersitt-
ningen 1 dessa fall ofta pd en nivd som innebir att den disponibla
inkomsten understiger nivin pi férsérjningsstodet.”

Regelverket for 2024 anvinds med undantag av ett tillfilligt bidrag

Berikningarna dr gjorda baserat pd 2024 4rs regelverk for skatter,
ersittningar och bidrag. Det tillfilliga tilliggsbidraget till barnfamil-
jer inom bostadsbidraget med anledning av héga levnadsomkost-
nader har dock inte beaktats. Detta tilliggsbidrag till barnfamiljer
limnas frin den 1 juli 2022 till den 31 december 2024.”

Inkomsterna har beriknats fér hela iret, vilket innebir att utred-
ningen antar att samma forutsittningar giller hela dret. Beloppen
redovisas diremot per manad.

5.2.3  Datamaterial och berdkningsmodell

Beskrivningen av bistdndsmottagarnas inkomster, ersittningar och
bidrag 1 avsnitt 5.3 baseras pd ett datamaterial som bestér av ett repre-
sentativt urval, STAR, frin Statistiska centralbyréns totalriknade in-
komststatistik fér 2022. I STAR-urvalet ingdr drygt 2 miljoner indi-
vider. Baserat pd STAR beriknas antalet hush8ll som hade ekonomiskt
bistdnd ndgon ging under 2022 till 140 000, varav 48 000 hade ekono-
miskt bistind hela dret.'"® Kopplat till STAR finns en analysflodes-
databas, AFDB, som bestdr av minadsuppgifter for ett antal in-
komster. STAR och AFDB beskrivs nirmare i bilaga 4.
Typfallsberikningarna har genomférts med hjilp av Statistiska
centralbyrins Fasit-modell. Modellen beskrivs nidrmre i bilaga 4.

7 Andra ersittningar som ocks kan ges pi en grund- eller garantinivi ir férildrapenning,
sjukersittning och aktivitetsersittning.

8 SOU 2024:41 Styrkraft for integration. Slutbetinkande av utredningen om En milstyrd
integrationspolitik.

? Prop. 2023/24:99 Virindringsbudget fér 2024 s. 15 och prop. 2021/22:269 Extra indrings-
budget for 2022 — Varindringsbudget f6r 2022 och stéd till Ukraina, s. 72-79. Under forut-
sittning att riksdagen fattar beslut férlings tilliggsbidraget fram till och med juni 2025,
prop. 2024/25:1 Budgetproposition f6r 2025, Utgiftsomride 12, s. 42-51.

19 Berikningarna baseras p3 de hushall som varit folkbokf6rda i landet hela &ret, den s8 kallade
heldrsbefolkningen.
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5.2.4  Forvantade I6nenivaer for personer
som lamnar bistand fér arbete

Av stor betydelse for att kunna avgora i vilken mén det, for en bi-
stdndsmottagare, lonar sig ekonomiskt att borja arbeta ir vilka 16ner
bistdindsmottagarna kan férvintas {3 vid arbete. I detta avsnitt pre-
senteras dirfor olika typer av statistik och uppgifter for att £3 en
bittre bild av detta.

En utgdngspunkt ir att 16nerna férvintas ligga i den nedre delen
av loneférdelningen. Detta baseras pd att bistdindsmottagarna gene-
rellt sett bedoms ha en svag anknytning till arbetsmarknaden och
svag konkurrensférmiga (se vidare kapitel 4). Utbildningsnivan ir
ofta l3g och minga kan ha bristande sprikkunskaper. Aven andra
hinder och svirigheter kan fé6rekomma som gor att den férvintade
produktiviteten och sdledes den forvintade 16nen ofta kan vara lig
(se vidare faktaruta Vilja och mojligheter att arbeta utifrin national-
ekonomisk arbetsmarknadsteori i avsnitt 4.2.1). Minga bistindsmot-
tagare har ocks3 bristande arbetslivserfarenhet.

Avsnittet inleds med en beskrivning av ligstalénerna i tre olika
kollektivavtal. Direfter presenteras minadsloner i den nedre delen
av loneférdelning inom l3gavlonade yrken. Avslutningsvis presen-
teras statistik dver minadsloner f6r bistindsmottagare som har bor-
jat arbeta.

De ligsta avtalade manadslénerna f6r vuxna med ingen eller
kort yrkesvana ligger inom tre kollektivavtal som fingar vanliga
yrken med ldga krav pa utbildning omkring 25 000-27 000 kronor

I denna del studeras de avtalade ligsta l6nerna inom tre olika kollek-
tivavtal. Avtalade ligsta loner ir den ligsta 16n en arbetsgivare med
kollektivavtal méste betala en anstilld.

I tabell 5.4 redovisas nivderna pa de avtalade ligsta m&nadslénerna
vid heltid f6r vuxna inom de tre kollektivavtalen Detaljhandelsavtalet,
Grona riksavtalet och Serviceentreprenad. Detaljhandelsavtalet om-
fattar arbetaryrken inom detaljhandeln (butikssiljare och kassaper-
sonal). Grona riksavtalet omfattar kockar, serveringspersonal och
koksbitriden medan Serviceentreprenadavtalet omfattar stidare 1
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privat sektor. Dessa tre avtal fingar sdledes flera vanligt férekom-
mande yrken som stiller 13ga krav p4 utbildning."

Tabell 5.4  Avtalade ldgsta manadsloner vid heltid for vuxna (1 juni 2024)

Kronor
Lagsta manadslon
vid heltidsarbete
Detaljhandelsavtalet (utan branschvana) 25243
Grona riksavtalet
Kvalificerat! yrkesarbete (mindre an sex ars yrkesvana) 26 382
Yrkesarbete (mindre &n sex ars yrkesvana) 25 006
Serviceentreprenad (utan branschvana) 26 979

Anm.: ! Med kvalificerat yrkesarbete avses arbete som forutsatter gymnasial yrkesutbildning eller darmed
jamfaorbar utbildning eller 1dngvarig praktisk erfarenhet av kvalificerat yrkesarbete inom arbetsomradet.

Kélla: Respektive avtal géllande for 2024.'2

Av tabell 5.4 framggr att de ligsta avtalade m&nadslonerna (vid heltid)
1de tre studerade avtalen f6r vuxna utan, respektive med, kort yrkes-
vana ligger omkring 25 000-27 000 kronor. Ligstalénerna f6r ung-
domar ligger ndgot ligre och vid yrkesvana stiger de ndgot, skillna-
derna dr dock verlag forhéllandevis smi (se vidare respektive avtal).

Baserat pd I6nenivdn inom ligavlénade yrken dr det rimligt
att tro att manga bistindsmottagare far l6ner runt 20 000 till
25 000 kronor eller ligre vid heltidsarbete

I denna del presenteras minadsloner f6r olika l3gavlénade yrken.
Siffrorna baseras pd Lonestrukturstatistiken frdn Medlingsinstitutet.
Siffrorna avser ménatlig heltidslon. I tabell 5.5 presenteras 16nen vid
den 10:e och 25:e percentilen for de yrken (enligt tresiffernivd i Stan-
dard foér svensk yrkesklassificering, SSYK) som har de 20 ligsta 16nerna
vid den 10:e percentilen &r 2022. Med 10:e (25:¢) percentilen avses
att 10 (25) procent av de anstillda har lika 1ag eller ligre [6n dn mittet

"' Samma avtal studeras i Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport (2021) i en analys av
effekter av minimiléner. Dir konstateras att de tre avtalen dr 2019 omfattade drygt 6 procent
av alla anstillda, 9 procent av alla anstillda inom niringslivet och 12 procent av alla arbetstagare
med 16n under medianlénen.

12 https://support.personalkollen.se/article/290-minimilon-detaljhandel, himtad 2024-07-31;
Vista och HRF (2023) och Almega Tjinsteférbunden m.fl. (2023).
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visar. Dessutom redovisas genomsnittet vid den 10:e respektive
25:e percentilen f6r samtliga yrken och f6r de presenterade yrkena.

Tabell 5.5  Manadslon 2022 fér tjugo lagavlonade yrken
vid olika percentiler av I6neférdelningen

Kronor
10:e 25:e
percentilen percentilen
524 Eventsaljare och telefonférséljare m.fl. 18 200 23 200
941 Snabbmatspersonal, kiks- och restaurangbitrdden m.fl. 20 600 23 100
912 Tvéttare, fonsterputsare och évriga rengdringsarbetare 21000 23 500
612 Djuruppfddare och djurskdtare 21 200 23 400
613 Vaxtodlare och djuruppfodare, blandad drift 21 200 23100
832 Bil-, motorcykel och cykelfdrare 21 400 25200
531 Barnskdtare och elevassistenter m.fl. 21600 23 400
513 Hovmastare, servitorer och bartendrar 21700 24 200
514 Skonhets- och kroppsterapeuter 21 800 25000
031 Soldater m.fl. 22 000 23000
342 Idrottsutévare och fritidsledare m.fl. 22 000 26 100
815 Maskinoperatorer, textil-, tvatt- och laderindustri m.m. 22 300 24 200
422 Resesaljare, kundtjanstpersonal och receptionister m.fl. 22 400 28700
523 Kassapersonal m.fl. 22 400 23700
533 Vardbitraden 22 500 24 200
911 Stédare och hemservicepersonal m.fl. 22 500 23 500
962 Tidningsdistributorer, vaktmastare och dvriga servicearbetare 22 500 24 000
611 Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 23200 25000
753 Skraddare, tapetserare och laderhantverkare m.fl. 23200 .
932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 23 300 25200
Genomsnitt for alla yrken i tabellen 21900 24 300
Genomsnitt for alla yrken 25000 28 700

Anm.: Dubbelprick (..) avser att uppgiften inte r tillganglig, for osaker for att anges eller borttagen av
sekretesskal.

Kalla: Statistiska centralbyran, lonestrukturstatistik.

Tabell 5.5 visar att i de valda l3gléneyrkena varierar 16nen vid den
10:e percentilen mellan 21 000 och 23 300 kronor och vid den 25:e
percentilen mellan 23 100 och 28 700 kronor. Den hégsta 16nen vid
den 25:e percentilen sticker dock ut frdn resten, och den nist hogsta
ir betydligt ligre (26 100). Genomsnittet for de presenterade yrkena
ir f6r den 10:e percentilen 21 900 kronor och fér den 25:e percen-
tilen 24 300 kronor.
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Sett till alla yrken 4r den 10:e percentilen 25 000 kronor (se
tabell 5.5). For alla yrken samlat finns dven uppgifter om ligre
percentiler. Den férsta percentilen dr 20 000 kronor (en procent
hade en lika hog eller ligre [6n) och den femte percentilen ir
23 000 kronor (fem procent hade en lika hog eller ligre 16n).

Noteras bor att siffrorna avser 2022, eftersom det ir sista till-
gingliga ir for statistiken. Om genomsnittet for de utvalda liglone-
yrkena f6r den 10:e och 25:e percentilen riknas upp till 2024 rs
16nenivd baserat pd inkomstindex blir de omkring 23 500 respektive
26 100 kronor." Intervallet fér den 10:e percentilen blir mellan
19 500 och 25 000 kronor. Den férsta percentilen uppriknad till
2024 &rs loneniva blir 21 500 kronor och den femte percentilen
24 700 kronor.

Notera att vid den 10:e percentilen ir det alltsd 10 procent av
l6nerna inom yrket som vid heltid ligger pd denna niv3 eller under.
Heltidsloner mellan ungefir 20 000 och 25 000 kronor 1 2024 &rs
16neniva ir siledes inga extremt ldga niver inom yrkena. Som ocksi
beskrivs har 1 procent av de anstillda en m&nadslon pd uppskatt-
ningsvis 21 500 kronor eller ligre 1 2024 4rs priser. Det ir rimligt
att anta att det ir 16ner runt dessa lonenivier eller ligre som manga
bistindsmottagare kommer blir erbjudna vid ett eventuellt heltids-
arbete.

Det ir dven virt att notera att lénerna vid den 10:e percentilen
for lagloneyrkena ligger under de avtalade ligsta 16nerna. Till exem-
pel ir manadslonen uppriknad till 2024 3rs 16neniva f6r snabbmats-
personal, koks- och restaurangbitriden 22 100 kronor, medan Gréna
riksavtalet anger 25 006 kronor f6r yrkesarbete inom avtalet (server-
ingspersonal och kéksbitriden). Detta kan forklaras av att de arbets-
givare som erbjuder de ligsta 16nerna inte ir bundna av kollektivavtal.

" Inkomstindex ir ett mitt pi den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Inkomstindex fast-
stills varje &r av regeringen efter berikning av Pensionsmyndigheten. Det beriknas utifrdn
genomsnittet av samtliga pensionsgrundande inkomster fér personer i dldrarna 16-64 r.
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Genomsnittliga faktiska 16ner for personer som limnar bistind
for arbete dr ligre in avtalade ligsta 16ner och 16nenivierna vid
heltid inom ldgavlénade yrken

I denna del beskrivs de faktiska l6ner som personer som limnat
bistand for arbete fitt baserat pd tvd olika datakillor. De faktiska
l6nerna avspeglar faktiskt arbetade timmar, inte heltid.

I kapitel 4 beriknades arbetsinkomsterna fér personer som lim-
nat bistdindsmottagande for arbete, baserat pd STATIV och Social-
styrelsens register 6ver ekonomiskt bistdnd fér 2021. Enligt denna
datakilla kan de faktiska utbetalda l6neinkomsterna per manad 2021
uppskattas till 18 800 kronor i genomsnitt f6r dem som limnat bi-
stdndsmottagande fér arbete (se avsnitt 4.2.3)."* Om dessa siffror
riknas upp till 2024 3rs l6neniva baserat pd inkomstindex blir [6ne-
inkomsten 21 000 kronor.

Faktiska utbetalda l6neinkomster for personer som har [6ne-
inkomst sex manader efter att de limnat bistdndet beskrivs dven 1
bilaga 10. Dessa loneinkomster visar pd en stor variation, dir minga
har inkomster under 20 000 kronor samtidigt som en betydande an-
del d4ven har hoégre inkomster (se figur 6 1 bilaga 10). Till exempel
har 9 procent l6neinkomst &ver 30 000 kronor. Medelléneinkomsten
ir ungefir 16 700 kronor och medianinkomsten 17 400 kronor, vil-
ket uppriknat till 2024 &rs 16nenivd motsvarar ungefir 18 000 respek-
tive 18 700 kronor."

5.3 Bistandsmottagarnas inkomster,
ersattningar och bidrag 2022

I detta avsnitt gors en kartliggning av bistdndshushallens inkomster
genom att redovisa hur vanligt férekommande olika typer av in-
komster ir f6r olika grupper, och hur stora de genomsnittliga be-
loppen ir.

1 berikningarna studeras bistindsmottagare som limnar bistdndet med avslutskod arbete i
januari och som inte tervinder under dret. Att endast de som inte dterkommer studeras ir
for att f6r denna grupp ir det mer sannolikt att arbetet har pdgitt under samtliga dterstiende
ménader (februari till december), vilket ger en bittre uppskattning p minadsinkomster.

!5 Upprikning har gjorts baserat p3 férindringen i inkomstindex mellan 2022 och 2024. Data-
materialet ror januari 2020 till oktober 2022 men eftersom detta avser personer som limnat
bistdnd {61 arbete och arbetat i sex manader, dr det rimligt att anta att siffrorna frimst speglar
2022.
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5.3.1 Kartldggning av bistandshushallens inkomster

Beskrivningen av inkomsterna fér de hushill som hade ekonomiskt
bistind 2022 baseras pd uppgifter om hushéllens sammanlagda in-
komster under hela dret. En del hushall hade bara ekonomiskt bi-
stdnd nigra manader under 4ret. Det innebir att de inte behdver ha
haft de andra inkomsterna samtidigt som de hade ekonomiskt bi-
stdnd."® Inledningsvis redovisas inkomsterna fér samtliga hushill
som hade ekonomiskt bistdnd ndgon ging under 3ret (hela eller del
av dret), och sedan f6r de som hade ekonomiskt bistind hela drer.
Delgruppen som haft ekonomiskt bistind hela dret sirskiljer sig
genom att gruppen dels har haft de olika inkomsterna samtidigt,
dels dr langvariga bistdndsmottagare. I hela gruppen bistdndsmot-
tagare finns ett antal hushll som tagit emot ekonomiskt bistind en
kortare tid."

Minga bistindshushill hade 16neinkomster,
men bidrag och ersittningar ir betydande

Av hushillen som hade ekonomiskt bistdnd ndgon gdng under 2022
hade nistan hilften dven 16neinkomster under iret (se tabell 5.6).
Inkomst av niringsverksamhet och kapital férekommer ocksi men
ir av marginell betydelse. Bistindshushéllens inkomster bestr till
stor del av olika bidrag och ersittningar. De vanligaste inkomsterna
ir bostadsbidrag och barnbidrag. Andra familjepolitiska stod som
underhillsstdd och forildrapenning dr ocks3 relativt vanliga att motta
under &ret. Aven bidrag kopplade till studier (studiehjilp och studie-
medel) forekommer forhillandevis ofta, liksom aktivitetsstdd. Ovriga
ersittningar och bidrag kopplade till arbetsloshet, sjukdom och
3lderdom dr mindre vanligt férekommande bland de hushill som
hade ekonomiskt bistdnd nigon gdng under 2022.

Av tabell 5.6 framgar ocks3 de genomsnittliga beloppen for de
olika inkomsterna. Beloppen ir beriknade som genomsnitt {6r hela
gruppen, oavsett om de haft respektive inkomst. Ju vanligare det ir
att gruppen haft inkomsten, desto storre tenderar beloppet att vara.
Den genomsnittliga l6neinkomsten for samtliga som haft ekonomiskt
bistind dr 55 000 kronor under 2022.

16 En jimforelse med de hushill som hade ekonomiskt bistind hela &ret gérs ocksa.
17 Bistandshushillen och bistdindsmottagarna beskrivs nirmare i kapitel 4.
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Tabell 5.6 Arsinkomster fér de hushall som hade ekonomiskt bistind
nagon gang under aret eller hela aret 2022

Belopp i kronor och andel i procent

Nagon gang Hela aret
Andel Genomsnittligt Andel Genomsnittligt
bhelopp helopp
Marknadsinkomst
Lon 43 55500 20 13 600
Néringsverksamhet 1 400 0 100
Kapitalinkomst 8 200 5 100
Familjepolitiska stod
Barnbidrag 28 10 400 24 9100
Bostadshidrag 35 12 500 33 13 500
Underhéllsstdd (Forsakringskassan) 17 6 600 16 6200
Foraldrapenning 7 3000 3 1400
Tillfallig féraldrapenning 4 400 1 0
Studiestod
Studiehjalp 12 1 600 13 1900
Studiemedel 9 4700 1 500
Studiestartstdd 1 600 0 100
Arbetsmarknadsstod
Arbetsldshetsersattning 5 2 400 1 500
Aktivitetsstod 24 10 500 18 8000
Utvecklingsersattning 5 400 2 200
Etableringsersattning 4 2 400 2 1000
Etableringstillagg 2 400 1 200
Bostadserséttning 1 200 0 0

Sjukdom

Sjukpenning 7 5200 2 1200
Sjukersattning (garantiersattning) 4 2700 3 1500
Sjukersattning (inkomstrelaterad) 1 1200 0 300
Aktivitetsersattning (garantiersattn.) 2 1100 0 200
Aktivitetsersattning (inkomstrelat.) 0 100 0 0
Bostadstillagg sjuk-/

aktivitetserséttning. 5 1700 3 1200
Riderdom

Pension, total 9 5300 6 1800
Bostadstillagg pension 3 1200 1 300
Aldreférsdrjningsstéd 2 1000 2 1000

Anm.: Skattephkhga inkomster och ersattningar anges fire skatt. Antalet hushall som hade ekonomiskt
bistand nagon gang under aret var 140 000, varav 48 000 hade ekonomiskt bistand hela aret.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.
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Loneinkomst dr mindre vanligt bland dem som hade ekonomiskt
bistind hela dret, men annars ir skillnaderna relativt sma

En jimforelse med den delmingd av hushdllen som hade ekono-
miskt bistdnd hela dret visar att det ir samma typ av inkomster som
ir vanligast (se kolumnerna 4 och 5 i tabell 5.6). Den storsta skill-
naden ir att andelen som har en l6neinkomst ir mindre bland dem
som hade ekonomiskt bistdnd hela &ret. Den genomsnittliga 16ne-
inkomsten f6r dem som har en l6neinkomst ir ocksd betydligt ligre
1 de hushéll som hade ekonomiskt bistind hela dret. Utéver detta dr
det oftast ndgot mindre vanligt att de som hade ekonomiskt bistind
hela dret hade de vanligaste typerna av inkomster, men skillnaden 1
andelen som hade respektive inkomst ir oftast bara nigra enstaka
procentenheter. De genomsnittliga beloppen f6r dem som hade eko-
nomiskt bistind hela 3ret ir ofta ligre.

Bidrag och ersittningar utéver ekonomiskt bistind ir
vanligare f6r hushdll med barn in {6r hushall utan barn

Redovisningen av inkomsterna for olika typer av hushdll begrinsas
till de inkomster som ir allra vanligast férekommande bland bistdnds-
hushéllen, det vill siga 16n, barnbidrag, bostadsbidrag, underhlls-
stdd, studiehjilp, studiemedel, aktivitetsstéd och férildrapenning
(se tabell 5.6).

De familjepolitiska stédens (barnbidrag, bostadsbidrag och under-
hillsstod) betydelse f6r bistdndshushillen med barn framgér dnnu
tydligare nir redovisningen gors f6r olika hushéllstyper (se tabell 5.7).
Huvuddelen av hushillen med barn som tog emot ekonomiskt bi-
stdnd ndgon gdng under dret erholl bostadsbidrag och barnbidrag.
For de ensamstdende med barn var dven underhillsstod mycket van-
ligt."* Barnbidrag betalas normalt ut till dess att barnet fyllt 16 &r,
vilket forklarar att inte alla hushill med barn tar emot barnbidrag.

Bistdndshushillen utan barn tog framfor allt dven emot aktivitets-
stod och bostadsbidrag (for unga mellan 18 och 28 &r utan barn).
Hush3ll utan barn som hade ekonomiskt bistdnd hela dret hade 1
ligre grad loneinkomster och studiemedel jimfort med hushdll utan

181 registerstatistiken finns inte uppgift om vad férildrar ger i underhillsbidrag. I Fasit antas
dirfor att beloppet f6r underhéllsbidrag ir lika stort som underhillsstédet och anvinder be-
nimningen underhillsstdd oavsett om det gir via Forsikringskassan eller inte.
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barn som nte hade bistind hela dret. Hushill utan barn kan 1 viss
utstrickning ta emot exempelvis barnbidrag.”

Tabell 5.7  Andel bistandshushall som hade de vanligast
forekommande inkomsterna under 2022

Andel i procent

Ensam- Samman- Ensam- Samman-

staende hoende staende bhoende

med barn med barn utan barn utan barn

Under Hela Under Hela Under Hela Under Hela

aret  aret aret aret aret  aret aret aret
Lon 55 40 76 62 33 9 52 25
Barnbidrag 87 84 93 92 3 1 4 3
Bostadshidrag 88 91 88 96 13 11 11 8
Underhallsstéd 90 91 15 9 1 1 1 1
Studiehjalp 33 41 41 53 2 1 4 1
Studiemedel 9 1 14 6 7 0 11 4
Foraldrapenning 24 10 37 20 0 3 1
Aktivitetsstod 28 22 50 49 17 12 27 23

Anm.: Notera att 16n, féraldrapenning och aktivitetsstod &r skattepliktiga men att beloppen anges fore
skatt och ddrmed overskattas deras andel av den disponibla inkomsten. Underhallstod bestar av stodet
som betalas via Férsakringskassan, och det underhallshidrag som betalas direkt mellan féraldrarna
utan att gé via Forsakringskassan beaktas inte.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.

De vanligaste bidragen och ersittningarna stir
for en stor del av hushillens inkomster

For att ge en indikation pd den relativa betydelsen av de vanligaste
bidragen och ersittningarna f6r alla med ekonomiskt bistdnd har de
genomsnittliga beloppen f6r samtliga inom respektive hushéllstyp
(oavsett om de far bidraget eller inte) beriknats. Av tabell 5.8 fram-
gdr ocksd summan av 16n, ekonomiskt bistdnd och de 6vriga bidrag
och ersittningar som sirredovisas i tabellen f6r hushéllstypen.®
Denna summa ir hégre ju fler personer det finns 1 hushéllet. Det
ekonomiska bistdndet 6kar ocksd med hushillstorleken, men inte

' Det forklaras bland annat av att férildrar till barn som ir folkbokférda hos den andra for-
ildern kan {4 halva barnbidraget. Dessutom ir den hushéllssammansittning som anvinds i
statistiken den som giller vid utgdngen av dret, och den kan ha dndrats under aret. En relativt
stor andel av hushéllstyperna hade en loneinkomst under &ret. Andelen ir dock mycket liten
for dem som inte har barn och som hade ekonomiskt bistind hela &ret.

» De skattepliktiga ersittningarnas belopp dr dock angiva fére skatt.
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lika mycket. Det speglar dter de familjepolitiska stodens betydelse
for barnhushéllen. Fér hushdll med ekonomiskt bistind har de
familjepolitiska stédens storlek ingen betydelse f6r den totala dis-
ponibla inkomsten eftersom bistdndet minskar i motsvarande grad
som de familjepolitiska stéden betalas ut. Ensamstidende hushall har
1 genomsnitt firre barn in sammanboende hushall, vilket bland annat
bidrar till att barnbidraget i genomsnitt dr hogre f6r sammanboende
in for ensamstdende. Skillnaden 1 bostadsbidrag ir betydligt mindre,
vilket delvis beror pd att beloppet kar upp till och med tre barn, men
direfter ir oférindrat. Av tabell 5.8 framgdr ocksd att de vanligaste
bidragen och ersittningarna str fér en stor andel av hushéllens in-
komster. Notera att [6n, férildrapenning och aktivitetsstod dr skatte-
pliktiga men att beloppen anges fore skatt, och dirmed 6verskattas
deras relativa betydelse.

Tabell 5.8  Vanligt forekommande inkomster i hushallen som hade
ekonomiskt bistand nagon gang under 2022

Genomsnittligt belopp per ar fér samtliga hushall i kronor

Ensam- Samman- Ensam Samman-

staende med hoende staende boende

barn med barn utan barn utan barn
Lon 50 900 143 000 32 200 122 800
Barnbidrag 25800 45900 400 600
Bostadsbidrag 38700 37000 2 000 1700
Underhallsstdd 35900 4 500 100 200
Studiehjalp 4 400 5800 200 400
Studiemedel 4800 7 800 3800 7200
Foraldrapenning 7000 13 200 200 400
Aktivitetsstod 9400 26 800 7100 13900
Ekonomiskt bisténd 73 500 97 100 64 700 67 600
Summan av ovanstaende
inkomster 250 500 381100 110 700 214700
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Ensam- Samman- Ensam- Samman-

staende hoende staende hoende

med barn med barn utan barn utan barn
Andel av summan (%)
Lén 20 38 29 57
Barnbidrag 10 12 0 0
Bostadshidrag 15 10 2 1
Underhallsstod 14 1 0 0
Studiehjalp 2 2 0 0
Studiemedel 2 2 3 3
Foraldrapenning 3 3 0 0
Aktivitetsstod 4 7 6 6
Ekonomiskt bistand 29 25 58 31
Summa inkomster 100 100 100 100

Anm.: Notera att 16n, féraldrapenning och aktivitetsstdd ar skattepliktiga men att beloppen anges fére
skatt och ddrmed overskattas deras relativa betydelse. Underhéllstod bestar av stodet som betalas via
Forsakringskassan, och det underhallshidrag som betalas direkt mellan foraldrarna utan att ga via
Forsékringskassan beaktas inte.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.

Nir berikningen avgrinsas till de hushill som hade ekonomiskt bi-
stind under hela dret framkommer att den stérsta skillnaden 1 rela-
tion till samtliga hush3ll som tog emot ekonomiskt bistdnd ndgon
ging under dret dr storleken pd loneinkomsten. Denna ir betydligt
ligre f6r dem som hade ekonomiskt bistdnd hela dret (se tabell 5.9).
Det giller framfor allt de ssmmanboende hushillen utan barn. En
forklaring kan vara att den som bara mottagit ekonomiskt bistdnd
under en del av &ret kan ha haft en tillrickligt hog l6neinkomst f6r
att forsorja hushillet under andra delar av ret. Beloppet f6r studie-
medel ir ligre for hushillen som hade ekonomiskt bistind hela &ret,
jimfort med samtliga bistindshushall. Det indikerar att det 1 den
senare gruppen finns fler som studerat med studiemedel.
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Tabell 5.9  Vanligt forekommande inkomster i hushallen
som hade ekonomiskt bistand hela aret 2022

Genomsnittligt belopp per ar fér samtliga hushall i kronor

Ensamstdende Sammanboende Ensamstaende Sammanboende

med barn med barn utan barn utan barn

Lon 15400 170 000 1 800 141 500
Barnbidrag 24 800 38 400 100 400
Bostadsbidrag 43 800 31400 2 000 1 400
Underhéllsstod 37 600 8 800 100 300
Studiehjalp 5900 4600 100 300
Studiemedel 400 8200 0 5000
Foraldrapenning 3500 17 500 0 200
Aktivitetsstod 7300 25700 4700 14 900
Ekonomiskt bistand 121 500 76 400 109 800 85900
Summan av ovan-

stdende inkomster 260 200 381000 118 700 250 000

Anm.: Notera att |on, féraldrapenning och aktivitetsstod &r skattepliktiga men att beloppen anges fére
skatt och darmed overskattas deras relativa betydelse.

Kallor: Statistiska centralbyréan, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.

5.3.2  Bistandshushallens inkomstsammansattning skiljer
sig at fran den for befolkningen som helhet

Det finns flera skillnader mellan inkomsterna f6r de hushéll som
tagit emot ekonomiskt bistdnd nigon ging under &ret och inkoms-
terna for samtliga hushdll i befolkningen. Skillnaderna i1 inkomst
terspeglar bade att hushdllsammansittningen skiljer sig 3t, att an-
knytningen till arbetsmarknaden ser olika ut och att personerna 1
hushéllen i olika grad kvalificerat sig f6r arbetsbaserade ersittningar.
Bistdndsmottagare ir 1 hogre grad ensamstiende och 1 mindre grad
sammanboende in befolkningen som helhet. Bistindshushillen har
exempelvis betydligt mindre ofta haft 16n, kapitalinkomst, tillfillig
forildrapenning och sjukpenning in befolkningen som helhet. De
har diremot betydligt oftare haft bostadsbidrag, aktivitetsstod och
underhillsstod.

I tabell 5.10 redovisas hur stor andel av bistdndshushillen med
barn som har haft olika familjepolitiska stdd jimfért med motsva-
rande andel av hushdll med barn 1 hela befolkningen. Barnbidraget
erhills av de flesta barnhush3ll, men de genomsnittliga beloppen ir,
som redan konstaterats, hogre f6r bistdndshushdll (till f6ljd av 1 ge-
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nomsnitt fler antal barn 1 bistindshushéllen). Bostadsbidraget ir
viktigt f6r ensamstiende med barn, oavsett om hushillet tar emot
ekonomiskt bistdnd eller inte. Sammanboende utan barn mottar i
hog grad bostadsbidrag om de har haft ekonomiskt bistdnd under
dret. I befolkningen som helhet ir andelen diremot mycket lag.
Andelen som tar emot underh8llsstod dr betydligt hégre bland en-
samstdende hushdll med barn bland bistdndsmottagare in 1 befolk-
ningen som helhet.

Tabell 5.10 De familjepolitiska stddens och loneinkomstens betydelse for
bistandshushall i jimférelse med barnhushall i befolkningen 2022

Andel i procent och belopp i kronor

Andel hushall som har inkomsten Genomsnittligt belopp per ar

Hushall med Hela Hushall med Hela
ekonomiskt hefolk- ekonomiskt befolk-
bistand ningen histand ningen
Ensamstaende
Lén 55 89 50 900 357 400
Barnbidrag 87 76 25 800 16 400
Studiehjalp 33 33 4400 3500
Bostadshidrag 88 29 38700 9000
Underhallsstod 90 63 35900 19 400
Féraldrapenning 17 18 7000 7100
Tillfallig
fordldrapenning 9 32 900 3700
Sammanboende
Lén 76 98 143 000 852 600
Barnbidrag 93 91 45900 26 600
Studiehjélp 41 25 5800 2 800
Bostadshidrag 88 5 37000 1300
Underhallsstéd 15 8 4500 2200
Féraldrapenning 29 46 13 200 29 400
Tillfallig
fordldrapenning 15 54 1400 7900

Anm.: Notera att 16n och, fordldrapenning ar skattepliktiga men att beloppen anges fore skatt.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.
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5.4 Den disponibla inkomstens sammansattning och
behovet av ekonomiskt bistand for olika typhushall

I detta avsnitt beskrivs f6r olika typhush&ll hur olika inkomster liggs
samman till en disponibel inkomst och hur behovet av férsérjnings-
stod kan paverkas av inkomster och hushéllets sammansittning.

5.4.1 Sammansattning av inkomster varierar
mellan olika typer av hushall

For att 6vergripande illustrera hur olika inkomster liggs samman
och pdverkar varandra redovisas forst inkomster f6r hushall med
tvd barn dir de vuxna helt saknar egen férsérjning®, alternativt dir
en person 1 hushéllet har arbetsloshetsersittning pd grundnivi eller
en loneinkomst. Direfter redovisas inkomsterna dven fér hushill
utan barn och hushill med ett till fyra samt sju barn. De antagan-
den som ligger till grund foér berikningarna redovisas 1 avsnitt 5.2.2.

Inkomstens nivd och sammansittning varierar beroende pa om
de vuxna saknar egen forsorjning, har arbetsloshetsersittning pd
grundnivad eller 1oneinkomst

I figur 5.1 redovisas inkomsterna f6r ensamstdende med tva barn.
Barnbidraget och underhillsstodet paverkas inte av andra inkomster
och ir dirmed lika stort f6r ensamstiende med tvd barn, oavsett
om den vuxne saknar egen f6rsorjning, har arbetsloshetsersittning
eller en loneinkomst (se figur 5.1).

Bostadsbidragets belopp ir lika stort oavsett om hushéllet sak-
nar egen forsorjning och har en inkomst pa grundnivdn frin arbets-
l6shetskassan. Det beror pd att den bidragsgrundande inkomsten
dven i fallet med arbetslgshetsersittning ligger under den nivd dir
bostadsbidraget minskas. Med en manadslén pd 22 000 kronor lig-
ger den bidragsgrundande inkomsten diremot éver nivin, och bo-
stadsbidraget blir nigot ligre.

Foér ensamstdende som inte arbetar och har tvd barn 4r nivin pd
forsorjningsstoddet cirka 22 900 kronor givet de antaganden som

2 Med saknar egen férsorjning avses att hushillet inte har inkomst av 16n, arbetsléshetsersittning,
forildrapenning eller annan ersittning f6r inkomstbortfall.
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gjorts. Aven i fallet dir férildern har arbetsléshetsersittning p4 grund-
nivd skulle den disponibla inkomsten utan f6rsérjningsstod ligga
under nivan for forsérjningsstdd, och hushillet fir sdledes f6rsorj-
ningsstdd. Hushallet tar diremot emot ett betydligt ligre belopp
forsorjningsstdd per manad in i fallet nir férildern helt saknar egen
forsorjning. Arbetsloshetsersittningen riknas av krona for krona
mot férsérjningsstodet.

Om den ensamstiende arbetar med lénen 22 000 kronor och
inte idr berittigad till jobbstimulans kommer hushéllets disponibla
inkomst att vara hdgre dn nivan for férsérjningsstédet, och inget
forsorjningsstod erhdlls siledes. Skulle personen didremot vara be-
rittigad till jobbstimulans, som innebir att 25 procent av netto-
l6nen undantas vid berikningen av f6rsérjningsstédet, kommer
hushéllet fortfarande att vara berittigat till forsérjningsstod med
ménadslénen 22 000 kronor. Den disponibla inkomsten blir hégre
(cirka 27 800 kronor) vilket dels beror pd att 25 procent av netto-
inkomsten undantas vid berikningen av {6rsérjningsstddet, dels pd
att personen som arbetar dven far ersittning for arbetsresor och
avgift till arbetsloshetskassan.
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Figur 5.1 Disponibel inkomst for en ensamstaende vuxen utan egen
forsorjning, med arbetsloshetsersattning eller Ioneinkomst

Ensamstaende med tva barn

Kronor per manad

30000
M Barnbidrag O Bostadsbidrag
B Underhallsstod OA-kassa

25000 - ®Lon m Forsorjningsstod

20000 -

15000

. -

5000

Ingen egen forsorjning A-kassa grundniva Lon, ej jobbstimulans Lon och jobbstimulans

Anm.: Berdkningarna &r gjorda med 2024 ars regler exklusive det tillfalliga tillaggsbidraget till barn-
familjer inom bostadshidraget. Arbetsldshetsersattningen &r pa grundniva och lonen 22 000 kronor i
ménaden. Se avsnitt 5.2.2 for en redovisning av samtliga antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran, Fasit (STAR 2022) och utredningens berakningar.

De sammanboende hushillen med tv3 barn tar emot lika mycket 1
barnbidrag som de ensamstiende hushéllen med tvd barn (se figur 5.2).
Bostadsbidraget ir diremot ligre for de sammanboende 1 de fall de
har arbetsldshetsersittning eller en 16neinkomst (se figur 5.2). Det
beror pd att den nivd pd den bidragsgrundande inkomsten dir bostads-
bidraget minskas ir ligre f6r en sammanboende person in for en
ensamstdende. Trots att hushillets sammanlagda inkomst frin arbets-
loshetsersittning respektive 16n ir lika stor som 1 hushéllet med en
ensamstiende férilder, minskas siledes bostadsbidraget.”

Av figur 5.2 framgir vidare att inkomsten fortfarande ligger under
nivdn pd forsorjningsstdodet 1 hushillet dir en av de sammanboende
forildrarna arbetar, vilket innebir att hushéllet mottar forsorjnings-
stod. Det giller oavsett om den vuxne ir berittigad till jobbstimu-
lans. Nivan pd {6rsorjningsstddet dr dven i fallet utan jobbstimulans

221 typfallen antas att det r en av de sammanboende férildrarna som har arbetsléshetsersittning
respektive 16n, och att nivdn ir densamma som f6r den ensamstiende. Den andre férildern
antas sakna egen férsérjning.
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nigot hogre f6r hushillet med 16neinkomst dn f6r hushéllet som
helt saknar egen forsorjning (se figur 5.2). Det beror pd att den som
arbetar dven fir fors6rjningsstod som ersittning f6r arbetsresor och
avgift till arbetsldshetskassan. Med jobbstimulansen, som innebir
att 25 procent av nettolénen undantas vid berikningen av {orsorj-
ningsstddet, kommer den disponibla inkomsten att vara betydligt
hogre dn for de hushall som saknar l6neinkomst.

Figur 5.2 Disponibel inkomst for sammanboende vuxna utan egen
forsorjning, med arbetsloshetsersattning eller I6neinkomst

Sammanboende med tva barn

Kronor per manad
35000

mBarnbidrag O Bostadshidrag ~ mA-kassa ~ ®Llon  ®Forsorjningsstod

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

Ingen egen forsérjning A-kassa grundniva Ldn, ej jobbstimulans Ldn och jobbstimulans

Anm.: Berdkningarna &r gjorda med 2024 ars regler exklusive det tillfalliga tilldggsbidraget till barn-
familjer inom bostadshidraget. Arbetsldshetsersattningen ar pa grundniva och lonen 22 000 kronor i
ménaden. Bara en av de sammanboende féraldrarna antas ha arbetslashetsersattning respektive lon,
och den gndre foréldern antas sakna egen forsorjning. Se avsnitt 5.2.2 for en redovisning 