Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)  2012:13

Beslut vid regeringssammantrade den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett
antal fragor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén far nu i uppdrag att dven utreda behovet av ett
fristdende organ som ska granska saval polisens verksamhet,
inklusive den verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver, som
Kriminalvardens verksamhet. Om kommittén kommer fram till
att 6vervagande skal talar for att inrétta ett sadant organ, ska ett
fullstandigt forslag om organisation och verksamhet l&mnas.

Kommittén ska ocksa analysera konsekvenserna av en
eventuell ombildning av Sakerhetspolisen till en fristaende
polismyndighet inom polisvasendet och lamna de férslag som
en sadan ombildning i sa fall kraver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast
den 31 mars 2012. Utredningstiden forlangs nu. En
delredovisning ska fortfarande goras den 31 mars 2012. De
delar som avser foljdéndringar i forfattningar med anledning av
organisationsférandringen inom polisen och évervaganden med
anledning av en eventuell ombildning av Sékerhetspolisen till
en fristdende myndighet, redovisas senast den 30 november
2012. Nar det galler den fristaende granskningen ska delen om
polisens verksamhet redovisas senast den 1 juli 2013 och delen
om Kriminalvardens verksamhet redovisas senast den 16
december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och
Kriminalvardens verksamhet?

Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja rattvisa och
trygghet ska polisens arbete, enligt 1 § polislagen (1984:387),
syfta till att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt i
ovrigt tillforsakra allménheten skydd och annan hjélp. Detta
uppdrag innebar att polisen har langtgaende befogenheter att
ingripa i enskildas liv, bl.a. genom att begrdnsa de
grundldggande fri- och réttigheter som finns fastslagna i
regeringsformen. Polisen har ocksa anfortrotts samhallets
valdsbefogenheter och har bl.a. till uppgift att bista domstolar
och myndigheter nar en uppgift forutsatter valdsutovning.
Samtidigt & mycket av den verksamhet som bedrivs inom
polisen foremal for sekretess, vilket forsvarar allmanhetens
insyn. Inom delar av verksamheten &r dessutom mojligheterna
att fa till stand en réttslig prévning av polisens beslut och
atgarder begransade.

Medborgarnas fortroende for polisens verksamhet &r
grundlaggande for att uppratthalla respekten for demokratin och
demokratiskt fattade beslut. En nddvandig forutsattning for
medborgarnas fortroende &r att polisens verksamhet bedrivs i
enlighet med lagar och andra féreskrifter och i dvrigt utfors pa
ett korrekt och konsekvent satt. Det &r darfor viktigt att polisens
verksamhet kan bli foremal for kvalificerad granskning. Nagon
heltackande granskning av det slaget finns inte i dag.

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for
polisvésendet och har enligt 7 § polislagen tillsyn dver detta.
Rikspolisstyrelsens tillsyn preciseras i 2 a § forordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Dar anges
att Rikspolisstyrelsen i sin tillsynsverksamhet sarskilt ska
beakta att polisverksamheten bedrivs i dverensstimmelse med
de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast for den, att polisverksamheten bedrivs effektivt och
uppfyller rattssdkerhetens krav och att forvaltningen inom
polisen fungerar val.

Tillsyn 6ver polisvasendet utdvas dven av Riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utfvas
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tillsyn dver behandling av personuppgifter av Datainspektionen.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har ocksa ett
tillsynsuppdrag och granskar bl.a. Sékerhetspolisens behandling
av personuppgifter samt utovar tillsyn 6ver brottsbekdmpande
myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter. Forutom dessa tillsynsorgan har
Riksrevisionen i uppgift att granska resursanvandningen och
effektiviteten i den statliga verksamheten.

Fragan om fristaende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit foremal for oversyn. | betankandet Forstarkt
granskning av polis och aklagare (SOU 2003:41) fann
Kommittén om tillsynen dver polis och aklagare att det behovs
en ambitios tillsyn éver polis- och aklagarmyndigheterna, bl.a.
med hanvisning till att det i dessa verksamheter avgdrs fragor
som ar ingripande for den enskilde och som avser
grundlagsskyddade fri- och réttigheter. Kommittén fann
emellertid att det inte fanns tillrdckliga skal att inratta ett
sérskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn éver polisen
och aklagarna.

Inte heller Kriminalvardens verksamhet ar foremal for
ordinar fristdende granskning. Kriminalvarden ar sedan ar 2006
en myndighet. | propositionen som lag till grund for
enmyndighetsreformen  (prop. 2004/05:176) gjorde den
davarande regeringen bedémningen att den centrala ledningen
och styrningen av myndigheten skulle komma att effektiviseras
genom den foreslagna organisationsférandringen. Det framholls
att det ar mycket viktigt att tillsynen inom Kriminalvarden
fungerar vél samt att den tillsynsverksamhet som skulle inréttas
vid huvudkontoret skulle innebéra en forstarkt tillsyn.

Aven Kriminalvérden granskas av JO, JK, Datainspektionen
och Riksrevisionen. Nar det galler medicinsk behandling inom
Kriminalvarden utévas tillsyn av Socialstyrelsen. Den
vuxenutbildning som Kriminalvarden anordnar star under
tillsyn av Skolinspektionen.

Behovet av en fristéende granskningsverksamhet for
Kriminalvarden har patalats av flera utredningar, senast i
betankandet Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU
2009:80). Dar foresldas en extern och oberoende
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granskningsfunktion inom Kriminalvarden, och utredningen
framhaller att en forstarkt tillsyn genom en fristaende
tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre 6ppenhet och ett
hogre fortroende for Kriminalvarden. | betankandet framhalls
ocksa att det tyngst vagande skalet for en extern tillsynsfunktion
ar varnandet om de intagnas rattssékerhet.

JO har i bla ambetsberattelser fran senare ar
uppmarksammat  riksdagen pa att det inom vissa
samhéllsomraden saknas reguljar tillsyn. Det géller bl.a.
verksamheter dar manniskor halls frihetsberévade. JO har pekat
pa situationen inom Kriminalvarden, som saknar ett oberoende
tillsynsorgan. Enligt JO & manga av de fragor som
ombudsméannen utreder inte rattsliga fragor i egentlig mening
utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, fragor som
skulle behandlas béttre i ett annat sammanhang. JO har
framhallit att dess tillsyn ar extraordinar och inte avsedd att
ersatta en reguljar tillsyn, men att avsaknaden av ordinara
tillsynsorgan har inneburit att JO far ersatta reguljar tillsyn pa
dessa omraden. JO har ocksa pekat pa att dess uppdrag i dag
aven omfattar tillsyn éver tillsynsorganen.

Det finns alltsa anledning att undersoka om det bor inrattas
ett fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad
granskning av polisens och Kriminalvardens verksamhet och
hur organet och dess verksamhet i sa fall bor utformas.

| det arbetet kan vagledning hamtas fran regeringens
skrivelse En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) dar generella bedémningar av hur en
tillsynsreglering bor vara utformad redovisas. Riksdagen har
valkomnat skrivelsen och dartill angett att tillsynen bor bli
tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt
2010 ars forvaltningspolitiska proposition vara vagledande for
det fortsatta arbetet med att se Over tillsynsregleringen och
utgora en utgangspunkt nar regler for tillsyn pa nya omraden
utformas (prop. 2009/10:175 s. 96).

Regeringen foresprakar i skrivelsen att begreppet tillsyn
framst bor anvandas nar det ar fraga om sjalvstandig granskning
for att kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som
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foljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska
aven vid behov kunna leda till beslut om atgarder som syftar till
att astadkomma réattelse av den verksamhet som ar foremal for
tillsynen. Tillsynen bor utféras av ett organ som &r sjalvstandigt
fran den verksamhet som tillsynen riktas mot, vilket garanterar
trovardigheten i tillsynen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottsférebyggande
arbete, Overvakning av allman ordning och sékerhet samt
spaning och utredning av brott, inklusive handléaggning av
arenden om brott av anstéllda inom polisen. Polisen har dven
stddjande och hjélpande verksamhet och andra, sérskilt
forfattningsreglerade  uppgifter.  En  utgangspunkt  for
overvagandena om en fristaende granskning av polisen bor vara
de verksamheter som anges i 2 § polislagen, men det ingar i
kommitténs  uppdrag att  Overvdga hur det nya
granskningsorganets uppdrag i sa fall narmare ska avgransas.

| fraga om tillsyn éver polisens brottsutredande verksamhet
maste ocksd végas in att den verksamheten bedrivs i nara
samarbete mellan polis och &klagare. Darfor bor det analyseras
vad inrattandet av ett fristdende granskningsorgan for polisens
verksamhet far for konsekvenser for aklagarvasendet.

Kriminalvardens uppgifter framgar av forordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden och omfattar
bl.a. att verkstalla utdomda paféljder, bedriva haktesverksamhet
samt utfora transporter och personutredningar i brottmal.
Kriminalvarden far dven bista andra myndigheter med inrikes-
och utrikestransporter av personer som &r berdvade friheten.
Utgangspunkten for dvervagandena om fristdende granskning
bor vara dessa uppgifter, men det ingar i kommitténs uppdrag
att inom den ramen 6vervaga hur det nya organets uppdrag i sa
fall ndrmare ska avgransas.

Den del av polisens och Kriminalvardens verksamhet som
bestar av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér
ett inslag i mal- och resultatstyrningen bor dven fortsattningsvis
utforas inom respektive myndighet.

Om det finns behov av att inrétta ett fristdende organ for
granskning av polisens och Kriminalvardens verksamhet ska
utgangspunkten vara att granskningen ska utforas av ett och
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samma organ, om inte starka skal talar emot det. Fragan om
organets befogenheter bor ocksa Gvervagas.
Kommittén ska

ta stallning till om ett fristdende organ ska granska
polisens, inklusive  Sékerhetspolisens,  och
Kriminalvardens verksamhet,

om dvervéagande skal talar for ett inrdttande av ett
sadant organ, lamna ett fullstandigt forslag om hur
organet och dess verksamhet bor utformas,

foresla vilken verksamhet inom polisen som
granskningen i sa fall ska avse, med utgangspunkt i
de verksamheter som anges i 2 8 polislagen,

foresla vilken verksamhet inom Kriminalvarden
som granskningen ska avse, med utgangspunkt i
forordningen med instruktion for Kriminalvarden,
analysera vad inrattandet av ett fristdende
granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for aklagarvasendet,

analysera och foresla vilka ingripandemajligheter
eller andra  befogenheter ettt  eventuellt
granskningsorgan bor ha,

analysera hur ett fristéende granskningsorgans
verksamhet ska utformas i forhallande till de
uppdrag som andra myndigheter har i fraga om
tillsyn  6ver polisens och  Kriminalvardens
verksamhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har
ska vara ofdréandrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfor det som
kommittén har att dvervaga.

Behovet av analys for det fall Sakerhetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvasendet

| direktiven till Polisorganisationskommittén (dir. 2010:75)
anges att Sadkerhetspolisens organisation och uppdrag enligt
forordningen (2002:1050) med instruktion for Sakerhetspolisen
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ska vara oforandrat. Sakerhetspolisen utgor i dag en del av
Rikspolisstyrelsen, men atnjuter ett stort matt av sjalvstandighet
med bl.a. en egen generaldirektdr som utses av regeringen, eget
regleringsbrev och ett eget anslag pa statsbudgeten.

Kommittén har i sitt pagaende arbete funnit skal for att
Sékerhetspolisen bor ombildas till en fristiende myndighet
inom polisvéasendet och har darfor begart tillaggsdirektiv for att
kunna analysera vissa fragor som vacks med anledning av det.

Att skilja Sakerhetspolisen fran Gvriga polisen far ett antal
konsekvenser. Det handlar framst om vilken ledningsform den
fristdende Sékerhetspolisen ska ha och fragor i anslutning till
detta. Det véacker dven fragor som ror samarbetet mellan
Sékerhetspolisen och i forsta hand Rikskriminalpolisen, dar
man i dag i viss utstrackning bidrar med resurser till varandras
verksamheter. Den nuvarande organisationsformen, dér de
utgor tva verksamheter inom samma myndighet, ger utrymme
for ett ndra samarbete. Om Sékerhetspolisen déaremot ombildas
till en fristéende myndighet inom polisvasendet, finns det behov
av att identifiera och eventuellt formalisera detta samarbete.
Utbver det ndra samarbetet med Rikskriminalpolisen har
Sakerhetspolisen ocksa ett utvecklat samarbete med
lanspolismyndigheterna. Aven hir medfor en separation av
Sakerhetspolisen fran den Ovriga polisen konsekvenser som
behover analyseras. Ytterligare en fraga av organisatorisk art ar
forhallandet  mellan  Sakerhetspolisen ~ och  polisens
personalansvarsnamnd.

Om kommittén finner att Sakerhetspolisen bor ombildas till
en fristdende myndighet inom polisvéasendet ska kommittén

e analysera konsekvenserna av att S&kerhetspolisen

ombildas till en fristdende myndighet,

e lamna de forslag som en sadan ombildning kraver.

Vilka foljdandringar kravs i andra forfattningar med anledning
av en forandrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestdmmelser som rér polisen och dess
organisation finns i polislagen, polisforordningen (1998:1558)
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och forordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen.
Dérutbver omnamns polisen i ett mycket stort antal andra
forfattningar, dar polisen ges olika befogenheter eller berors pa
andra sétt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation
for polisen ska innehélla de forslag till forfattningsandringar
som krdavs i de for polisen centrala forfattningarna, dvs.
polislagen, polisférordningen och férordningen med instruktion
for Rikspolisstyrelsen.

I vilken utstrackning en forandrad organisation aven kréaver
foljdandringar av andra forfattningar dar polisen omnamns &r
dock en fraga som kraver omfattande analys och kommer darfor
inte att kunna slutféras inom utredningens ursprungliga
tidsramar. Kommitténs redovisning av uppdraget i den delen
bor darfor senareldggas. De foljdandringar som har samband
med tillsynen Over polisens verksamhet bér redovisas
tillsammans med 6vriga 6vervaganden i den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast
den 31 mars 2012. Utredningstiden forlangs nu. En
delredovisning ska fortfarande goéras den 31 mars 2012. De
delar som avser foljdandringar i forfattningar med anledning av
organisationsforandringen inom polisen och ¢vervdganden med
anledning av en eventuell ombildning av Sakerhetspolisen till
en fristéende myndighet, redovisas senast den 30 november
2012. Nar det galler den fristdende granskningen ska delen om
polisens verksamhet redovisas senast den 1 juli 2013 och delen
om Kriminalvardens verksamhet redovisas senast den 16
december 2013.
Kommittén ska samrada med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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