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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 19 mars 2008 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en Sversyn av effektiviteten och efter-
levnaden av bestimmelsen om &ldersgrins for handel med tobaks-
varor och dirtill anknutna bestimmelser (dir. 2008:29).

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 1 maj 2008
regeringsrddet Susanne Billum.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 1juni 2008 kriminalkommissarien Mats Hjelmgren, dmnesridet
Carin Jahn, departementssekreteraren Jonas Jarefors, kanslirddet Per
Lennerbrant, departementssekreteraren Ulrika Lindblom, departe-
mentssekreteraren Helena Linde, utredaren Maria Svelander, general-
sekreteraren Fredrik S6derhielm och férbundsjuristen Staffan Wikell.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 19 maj 2008 hov-
rittsassessorn Fredrik Landgren.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om tobaksfér-
siljning till unga, 6verlimnar hirmed betinkandet Olovlig tobaksfor-
sdljning (SOU 2009:23).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2009

Susanne Billum

/Fredrik Landgren
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Sammanfattning

Utredningens forslag syftar till att tobakslagens férbud att silja
tobaksvaror till den som dr under 18 ir ska respekteras bittre dn 1
dag. Forslagen innebir bla. olika tgirder for att effektivisera
tillsynen enligt tobakslagen samt skirpta krav pd niringsidkare som
siljer tobak.

Bakgrund till utredningens forslag

Utredningens uppdrag har varit att géra en 6versyn av effektiviteten
och efterlevnaden av bestimmelsen om &ldersgrins f6r handel med
tobaksvaror och dirtill anknutna bestimmelser. Det 6vergripande
syftet dr enligt utredningens direktiv att s3 ldngt det ir mojligt
hindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen fér
att dirigenom forbittra folkhilsan. Det nirmare syftet dr att mojlig-
gora en mer effektiv efterlevnad av tobakslagens férbud att 1 nirings-
verksambhet silja eller pd annat sitt limna ut tobaksvaror till den som
inte har fyllt 18 3r.

Utredningen har undersékt hur och varifrin ungdomar skaffar sig
tobak, trots dldersgrinsen, samt hur tobakslagens bestimmelser om
tillsyn och sanktioner fungerar.

Vad forst giller ungdomars bruk av tobak har utredningen kunnat
konstatera att det fortfarande ir en mycket stor del av ungdomar
under 18 &r som roker eller snusar (enligt utredningens undersékning
avseende elever 1 gymnasiets drskurs 1 var det 29 respektive 13 pro-
cent). Bland flickor som réker var det 40 procent som rokte varje dag
och 12 procent nistan varje dag. Bland pojkar som roker var det
29 procent som rokte varje dag och 14 procent nistan varje dag.

Utredningen finner att det dr alarmerande siffror, vilka ar sirskilt
anmirkningsvirda mot bakgrund av att férsiljning av tobaksvaror 1
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niringsverksamhet till personer under 18 &r varit férbjuden i mer in
tio 4r.

P43 frigan hur de rokande ungdomarna fitt tag pd cigaretter de
senaste 30 dagarna svarade 51 procent av pojkarna och 47 procent av
flickorna att det sjilva kopt cigaretterna pd ett forsiljningsstille.
Bland bdde pojkar och flickor var annars det vanligaste dtkomstsittet
att de blivit bjudna och d& oftast av en kamrat under 18 4r.

Nir det giller vilka typer av férsiljningsstillen som ungdomarna
anlitat for att kopa tobak var resultaten entydiga: det var vanligen i
kiosk eller tobaksaffir. 60 procent av dem som rokte dagligen eller
nistan dagligen uppgav detta. En mindre del uppgav att de kopt tobak
1 varuhus/mataffir (27 procent) eller i nir- eller jourbutik (29 pro-
cent). Att ha kopt sjilv 6ver Internet var sillsynt.

En slutsats som maste dras ir att det frimst ir de smi forsiljnings-
stillena, kiosker och tobaksaffirer, som av olika skil férsummar att
respektera 8ldersgrinsen. Atgirder for att forbittra efterlevnaden av
dldersgrinsen méste dirf6ér utformas sirskilt med hinsyn till att de ska
nd och ha effekt just {6r denna typ av f6rsiljningsstillen.

Redan det faktum att ungdomar fortfarande i stor utstrickning
anvinder tobak regelbundet och inte har ndgra svirigheter att sjilva
inhandla tobaksvaror bekriftar att tillsynen &ver handeln inte fungerar
tillfredsstillande.

Den som siljer tobak till konsumenter ir skyldig att anmila forsil;-
ningen till kommunen. I vilken utstrickning detta verkligen sker ir
oklart. Kommunernas tillsyn, for vilken avgift far tas ut, ir begrinsad
till anmalda forsiljningsstillen.

Utredningen har vidare kunnat konstatera att vilken tyngd och
vilka resurser som ges till tobakstillsynen varierar kraftigt mellan kom-
munerna. Aktiviteten dr pa en del hdll mycket l3g. Foreligganden och
sanktioner utnyttjas sillan, vilket dven kan hinga samman med att
tobakslagens sanktionsbestimmelser anses svértillimpade.

Overtridelser av férbudet mot férsiljning av tobaksvaror till unga
leder dessutom sillan till nigra straffrittsliga sanktioner.

Utredningens bedémning av behovet av atgarder

Utredningen konstaterar att ungdomar under 18 ar i huvudsak fér tag
pa tobak pa tvd sitt, dels genom att bjudas av annan, vanligen en kam-
rat, dels genom att sjilv inkdpa tobaken i kiosk eller tobaksaffir eller
annat liknande mindre férsiljningsstille. Vad giller bjudande och kop
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ungdomar emellan anser utredningen inte att nigra lagstiftningsdtgir-
der bor 6vervigas. Det skulle fora for 18ngt att férsdka beivra detta.
Det bor ocksa framhillas att bjudandet troligen 1 huvudsak avser min-
dre mingder tobak, sdsom enstaka cigaretter, medan inkdp 1 handeln
torde avse dtminstone hela paket. Utredningen anser dirfér att dtgir-
derna bér inriktas pd att hindra den olovliga férsiljningen tll ung-
domar. Dirmed minskar dven utrymmet for ungdomar att dverldta
tobak sins emellan.

Nir det giller vilka dtgirder som ir effektiva f6r att férbittra kon-
trollen 6ver frimst de mindre férsiljningsstillena konstaterar utred-
ningen att ett forsta villkor ir att tillsynsmyndigheterna fir kinnedom
om férsiljningen. Det finns en risk att en del mindre niringsidkare
underliter att anmila tobaksforsiljning eller 1 vart fall skjuter upp
anmilan tills man av nigot skil indd blir uppmirksammad av kom-
munen. Regelsystemet miste dirfor utformas pd ett sitt som bittre
sikerstiller att kommunen fdr de uppgifter som behdvs for plane-
ringen av tillsynen.

Utredningen har 1 denna del &vervigt om anmilningssystemet
eventuellt bor ersittas av ett tillstindssystem. Om inga sirskilda krav
uppstills for att {3 tillstind riskerar dock detta att bli en ren formalitet.
Ett tillstdndssystem ir iven mer administrativt betungande och forut-
sitter mer resurser in ett anmélningssystem. Utredningen har dirfor
stannat for att man 1 nuliget bér bygga vidare pd anmilningsskyldig-
heten och utvidga denna till att omfatta fler uppgifter som behévs for
tillsynen. En annan sak ir om statsmakterna i framtiden énskar upp-
stilla sirskilda krav pd en niringsidkare for att han eller hon ska {3 silja
tobaksvaror. I sddant fall mste anmilningsskyldigheten ersittas av ett
system med individuell tillstdndsprévning.

Utredningen konstaterar vidare att det finns behov av flera regel-
dndringar for att underlitta kommunernas tillsyn och bla. ge méjlig-
het ull effektivare pdtryckningsméjligheter mot férsumliga nirings-
idkare. En utokad och mer effektiv tillsyn ir enligt utredningens
mening det viktigaste verktyget for att komma till ritta med den olov-
liga f6rsiljningen av tobak till ungdomar. Regelsystemet bor utformas
med hinsyn hirtll.

Ansvaret f6r de niringsidkare som siljer tobaksvaror till konsu-
menter bor samtidigt tydliggoras och i ndgra avseenden skirpas for att
minska riskerna fér att ungdomar under 18 &r tillits kopa tobak. Straf-
fet for olovlig forsiljning till minderdriga ir vidare enligt utredningens
mening 1 dag alltfér l8gt och avspeglar inte girningens allvar. En viss
skirpning bor ske dven 1 detta avseende.
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Utredningen erinrar ocksd om att det stora problem som ung-
domars tobaksbruk och inkép av tobaksvaror utgér inte kan 16sas med
enbart lagstiftningsdtgirder. Det krivs betydande informations- och
opinionsbildande insatser for att dndra attityden till tobak, bide hos
ungdomarna sjilva och hos tillsynsmyndigheter och andra berérda.

Utredningens férslag i korthet
Naringsidkarna:

Hogre krav stills pd egenkontrollprogram

e Anmilningsplikten byggs ut till att omfatta fler uppgifter som
kommunen behéver fér sin tillsyn

e Niringsidkarens ansvar att informera och stddja anstilld personal
som siljer tobak fortydligas
Bestimmelsen om kontroll av koparens lder fortydligas
En ildersgrins om 18 ir inférs for personal som ansvarar for for-
siljning av tobaksvaror

e Tobaksvaror ska betalas innan de fir tillhandahillas kunden

Tillsynsverksamheten:

e DPolisen blir tillsynsmyndighet vid sidan av kommunen, som fort-
farande har férstahandsansvaret

e Kommuner ska kunna triffa avtal om att tillsynsuppgifter som en

kommun har ska fullgéras av en annan kommun och om att en

person som ir anstilld hos en kommun ska kunna fatta beslut pd

en annan kommuns vignar

Nya sanktionsméjligheter i form av férsiljningstérbud och varning

Nya bestimmelser om information mellan tillsynsmyndigheter

Information och vigledning till kommuner

Okad uppmirksamhet &t tobakstillsyn — centralt, regionalt och
lokalt

Ovrigt:

o Skirpt straff for forsiljning av tobaksvaror till personer under 18 &r
e Anmilningsplikten straffsanktioneras
e Straff for f6rsiljning i strid med meddelat f6rsiljningstérbud

16



SOU 2009:23 Sammanfattning

e Forverkande av tobaksvaror som varit foremal f6r brott

e En kommuns beslut ska éverklagas direkt till allmin férvaltnings-
domstol 1 stillet for till linsstyrelsen

e Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2010

e Information och opinionsbildning
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tobakslagen (1993:581)
dels att nuvarande 19 b § ska betecknas 19 ¢ §,
dels att 12, 12 ¢, 19, 19 a, 19 b, 21, 23, 25, 26 och 27 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken fore 12, 12 ¢ och 27 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tio nya paragrafer, 12 d, 12 ¢, 12 f,
19d,204a,23a,23 b, 27 a,27 b och 27 ¢ §§, samt nidrmast fore 12 d,
12 e och 12 f §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aldersgrins’

Tobaksvaror fir inte siljas
eller p& annat sitt limnas ut 1
niringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som
limnar ut tobaksvaror skall for-
vissa sig om att mottagaren har
uppndtt nimnda 3lder.

Foreslagen lydelse

Aldersgrins for inkép

12 §

Tobaksvaror fir inte siljas
eller p& annat sitt limnas ut 1
niringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som
limnar ut tobaksvaror ska
genom legitimationskontroll eller
pd annat sdtt forvissa sig om att
mottagaren har uppndtt nimnda

lder.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ir
avsedd att limnas &ver till nigon som inte har fyllt 18 ir fir varan

inte limnas ut.

! Senaste lydelse av 2005:369.
% Senaste lydelse av 2005:369.
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Forfattningsforslag

P3 varje forsiljningsstille for
tobaksvaror skall det finnas en
tydlig och klart synbar skylt
med information om férbudet
mot att silja eller limna ut
sidana varor till den som inte
har fyllt 18 4r.

12 ¢ § andra stycket
Niringsidkaren  skall utdva
sirskild #zllsyn (egentillsyn) 6ver
forsiljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
limpligt egentillsynsprogram.

SOU 2009:23

P3 varje forsiljningsstille for
tobaksvaror ska det finnas en
tydlig och klart synbar skylt
med information om férbudet
mot att silja eller limna ut
sidana varor till den som inte

har fyllt 18 &r.
Betalning fore tillhandabdllande

12¢§

Tobaksvaror som siljs  till
konsumenter far inte tillbanda-
hillas pa sidant sitt att kunden
far tillging till varorna innan
betalning erlagts.

Aldersgrins for forsilining

12d§

En ndringsidkare far inte upp-
dra dt ndgon som inte har fyllt
18 dr att ensam ansvara for for-
silining av tobaksvaror till kon-
sumenter.

Egenkontroll m.m.

12e§’

En  ndringsidkare som till-
handahdller tobaksvaror for for-
silining  till  konsumenter ska
utdva sirskild kontroll (egenkon-
troll) over forsiljningen och
ansvara for att det finns ett for
verksamheten limpligt egenkon-
trollprogram.

Personal som anlitas for for-
sdlining av tobaksvaror till kon-

? Senaste lydelse av tidigare 12 c § andra stycket 2005:369.
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12 ¢ § forsta stycket

En niringsidkare som tll-
handahdller tobaksvaror for f6r-
siljning till konsumenter skall
anmdla  forsiliningen hos den
kommun dér forsiliningen sker.
Anmilan skall goras senast ndir
forsiliningen paborjas.

Forfattningsforslag

sumenter ska ges information och
det stod som erfordras for att folja
lagens bestimmelser.

Anmdlan

1f§

En niringsidkare fir inte till-
handahdlla tobaksvaror for for-
siljning till konsumenter utan
att forst ha anmilt forsiliningen
ull den kommun dir forsil-
ningen ska ske.

Till anmdlan ska fogas egen-
kontrollprogram och de dvriga
uppgifter som behivs for kom-
munens tillsyn. Andring av upp-
gifterna ska anmdlas till kom-
munen utan oskdligt dréjsmdl.

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
far meddela nirmare foreskrifter
om vilka uppgifter som ska lim-
nas enligt andra stycket.

19§°

Den centrala tillsynen 6ver att denna lag och féreskrifter som
meddelas med stdd av lagen 6ljs utévas av

1. Arbetsmiljéverket nir det giller

a) lokaler och andra utrymmen som avses 1 2 § och som ir upp-

litna enbart f6r personal, och

b) lokaler och andra utrym-
men pd vilka 8 § skall tillimpas.

2. Statens folkhilsoinstitut nir
det giller

a) miljéer som avses 12 § och
som inte ir uppldtna enbart f6r
personal,

b) lokaler och andra utrym-
men pd vilka 8 § ska tillimpas.

2. Statens folkhilsoinstitut nir
det giller

a) miljéer som avses 12 § och
som inte ir uppldtna enbart for
personal,

* Senaste lydelse av tidigare 12 ¢ § f6rsta stycket 2005:369.

> Senaste lydelse av 2005:369.
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Forfattningsforslag

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt
9,10 och 11 §§,

d) handel enligt 12—125 §§
och anmdlan och egentillsyn enligt
12 ¢,

SOU 2009:23

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt
9,10 och 11 §§,

d) handel m.m. enligt

12-121§§,

e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 §§, och
f) uppgifter om kostnader fér marknadsféring enligt 18 b §, samt
3. Konsumentombudsmannen nir det giller marknadsféring

enligt 9 a § eller 14—14 b §8.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmel-
serna 1 marknadsféringslagen (2008:486).

19 a § forsta stycket

Den omedelbara tillsynen 6ver
att denna lag och

foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen {6ljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det
giller lokaler och andra utrym-
men for vilka verket har den
centrala tillsynen, och

2.den eller de nimnder som
kommunfullmdiktige  bestimmer
nir det giller

a) de miljder och lokaler for
vilka Statens folkhilsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om han-
del m.m. enligt 712—12 ¢ §§, och

¢) bestimmelserna om mark-
nadsféring m.m. i 14 och 14 a §§
nir det giller marknadsforings-
dtgirder pd eller i anslutning till
forsiljningsstillen.

19a§°

Den omedelbara tillsynen 6ver
att denna lag och

foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen {6ljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det
giller lokaler och andra utrym-
men fér vilka verket har den
centrala tillsynen, och

2. kommunen och polismyn-
digheten nir det giller

a) de miljder och lokaler for
vilka Statens folkhilsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om han-
del m.m. enligt 712—12 f §§, och

c) bestimmelserna om var-
ningstexter m.m. 1 9 och 11 §§
och om marknadsféring m.m. 1
14 och 14 a §§ nir det giller for-
héllanden pd eller 1 anslutning
till f6rsiljningsstillen.

¢ Senaste lydelse av tidigare 19 a § férsta stycket 2005:369.
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19 a § andra stycket

Linsstyrelsen utévar inom
linet tillsyn enligt forsta stycket 2.
Linsstyrelsen skall

1. folja kommunernas verk-
samhet och bitrida kommunerna
med information och rid, och

2.frimja  samarbete mellan
olika tillsynsmyndigheter och
mellan tillsynsmyndigheter och
andra.

Forfattningsforslag

19b§

Linsstyrelsen utévar inom
linet tillsyn enligt 794 § 2. Lins-
styrelsen ska

1. folja kommunernas verk-
samhet och bitrida kommunerna
med information och rid, och

2.frimja  samarbete mellan
olika tillsynsmyndigheter och
mellan tillsynsmyndigheter och
andra.

19d§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna lag ska skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overlita befogenheten att
meddela beslut i drendet.

Kommunen far ocksd efter éve-
renskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt anstillda i den
kommunen att besluta pa kommu-
nens vignar 1 ett visst drende eller
en grupp av drenden, dock inte i de
fall som avses i 6kap. 34 § kom-
munallagen (1991:900). Foreskrif-
terna 1 6kap. 24—27 och 35 §§
kommunallagen om jiv och anmi-
lan av beslut till nédmnd ska tillim-
pas pd den som fattar sddana
beslut.

20a§

En  ndringsidkare som till-
handahdller tobaksvaror for for-
siljning till konsumenter och som

7 Senaste lydelse av tidigare 19 a § andra stycket 2005:369.
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En  tillsynsmyndigher  far
besluta att en tobaksvara skall tas
om hand, om den bjuds ut till
forsilining eller uppenbart ar
avsedd att bjudas ut ll forsilj-
ning i strid med lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stdd av lagen. Kronofogdemyndig-
heten skall vid behov limna hand-
rickning ndr en vara skall tas om
hand.

Om en vara har tagits om
hand, f&r igaren under tillsyns-
myndighetens kontroll vidta de
rittelser som behovs for att varan
skall 13 siljas. Varan skall terlim-
nas om det gors sannolikt att den
inte kommer att siljas 1 strid med
lagen eller en foreskrift som har
meddelats med stéd av denna. I
annat fall fir varan forstoras
genom tillsynsmyndighetens for-
sorg.

SOU 2009:23

inte  foljer bestimmelserna i
denna lag far av kommunen for-
bjudas att fortsitta forsilningen
eller, om forbud fir anses vara en
alltfor ingripande dtgird, med-
delas varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
meddelas for en tid av hogst sex
mdnader.

Beslut enligt forsta stycket giller
omedelbart om inte ndgot annat
anges i beslutet.

21§

En tllsynsmyndighet som anges 1
19 § samt kommunen fir besluta
att en tobaksvara ska tas om hand,
om den bjuds ut tll forsiljning
eller uppenbart ir avsedd att bju-
das ut tll forsiljning 1 strid med
lagen eller en féreskrift som har
meddelats med stéd av lagen.
Polismyndigheten ska pd begiran
av annan tillsynsmyndighet limna
det bitride som behovs.

Om en vara har tagits om
hand, fdr igaren under tillsyns-
myndighetens kontroll vidta de
rittelser som behovs for att varan
ska 3 siljas. Varan ska terlimnas
om det gors sannolikt att den inte
kommer att siljas 1 strid med
lagen eller en foreskrift som har
meddelats med stéd av denna. I
annat fall fir varan forstoras
genom tillsynsmyndighetens for-
sorg.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte ndgot

annat anges 1 beslutet.
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For att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ritt att {3 tilleride tll
omriden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av lagen
eller av féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen och fir
dir gora undersdkningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersittning. Kronofogdemyn-

digheten skall limna den hand-

rickning som behdvs for tillsynen.

Forfattningsforslag

23§

For att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet som anges i1 19 § samt
kommunen ritt att f3 tilleride il
omriden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av lagen
eller av foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen och fir
dir géra undersdkningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersittning. Polismyndigheten
ska pd begiran av annan tillsyns-
myndighet limna det bitride som
behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och undersékning av prov.

Beslut som en 119 a § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen fir
overklagas  hos  linsstyrelsen.

23a§

Kommunen och polismyndig-
heten ska underritta varandra om
forbillanden som dr av betydelse
for deras tillsyn.

23b§

En kommun som fattat beslut 1
dgrende enligt denna lag ska sinda
en kopia av beslutet till Statens
folkhélsoinstitut samt den linssty-
relse och polismyndighet som berors
av beslutet.

25§

Beslut som en kommun har
fattat enligt denna lag eller enligt
en foreskrift som har meddelats
med stéd av lagen fir 6verklagas
hos allmdén forvaltningsdomstol.

% Senaste lydelse av 2005:369.
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Linsstyrelsens beslut far dverkla-
gas hos allméin forvaltningsdom-
stol.

SOU 2009:23

Beslut som Statens folkhilsoinstitut har meddelat med st6d av
20 § forsta stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljéverket meddelat
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande fir inte
dverklagas.

26§’

Beslut om en foreskrift enligt
12 f § tredje stycket, 18 § eller 23 §
andra stycket som en myndighet
har meddelat med stod av ett
bemyndigande fir inte &verkla-
gas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har med-
delat med st6d av ett bemyndigande fir 6verklagas hos regeringen
av tillverkare av tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som ir
avsedda att siljas till konsumenter inom landet.

Ansvar

Ansvar m.m.

27 §1O

Den som uppsitligen bryter
mot 11 § eller den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot
12§ forsta eller andra stycket
doms for olovlig tobaksforsilining
tll boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Den som uppsitligen eller av
oaktsambet bryter mot 12 § forsta
eller andra stycket eller som uppsdt-
ligen eller av oaktsambet siljer
tobaksvaror i strid med forbud som
meddelats enligt 20 a § doms for
olovlig tobaksforsilining till biter
eller fangelse i hogst ett ar.

Ar girningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

27a§

Den som uppsdtligen bryter mot
11§ eller som uppsatligen eller av
oaktsambet bedriver forsilining av
tobaksvaror utan att anmdlan
gorts enligt 12§ forsta stycket
doms till béter eller fingelse i hogst

’ Senaste lydelse av 1996:941.
1% Senaste lydelse av 2005:369.

26



SOU 2009:23

27 § tredje stycket

Den som har overtritt ett
vitestoreliggande eller ett vites-
forbud skall inte domas till ansvar
enligt denna lag for girning som
omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

Forfattningsforslag

o
sex mdnader.
Ar gdrningen att anse som ringa
doms inte till ansvar.

27b §"

Den som har overtritt ett
vitestoreliggande eller ett vites-
forbud ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for girning som
omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

27 ¢ §

Tobaksvaror som varit foremdl
for brott enligt denna lag eller deras
virde samt uthyte av sidant brott
ska forklaras forverkat, om det inte
dr uppenbart oskdligt.

Vid forverkande av tobaksvara
som varit foremdl for brott enligt
12 § forsta eller andra stycket giller
inte bestimmelserna i 36 kap. 5 §
brottsbalken om hos vem forver-

kande far ske.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Anmilan enligt 12 f § f6rsta stycket behéver inte goras om for-
siljningen anmalts f6re ikrafttridandet enligt dldre bestimmelser.

" Senaste lydelse av tidigare 27 § tredje stycket 2005:369.
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Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2008:29)" géra en Sversyn
av effektiviteten och efterlevnaden av bestimmelsen om &lders-
grins f6r handel med tobaksvaror och dirtill anknutna bestimmel-
ser. Oversynens 6vergripande syfte dr att si lingt det dr mojligt
forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen
for att dirigenom férbittra folkhilsan. Det nirmare syftet med 6ver-
synen ir enligt direktiven att mojliggora en mer effektiv efterlevnad
av forbudet 1 tobakslagen vad avser att silja eller p& annat sitt limna
ut tobaksvaror 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r.

Enligt direktiven ska utredningen bl.a.

gora en dversyn av effektiviteten och efterlevnaden nir det gil-
ler tillsynen av att &ldersgrinsen {6ljs samt om férbud och fore-
ligganden sker pd ett indamaélsenligt sitt

Overvidga om ett nytt system kan utformas med sanktioner i en
stegrande skala, si att mer ingripande dtgirder sker forst efter
ett visst antal dvertridelser av forbudet att silja eller p& annat
sitt [imna ut tobaksvaror till personer under 18 &r

overviga om det bor goras en dtskillnad mellan niringsidkaren
och butiksbitridet s att niringsidkaren kan drabbas av mer
ingripande dtgirder dn butiksbitridet

overviga om den administrativa sanktionen vite bér komplette-
ras eller ersittas med ndgon annan administrativ sanktion

overviga om det bor inforas ett forbud mot fortsatt forsiljning
av tobaksvaror motsvarande 7 kap. 21 § alkohollagen

! Den fullstindiga lydelsen &terges i bilaga 1.
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Enligt direktiven ska utredningen vidare studera tobakslagstift-
ningen i ndgra linder som ir jimférbara med Sverige. Utredningen
fir gora en genomging av hur straffbestimmelsen i1 tobakslagen
tillimpas och eventuellt limna forslag till en forindrad reglering.
Utredningen fir ocksd ta upp andra frigor som ligger inom ramen
for utredningsuppdraget.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen pdbdrjade sitt arbete 1 maj 2008 och har haft fem sam-
mantriden som experterna har deltagit i. Arbetet har bedrivits i
nira samrdd med experterna. Utredaren och utredningssekreteraren
har vid flera olika tillfillen sammantriffat och diskuterat frigor
med anknytning till utredningsuppdraget med féretridare for olika
myndigheter samt intresse- och branschorganisationer. Utrednings-
sekreteraren har ocksd varit nirvarande vid den nationella linssty-
relsekonferensen som holls i Malmé 1 november 2008.

Underlag for betinkandet har samlats in pa flera olika sitt. Stu-
dier har gjorts av relevant lagstiftning och andra férfattningar, lag-
forarbeten, rittspraxis och litteratur. Vad giller innehéllet 1 utlindsk
ritt har information vidare inhimtats frin foretridare for hilso-
myndigheter 1 ett tiotal olika linder (se kapitel 4).

Vad avser anvindningen och férsiljningen av tobak samt till-
synen diréver har utredningen tagit del av ett stort antal rapporter
och resultat frin olika undersdkningar, bl.a. frin Statens folkhilso-
institut (FHI), linsstyrelserna och kommunerna. Statistiska uppgifter
om férsiljningen av tobak har inhimtats frin Statistiska centralbyrin
(SCB), Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), tobakshandeln och féretag som utfér marknadsanalyser.

Utredningen har gett CAN 1 uppdrag att genomfora en enkit-
undersékning med skolelever i gymnasiets drskurs 1. Syftet med
undersékningen var i férsta hand att ta reda var unga fir tag pd
tobak och 1 vilken utstrickning niringsidkare féljer bestimmel-
serna om aldersgrins. I syfte att f3 belyst hur linsstyrelserna och
kommunerna arbetar med tillsynen enligt tobakslagen har utred-
ningen gett KPMG 1 uppdrag att genomféra en intervjuundersok-
ning med foretridare f6r dessa myndigheter. CAN och KPMG har
redovisat resultatet av sina respektive undersékningar i rapporter
till utredningen (se bilaga 2 och 3).
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Brottsforebyggande ridet (Brd) har pd utredningens uppdrag
sammanstillt statistikuppgifter rérande straffbestimmelsen i tobaks-
lagen. Utredningen har med utgdngspunkt frin dessa uppgifter gjort
en genomging av hur straffbestimmelsen i tobakslagen tillimpas.

Utredningen har ocksd tillstillts ett antal skrivelser frdn olika
intresse- och branschorganisationer.

Utredningen har samritt med Alkohollagsutredningen (S 2007:11)
och Niringslivets regelnimnd.

1.3 Betdnkandets disposition

I betinkandets forsta del, som omfattar kapitel 2-8, redovisas det
bakgrundsmaterial som ligger till grund fér utredningens &ver-
viganden och férslag. I kapitel 2—4 redovisar utredningen den ritts-
liga reglering som ir relevant f6r utredningens arbete. Direfter fol-
jer 1 kapitel 5-8 beskrivningar om férsiljningen och anvindningen
av tobak, tillsynsmyndigheternas arbete och tillimpningen av sank-
tioner vid olovlig tobaksférsiljning. Dir finns ocksd en redogorelse
for resultaten av de undersékningar som utredningen ltit genom-
fora. I betinkandets andra del, kapitel 9-11, finns utredningens 6ver-
viganden samt de forslag som utredningen ligger fram. I kapitel 9
finns en redogorelse f6r utredningens allminna utgingspunkter. En
nirmare beskrivning av utredningens 6verviganden och forslag
finns 1 kapitel 10. Slutligen redogor utredningen 1 kapitel 11 f6r konse-
kvenserna av forslagen.
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2 Internationellt samarbete

2.1 Varldshalsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll (WHO-konventionen)

2.1.1 Allmant om ramkonventionen

Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll slut-
fordes viren 2003 och var resultatet av flera drs omfattande férhand-
lingar. I februari 2009 hade 168 av WHO:s 193 medlemsstater under-
tecknat konventionen. Det ir en global konvention och den férsta i
sitt slag pd folkhilsoomridet. Att WHO:s forsta konvention kom att
gilla just tobak ir ett uttryck {6r oron infér de allvarliga hilsoeffekter
som tobaksbruket fér med sig virlden éver och som nu breder ut sig
inte minst 1 utvecklingslinder. Internationellt samarbete och ett
generellt regelverk ansigs nodvindigt bla. fér att motverka tobaks-
industrins anstringningar att virva nya rokare, ofta kvinnor och ung-
domar, i linder med begrinsade méjligheter att sjilva hindra den ofta
aggressiva marknadsféringen.

Sedan konventionen slutférdes har de undertecknade parterna i de
anslutna linderna arbetat med att ta fram riktlinjer f6r genomférande
av konventionen. Hittills har arbetet inte avsett de delar av konven-
tionen som behandlar férsiljning av tobak till och frin mindeririga
(artikel 16).

2.1.2 Ramkonventionens innehall!

Konventionen innehller dtgirder inom alla de omrdden som ir cen-
trala for att begrinsa tobakskonsumtionen. Exempel pd dtgirder inom
viktiga omréiden ir:

! En nirmare redogorelse {6r konventionen liksom en 6versittning av konventionstexten till
svenska spriket finns 1 SOU 2004:88 s. 27 ff. och dess bilaga 2.
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Reklam, marknadsforing och sponsring

Varje land som antar konventionen ska inféra regler om férbud av
reklam, marknadsforing och sponsring, och som inte strider mot
landets egen konstitution. Konventionen siger ocksd att de linder
som inte kan genomféra ett omfattande férbud, ska inféra strikta
begrinsningar och att den reklam som tilldts bland annat ska &tfol-
jas av en varningstext. Grinsoverskridande reklam, det vill siga TV,
radio, tryckt press och Internet, regleras sirskilt.

Rékfria miljoer

Att vidta dtgirder mot passiv rokning ir en av de viktigaste insatserna
for att minska tobaksrelaterad ohilsa. I konventionen finns en tydlig
reglering av rokfria miljer. Det internationella samfundet har dir-
med understrukit hur viktig frigan ir. Konventionen siger att lin-
derna ska inféra rokfrihet i offentliga lokaler, pd arbetsplatser och
pd offentliga transportmedel.

Varningstexter, innehdllsdeklarationer och maximinivder

Konventionen uppmanar varje part att inféra nationella regler och lag-
stiftning om varningstexter och innehillsdeklarationer pa tobakspaket.
Varningstexterna ska uppta dtminstone 30 procent av férpackningens
mest synliga yta.

Konventionen uppmanar ocks till nationell reglering och maximi-
nivier for farliga dmnen 1 tobaksprodukter. Vidare foreskrivs férbud
mot férpackning och mirkning som kan ge ett felaktigt intryck av
produktens egenskaper, inbegripet beteckningar som antyder att en
tobaksvara ir mindre farlig in andra, som t.ex. ”I3g tjirhalt”, “light”
eller ”mild”.

Beskattning och prissittning

Konventionen lyfter fram beskattning som en viktig del av en
effektiv tobakspolitik. Diremot finns inga tvingande regler vad gil-
ler beskattning och prissittning 1 konventionen. Det beror pi att
det dr de nationella parlamenten som beslutar 6ver skattepolitiken.
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Ungdomar och tobak

Artikel 16 handlar om {6rsiljning av tobaksvaror till och av min-
derriga. Med minderdriga forstds personer under den &lder som
kan vara bestimd i nationell ritt eller annars 18 3r. Parterna ska vidta
effektiva dtgirder for att forbjuda forsiljning av tobak till minder-
driga. Dessa dtgirder kan omfatta

o Krav pd dels tydlig skyltning inne pd forsiljningsstillen med infor-
mation om férsiljningsférbudet, dels kontroll av kopares alder 1
tveksamma fall (punkt 1 a),

e Fo6rbud mot férsiljning av tobaksvaror pd sd sitt att de dr direkt
tillgingliga, t.ex. pd butikshyllor (punkt 1 b),

o Forbud mot tillverkning och férsiljning av godsaker, leksaker eller
annat som har form av tobaksvaror och tilltalar minderdriga

(punkt 1 ¢), och

o Sikerstillande av att tobaksvaruautomater inte ir tillgingliga for
minderdriga (punkt 1 d).

Parterna ska vidare férbjuda gratisutdelning av tobaksvaror till allmin-
heten och i synnerhet till minderdriga (punkt 2) samt bemoda sig om
att férbjuda férsiljning av 16sa cigaretter eller cigaretter 1 smd forpack-
ningar (punkt 3). Tobaksvaruautomater dterkommer i punkt 5, enligt
vilken en stat kan avge en skriftlig bindande deklaration om sitt
tagande att forbjuda sidana automater. Punkt 6 kriver effektiva
dtgirder inbegripet pafoljder for forsiljare och distributorer for att
sikerstilla forpliktelserna 1 punkterna 1-5. Enligt punkt 7 slutligen
bor parterna 1 férekommande fall vidta tgirder for att forbjuda att
tobaksvaror siljs av minderdriga.

2.2 EG-rekommendationen om forebyggande av
rékning m.m.

2.2.1 Allmant om rekommendationen

Med rekommendationen avses Ridets rekommendation av den
2 december 2002 om férebyggande av rokning och om initiativ fér
effektivare tobakskontroll (2003/54/EG). I WHO:s ramkonven-
tion om tobakskontroll (se avsnitt 2.1) behandlas minga av de fri-
gor som aktualiseras i rekommendationen. Atgirderna i rekom-
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mendationen stimmer 1 stor utstrickning 6verens med konven-
tionen.

Rekommendationer ir inte bindande fér medlemsstaterna inom
EU. De anvinds pd omriden dir EU:s institutioner inte kan besluta
bindande rittsakter eller for att paverka handlingsménster. En
rekommendation kan vara av betydelse vid nationell rittstillimpning
om den belyser tolkningen av andra gemenskapsrittsliga bestim-
melser. EG-domstolen har sledes uttalat att en rekommendation
inte kan skapa rittigheter som en enskild person kan stodja sig pa vid
domstol men att domstolen ir tvungen att ta rekommendationen 1
beaktande. Rekommendationen ir ocks3 ett uttryck fér 1 vilken rikt-
ning strivandena pd tobaksomradet gir inom EU.

2.2.2 Rekommendationens innehall

Rekommendationen hinvisar till artikel 152 1 férdraget enligt vilken
gemenskapens insatser, som ska komplettera den nationella politi-
ken, ska inriktas pd att forbittra folkhilsan, férebygga ohilsa och
sjukdomar hos minniskor och undanréja faror f6r minniskors hilsa.
Forebyggande av rokning och tobakskontroll idr siledes prioriterade
mil i medlemsstaternas och EU:s folkhilsopolitik. De &tgirder som
medlemsstaterna antar ska sirskilt syfta till att minska efterfrigan pd
tobaksvaror bland barn och ungdomar. S3dana itgirder kan vara
insatser foér att minska utbudet av tobaksvaror till barn och ung-
domar och &tgirder for att forbjuda vissa typer av reklam, marknads-
foring och siljfrimjande &tgirder f6r tobaksvaror.

Nir det giller insatser f6r att minska utbudet har medlemsstaterna
rekommenderats att reglera vissa former av férsiljning och distribu-
tion av tobaksvaror som anses underlitta barns och ungdomars
tillgdng till dessa varor. Till dessa dtgirder hor krav pd att de som siljer
tobaksvaror gor alderskontroll, att tobaksvaror undantas frin
sjilvbetjining, att begrinsa tillgdngen till tobaksvaror i automater, att
begrinsa distansforsiljningen av tobaksvaror till vuxna genom att
anvinda relevanta tekniska medel, att f6rbjuda férsiljning av s6tsaker
och leksaker som liknar tobaksvaror och att férbjuda férsiljning av
cigaretter styckevis eller i sma férpackningar (p. 1).

Nir det sedan giller dtgirder for att férbjuda reklam m.m. for
tobaksvaror finns tvd andra EG-rittsakter som behandlar dessa frigor.
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Enligt AV-direktivet® och tobaksreklamdirektivet® ska det i medlems-
staternas lagstiftning finnas starka begrinsningar mot tobaksreklam
och sponsring i vissa medier. Rekommendationen behandlar restrik-
tioner for andra typer av reklam, marknadsféring och siljfrimjande
dtgirder. Till dessa hor anvindningen av tobaksvarumirken pd varor
eller tjinster som inte har ngot samband med tobak (brand-stretching),
eller klider (merchandising). Hit hér dven anvindningen av PR-material,
tobaksvaruprover, siljfrimjande &tgirder (rabatter, gdvor, premier
eller mojligheter att delta i reklamtivlingar och spel), skyltar, affischer,
reklam pd biografer och alla andra former av reklam, sponsring eller
metoder som direkt eller indirekt syftar till att marknadsfora tobaks-
varor (p. 2).

Uppgifter om tobaksindustrins totala utgifter f6r siljfrimjande
tgirder f6r tobaksvaror bedoms vara en viktig férutsittning for att
kunna kontrollera om politiken fér tobakskontroll dr effektiv ur ett
folkhilsoperspektiv. Det rekommenderas dirfér att medlemssta-
terna kriver att tobaksindustrin f6r medlemsstaterna redovisar sina
utgifter for reklam, marknadstéring, sponsring och siljfrimjande
kampanjer som inte omfattas av férbud (p. 3).

Hilsoriskerna med passiv rokning utgér anledning f6r medlems-
staterna att inrikta sig pd att skydda minniskor mot tobaksrok. Med-
lemsstaterna rekommenderas dirfor att se till att det genomfors effek-
tiva dtgirder som ger ett skydd mot passiv rékning i vissa i rekom-
mendationen angivna lokaler och utrymmen (p. 4).

Slutligen bér medlemsstaterna fortsitta utvecklingen av strate-
gier och insatser fér att minska tobaksbruket, bland annat genom
att stédja program fér hilsoundervisning.

2.3 Forandringar i tobakslagen till foljd av
konventionen och rekommendationen

WHO-konventionen spinner 6ver ett stort antal politik- och
lagstiftningsomriden. I EU hade vissa av de dtgirder som anges i kon-
ventionen redan genomférts pd gemenskapsnivd, t.ex. betriffande
mirkning av tobaksvaror. Andra &tgirder hade genomférts pd det
nationella planet. Endast ett mindre antal av forpliktelserna 1 konven-

2 Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av
audiovisuella medietjinster (indrat genom direktiv 2007/65/EG).

’ Rédets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om reklam och sponsring till f6rmén for tobaksvaror.
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tionen féranledde dirfér dndringar 1 svensk lagstiftning. Dessa dnd-
ringar, tillsammans med dndringar féranledda av rekommendationen,
fordes in i tobakslagen (1993:581) den 1 juli 2005.

Forindringar skedde betriffande bl.a. miarkning, handel, reklam

och annan marknadstéring, varukinnetecken, sponsring och tillsyn.

Vad giller handel gjordes foljande férindringar:

P4 varje forsiljningsstille fér tobaksvaror ska det finnas en tydlig
och klart synbar skylt med information om férbudet mot att silja
eller limna ut sdana varor till den som inte har fyllt 18 &r (12§
tredje stycket tobakslagen).

Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandahilla pd ett
sddant sitt att det gir att kontrollera mottagarens 3lder. Detta
giller dven nir férsiljningen sker genom automat, via postorder

eller liknande (12 a § tobakslagen).

Tobaksvaror som siljs till konsumenter fir inte tillhandahillas i
form av 16sa cigaretter eller i férpackningar om firre dn 19 cigaret-

ter (12 b § tobakslagen).

En niringsidkare som tillhandahiller tobaksvaror f6r forsiljning
till konsumenter ska anmala forsiljningen hos den kommun dir
forsiljningen sker (12 c § forsta stycket tobakslagen).

Niringsidkaren ska utdva sirskilt tillsyn (egentillsyn) éver forsilj-
ningen och ansvara for att det finns ett fér verksamheten limpligt
egentillsynsprogram(12 ¢ § andra stycket tobakslagen).

En nirmare redogorelse f6r tobakslagen finns 1 avsnitt 3.1.
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3.1 Tobakslagen
3.1.1 Lagens innehall

I tobakslagen (1993:581) finns bestimmelser som syftar till att mini-
mera de hilsorisker och oligenheter som ir férbundna med bruk av
tobak och exponering f6r tobaksrok. I lagen finns bestimmelser om

- begrinsning av rékning 1 vissa lokaler och utrymmen samt pd
vissa omriden utomhus,

- rokfri arbetsmil;o,

- varningstexter och innehillsdeklaration pd férpackningar till
tobaksvaror,

- begrinsningar av handeln med och ritten till inférsel av tobaks-
varor,

- marknadsforing av tobaksvaror och anvindning av vissa varu-
kinnetecken 1 marknadsforing av andra varor eller tjinster, samt

- produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om tillsyn &ver lagen, 6ver-
klagande och straffansvar.

I det foljande redovisas de bestimmelser i tobakslagen som ir
relevanta for utredningens arbete, dvs. bestimmelserna om begrins-
ningar av handeln med och ritten tll inférsel av tobaksvaror samt
bestimmelserna om tillsyn, éverklagande och straffansvar.
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3.1.2 Bestammelserna om aldersgrans

Enligt 12 § forsta stycket tobakslagen fir tobaksvaror inte siljas eller
pd annat sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den som inte har
fyllt 18 ar. Forbudet dr alltsd begrinsat till 6verltelse 1 niringsverk-
samhet, dvs. till de fall di nigon som ett led i en yrkesmissigt
bedriven verksamhet eller i en med yrkesmissighet jaimférbar verk-
samhet tillhandahiller tobaksvaror till konsument. Som exempel
anges 1 forarbetena (prop. 1995/96:228 s. 25.) f6rsiljning i tobaks-
atfirer, livsmedelsbutiker eller restauranger men dven forsiljning som
dger rum utan fast driftstille omfattas av férbudet liksom postorder-
forsiljning och forsiljning genom automat eller andra former av sjilv-
betjining. Den som limnar ut tobaksvaror ska ocksd forvissa sig
om att mottagaren har uppndtt nimnda &lder. Eftersom det kan vara
svart att enbart med hjilp av utseendet bedéma en ung persons
dlder finns en rekommendation frin FHI att begira legitimation av
alla som ser ut att vara under 25 3r. I bestimmelsens andra stycke
anges att en tobaksvara inte f&r limnas ut om det finns sirskild
anledning att anta att varan dr avsedd att limnas 6ver till ndgon som
inte har fyllt 18 ir. Enligt motiven (prop. 1995/96:228 s.26) tar
bestimmelsen sikte pa de fall dir det f6r utlimnaren stir klart eller
borde std klart att friga ir om langning av tobaksvaran. Enligt bestim-
melsens tredje stycke ska det pd varje forsiljningsstille f6r tobaks-
varor finns en tydlig och klart synbar skylt med information om
forbudet mot att silja eller limna ut sddana varor till den som inte
har fyllt 18 4r.

I 12 a § tobakslagen anges att tobaksvaror som siljs tll konsu-
menter ska tillhandah8llas pd ett sidant sitt att det gir att kontrollera
mottagarens dlder. Detta giller dven nir forsiljningen sker genom
automat, via postorder eller liknande.

Enligt 13 § tobakslagen fir tobaksvara foras in i landet endast av
den som har fyllt 18 &r. Den som bryter mot denna bestimmelse
kan démas for smugglingsbrott (se avsnitt 3.2.6).

Bakgrund till bestimmelserna

Bestimmelserna om &ldergrins 1 12 § f6rsta och andra stycket samt
13 § tobakslagen inférdes i lagen den 1 januari 1997. Bakgrunden
till bestimmelserna 4r féljande. Ar 1990 limnade Tobaksutredningen
sitt betinkande Tobakslag (SOU 1990:29). Det innehsll bla. for-
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slag om att tobaksvaror inte skulle f siljas till den som ir under
18 &r. I propositionen 1990/91:175 om vissa folkhilsofrigor menade
regeringen att det var sirskilt viktigt att ungdomar inte anvinder
tobak. Regeringen befarade emellertid att ett férslag om en 8lders-
grins for inkop av tobaksvaror for vissa grupper skulle kunna 3
motsatt verkan mot den avsedda. Genom en &ldersgrins skulle
tobaksbruk kunna férknippas med en vana som betraktas som
”vuxen” — ngot som minga ungdomar efterstrivar. Dessutom be-
démdes svirigheterna att kontrollera efterlevnaden av en alders-
grins som betydande. Nigon 3ldersgrins foreslogs dirfér inte.

Ar1992 lade regeringen pi grundval av Tobaksutredningens
betinkande fram propositionen 1992/93:185 med férslag till tobaks-
lag. T denna hinvisades bl.a. till propositionen om vissa folkhilso-
frigor vid 6vervigandena om en eventuell &ldersgrins. Regeringen
foreslog inte heller i detta sammanhang att ndgon sddan skulle in-
foras.

Ar 1995 uppdrog regeringen &t FHI att i samrdd med Social-
styrelsen redovisa en hilsoekonomisk analys av konsekvenserna av
att infora en 3ldersgrins for tobakskop. Uppdraget redovisades i
form av en rapport om 4&ldersgrinser vid tobaksinkép som
overlimnades till regeringen 1 april 1995. P4 grundval av denna
rapport utarbetades en departementspromemoria med forslag till
dldersgrins vid tobakskop (Ds 1995:66). Departementspromemorian
kom direfter att ligga till grund fér propositionen 1995/96:228
med forslag till 3ldersgrins vid tobakskép. I propositionen foreslog
regeringen att en 18-8rsgrins skulle inféras for inkép och inférsel
av tobaksvaror. Syftet med férslaget var att férhindra tidiga tobaks-
debuter och att minska tobakskonsumtionen for att dirigenom for-
bittra folkhilsan. I motsats till vad som uttalats i propositionerna
1990/91:175 och 1992/93:185 anférde regeringen att inga kinda
empiriska data visar att eventuella negativa effekter skulle dverviga
fordelarna med en 18-rsgrins. De av regeringen foreslagna bestim-
melserna om 3ldergrins beslutades av riksdagen och tridde i kraft
den 1 januari 1997.

Bestimmelsen om att det pd forsiljningsstillet ska finnas en
tydlig och klart synbar skylt med information om 18-3rsgrinsen
(12 § tredje stycket) inférdes 1 tobakslagen den 1 juli 2005. Det-
samma giller bestimmelsen om att tobaksvaror ska tillhandahillas
pd sidant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens dlder (12 a §).
Bestimmelserna har sin bakgrund i Virldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll (se avsnitt 2.1). Skilen fér in-
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férandet av bestimmelserna var att det hade visat sig att minder-
driga fortfarande hade litt att komma &6ver tobak och att ilders-
kontrollen dirfér behovde forbittras. Kravet pd skyltning ansdgs
bistd personalen och 6ka kunskapen om lagen (prop. 2004/05:118
s. 21 1.). Redan fére lagindringen gillde att tobaksvaror skulle till-
handahéllas pd s&dant sitt att det var mojligt att kontrollera mot-
tagarens alder. Inférandet av 12 a § innebar dirfér endast ett for-
tydligande av gillande ritt. Fortydligandet motiverades med att
kinnedomen om gillande reglering var lg hos tillsynsmyndigheterna,
sdvil hos lokala som regionala.

3.1.3  Styckefdrsaljning och forpackningsstorlek

Enligt 12 b § tobakslagen far tobaksvaror som siljs till konsumenter
inte tillhandahéllas i form av 16sa cigaretter eller i férpackningar om
firre in 19 cigaretter. Bestimmelsen inférdes 1 tobakslagen den
1juli 2005 och har sin bakgrund 1 Virldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll och Ridets rekommendation av
den 2 december 2002 om férebyggande av rékning och om initiativ
for etfektivare tobakskontroll (2003/54/EG) (se avsnitt 2.1 och 2.2).
Redan fére lagindringen var det, p.g.a. bestimmelser i tobakslagen
om bl.a. prismirkning och varningstexter pé cigarettférpackningar,
forbjudet att silja 16sa cigaretter. Bestimmelsen innebar i denna del
endast ett fortydligande av gillande ritt. Motivet f6r regleringen av
forpackningsstorleken var att det ansigs angeliget att minska ny-
rekryteringen av rokare, sirskilt bland barn och unga. Enligt reger-
ingen fanns det dirfor anledning att inféra en string reglering nir
det giller forpackningarnas storlek (prop. 2004/05:118 s. 22 f.)

3.1.4 Tillsyn och administrativa sanktioner

Enligt 19§ tobakslagen utévar FHI den centrala tillsynen &ver
lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen nir det
giller bestimmelserna om handel enligt 12-12 b §§ och anmilan
och egentillsyn enligt 12 ¢ §. Av 19 a§ foljer att den omedelbara
tillsynen 6ver dessa bestimmelsers efterlevnad utévas av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer och att lins-
styrelsen utévar tillsyn inom linet. Linsstyrelsen ska dirvid f6lja
kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med infor-
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mation och rid samt frimja samarbete mellan olika tillsynsmyn-
digheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra. Enligt 19b §
fir en kommun ta ut avgift f6r sin tillsyn av den som bedriver
anmilningspliktig niringsverksamhet med tobaksvaror. En nirmare
beskrivning av tillsynsmyndigheternas verksamhet finns 1 kapitel 7.

Linsstyrelserna och kommunerna fir enligt 20 § tobakslagen 1
sin tillsynsverksamhet meddela de foreligganden eller forbud som
behévs for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod
av lagen ska foljas. FHI:s mojlighet att meddela féreligganden och
férbud idr enligt samma paragraf mera inskrinkt. FHI fir silunda
meddela de foreligganden och férbud som behévs for att bestim-
melserna om varningstexter m.m. (9-11§§) och produktkontroll
m.m. (16-18 §§), eller med st6d av dem meddelade féreskrifter, ska
foljas. Diremot f&r FHI inte anvinda féreligganden eller forbud
for att formd nigon att f6lja exempelvis bestimmelserna om alders-
grins (12 och 12 a§), styckeférsiljning (12 b §) eller anmilan och
egentillsyn (12 ¢ §).

Vad giller f6rbud anges 1 férarbetena till lagen (prop. 1995/96:228
s.23) att avsikten inte idr att tillsynsmyndigheten med stod av
bestimmelsen ska kunna helt férbjuda en niringsidkare att silja
tobak under en viss tid. Regeringen évervigde att inféra en méjlig-
het till f6rsiljningsférbud, jfr 7 kap. 21 § alkohollagen (1994:1738).
Proportionalitetsskil talade dock mot detta. Enligt regeringen
fanns det nimligen minga sm& siljstillen dir tobak svarar f6r en
betydande del av omsittningen och dir dven ett tillfilligt férbud att
silja tobak skulle medfora att verksamheten miste upphéra. Nigot
mojlighet till f6rsiljningsforbud féreslogs dirfér inte.

Enligt 20 § tredje stycket fir tillsynsmyndigheten 1 beslut om
foreliggande eller forbud sitta ut vite. Vitet fr inte forvandlas till
fingelse.

Av 21 § f6ljer att tillsynsmyndigheten fir besluta att en tobaks-
vara ska tas om hand, om den bjuds ut till férsiljning eller uppen-
bart ir avsedd att bjudas ut till férsiljning 1 strid mot lagen eller en
foreskrift som har meddelats med st6d av lagen. Varan ska ter-
limnas om det gors sannolikt att den inte kommer att siljas 1 strid
med lagen eller en f6reskrift som har meddelats med st6d av denna.
I annat fall fir varan férstoras.

Enligt 22 § har en tillsynsmyndighet ritt att pd begiran {3 de
upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs foér
myndighetens tillsyn enligt tobakslagen. For att fullgéra sina upp-
gifter enligt tobakslagen har en tillsynsmyndighet enligt 23 § ritt
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att f tillerdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen som be-
rors av lagen eller av foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och fir dir goéra undersdkningar och ta prover.

Enligt 12 ¢ § forsta stycket ska den som 1 sin niringsverksamhet
siljer tobaksvaror till konsumenter anmila férsiljningen hos den
kommun dir forsiljningen sker. Anmilan ska goras senast nir for-
siljningen paborjas.

I 12 ¢ § andra stycket anges att niringsidkaren ska utéva sirskild
tillsyn (egentillsyn) 6ver forsiljningen och ansvara for att det finns
ett for verksamheten limpligt egentillsynsprogram. FHI har ut-
firdat riktlinjer for egentillsynsprogram vid tobakstérsiljning
(Dnr 05-0740). I riktlinjerna limnas viss information om innehéllet
1 tobakslagen, bl.a. beskrivs bestimmelserna om aldersgrins, och
det finns rekommendationer for hur personalen ska informeras om
innehdllet 1 tobakslagen. I riktlinjerna finns ocksd ett exempel pd
ett egentillsynsprogram och det finns rekommendationer fér hur
rutiner for egentillsyn kan genomfoéras i verksamheten.

Enligt 25 § fir kommunens beslut éverklagas hos linsstyrelsen.
Linsstyrelsens och FHI:s beslut fir ¢verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammar-
ritten.

Bakgrund till vissa av bestimmelserna

D3 bestimmelserna om 18-3rsgrins inférdes i tobakslagen den 1 janu-
ari 1997 8lag det inledningsvis kommunerna att utfora tillsynsupp-
gifterna nir det gillde iakttagandet av 18-3rsgrinsen utan nigon
sirskild finansieringsmojlighet. Efterlevnaden var dock bristfillig
och regeringen ansig att det borde inféras en anmilningsplikt for
niringsidkare som siljer tobak i kommunen (prop. 2001/02:64 s. 48).
Som bakgrund till forslagen angavs att Socialstyrelsen, den divar-
ande centrala tillsynsmyndigheten p& omridet, &r 1998 lit genom-
foéra en studie av hur tillsynen organiserats och fungerar (a. prop.
s. 46). Resultaten visade att tillsynen skedde med varierande inten-
sitet pd sivil lins- som kommunnivd. Det noterades bl.a. att mer-
parten av kommunerna vid det tillfillet (77 procent) inte hade nigot
register over forsiljningsstillen {or tobak 1 kommunen. Kommunerna
beskrev ocksd att det ofta saknades tillrickliga resurser for ett
effektivt tillsynsarbete.
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Regeringen ansdg att det behovdes dtgirder som kunde bidra till
att underlitta och effektivisera kontrollen. Dessa dtgirder borde
emellertid framstd som rimliga och férstdeliga med hinsyn till sdvil
dtgirdernas effekt som de oligenheter och kostnader som de kunde
medfora. Ett system med siljtillstind, som Folkhilsokommittén hade
foreslagit 1 sitt betinkande Hilsa pd lika villkor — nationella mél for
folkhilsan (SOU 2000:91), skulle enligt regeringens mening fora
for ldngt. Det ansdgs 1 stillet vara méjligt att med mindre ingrip-
ande medel uppna att 8ldersgrinsen foér inkép av tobak efterlevdes
pa ett bittre sitt. Ett system med anmilningsplikt 1 kombination
med en avgiftsfinansierad kommunal tillsyn befanns vara tillrickligt
for att uppnd detta syfte(a. prop. s. 48). P3 detta sitt forutsattes
kommunen fi kinnedom om de niringsidkare som siljer tobak 1
kommunen s att de kunde bli féremal f6r tillsyn och riktad infor-
mation. Huvudinriktningen av den kommunala tillsynen &ver tobaks-
forsiljningen borde enligt propositionen vara rddgivning och infor-
mation. Erfarenheter frin livsmedels- och folkéltillsynen borde s3
l&ngt mojligt tas till vara. Det dvilade FHI att 1 egenskap av central
tillsynsmyndighet 6ver efterlevnaden av ldersgrinsen bistd kom-
munerna s att tillsynen kunde ske pd ett effektivt och informativt
sitt. Regeringen framholl att den avsdg att noga f6lja att de fore-
slagna dtgirderna 1 tillricklig grad forbittrar efterlevnaden av lders-
grinsen. Om efterlevnaden inte férbittrades ansdg regeringen att
det borde ¢vervigas att infora bestimmelser om férsiljningsférbud.

Socialutskottet understrok att efterlevnaden av 18-3rsgrinsen
for att f8 kopa tobaksvaror otvivelaktigt var bristfillig och att ett
anmilningssystem borde kunna férbittra denna efterlevnad och sig
dirfoér positivt pd att kommunerna gavs mojlighet att f3 infor-
mation om var och av vem tobaksvaror siljs. Utskottet tillstyrkte
sdledes forslagen och riksdagen beslutade lagindringarna som
tridde 1 kraft den 1 juli 2002. Samtidigt indrades 19 § tobakslagen
(nuvarande 192a8§) s& att den eller de nimnder som kommunen
bestimde fick uppgiften att utéva den omedelbara tillsynen iven
nir det giller anmilan enligt 12 a § tobakslagen. Kommunen fick
ocksd en mojlighet att finansiera sina tillsynsinsatser pd omridet.
Enligt 19 a § tobakslagen (nuvarande 19 b §) fick sdlunda en kommun
mojlighet att ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmil-
ningspliktig niringsverksamhet med tobaksvaror.

Bestimmelsen 1 12 ¢ § andra stycket tobakslagen, att nirings-
idkaren ska utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) éver forsiljningen
och ansvara f6r att det finns ett f6r verksamheten limpligt egen-
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tillsynsprogram, inférdes 1 tobakslagen den 1 juli 2005. Bestimmelsen
har sin bakgrund i Virldshilsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll, enligt vilken dtgirderna pd tobaksomridet ska vara
effektiva. Avsikten med bestimmelsen var att underlitta den kom-
munala tillsynen (prop. 2004/05:118 s. 48).

3.1.5 Straffansvar och forverkande

Enligt 27 § tobakslagen déms den som uppsitligen eller av oakt-
samhet siljer eller pd annat sitt limnar ut tobaksvaror i nirings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 &r for olovlig tobaks-
forsilining till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma
giller den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar ut en tobaks-
vara om det finns sirskild anledning att anta att tobaksvaran ir
avsedd att limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 &r. Ar gir-
ningen ringa déms inte till ansvar. Den som har évertritt ett vites-
foreliggande eller ett vitesforbud ska inte domas till ansvar for
girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet. For brott
mot inforselférbudet 1 13 § kan straffrittsligt ansvar komma att
utkrivas 1 enlighet med bestimmelserna i lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling. En erinran om detta har tagits in 1 28 § tobaks-
lagen.

Det bér ocksd uppmirksammas att den allminna medverkans-
regleringen 1 23 kap. brottsbalken (BrB) dven omfattar brott som
avses 1 27 § tobakslagen. Till skillnad mot olovlig férsiljning av alko-
holdrycker (se avsnitt 3.4.4) ir f6rsok eller forberedelse till olovlig
tobaksférsiljning emellertid inte straffbelagt.

Forbudet att silja tobaksvaror 1 form av 18sa cigaretter eller 1
forpackningar om firre dn 19 cigaretter ir inte straffsanktionerat i
tobakslagen. Forsiljning av 16sa cigaretter ir dock straffbelagt i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Enligt 6 § nimnda lag kan den
som tillhandahdller cigaretter till férsiljning pd annat sitt dn 1
originalférpackning foérsedd med sirskild mirkning med uppgift
om detaljhandelspriset domas till boter eller fingelse 1 hogst sex man-
ader. I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Nigon sirskild forverkandebestimmelse har inte kopplats till
ansvarsregleringen. Detta har sin férklaring bl.a. 1 att tillsynsmyn-
dighet redan enligt 21 § tobakslagen fir besluta att tobaksvara ska
tas om hand, om den bjuds ut till f6rsiljning eller uppenbart ir av-
sedd att bjudas ut till forsiljning i strid med lagen (prop. 1995/96:228
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s.28). Detta giller bl.a. betriffande tobaksvara som bjuds ut till
forsiljning 1 strid med férsiljningsférbudet till minderdriga.

Enligt motiven till 27 § tobakslagen (prop. 1995/96:228 s. 28)
kan vid straffmitningen beaktas om girningen har utgjort led i en
verksamhet som har bedrivits 1 stdrre omfattning eller om friga
varit om en engingsforseelse. Vidare bor skillnad goras mellan de
fall d3 en butiksinnehavare sjilv genomfért forsiljningen och de fall
d4 en oerfaren yngre anstilld limnat ut tobaksvaran. I sist nimnda
fall kan forhallandena vara sidana att dven butiksinnehavaren eller
motsvarande person ska triffas av ansvar pd grund av underlitenhet
att se till att forsiljningen av tobaksvaror har organiserats pd ett
sddant sitt att 18-drsregeln kan uppritthillas.

Utrymmet for att bedéma den ifrdgavarande girningen som ringa
ir enligt propositionen mycket begrinsat. Detta har sin bakgrund
frimst 1 att det enligt 12 § forsta stycket foreligger en skyldighet for
den som limnar ut tobaksvaror i niringsverksamhet att férvissa sig
om att mottagaren har uppndtt 18 ars dlder.

3.2 Inforsel och distanshandel
3.2.1 Avgriansning

I detta avsnitt ges en oversiktlig redogorelse for de regler som
giller f6r privatpersoner som fér in tobaksvaror till Sverige frin
annat land (privatinférsel) eller képer tobaksvaror pd distans. Forut-
sittningarna for niringsidkare, t.ex. si kallade upplagshavare och
varumottagare, berérs inte. Med EG eller EG-land avses de om-
riden som anges 1 férordningen (1994:1785) om Europeiska gemen-
skapens punktskatteomrdde. Med tredje land forstds linder och
omrdden utanfér detta skatteomréide.

3.2.2 Privatinférsel fran annat EG-land

Det s.k. Cirkulationsdirektivet' innehiller 6vergripande bestimmelser
avseende punktskatterna pd tobak, alkohol och mineraloljor. I direk-
tivet anges vad som ska gilla i medlemsstaterna i samband med
tillverkning, bearbetning, férvaring och férflyttning av varor som

' Ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for punketskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sidana varor.

47

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:23

ir skattepliktiga. Savitt avser tobak har direktivet inférlivats 1 svensk
ritt i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

For tobaksvaror som privatpersoner medfor f6r eget bruk frin
ett EG-land till ett annat och som transporteras av dem sjilva,
giller att skatten ska betalas 1 det land dir varorna anskaffades. I
9 a § forsta stycket 2 lagen om tobaksskatt anges sdlunda att skatt-
skyldighet [i Sverige] inte féreligger fér varor som férs in till Sverige
av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EG-land
och som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk. I nigra situationer
foreligger inte skattskyldighet trots att den enskilde inte sjilv
transporter varorna till Sverige. Detta giller i vissa fall nir varorna
utgor flytegods eller enstaka gdvoférsindelser eller nir varorna har
forvirvats genom arv eller testamente (9a§ forsta stycket 3-5).
Enligt lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinférsel av
tobaksvaror giller till och med den 31 december 2009 vissa 6vergings-
bestimmelser betriffande inforsel frin Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen och Ruminien.

Om varorna inte ir avsedda {6r den som fér in varorna eller for
dennes familjs personliga bruk anses varorna i beskattningshin-
seende vara avsedda for kommersiellt bruk. Detta innebir bl.a. att
den som fér in varorna till Sverige ir skyldig att betala punktskatt
(9 § forsta stycket 5 lagen om tobaksskatt), att varorna ska anmalas
till beskattningsmyndigheten innan varorna transporteras frén det
andra EG-landet och att den skattskyldige ska stilla sikerhet for
betalning av skatten (17 § lagen om tobaksskatt).

Det bor tilliggas att tobaksvara fir foras in 1 Sverige endast av
den som har fyllt 18 &r (13 § tobakslagen).

3.2.3 Distanshandel inom EG

Det ir tilldtet att inom Sverige bedriva detaljhandel med tobaks-
varor pd distans, t.ex. genom postorder eller Internet. Bestimmel-
serna 1 tobakslagen giller nimligen oavsett om férsiljning sker pd
traditionellt sitt genom att kunden uppsoker ett forsiljningsstille
eller om forsiljning sker pa distans.

Det ir ocks3 tilldtet att pd distans kdpa tobaksvaror frin siljare 1
annat EG-land och ta emot dessa varor 1 Sverige. Vid siddan
distanshandel giller emellertid andra punktskatteregler dn vid privat-
inférsel. Om varan transporteras av siljaren eller av ndgon annan
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for siljarens rikning (s.k. distansforsiljning) dr siljaren skattskyldig.
Siljaren ska ocksi uppfylla andra krav, bla. ska siljaren stilla
sikerhet for betalning av skatten innan transport frdn det andra
EG-landet pdbérjas och siljaren ska foretridas av en representant
som ir godkind av beskattningsmyndigheten (16 § lagen om tobaks-
skatt).

Om képaren l3ter fora in varor genom att anlita en transportdr
ir inforseln 1 beskattningshinseende att jimstilla med kommersiell
inférsel. Som nimns 1 avsnitt 3.2.2 innebir detta bl.a. att den som
fér in varorna till Sverige ir skyldig att betala punktskatt, att
varorna ska anmilas till beskattningsmyndigheten innan varorna
transporteras frin det andra EG-landet och att den skatteskyldige
ska stilla sikerhet f6r betalning av skatten.

Enligt 12 a § tobakslagen ska tobaksvaror tillhandahéllas pd ett
sddant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens alder. I bestim-
melsen anges uttryckligen att detta dven giller nir forsiljningen
sker via postorder eller liknande. Enligt férarbetena till bestim-
melsen ir avsikten att dldersgrinsen ska gilla oberoende av forsil)-
ningssitt, t.ex. distanshandel eller via Internet (prop. 2004/05:118
s. 22). FHI rekommenderar att dlderskontrollen gors pd det sittet
att niringsidkaren gor en &lderskontroll via bankkortet och anvinder
sig av rekommenderat brev med mottagningsbevis och personlig
utlimning, samt att det pa forsindelsens utsida finns uppgift om att
tobaksvaran inte fir limnas ut till den som inte har fyllt 18 r.

3.2.4  Privatinforsel och distanskop fran tredje land

Privatinférsel frdn tredje land omfattas inte av Cirkulations-
direktivet. Diremot giller lagen om tobaksskatt dven sidan inforsel.
En enskild person fir féra in tobakvaror frdn tredje land till Sverige
utan att betala punktskatt och tull om denne sjilv transporterar
varorna till Sverige och under férutsittning att varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Den tull- och skatte-
fria privatinforseln av tobaksvaror frin tredje land till Sverige ir dven
begrinsad till vissa kvantiteter. Det finns ocksg ett maximalt virde
pd 1700 kr som inte fir Sverstigas utan att tull och punktskatt méste
betalas. I detta virde inbegrips dven andra varor som handlas pa resan.
Om varorna inte ir avsedda f6r den som f6r in varorna eller f6r
dennes familjs personliga bruk giller samma tull- och skatteregler
som for distanskép (se nedan). P4 samma sitt som vid privatin-
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forsel frdin EG-land miste den som for in varorna frin tredje land
ha fyllt 18 &r (13 § tobakslagen). Den som bryter mot denna bestim-
melse kan démas fér smugglingsbrott (se avsnitt 3.2.6).

Det ir tilldtet att pd distans kopa tobaksvaror frin siljare i tredje
land och ta emot dessa varor 1 Sverige. Till skillnad frin nir kdparen
sjilv transporterar varorna till Sverige ir kdparen i den hir situa-
tionen skyldig att betala punktskatt och tull pd hela godset. Det
finns allts ingen skattefri eller tullfri kvantitet. Dessutom ir kdparen
skyldig att betala mervirdesskatt.

3.2.5 Punktskattekontroll

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, LPK, inneh&ller
bestimmelser om kontroll av efterlevnaden av Cirkulationsdirek-
tivet och av de svenska skattelagarnas bestimmelser om innehav,
forflyttning och évervakning av punktskattepliktiga varor.

Vid yrkesmissiga vigtransporter fir tobaksvaror forflyttas endast
om kraven i friga om dokument m.m. i dverensstimmelse med
cirkulationsdirektivet ir uppfyllda. I 1kap. 6 § LPK finns dessa
bestimmelser om villkoren fér att f3 transportera punktskatte-
pliktiga varor. I syfte att kontrollera att bl.a. tobaksvaror transporteras
i enlighet med foreskrivna villkor fir Tullverket kontrollera det
som kan antas vara yrkesmissig vigtransport genom s.k. transport-
kontroll. Kontrollen fir ske under pigiende transport och d& varor
pi-, av- eller omlastas i direkt anslutning till transport (2 kap. 1§
forsta stycket LPK). Om en tobaksvara, eller annan punktskatte-
pliktig vara, pdtriffas vid transportkontroll och det finns anledning
anta att transporten inte skett i enlighet med 1 kap. 6 § LPK fir de
varor som medfdrs tas om hand bl.a. fér kontroll av om punktskatt
ska betalas 1 Sverige och for faststillande av vem som 1 sd fall ir
skattskyldig.

Nir det giller postférsindelser dr regelsystemet annorlunda
uppbyggt in nir det giller yrkesmissiga vigtransporter. Enligt
3 kap. 1§ LPK har Tullverket befogenhet att underséka om en
postforsindelse innehéller alkohol- eller tobaksvaror och att &ppna
en sddan forsindelse nir det finns anledning att anta att den inne-
hiller alkohol- eller tobaksvaror. En sidan férsindelse f&r dock
oppnas endast vid postkontor dit post frén utlandet ankommer,
dvs. vid de sirskilda utvixlingspostkontoren, eller hos Tullverket.
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Om férsindelsen innehdller en tobaksvara och mottagaren ir under
18 4r ska varan tas om hand.

Enligt 5 kap. 1§ LPK déms den som uppsitligen i strid med
1 kap. 6 § LPK forflyttar punktskattepliktiga varor och dirigenom
ger upphov till fara fér att myndighetskontrollen av varufér-
flyttningen forsvaras for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor. Straffskalan ir fér brott av normalgraden fingelse 1 hogst
tvd &r och fér grovt brott fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyra &r. Om brottet ir ringa ir pafoljden boter.

I 5kap. 1 a§ LPK stadgas ansvar {or viss olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor. Foér ansvar krivs att befattningen avser
punktskattepliktiga varor som varit féremal fér brott som avses i
2-4 §§ skattebrottslagen (1971:69) — dvs. skattebrott, skattefor-
seelse eller grovt skattebrott — och att skattebrottet ror skatt enligt
bl.a. lagen om tobaksskatt. Den som uppsitligen emballerar, trans-
porterar, forvarar, doljer, bearbetar, férvirvar eller 6verldter sddana
varor déms for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor till
béter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Brottet dr subsidiirt 1 forhillande
till brottet olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor, samt gir-
ningar som ir belagda med straff enligt smugglingslagen. Om gir-
ningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att de punkt-
skattephktlga varorna varit féremal for brott dr pafoljden béter. Om
girningen ir ringa ska den inte medféra ansvar. Om brottet ir att
anse som grovt doms for grov olovlig befattning med punktskatte-
pliktiga varor till fingelse, ligst sex mdnader och hogst fyra 4r.

Den som gor sig skyldig till férsok, forberedelse eller stimpling
till grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor déms till
ansvar enligt 23 kap. BrB.

3.2.6 Smugglingsbrott

Lagen (2000:1225) om straff fér smugghng (smugglingslagen) inne-
hiller bestimmelser om ansvar fér girningar som ror inférsel till
eller utférsel fran landet av varor.

I 3-7 §§ finns bestimmelser om smugglingsbrott. Bl.a. giller att
den som, 1 samband med inférsel till landet av en vara som omfattas
av ett sirskilt féreskrivet férbud mot eller villkor f6r inférsel, upp-
sdtligen bryter mot forbudet eller villkoret genom att underldta att
anmila varan till tullbehandling, déms {or smuggling till boter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma giller den som limnar oriktig
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uppgift eller underlater att limna féreskriven uppgift och dirigenom
ger upphov till fara fér att inforseln fullfoljs 1 strid med sddant
villkor. Om brottet ir att anse som ringa déms till penningbéter
och om brottet ir att anse som grovt déms {6r grov smuggling till
fangelse, ligst sex minader och hogst sex &r. Den som begdr gir-
ningen av grov oaktsamhet déms for olovlzg mforsel eller olovlzg
utforsel till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen ir ringa
ska den inte medfora ansvar.

Vilka varor som omfattas av sirskilt féreskrivna in- eller utforsel-
restriktioner framgdr inte av smugglingslagen utan av bestimmelser
1 ett stort antal andra férfattningar. S8vitt avser tobak finns endast
den inforselrestriktionen att den som fér in tobaksvara i landet
méste ha fyllt 18 dr (13 § tobakslagen).

I 8-118§ smugglingslagen finns bestimmelser om tullbrott.
Bl.a. giller att den som uppsdtligen underldter att anmila varan till
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for tull-, skatte-
eller avgiftsundandragande ska démas for tullbrott till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir att anse som ringa doms till
penningbdter och om brottet dr att anse som grovt déms f6r grovt
tullbrotr till fingelse, ligst sex mdnader och hégst sex ir. Den som
begdr girningen av grov oaktsamhet déms for vdrdslos tullredovis-
ning till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen ir ringa
ska den inte medféra ansvar. Genom att knyta an till tullagstift-
ningens bestimmelser om tullbehandling ges ramen fér straffpara-
grafernas tillimpningsomride. Tullbehandling ir ndgot som 1 prin-
cip enbart sker vid inférsel frin tredje land. Foérutom inforsel frin
tredje land giller straffparagraferna tvd speciella situationer med in-
forsel frin andra medlemsstater. Ovriga fall av importskattskyl-
dighet betriffande varor som férs in fr@n annat EG-land ir straff-
sanktionerad genom skattebrottslagen. I 5 kap. 1a § LPK stadgas
ansvar for viss befattning med varor som varit féremal for brott
enligt skattebrottslagen (se avsnitt 3.2.5).

I 12-13§§ finns bestimmelser om olovlig befattning med
smuggelgods. Den som uppsitligen emballerar, transporterar, for-
varar, doljer, bearbetar, forvirvar, overldter eller ingdr avtal om
upplitelse av pantritt 1 en vara som varit féremal fér bl.a. smuggling
eller tullbrott déms for olovlzg befatmmg med smuggelgods till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om garmngsmannen inte inser men har
skilig anledning att anta att varan varit féremdl for brott, ir
pafoljden boter. Om girningen ir ringa ska den inte medféra an-
svar. Om brottet dr att anse som grovt déms for grov olovlig
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befattning med smuggelgods till fingelse, ligst sex mdnader och hogst
sex 4r.

Den som gor sig skyldig till forsok till bla. smuggling eller
tullbrott déms till ansvar enligt 23 kap. BrB. Detsamma giller den
som gor sig skyldig till f6rsok, forberedelse eller stimpling till bl.a.
grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods.

Oversikt over straffbestimmelser som ror
omsattningen av tobaksvaror

3.3

I tabellen nedan finns en sammanstillning av de straffbestimmelser
som beskrivits i avsnitt 3.1 och 3.2 och som rér omsittningen av
tobaksvaror. Beskrivningen av den straffbelagda girningen ir 1 flera
fall forenklad jimfért med ordalydelsen 1 aktuellt lagrum.

Straffbelagd garning

Brottshenamning

Lagrum

Straffskala

Att uppsatligen i nar-
ingsverksamhet
tillhandahalla tobaks-
vara till konsument, om
varan saknar varnings-
texter eller innehalls-
deklaration eller om text
eller deklaration &r
uppenbart oriktig.
Ringa garning érej
straffbelagd.

Olovlig
tobaksforsaljning

27 § forsta stycket
och 11§ tobaks-
lagen

Boter eller fangelse
i hogst sex manader

Att uppsatligen eller
av oaktsamhet sélja
eller pa annat satt
ldmna ut tobaksvaror i
naringsverksamhet till
den som inte har fyllt
18 ar.

Ringa géming &r ej
straffbelagd.

Olovlig
tobaksforsaljning

27 § forsta stycket
och 12 § forsta
stycket tobaks-
lagen

Boter eller fangelse
i hogst sex manader
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Straffbelagd garning

Brottshenamning

Lagrum

Straffskala

Att uppsatligen eller av
oaktsamhet lamna ut
tobaksvara om det finns
sérskild anledning att
anta att den ar avsedd
att lamnas dver till
nagon som inte har fyllt
18 ar.

Ringa garning érej
straffbelagd.

Olovlig
tobaksforsaljning

27 § forsta stycket
och 12 § andra
stycket tobaks-
lagen

Boter eller fangelse
i hogst sex manader

Att tillhandahélla ciga-
retter till forsaljning pa
annat satt an i original-
forpackning forsedd med
sérskild markning om
detaljhandelspriset.
Ringa garning arej
straffbelagd.

Brottet saknar
bendmning

6 § lagen om
tobaksskatt

Béter eller fangelse
i hogst sex manader

Att uppsatligen i strid
med 1kap. 6§ LPK
forflytta punktskatte-
pliktiga varor och déri-
genom ge upphov till
fara for att myndig-
hetskontrollen av

varuforflyttningen

Olovlig forflyttning
av punktskatte-
pliktiga varor

5 kap. 1 § LPK

Normalgraden:
fangelse i hogst
tva ar

Grovt brott: fang-
else i lagst

sex manader och
hogst fyra ar
Ringa brott: biter

forsvaras
Att uppsatligen Olovlig befattning | 5 kap.1a § LPK Normalgraden:
emballera, med punkskatte- boter eller féng-

transportera, forvara,
dolja, bearbeta, for-
varva eller overlata
varor som varit fore-
mal for brott som av-
ses i 2—4 §§ skatte-
brottslagen och ror
skatt enligt lagen om
tobaksskatt.

Ringa gérning &r ej
straffbelagd.

pliktiga varor

else i hogst tva ar.
Om gérnings-
mannen inte insett
men haft skalig an-
ledning att anta att
varorna varit fore-
mal for brott &r pa-
foljden boter.

Grovt brott: fang-
else i lagst

sex manader och
hogst fyra ar
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Straffbelagd garning | Brottshenamning Lagrum Straffskala

Att uppsétligen bryta | Smuggling 3-5 § lagen om Normalgraden:
mot férbudet for straff for boter eller fang-
minderariga att fora in smuggling else i hogst tvéd &r

tobaksvara i landet
genom att underlata
att anméla tobaksvara
till tullbehandling. Det-
samma galler om den
minderarige lamnar
oriktig uppgift eller
underldter att lamna
forskriven uppgift och
dérigenom ger upphov
till fara for att infor-
seln fullféljs i strid med
inforselférbudet.

Grovt brott. féng-
else i lagst

sex manader och
hogst sex ar

Ringa brott:
penninghdter

GAarning som ovan som
begatts av grov oakt-
samhet.

Ringa géming &r ej
straffbelagd.

Olovlig inforsel

7 § lagen om straff
for smuggling

Boter eller fangelse
i hogst tva ar

Att uppsétligen under- | Tullbrott 8-10 § lagen om | Normalgraden:
|ata att anmala tobaks- straff for béter eller fangelse i
vara till tullbehandling smuggling hogst tva ar
och darigenom ge upp- Grovt brott: fang-
hov till fara for tull-, else i lagst
skatte- eller sex manader och
avgiftsundandragande hogst sex ar
Ringa brott:
penninghoter
Garning som ovan som | Vérdslds 11 § lagen om Béter eller fangelse

begatts av grov oakt-
samhet.

Ringa garning r gj
straffhelagd.

tullredovisning

straff for smuggling

i hogst tva &r
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Straffbelagd garning | Brottshenamning Lagrum Straffskala
Att uppsétligen Olovlig befattning | 12-13 § lagen om | Normalgraden:
emballera, transportera, | med smuggelgods | straff for smuggling | béter eller féng-
forvara, dolja, bearbeta, else i hogst tva ar.
forvarva, Gverlata eller Om gérnings-
upplata pantrétt i en mannen inte insett
vara som varit foremal men haft skélig an-
for smuggling eller tull- ledning att anta att
brott. Ringa gérning ar varorna varit fore-
ej straffbelagd. mal for brott &r pa-

foljden boter.

Grovt brott: féng-

else i lagst

sex manader och

hogst sex ar

3.4 Alkohollagens bestammelser om detaljhandel
med folkél

3.4.1  Villkor for att bedriva detaljhandel med folkal

I alkohollagen (1994:1738) delas alkoholdrycker in i spritdrycker,
vin, starkél och 61.° Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél
far 1 Sverige endast bedrivas av Systembolaget AB. Detaljhandel
med 6l 1 dagligt tal kallat folkél, omfattas inte av Systembolagets
ensamritt utan fir bedrivas dven av andra. Sidan handel fir emeller-
tid endast bedrivas om vissa férutsittningar ir uppfyllda.

Detaljhandel med 6l fir endast ske 1 vissa lokaler. Enligt 5 kap.
6§ forsta stycket alkohollagen fir silunda detaljhandel med ol
endast bedrivas 1 sddana lokaler eller andra utrymmen 1 byggnader
eller transportmedel

1. som ir avsedda f6r stadigvarande verksamhet med livsmedel,

2. som ingdr 1 anliggningar som ir godkinda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 8 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller

? Med spritdryck f6rstds en alkoholdryck som innehiller sprit (1 kap. 4 §).

Med vin férstds en alkoholdryck som ir framstilld genom jisning av druvor eller druvmust
eller av bir, frukt eller andra vixtdelar samt andra alkoholdrycker som innehiller hogst 22
volymprocent alkohol och som inte ir spritdryck, starkél eller &1 (1 kap. 5 §).

Med starksl forstds jist, odestillerad dryck som ir framstilld med torkat eller rostat malt
som huvudsakligt extraktgivande imne och som innehéller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol
(1 kap. 6 § forsta stycket).

Med &l forstds jist, odestillerad dryck som ir framstilld med torkat eller rostat malt som
huvudsakligt extraktgivande imne och vars alkoholhalt &verstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent (1 kap. 6 § andra stycket).
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registrerade enligt Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

3. dir det bedrivs forsiljning av matvaror.

Denna begrinsning giller dock inte fér Systembolaget eller for
tillverkare av 1.

Ett annat krav pd detaljhandel med 6l ir enligt 3 kap. 6 § alko-
hollagen att det ska finnas littdrycker (dryck som antingen ir fri
frdn alkohol eller innehiller hégst 2,25 volymprocent alkohol) att
tillgd 1 tillfredsstillande urval och omfattning.

Enligt 5 kap. 6 § tredje stycket ska den som bedriver detal}-
handel med 6l anmila verksamheten hos den kommun dir férsilj-
ningen sker. Anmilan ska géras senast nir verksamheten p&bérjas.
Enligt bestimmelsens fjirde stycke ska den som bedriver detalj-
handel med &l utdva sirskild kontroll (egenkontroll) éver forsilj-
ningen. For egenkontrollen ska det finnas ett f6r verksamheten
limpligt program. Bestimmelsen motsvarar regleringen om anmilan
och egentillsyn 1 12 ¢ § tobakslagen och anmilan och egenkontroll i
5§ lagen (2007:1455) om detaljhandel med nikotinlikemedel. Den
sprikliga skillnaden mellan begreppen egenkontroll (som anvinds 1
alkohollagen och lagen om detaljhandel med nikotinlikemedel) och
egentillsyn (som anvinds i tobakslagen) har ingen saklig betydelse.
I nyare lagstiftning anviinds begreppet egenkontroll 1 stillet for egen-

tillsyn.

3.4.2  18-arsgransen

I 3 kap. 8§ anges att vid detaljhandel med 6l fir varor inte siljas
eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 18 &r. Den som
limnar ut alkoholdrycker ska férvissa sig om att mottagaren har
uppnitt denna 3lder. I bestimmelsen anges vidare att alkohol-
drycker inte fir limnas ut till den som 4r mirkbart piverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel och att alkoholdrycker inte far
limnas ut om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd
att olovligen tillhandah&llas nigon.

Enligt 3 kap. 9 § dr det forbjudet att som ombud eller pd dirmed
jimforligt sitt anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte
har ritt att {3 sddan vara utlimnad till sig. Det dr ocksd forbjudet
att 1 storre omfattning tillhandagd annan med att anskaffa alkohol-
drycker. I bestimmelsen férbjuds alltsd langning av alkoholdrycker
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i vissa angivna situationer. Ol fir inte heller éverlimnas som giva
eller 13n till den som inte har fyllt 18 4r. Sistnimnda férbud giller
dock inte nir nigon bjuder pd en alkoholdryck for fértiring pd
stillet sivida det inte med hinsyn till den bjudnes dlder och omstin-
digheterna 1 6vrigt dr uppenbart oforsvarligt.

3.4.3 Tillsyn och administrativa sanktioner

Enligt 8 kap. 1 § har FHI, med vissa undantag, central tillsyn éver
efterlevnaden av alkohollagen och kan meddela allminna rid ill
vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utovar tillsyn
inom linet och ska bitrida kommunerna med rdd i deras verk-
samhet. Den omedelbara tillsynen 6ver detaljhandeln med 61 utévas
av kommunen och polismyndigheten. Kommunen fir med stéd av
7 kap. 13 § tredje stycket ta ut avgift for tillsynen. Enligt 7 kap. 16 §
far kommunen triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt alkohollagen ska ombesérjas helt eller
delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte 6verlita
befogenhet att avgora vissa typer av drenden, bl.a. meddela varning
eller forsiljningstorbud.

Foranleder detaljhandel med 6l oligenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller {6ljs inte bestimmelserna 1 alkohollagen, fir
kommunen med stéd av 7 kap. 21§ forsta stycket férbjuda den
som bedriver férsiljningen att fortsitta verksamheten. Om férbud
anses vara en alltfor ingripande tgird fir kommunen i stillet med-
dela varning. Enligt bestimmelsens andra stycke kan ett férbud
inskrinkas till att gilla f6r vissa nirmare angivna tider eller under
vissa nirmare angivna omstindigheter. Férbud meddelas for en tid
av sex mdnader eller, vid upprepad eller allvarlig férsummelse,
tolv manader riknat frin det att den som bedriver forsiljningen fatt
del av beslutet. Enligt 9 kap. 1 § giller beslut enligt alkohollagen,
till skillnad frin beslut enligt tobakslagen, omedelbart om inte nigot
annat anges 1 beslutet.
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344 Straffansvar och férverkande

Alkohollagen innehiller flera bestimmelser 1 vilka stadgas straff-
ansvar for olika foérfaranden som stir i strid med alkohollagen
(10 kap. 1-10 §§). I det foljande redovisas endast de straffbestim-
melser som berdr detaljhandel med 6.

Enligt 10 kap. 2 § déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
siljer alkoholdrycker utan ritt enligt alkohollagen for olovlig for-
siljning av alkoholdrycker till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Om
brottet har begitts uppsitligen och ir grovt, doms enligt 10 kap.
3§ ull fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sexdr. Vid be-
démande av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt
eller 1 stérre omfattning eller har varit inriktad mot ungdomar.

I 10 kap. 5 § anges att den som innehar alkoholdrycker i syfte
att silja dem doms for olovligt innebav av alkoholdrycker till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.

Enligt 10 kap. 6 § doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
anskaffar, 6verlimnar eller bjuder pd alkoholdrycker 1 strid med
3 kap. 9 § (den s.k. langningsbestimmelsen) {6r olovligt anskaffande
av alkoholdrycker till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra ar.

I 10 kap. 7 § stadgas ansvar {or olovlig dryckeshantering {6r den
som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut alkohol-
drycker 1 strid med 3 kap. 8 § till nigon som inte har uppnitt fore-
skriven 3lder eller som ir mirkbart berusad av alkohol eller annat
berusningsmedel. For olovlig dryckeshantering déms ocksd den
som siljer 6l 1 strid med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 §.
Straffskalan ir 1 bdda fallen boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Ar nigon av nimnda girningar att anse som ringa ska enligt
10 kap. 8 § inte domas till straff.

Enligt 10 kap. 9 § ska for forsok eller forberedelse till olovlig
forsilining av alkoholdrycker och olovligt anskaffande av alkobol-
drycker domas till ansvar enligt 23 kap. BrB. Det dr emellertid inte
straffbart att ta emot lagligen framstillda alkoholdrycker f6r person-
ligt bruk.

Bestimmelser om férverkande finns 1 11 kap. alkohollagen. Enligt
11 kap. 1 § ska sprit, alkoholdrycker och misk som har varit fore-
mal f6r brott enligt alkohollagen eller deras virde samt utbyte av
sddant brott férklaras forverkade. Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett sidant
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brott, eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgér brott
enligt denna lag. Forverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos
den som ir fri fr&n ansvar for brottet enligt 10 kap. 9 § andra stycket.
Enligt 11 kap. 3 § ska forverkande inte ske om det dr uppenbart
oskiligt.

3.5 Lagen om detaljhandel med nikotinlakemedel

3.5.1 Villkor for att bedriva detaljhandel med
nikotinlakemedel

Den 1 mars 2008 tridde lagen (2007:1455) om detaljhandel med
nikotinlikemedel i kraft. Lagen innebir att Apoteket AB inte
lingre har ensamritt att bedriva detaljhandel med nikotinlikemedel
till konsument. Med nikotinlikemedel avses enligt 1§ 1 lagen
godkinda receptfria likemedel som inte har forskrivits och vars
enda aktiva substans ir nikotin. I samma bestimmelse definieras
detaljhandel som férsiljning och annat utlimnande 1 niringsverk-
samhet till den som ir konsument.

Enligt 3§ fir en niringsidkare inte bedriva detaljhandel med
nikotinlikemedel utan att f6rst ha anmilt handeln till den kommun
dir handeln ska bedrivas. Bestimmelsen motsvarar 12 ¢ § férsta
stycket tobakslagen och 5 kap. 6 § tredje stycket alkohollagen. En an-
milan behover inte goras av Apoteket AB.

I forarbetena till bestimmelsen behandlades frigan om det skulle
finnas en skyldighet att anmila forsiljningen eller om forsiljningen
1 stillet skulle vara tillstdndspliktig. Utredningen om detaljhandel
med nikotinlikemedel f6rslog att det med hinsyn till kraven pd en
hog patientsikerhet, en siker anvindning av likemedel och en
effektiv tillsyn skulle inféras ett tillstdndsférfarande (SOU 2006:15,
s. 51 ff.) T propositionen féreslog regeringen 1 stillet en anmil-
ningsplikt (prop. 2007/08:17 s. 23 ff.). Regeringen fann att ett till-
stindssystem skulle innebira en administrativ bérda som inte stér i
rimlig proportion till de risker som finns med férsiljning av
receptfria nikotinlikemedel. Enligt regeringen skulle ett anmilnings-
forfarande kombinerat med en kontinuerlig tillsyn och egenkontroll
tillgodose de sikerhetskrav som dr rimliga att stilla.

I 5§ anges att den som bedriver detaljhandel med nikotinlike-
medel ska utdva sirskild kontroll (egenkontroll) éver forsiljningen
och hanteringen av likemedlen och se till att det finns ett f6r verk-
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samheten limpligt egenkontrollprogram. Bestimmelsen har sin fore-
bild i reglerna om egentillsyn 1 12 ¢ § andra stycket tobakslagen och
5 kap. 6 § fjirde stycket alkohollagen.

3.5.2  18-arsgransen

Enligt 4 § fr nikotinlikemedel inte siljas eller pd annat sitt limnas
ut till den som inte har fyllt 18 &r. Om det finns sirskild anledning
att anta att likemedlet dr avsett att limnas ver till nigon som inte
har fyllt 18 &r far det inte limnas ut. Dir detaljhandel med nikotin-
likemedel bedrivs ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om dessa férbud. Den som limnar ut nikotin-
likemedel ska forvissa sig om att mottagaren har uppnitt nimnda
dlder. Bestimmelsen motsvarar 12 § tobakslagen och har stora lik-
heter med 3 kap. 8 § alkohollagen.

3.5.3 Tillsyn och administrativa sanktioner

I 8 § anges att Likemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Verket
far meddela de foreligganden och férbud som behévs for att lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska efter-
levas. Beslut om féreliggande eller forbud fir férenas med vite.
Lagen innehller, till skillnad mot tobakslagen, inte ndgot férbud
mot att férvandla vite till fingelse. En annan skillnad jimfért med
tobakslagen ir att Likemedelsverkets beslut giller omedelbart, om
inte annat férordnas (se 13 § tredje stycket).

Enligt 9§ ska kommunen bla. kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna om anmilan (3 §), dldersgrins (4 §), egenkontroll
(58§) samt de foreskrifter som meddelats om anmilan och egen-
kontroll. T Likemedelsverkets foreskrifter om detaljhandel med
nikotinlikemedel (LVFS 2008:2) finns bestimmelser om egenkon-
troll som bl.a. tar sikte pd nikotinlikemedels forvaring, hantering
och exponering samt system for reklamationer, indragningar och
dokumentation. Efterlevnaden av dessa krav ingdr alltsd i kommunens
kontrollansvar. Av 9 § f6ljer vidare att kommunen ska rapportera
brister 1 efterlevnaden till Likemedelsverket. Apoteket AB omfattas
inte av kommunens kontroll. Enligt 10 § fir kommunen fér sin
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kontroll ta ut avgift av den som bedriver detaljhandel med nikotin-

likemedel.

3.54 Straffansvar och forverkande

Enligt 11§ forsta stycket doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet bedriver detaljhandel med nikotinlikemedel utan att ha
anmilt handeln till kommunen till béter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader. Detsamma giller den som med uppsit eller av oakt-
samhet siljer eller pd annat sitt limnar ut nikotinlikemedel till den
som inte har fyllt 18 4r. I ringa fall ska inte démas till ansvar. Till
skillnad frin tobakslagen och alkohollagen ir det inte straffbart att
silja varor som ir avsedda att limnas 6ver (langas) till ndgon som
inte har fyllt 18 &r.

Stadgandet om straffansvar f6r underldtenhet att anmila handeln
saknar motsvarighet 1 alkohollagen och tobakslagen. I férarbetena
till stadgandet (prop. 2007/08:17 s. 45) anges att det ir av stor vikt
att kommunerna och Likemedelsverket kan fullgéra sina uppgifter
pd ett effektivt sitt. En sanktion kopplat till kravet pd anmailan
borde enligt regeringen 6ka sannolikheten fér att niringsidkarna
foljer kravet pd anmilan. Om anmilan av verksamheten inte gors
forsviras kommunernas kontroll och Likemedelsverkets tillsyn efter-
som det di ir omdjligt att veta var de nya forsiljningsstillena finns
och om de uppfyller kraven pi t.ex. férbud mot férsiljning till
underdrig eller kraven pd egenkontroll. Det framhills att Like-
medelsverket har mojlighet att meddela foreligganden och férbud
samt forena dessa med viten, men att erfarenheter frin tobaks-
omridet har visat att forsiljning av tobak utan anmilan ind3 fore-
kommer.

For att undvika dubbelbestraffning stadgas i 11 § andra stycket
att den som har Svertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
inte ska démas till ansvar enligt lagen om detaljhandel med nikotin-
likemedel f6r girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Enligt 12 § ska nikotinlikemedel som varit féremal for brott en-
ligt lagen om detaljhandel med nikotinlikemedel eller dess virde samt
utbyte av brott forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.
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3.6 Lagen om viten
3.6.1 Allmant om viten

Lagen (1985:206) om viten, hirefter benimnd viteslagen, innehéller
de grundliggande bestimmelserna om viten som enligt lag eller
annan forfattning far foreliggas av myndigheter, s.k. offentligritts-
liga viten. I viteslagen behandlas inte civilrittsliga viten (avtals-
viten).

Det offentligrittsliga vitet finns i tvd former, individuellt och
generellt vite. Individuellt vite ir ett penningbelopp som en dom-
stol eller annan myndighet i férvig bestimmer som pafoljd for
eventuell olydnad mot beslutet. Karakteristiskt for det individuella
vitet ir dess anknytning till ett visst foreliggande eller forbud.
Genom denna férbindelse kommer vitet att riktas mot den 1 be-
slutet namngivna adressaten, och vitesféreskriftens innehdll att av-
passas till denna persons forhdllanden och andra sirskilda omstin-
digheter vid beslutets meddelande. Generellt vite riktar sig till
envar och fungerar ungefir som ett straff.” Numera ir bestim-
melser om generellt vite sillsynta. Tobakslagen innehdller inte
nigra sddana bestimmelser.

Enligt 1 § andra stycket viteslagen ska lagen inte tillimpas i den
man annat foljer av vad som ir sirskilt foreskrivet. Detta innebir
att bestimmelser 1 specialférfattningar generellt ska tillimpas fram-
for viteslagens. Tobakslagen innehdller inte nigra bestimmelser
som avviker frin viteslagens. Diremot finns 1 20 § tredje stycket
tobakslagen ett uttryckligt férbud mot att férvandla vite till fing-
else. Denna bestimmelse avviker frdn de generella bestimmelserna
om férvandling av viten 1 25 kap. 7-9 §§ BrB och bétesverkstillig-
hetslagen (1979:189).

Viteslagen innehéller inga regler om vilka myndigheter som far
sitta ut vite 1 sina beslut. Detta regleras 1 stillet 1 olika special-
forfattningar, bla. 1 tobakslagen. Enligt 20 § tredje stycket tobaks-
lagen fir tillsynsmyndigheten i beslut om féreliggande eller férbud
sitta ut vite. De myndigheter som 1 beslut om féreliggande eller
forbud far sitta ut vite enligt tobakslagen ir Arbetsmiljéverket, den
eller de nimnder kommunfullmiktige bestimmer, linsstyrelserna
och FHI (se 20 forsta stycket och 20 § andra stycket tobakslagen
jimfort med 19 a § samma lag).

3 Lavin, s. 16 {.
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3.6.2 Vitesforelaggandet

Enligt 2 § forsta stycket viteslagen ska ett vitesféreliggande vara
riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer
(adressater). En myndighet kan 1 allminhet fritt bestimma om ett
foreliggande ska riktas mot en juridisk person eller mot en eller
flera foretridare for denna. Det finns inte heller nigot hinder mot
att bide den juridiska personen och féretridare fér denna sitts ut
som adressater i samma foreliggande.* Valet av adressat fir avgoras
med ledning av omstindigheterna i det enskilda fallet. En fordel
med att ange den juridiska personen som adressat dr att vites-
foreliggandet inte forfaller pd grund av personbyte bland still-
foretridarna. En nackdel dr att det kan vara svirt att hos en juridisk
person faststilla den tredska eller det motstdnd som vitet ska
overvinna. En annan nackdel ir att vite som ddémts en juridisk
person inte kan férvandlas till fingelse, vilket medfor att fore-
liggandet kan vara mindre effektivt.

I 2§ forsta stycket anges vidare att, om foreliggandet innebir
en skyldighet f6r adressaten att vidta en viss dtgird, det alltid ska
framg3 av foreliggandet vid vilken tidpunkt eller inom vilken tids-
frist dtgirden ska vidtas. I allminhet kan den féreliggande myndig-
heten bestimma tidpunkten eller tidsfristen timligen fritt. Ett krav
ir dock att adressaten ska ges skilig tid for att efterkomma fore-
liggandet. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte betriffande
vitesférbud.

Enligt 3 § viteslagen ska, nir vite foreliggs, vitet faststillas till
ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens
ckonomiska foérhillanden och till omstindigheterna 1 6vrigt kan
antas férm& adressaten att folja foreliggandet. Av bestimmelsen
foljer att vitesbeloppet ska bestimmas till sddan storlek att det kan
antas bryta den enskildes motstind. Vid denna bedémning kan
myndigheten soka ledning 1 hur den enskilda betett sig vid de
kontakter myndigheten tidigare haft med honom i irendet.” Hin-
syn ska ocksd tas till adressatens ekonomiska férhillanden. Hir-
med avses ekonomiska férhillanden som ir litta att konstatera och
som myndigheten dirfér inte behover alltfér mycket tid att utreda.
Vidare ska hinsyn tas till omstindigheterna 1 6vrigt. Till dessa
omstindigheter riknas bl.a. virdet av det féremdl som avses med
foreliggandet, kostnaderna for foreliggandets fullgérande och om-

*Aa. s 32,
>Aa.s. 911
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fattningen av de pifordrade dtgirderna. Vitesbeloppets storlek bor
vidare bestimmas med hinsyn till angeligenheten av att fore-
liggandets foreskrifter f6ljs. Ett hogre belopp kan vara motiverat
om foreliggandet avser att tillgodose ett betydelsefullt samhills-
intresse.®

Myndigheterna kan inom ramen {6r 3 § bestimma beloppet hur
hogt eller l8gt som helst. Vissa specialférfattningar innehiller
emellertid bestimmelser om en sirskild latitud med en ligre och
hégre beloppsgrins eller ett hégsta belopp som inte fir 6verskridas.
Tobakslagen innehéller inte ndgra sddana bestimmelser.

Av 3 § foljer vidare att vitet ska bestimmas tll ett bestimt be-
lopp, om det inte ir friga om ett l6pande vite enligt 4 §. Ett 16p-
ande vite fir foreliggas om det ir limpligt med hinsyn till omstin-
digheterna. Vitet bestims d3 till ett visst belopp f6r varje tidsperiod
av viss lingd under vilken féreliggandet inte har f6ljts eller, om
foreliggandet avser en dterkommande forpliktelse, for varje ging
adressaten underldter att fullgéra denna. Om vitesforeliggandet
avser ett forbud eller ndgon liknande foreskrift eller det annars ir
limpligt, kan 1 stillet bestimmas att vitet ska betalas fér varje ging
foreskriften 6vertrids.

Enligt 2 § andra stycket fir vite inte foreliggas om adressaten
kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja fore-
liggandet. Ett exempel pd den forra situationen ir om adressaten ir
fysiskt forhindrad att folja foreliggandets foreskrifter, t.ex. till
foljd av sjukhus- eller anstaltsvistelse. Den senare situationen avser
fall di det finns forfattningsbestimmelser eller myndighetsbeslut
som frinkinner adressaten ritt att rdda 6ver egendomen i det av-
seende foreliggandet innehiller féreskrifter (prop. 1984/85:96 s. 48).

I 2 § tredje stycket anges att nir vite har forelagts, far nytt vite
mot adressaten 1 samma sak inte foreliggas férrin det tidigare
foreliggandet har vunnit laga kraft. Regeln innebir att myndig-
heten ir férhindrad att meddela ett nytt foreliggande i samma sak
om det forsta foreliggandet 6verklagats och 6verklagandet innu
inte blivit slutgiltigt provat.

Enligt 2 § fjirde stycket ska ett vitesforeliggande delges adressaten.
Detta innebir att foreliggandet ska delges p& ndgot av de sitt som
anges 1 delgivningslagen (1970:428).

®A.a.s. 93.
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3.6.3 Utdomande av vite

I 6 § viteslagen regleras vilken myndighet som ska foéra talan om
vitets utddmande och vilken myndighet som ska déma ut vitet.
Huvudregeln, som ir tillimplig pd foreligganden enligt tobaks-
lagen, ir att frigor om utdémande av viten provas av linsritt pd
ansokan av beslutsmyndigheten och att ansékan gors hos lins-
ritten 1 det lin dir myndigheten dr beligen. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslutsmyndigheten beslutar sjilv om ansékan om vitets ut-
tagande ska goras eller inte. Det finns inte ndgra i lag angivna
riktlinjer om nir ansékan ska goras utan myndigheten fir gora en
bedémning i varje enskilt fall. Myndigheten kan vid sin bedémning
komma fram till att foreliggandet inte lingre kan tillimpas exakt
efter sin ordalydelse. Denna situation uppkommer frimst om det
efter foreliggandets meddelande tillkommit nya omstindigheter.
Vidare kan beslutsmyndighetens bedéma sannolikheten for att en
linsritt skulle bifalla en talan om vitets utdémande. Beslutsmyn-
digheten fir ocksd 6verviga om det ir limpligt eller skiligt att
pikalla vitets utdémande.”

Provningen av ett mil om vitets utdéomande brukar innefatta
stillningstaganden till flera olika frigor. Dessa framtrider pd olika
stadier av mélets handliggning. P4 ett tidigt stadium brukar frigor
om vitesforeliggandets beskaffenhet uppkomma. Foreliggandet
maste nimligen bide till form och innehdll kunna liggas till grund
for en dom eller ett beslut om vitets uttagande. Direfter brukar
handliggningen inriktas pd att utreda frigan huruvida adressaten
brutit mot foreliggandets foreskrifter och om han 1 s3 fall haft
giltig ursikt for sitt handlande. Om utredningen s ldngt visat att
det inte foreligger hinder att ta ut vitet, kan den fortsatta prov-
ningen av mélet ocksi omfatta frigor om huruvida nya omstindlig-
heter, som tillkommit efter tidsfristens utgdng, kan ha gjort fore-
liggandet obehovligt. Till sist fir storleken av det belopp som ska
tas ut bestimmas och dirvid kan uppkomma frigor om jimkning
av beloppet.®

7Aa.s. 1311
$A.a.s. 1351,
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3.7 Brottsbalkens bestammelser om
pafoljdsbestamning

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga om ett nytt system kan
inféras med sanktioner 1 en stegrande skala, dvs. att mer ingripande
dtgirder sker forst efter ett visst antal 6vertridelser. Vidare ska ut-
redningen 6verviga om det bér goras en dtskillnad mellan nirings-
idkaren och butiksbitridet si att niringsidkaren kan drabbas av mer
ingripande dtgirder in butiksbitridet. Av direktiven framgir inte vad
som avses om begreppet sanktioner. Utredningen kommer dirfor att
behandla sdvil forvaltningsrittsliga som straffrittsliga sanktioner.

Som en bakgrund till avsnittet om straffrittsliga sanktioner (se
avsnitt 8.2) kan det finnas skil att belysa de allminna bestimmel-
serna 1 BrB som styr vilken straffrittslig pifoljd som ska démas ut
(pafoljdsbestimning). Nedan foljer en kortfattad beskrivning av pé-
foljdsbestimningsprocessen som pd grund av imnets komplexitet inte
gor ansprik pd att vara heltickande.” Till exempel berérs inte de sir-
skilda regler for pafoljdsbestimning som giller ungdomar och
psykiskt stérda lagovertridare.

1. Den forsta dtgirden i pdfoljdsbestimningsprocessen ir att ta still-
ning till vilken straffskala som ir tillimplig. Fér samma brott kan
flera straffskalor vara foreskrivna, beroende pd om brottet i det
enskilda fallet ir att anse som ringa, av normalgraden eller grovt.'
Valet av tillimplig straffskala dr inte beroende av om den tilltalade
tidigare har gjort sig skyldig till brott.

2. Den tillimpliga straffskalan anger brottets abstrakta straffvirde.
Om det ir frdga om flera brott, tillimpas 26 kap. 2 § BrB, av vilken
foljer att straffskalan i vissa fall kan stricka sig 6ver det hogsta
straffet som ir foreskrivet for det sviraste av brotten.

3. Utifrin det abstrakta straffvirdet ska domstolen faststilla det kon-
kreta straffvirdet. Vid bedémningen av straffvirdet ska de regler
som finns 1 29 kap. 1-3 §§ BrB tillimpas. I 29 kap. 1§ andra
stycket anges att vid bedémningen av straffvirdet ska sirskilt be-
aktas den skada, krinkning eller fara som girningen har inne-
burit, vad den tilltalade insett eller borde insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han haft. I 29 kap. 2 och 3 §§ BrB
finns en upprikning av férsvirande respektive férmildrande om-

? Redogérelsen bygger i huvudsak pd SOU 2008:85, s. 268 ff. och Borgeke, s. 34 ff.
"Fér olovlig tobaksférsiljning finns endast en tillimplig straffskala; det finns inte nigot
grovt brott och ringa girning ir inte straffbelagd, se avsnitt 3.1.5.
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stindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av straff-
virdet. Ett exempel pd en férsvirande omstindighet ir om den till-
talade férmitt nigon annan att medverka till brottet genom all-
varligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom, oférstind
eller beroendestillning. Ett annat exempel dr om brottet utgjort
ett led i en brottslig verksamhet som varit sirskilt noggrant plan-
lagd eller bedrivits i stor omfattning och 1 vilken den tilltalade
spelat en betydande roll. Med férmildrande omstindigheter avses
bl.a. om den tilltalades handlande sttt 1 samband med hans eller
hennes uppenbart bristande utveckling, erfarenhet eller omdémes-
férméga. Inte sillan finns ocksd 1 den tillimpliga straffbestim-
melsen angivet olika omstindigheter som ska beaktas vid bestim-
mandet av straffvirdet.

4. Sedan domstolen har faststillt brottslighetens straffvirde ska detta
liggas till grund for straffmitningen. Av bestimmelserna 1 29 kap. 4,
5 och 7 §§ BrB foljer att det vid straffmitningen finns mojlighet
att beakta andra férhillanden dn brottslighetens straffvirde.

5. Enligt 29 kap. 4 § BrB fr domstolen 1 skilig utstrickning ta hin-
syn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. I
sddana fall kan straffet sittas 6ver vad som féljer av straffvirdet.
Detta giller dock inte om 4terfallet i brott kan beaktas tillrick-
ligt genom val av en stringare pdfoljd eller genom férverkande
av villkorligt medgiven frihet.

6. I 29 kap. 5§ BrB finns angivet ett antal s.k. billighetsskil som
kan beaktas 1 mildrande riktning vid straffmitningen. Straffet kan
nir nigon sidan omstindighet foreligger sittas under vad som
foljer av den tillimpliga straffskalan.

7. Lingden av det straff som blir resultatet vid tillimpningen av
den nu angivna ordningen brukar benimnas brottets eller brotts-
lighetens straffmdtningsvirde. Stratfmitningsvirdet uttrycks 1 boter
av viss storlek eller fingelse av viss lingd eller pd livstid.

Straffmitningsvirdet utgor en viktig faktor vid pdfélidsvalet, som ir
nista steg 1 pfoljdsbestimningsprocessen. Med pafoljd avses enligt
1 kap. 3 § BrB straffen béter och fingelse samt villkorlig dom, skydds-
tillsyn och éverlimnande till sirskild vird. Upprikningen av pafoljder
kompliceras av det faktumet att det férekommer olika paféljdskombi-
nationer, piféljder med olika foreskrifter och olika typer av over-
limnande till sirskild vard.
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Regleringen av valet av pafoljd finns 1 30-32 kap. BrB. Grund-
liggande for pafoljdsvalet dr 30 kap. 4 §. Enligt denna bestimmelse
ska ritten vid piféljdsvalet fista sirskilt avseende vid omstin-
digheter som talar f6r en lindrigare pafoljd in fingelse. Dirvid ska
ritten beakta sddana omstindigheter som nimns 1 29 kap. 5§, de
s.k. billighetsskilen (se punkten 6 ovan). Som skil f6r fingelse fir
ritten beakta brottslighetens straffvirde och art samt att den till-
talade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Nir det giller betydelsen av brottslighetens straffvirde bér det
noteras att dven om det 1 lagtexten anges att det som ska beaktas ir
straffvirdet, det i praktiken ir straffmitningsvirdet (se ovan
punkten 7)." Som riktvirde giller att nir straffmitningsvirdet mot-
svarar fingelse tvd 3r eller mer ska piféljden regelmissigt bestimmas
till fingelse. Vid straffmitningsvirden motsvarande fingelse ett ar
eller mer men inte tv4 &r giller normalt en presumtion fér fingelse.
Om straffmitningsvirdet understiger fingelse ett &r utgdr straffmit-
ningsvirdet 1 sig inte tillrickliga skil f6r att doma till fingelse, om
inte dven andra omstindigheter talar f6r denna pafoljd.

Med brottslighetens art avses att brottsligheten karaktiriseras av
vissa omstindigheter som, frimst av allminpreventiva skil, normalt
motiverar att fingelsestraff. Bland sddana omstindigheter kan nimnas
att brottsligheten har fitt en storre utbredning, att brottsligheten
ir svar att forebygga och uppticka eller om brottet innebir ett
dsidosittande av respekten for rittsvisendet. Bland brottstyper som
ofta leder till fingelse med hinvisning till brottets art kan nimnas
mened, jaktbrott, grovt rattfylleri, vapenbrott, narkotikabrott, skatte-
brott, misshandel, vild eller hot mot tjinsteman och bokférings-
brott. Den styrka med vilken brottets art talar {6r fingelse (art-
virde) varierar mellan olika fall. Exempelvis har mened och jakt-
brott i allminhet hégt artvirde medan bokféringsbrott vanligen har
lgt artvirde.

Med tidigare brottslighet avses sddan brottslighet som den till-
talade tidigare har lagforts fér (dom, strafféreliggande eller dtals-
underldtelse). Tidigare brottslighet pdverkar paféljdsvalet med olika
styrka. Vid bedémningen av dterfallets betydelse for pafoljdsvalet
beaktas faktorer som tidsférhillandet mellan tidigare och nu aktuell
brottslighet, om tidigare och nu aktuell brottslighet ir likartad eller
inte och allvaret i den tidigare brottsligheten.

" Borgeke, s. 235 {.
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De angivna skilen for fingelse — brottslighetens straffvirde och
art samt dterfall 1 brott — ska vigas samman. Detta innebir att dven
om inte nigot av skilen ensamt utgor tillricklige skil for fingelse
kan de tillsammans utgora tillrickliga skil for en sddan pafoljd.

Rittens val av p&foljd bygger pd en samlad avvigning av omstin-
digheter som talar for respektive mot fingelse. Om ritten kommer
fram ull att boter eller fingelse bor viljas som paféljd bestims boten
eller fingelsestraffets lingd normalt i enlighet med straffmitnings-
virdet. Aven i 6vriga fall brukar straffmitningsvirdet avspegla sig i
pafoljden.

Straffnivdutredningen

Straffniviutredningen pabdrjade sitt arbete viren 2007. I utredningens
uppdrag ingick bla. att &verviga och foresld forindringar i straff-
lagstiftningen 1 syfte att 8stadkomma en straffmitning som markerar
en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott samt att éverviga férindringar
som ger en storre spinnvidd vid straffmitningen fér brott 1 all-
minhet nir det har funnits férsvirande och férmildrande omstin-
digheter. I denna del av uppdraget ingick att dverviga betydelsen av
flerfaldig brottslighet (att girningsmannen har gjort sig skyldig till
flera brott) och &terfall i brott (att girningsmannen tidigare har domts
for brott).

I oktober 2008 6verlimnade Straffnivdutredningen sitt slutbe-
tinkande Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85) till
regeringen.

Straffniviutredningens forslag innebir bla. att ritten vid pafoljds-
bestimningen ska ta stérre hinsyn till om det finns férsvirande
eller férmildrande omstindigheter samt att 4terfall i brott ska leda
till stringare straff pd ett mer konsekvent sitt in tidigare.

Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

3.8 Bestammelser om forverkande

Med férverkande avses en sirskild rittsverkan av brott, nimligen att
dganderitten till egendom frintas en juridisk eller fysiskt person och
overgdr till nigon annan, vanligtvis staten.

Allminna regler om foérverkande finns i 36 kap. BrB. Dir regleras
bl.a. vad som kan forverkas, under vilka férutsittningar forverkande
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far beslutas och mot vem talan om foérverkande kan féras. I andra
forfattningar finns det regler om férverkande som kompletterar eller
helt eller delvis ersitter reglerna i 36 kap. BrB. Inom specialstraff-
ritten finns det bla. regler om férverkande som innebir att for-
verkande kan beslutas pd annan grund eller riktas mot annan per-
son dn vad som giller enligt BrB. Sidana regler finns bl.a. 1 11 kap.
alkohollagen (se avsnitt 3.4.4) och 12 § lagen om nikotinlikemedel
(se avsnitt 3.5.4).

Som anges i avsnitt 3.1.5 finns det inga bestimmelser om fér-
verkande i tobakslagen. Mgjligheterna till férverkande 1 dessa fall med
stdd av BrB:s bestimmelser dr ocks8 begrinsad.

Bestimmelser som reglerar nir ett férverkande fir ske och vilken
egendom som fir forverkas finns 1 36 kap. 1—4 §§ BrB. Det giller
bl.a. utbyte av brott och hjilpmedel vid brott.

I 36 kap. 5 § BrB finns bestimmelser som reglerar hos vem for-
verkande fir ske. Lagrummet giller, om inte annat anges, dven for-
verkande som sker med stdd av specialstraffrittsliga bestimmelser.
Det bor noteras att lagrummet endast giller f6rverkande till f61jd
av brott. Enligt paragrafen fir férverkande endast ske hos

e girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

e den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var
(exempelvis arbetsgivare),

e den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som
avses 14 §, och

¢ den som efter brottet forvirvat egendomen genom bodelning eller
pd grund av arv eller testamente eller genom géva eller som efter
brottet forvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid haft vet-
skap om eller skilig anledning till antagande om egendomens sam-
band med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges ovan
far den inte forklaras férverkad.

3.9 Bestammelser om minderariga arbetstagare

I 5 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160) finns bestimmelser som syftar
till att minderdriga ska skyddas i arbetslivet. Enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket arbetsmiljlagen fir silunda en minderdrig inte anlitas for
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att utfora arbete pd ett sitt som medfor risk for olycksfall eller f6r
overanstringning eller annan skadlig inverkan pd den minderdriges
hilsa eller utveckling.

Arbetarskyddsstyrelsen (nu Arbetsmiljéverket) har beslutat vissa
foreskrifter om minderdriga (AFS 1996:1). Foreskrifterna har med-
delats med stod av 18 § arbetsmiljéforordningen (1977:1166). Enligt
2§ 1 dessa foreskrifter ska arbetsuppgifter f6r minderdriga viljas
med stor omsorg. Sirskild hinsyn ska tas till den minderdriges
fysiska och psykiska férutsittningar for arbetet. Betryggande siker-
het ska ges mot bla. olycksfall och andra férhillanden som kan
medfora skadlig inverkan p& den minderdriges hilsa eller utveckling
1 fysiskt, psykiskt eller socialt avseende. Vidare sigs att den som
anlitar en minderdrig ska se till att arbetet sker under ledning och
tillsyn av limplig person samt forsikra sig om att det finns till-
fredstillande rutiner fér hur minderdriga ska introduceras och
handledas. T foreskriften finns allminna rdd om tillimpningen av
foreskriften. Vissa arbeten kan enligt dessa allminna rdd innebira
en oacceptabel pdfrestning frin psykisk eller social synpunkt.
Exempel kan vara att arbeta helt ensam utan kontakt med arbets-
kamrater eller handledare. Nir det giller ensamarbete finns dven
sirskilda regler for minderdriga 1 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
om ensamarbete (AFS 1982:3). I enlighet med dessa fir minder-
driga inte anlitas for riskfylle eller starkt psykiskt pafrestande
ensamarbete. Exempel hirpd kan vara arbete som innebir 6ver-
fallsrisk, t.ex. ensamarbete 1 kvillséppna butiker, kiosker eller lik-
nande (jfr Arbetarskyddsstyrelsens allminna r&d om tillimpningen
av foreskrifterna, AFS 1996:1, om mindeririga).

72



4 Internationell utblick

4.1 Avgransning

Enligt direktiven ska utredningen studera tobakslagstiftningen 1
ndgra linder som ir jimférbara med Sverige. Utredningen har valt
att studera tobakslagstiftningen 1 vira nordiska grannlinder samt i
ndgra andra europeiska linder nimligen Frankrike, Irland, Neder-
linderna, Storbritannien och Tyskland. Utredningen har ocks3 stu-
derat lagstiftningen 1 Kanada, med tonvikt pd provinserna British
Columbia och Québec.

Utredningens avsikt ir inte att ge en komplett redogorelse for
tobakslagstiftningen 1 dessa linder. I stillet har utredningen valt att
studera de omriden som beddéms ha relevans for utredningens arbete.
Detta innebir att utredningen helt inriktar sig pd detaljhandeln med
tobak. Inom detta omride fokuserar utredningen pa dels vissa gene-
rella frigor som t.ex. krav f6r att bedriva detaljhandel samt tillsyn och
sanktioner, dels mera specifika frigor gillande férbud att silja tobak
till unga. Regler om exponering, marknadsféring, mirkning och
begrinsning av rékning p8 vissa platser berdrs alltsd inte sdvida de inte
har direkt samband med férbud att silja tobak till unga.

4.2 Danmark

I Danmark ir det forbjudet och straffbelagt att silja tobak och
varor som vanligtvis anvinds 1 samband med tobaksrokning (t.ex.
rokpipa) till den som inte har fyllt 18 &r. Myndigheten som har
ansvar for tobaksfrigor (Sundhedsstyrelsen) rekommenderar att
det pd forsiljningsstillet ska finnas en skylt med information om
forbudet. Detta ir dock inget krav. Det ir inte forbjudet att silja
tobak till en vuxen vars avsikt dr att limna 6ver varan till nigon
som inte har fyllt 18 &r och det ir inte férbjudet for unga att kopa
eller inneha tobaksvaror. Det krivs inte att butiksbitridet ska ha
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uppnitt en viss dlder for att {3 silja tobak. Cigaretter fir inte siljas i
form av l6sa cigaretter. Det finns dock inga regler om att cigaretter
endast fr siljas 1 férpackningar med ett minimiantal cigaretter.

Det finns inget krav pd tillstdnd eller anmailan f6r att {3 bedriva
detaljhandel med tobaksvaror. Det finns inte heller nigra restrik-
tioner betriffande var detaljhandel med tobak fir dga rum.

Som nimnts ovan har Sundhedsstyrelsen ansvar fér tobaksfri-
gor men varken denna myndighet eller nigon annan myndighet har
sirskilt ansvar f6r tillsyn 6ver bestimmelsen om 3ldersgrins. Den
som inte foljer bestimmelsen kan foljaktligen inte liggas ndgra
administrativa sanktioner. Diremot kan straffansvar utddmas.
Pafsljden dr boter. Vid bestimmandet av botens storlek ska sir-
skild hinsyn tas till om det ir friga om en grov eller upprepad
overtridelse. Endast niringsidkaren och dennes foretag kan straf-
fas. Ett butiksbitride som siljer tobak till en minderdrig kan alltsd
inte doémas till ansvar.

4.3 Finland

Den 1april 2009 trider flera forindringar 1 kraft i den finska
tobakslagen (lagen om &tgirder for inskrinkande av tobaksforsilj-
ning 693/1976). I de nirmaste styckena finns en beskrivning av den
nuvarande regleringen. Direfter foljer en sammanfattning av de
viktigaste férindringarna.

Det ir forbjudet att silja eller pd annat sitt overldta tobak och
tobakspipor till den som inte har fyllt 18 &r. P4 forsiljningsstillet
ska finnas en skylt med information om férbudet. Det ir inte for-
bjudet att silja tobak till en vuxen vars avsikt ir att limna 6ver
varan till nigon som inte har fyllt 18 ir. Inférande av en sidan
bestimmelse, liksom en bestimmelse som féreskriver att butiksbi-
tridet ska ha uppnitt en viss 8lder for att f3 silja tobak, utreds
emellertid f6r nirvarande. Det ir inte férbjudet fér unga att képa
eller inneha tobaksvaror. Niringsidkare som siljer tobak ska ha ett
egenkontrollprogram som syftar till att 8ldersgrinsen efterlevs.
Cigaretter, rulltobak och cigariller fir endast siljas i férpackningar
som uppfyller vissa krav pd bl.a. mirkning. Styckevis forsiljning ir
alltsd inte tilliten. Det finns emellertid inte ndgon reglering av det
antal cigaretter som fir siljas 1 en forpackning.

Det finns inget krav p tillstdnd eller anmilan fér att i bedriva
detaljhandel med tobaksvaror och det finns inga restriktioner
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betriffande var detaljhandel med tobak fir ske. Forsiljning av
tobak och tobakspipor fir ske genom automat endast om forsilj-
ningen sker under évervakning. Automaten ska vara placerad s att
anvindningen av den kan 6vervakas fortlopande.

P4 liknande sitt som 1 Sverige har en statlig myndighet (Social- och
hilsovirdens produkttillsynscentral) centralt tillsynsansvar éver detalj-
handeln med tobak medan linsstyrelserna och kommunerna har regio-
nalt respektive lokalt tillsynsansvar. Fér styrningen och samordningen
av tillsynen enligt tobakslagen har Social- och hilsovirdens produkt-
tillsynscentral utarbetat ett tillsynsprogram. Kommunerna anvinder sig
av en kommunal tillsynsplan. Kommunerna fir ta ut en avgift for sin
tillsyn.

Vid bristande efterlevnad av bestimmelserna om tobaksférsiljning
kan kommunen férbjuda férsiljning. Sker inte rittelse inom utsatt tid
ska kommunen, beroende p3 vilken bestimmelse som &vertritts,
anmila detta till antingen dklagarmyndigheten eller Social- och hilso-
vérdens produkttillsynscentral. Den som vid upprepade tillfillen 1 strid
mot kommunens férbud inte f6ljer bestimmelsen om ldersgrins, inte
upprittar en plan fér egenkontroll av dldersgrinsen eller inte foljer
bestimmelsen om tobaksférsiljning genom automat kan démas till
boter. Beroende pd forhillandena 1 det enskilda fallet kan s&vil butiks-
bitridet som butiksinnehavaren eller motsvarande person démas till
ansvar.

Frin och med den 1 april 2009 giller fsljande:

e Krav pd ullstind inférs. Endast den som har tllstind frin den
kommun dir forsiljningen sker fir bedriva detaljhandel med
tobak. Tillstdndet giller som huvudregel tills vidare, men kan
tidsbegrinsas om verksamheten till sin karaktir dr tidsbegrinsad.
Tillstdnd ska beviljas om sokanden har lagt fram ett godtagbart
egenkontrollprogram, en redogérelse for placeringen av tobaks-
varor vid forsiljningsdisken som uppfyller bestimmelserna i
tobakslagen och om sékanden kan kontrollera férsiljningen pd
ett tillfredsstillande sitt. En ytterligare forutsittning for tillstdnd
ir att sokanden har erlagt foreskriven ansokningsavgift.

e Kommunen ges ritt att dterkalla ett tillstind att bedriva detaljhan-
del med tobaksvaror viss tid eller permanent. Aterkallelse viss tid
(en vecka—sex minader) kan ske om tllstdndsinnehavaren, trots
pipekande, inte foljer bestimmelserna om tobaksférsiljning. Per-
manent 3terkallelse kan ske om tillstindsinnehavaren, trots pépe-
kande, inte foljer bestimmelserna om tobaksforsiljning och dver-
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tridelsen upprepas eller dr uppsitlig eller ir att bedéma som grov.
Ett tillstdnd som har 4terkallats permanent kan pd ansékan beviljas
pa nytt tidigast ett dr efter dterkallandet.

o Ett register 6ver niringsidkare som har beviljats eller ansokt till-
stdnd att bedriva detaljhandel infors. Registret ska foras av Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral och kommunerna.

e Smd forpackningar cigaretter, rulltobak och cigariller f6rbjuds. For-
packningarna ska innehélla minst 20 cigaretter, 30 gram rulltobak
eller 10 cigariller.

e Vissa straffbestimmelser skirps. Den som inte foljer bestimmelsen
om aldersgrins eller bestimmelsen om tobaksférsiljning genom
automat kommer, liksom tidigare, att kunna démas tll boter. Det
tidigare kravet pd att dvertridelse ska ha skett vid upprepade tllfil-
len 1 strid mot kommunens forbud tas emellertid bort.

e Den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror utan tillstind ska
kunna démas till boter.

4.4 Norge

I Norge ir det forbjudet och straffbelagt att silja eller p annat sitt
overldta tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 &r. Férbudet gil-
ler ocksd varor som utseendemissigt liknar en tobaksvara och som
inbjuder till tobaksbruk (t.ex. chokladcigaretter). Det ir ocksd for-
bjudet och straffbelagt att limna ut tobaksvaror eller tobakslik-
nande varor till en vuxen om varan ir avsedd att limnas 6ver till
nigon som inte har fyllt 18 &r. Det krivs inte att det pd forsilj-
ningsstillet ska finnas en skylt med information om dessa férbud.
Det ir inte forbjudet fér unga att kopa eller inneha tobaksvaror.
Endast den som har fyllt 18 ar far silja tobaksvaror. Detta krav gil-
ler dock inte om en person som har fyllt 18 &r har daglig tillsyn
over forsiljningen. Cigaretter fir inte siljas 1 form av 16sa cigaret-
ter. Det finns dock inga regler om att cigaretter endast fir siljas i
férpackningar med ett minimiantal cigaretter.

Det finns inget krav p tillstdnd eller anmilan fér att i bedriva
detaljhandel med tobaksvaror. Det finns inte heller nigra restrik-
tioner nir det giller var detaljhandel med tobak fir dga rum. For-
siljning far emellertid inte ske genom automat.
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Ingen myndighet har sirskilt ansvar for tillsyn 6ver bestimmel-
serna om 3ldersgrins. Den som inte féljer bestimmelserna kan inte
3liggas ndgra administrativa sanktioner utan kan i stillet démas till
straffansvar. Paf6ljden ir boter. Helsedirektoratet inom Helse- og
Omsorgsdepartementet ir tillsynsmyndighet vad giller forbudet
mot styckforsiljning av cigaretter. Vid misskotsamhet kan direkto-
ratet meddela foreliggande om rittelse och férena foreliggandet
med vite. Bestimmelsen om styckférsiljning ir ocksd straffsank-
tionerad. Pafoljden dr boter.

Under 2000-talet har en ny tillsynsordning f6r tobaksforsiljning
utretts inom Helse- og Omsorgsdepartementet. Ar 2004 sinde
departementet ut ett forslag pd remiss (s.k. heringsnotat) till
berérda instanser. Forslaget innehéll fyra olika alternativ:

1. Tillstdndskrav — endast den som har fitt tillstdnd frin kommu-
nen fir bedriva detaljhandel med tobaksvaror. For att {3 tillstidnd
krivs att sokanden uppvisar ett egenkontrollprogram och ett
registreringsbevis (firmaattest). Dessutom méste anséknings-
och &rsavgift vara betald. Férutom ansvar fér tillstdndsgivningen
ska kommunen utéva tillsyn och ha méjlighet att dligga admini-
strativa sanktioner. Bland annat ska kommunen ges mojlighet
att dterkalla tillstdindet om bestimmelserna om &ldersgrins inte
féljs. Ordningen ska finansieras genom anséknings- och drsav-
gifter.

2. Anmilningskrav — endast den som har anmilt f6rsiljningen fir
bedriva detaljhandel med tobaksvaror. I férslaget nimns den
svenska modellen som en tinkbar 16sning.

3. Kommunalt tillsynsansvar utan krav pd tillstind eller anmilan.
Kommunerna ska inte utféra nigon systematisk tillsyn utan ska
1 stillet agera utifrdn tips, klagomal etc. Kommunen ska kunna
dligga administrativa sanktioner, bla. férbud att silja tobaks-
varor en viss tid.

4. Statligt tillsynsansvar utan krav pd tillstdnd eller anmilan. Mot-
svarigheten till det svenska Livsmedelsverket (Mattilsynet) har
tillsynsansvar. Sanktionssystemet kan samordnas med det som
giller for livsmedelsverksamhet.

Departementsforslaget har hittills inte lett till nigon ny tillsyns-
ordning.
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4.5 Frankrike

Det ir forbjudet och straffbelagt att silja eller ge tobak till den som
inte har fyllt 16 &r. P4 forsiljningsstillet ska finnas en skylt med
information om férbudet. Det ir inte forbjudet att silja tobak till
en vuxen vars avsikt ir att limna 6éver varan till ndgon som inte har
fylle 16 &r. Det idr inte heller forbjudet f6r unga att kopa eller
inneha tobaksvaror. Det finns inget krav pd att butiksbitridet ska
ha uppnétt en viss dlder for att {3 silja tobak. Cigaretter fir inte sil-
jas 1 férpackningar om firre dn 20 cigaretter. Det ir dock tilldtet att
silja cigaretter i form av 16sa cigaretter.

Det krivs tillstind frin tullmyndigheten (L'administration des
douanes et droits indirects) for att f8 bedriva detaljhandel med
tobak. Tillstindet giller for ett f6rsiljningsstille och ir tidsbegrin-
sat till tre dr. Direfter kan tillstdndet férnyas. Till skillnad frén de
andra linderna som beskrivs i detta kapitel ir detaljhandeln med
tobak i Frankrike ingen fri niring. Férutsittningarna for etablering
ir ingdende reglerade. Tillstdnd f6r nya f6rsiljningsstillen meddelas
exempelvis endast om det rder lig etableringstithet inom ett visst
omride. Aven innehavarbyte och flyttning av verksamheten ir
reglerad. For nirvarande meddelas 1 princip inga nya tillstdnd. Om
det uppkommer behov, t.ex. till {6ljd av demografiska férindringar,
fylls behovet 1 férsta hand genom flyttning av andra existerande
forsiljningsstillen. Endast fysiska personer eller handelsbolag
(Société en nom collectif) fir bedriva detaljhandel med tobak. Den
som soker tillstdind méste upptylla flera krav, bl.a. vad giller vandel
och nationalitet (fransk medborgare, medborgare 1 annat EES-land
eller 1 Schweiz). Tillstdndsinnehavaren kan endast ha ett tillstind
och fir alltsd inte bedriva detaljhandel pa flera férsiljningsstillen.
Forsiljning via automat eller postorder ir inte tilliten.

Den franska tullmyndigheten har tillsyn 6ver detaljhandeln med
tobak. Om en tillstindsinnehavare inte foljer bestimmelserna om
tobaksférsiljning kan tullmyndigheten avstinga denne frin att silja
tobak eller dterkalla dennes tillstdnd att bedriva detaljhandel med
tobak. Detta giller dock inte om tillstdndsinnehavaren bryter mot
bestimmelserna om aldersgrins. I denna situation kan tullmyndig-
heten f6r nirvarande inte 3ligga tillstdndsinnehavaren ndgra admi-
nistrativa sanktioner. Diremot kan tillstindsinnehavaren, liksom
butiksbitridet, ddmas till straffansvar. Pifoljden ir boter om hogst
150 euro.
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4.6 Irland

P2 Irland ir det férbjudet och straffbelagt att silja eller pd annat
sitt 6verlita tobak till den som inte har fyllt 18 &r. Det dr ocksd
forbjudet att silja konfektyrer som normalt dr avsedda f6r barn om
konfektyrerna utseendemissigt liknar en tobaksvara. P& forsilj-
ningsstillet ska finnas en skylt med information om férbuden. Det
ir inte forbjudet att silja tobak till en vuxen vars avsikt dr att limna
dver varan till nigon som inte har fyllt 18 &r och det ir inte heller
forbjudet for unga att kopa eller inneha tobaksvaror. Det finns inte
ndgon regel som foreskriver att butiksbitridet ska ha uppnitt en
viss dlder for att {4 silja tobak. Cigaretter fir inte siljas i form av
16sa cigaretter eller 1 férpackningar om firre 4n 20 cigaretter.

Det krivs inte tillstdnd for att f8 bedriva detaljhandel med
tobaksvaror. For nirvarande krivs inte heller att forsiljningen
anmils eller att den pd annat sitt registreras. Detta krav kommer
dock att stillas frdn den 1 juli 2009, d& ett register dver de som
bedriver detaljhandel med tobak inférs. Det finns inte nigra
restriktioner betriffande var detaljhandel med tobak fir dga rum.

P& Irland finns en sirskild myndighet som har ansvar for
tobaksfrigor — The Office of Tobacco Control (OTC). OTC har
bl.a. ansvar for att bestimmelserna om tobaksférsiljning efterlevs.
For nirvarande har OTC ingen mojlighet att meddela administra-
tiva sanktioner mot den som inte efterlever bestimmelserna om
tobaksférsiljning. Frin och med den 1 juli 2009 — d& krav pd anmi-
lan av forsiljningen borjar gilla — kommer OTC att kunna avregi-
strera niringsidkaren frin anmilningsregistret och dirmed forbjuda
forsiljning av tobaksvaror mellan 6 och 12 m&nader. Den som inte
foljer bestimmelserna om 3ldersgrins kan démas till béter om
hégst 3 000 euro och/eller fingelse i hogst tre mdnader. Beroende
pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan sdvil butiksbitridet
som butiksinnehavaren eller motsvarande person démas till ansvar.
Om detaljhandeln bedrivs i ett féretag kan dven detta straffas.

OTC genomfér nationella undersdkningar gillande efterlevna-
den av bestimmelsen om &ldersgrins. Den senaste undersékningen
genomfordes 2007,

Undersokningen gick till pd féljande sitt. Grupper bestiende av
en minderdrig (14, 15, 16 eller 17 &r) och en vuxen bestkte sam-
manlagt drygt 1500 férsiljningsstillen pd olika platser 1 landet.

! Resultaten av undersékningen ir redovisade i rapporten Tobacco Control and the Irish
Retail Environment.
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Den minderdrige forsokte kopa ett paket cigaretter men avbrot
kopet om siljaren var beredd att fullfolja képet. Nagot kép genom-
fordes dirfér inte. Om den minderdrige tillfrigades om sin dlder
pistod sig denne vara 18 r. Den minderdrige hade inte med sig
nigon legitimation. Den vuxne 1 gruppen holl uppsikt éver den
minderdrige och samlade in data angdende forsiljningsstillets skylt-
ning och marknadsforing.

Undersékningen 2007 gav sammanfattningsvis féljande resultat:

e 52 procent av butiksbitridena nekade att silja tobaksvaror till
unga som inte uppnitt féreskriven dldersgrins.

e Koparens och butiksbitridets kon hade marginell betydelse for
efterlevnaden av foreskriven 4ldersgrins. Nigot fler pojkar
(54 procent) in flickor (50 procent) nekades att kopa tobaks-
varor. Nigot fler kvinnliga siljare (54 procent) in manliga sil-
jare (49 procent) foljde &ldersgrinsen.

e Sévil koparens som butiksbitridets dlder hade betydelse f6r beni-
genheten att silja tobak till unga. Nir képaren var 14 &r nekades
kop 1 88 procent av fallen. Andelen nekade kop var f6r 15-8ringar
68 procent, 16-3ringar 37 procent och 17-3ringar 48 procent. Den
3ldersgrupp som nekade férsiljning i storst utstrickning var grup-
pen 41-60 &r (62 procent), f6ljd av gruppen 26-40 &r (56 procent),
gruppen 613r och ildre (47 procent) och gruppen 16-25 &r
(45 procent).

e Det uppvisades inga stdrre variationer 1 efterlevnaden beroende
pa typ av forsiljningsstille. Simst efterlevnad uppvisade bensin-
stationer (46 procent nekade férsiljning jimfort med genom-
snittet pd 52 procent).

4.7 Nederldanderna

Det ir foérbjudet och straffbelagt att silja tobaksvaror till den som
inte har fyllt 16 ar. P3 forsiljningsstillet ska finns en tydligt lisbar
skylt med information om detta férbud. Det ir ocksd férbjudet att
silja tobak till en vuxen om det dr uppenbart att varan ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 16 dr. Det ir inte fo6rbjudet
fér den som inte har fyllt 16 r att kopa eller inneha tobaksvaror
och det finns inget krav pd att butiksbitridet ska ha uppnitt en viss
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alder for att fa silja tobak. Cigaretter fir inte siljas 1 form av 16sa
cigaretter eller i férpackningar om firre in 19 cigaretter.

Det finns inget krav p tillstind eller anmilan f6r att 8 bedriva
detaljhandel med tobaksvaror. Det ir inte tillitet att bedriva detalj-
handel med tobak p& féljande platser:

Allminnyttiga foretag

Sjukhus

Liroanstalter

Idrottsanliggningar

Anliggningar dir kulturella eller konstnirliga aktiviteter utévas

Den nederlindska livsmedelsmyndigheten (Voedsel en Waren
Autoriteit) har tillsyn 6ver férsiljningen av tobaksvaror. Efterlevna-
den av aldersgrinsen har dirvid hogsta prioritet. Vid bristande efter-
levnad kan myndigheten utdéma administrativa béter. Botesbelop-
pet ir vid forsta dvertridelsen 450 euro, vid andra 6vertridelsen (av
liknande slag inom tvd dr) 1350 euro, vid tredje 6vertridelsen (av
liknande slag inom tre dr) 2 250 euro och vid fjirde 6vertridelsen (av
liknande slag inom fem &r) 4 500 euro. Beroende pd forhillandena 1
det enskilda fallet kan sdvil butiksbitridet som butiksinnehavaren
eller motsvarande person forpliktas att betala administrativa boter.
Om detaljhandeln bedrivs i ett féretag kan dven detta forpliktas att
betala sddana béter. Tillsynsmyndigheten kan férbjuda tobaksforsilj-
ning 1 hogst ett &r om niringsidkaren siljer losa cigaretter eller ciga-
retter 1 forpackningar om firre 4n 19 cigaretter.

4.8 Storbritannien

I Storbritannien ir det férbjudet och straffbelagt att silja tobaks-
varor till den som inte har fyllt 18 &r. P4 f6rsiljningsstillet ska finns
en skylt med information om férbudet. Det ir inte férbjudet att
silja tobak till en vuxen vars avsikt dr att limna 6ver varan till
nigon som inte har fyllt 18 &r. Det ir inte heller forbjudet for den
som inte har fyllt 18 r att kopa eller inneha tobaksvaror. Det finns
ingen regel som foreskriver att butiksbitridet ska ha uppnitt en
viss dlder for att {3 silja tobak. Cigaretter fir inte siljas i form av
16sa cigaretter eller 1 férpackningar om firre 4n 10 cigaretter.

Det finns inget krav pd tillstdnd eller anmailan f6r att {3 bedriva
detaljhandel med tobaksvaror. Det finns inte heller nigra restrik-
tioner betriffande var detaljhandel med tobak far bedrivas.
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Lokala myndigheter har tillsyn 6ver bestimmelserna om tobaks-
forsiljning. Vid bristande efterlevnad kan domstol (Magistrates’
court) meddela ett forsiljningstérbud som giller forsiljning av tobak
pa ett visst stille (restricted premises order). En férutsittning for
detta ir att overtridelse skett vid minst tre tillfillen under en tvairs-
period. Forsiljningstérbud giller 1 hogst ett &r. Domstol kan ocksd
meddela ett forsiljningsférbud som innebir att en viss person for-
bjuds att silja tobak (restricted sale order). Forbudet innebir att
denna person varken direkt eller indirekt, t.ex. som butiksigare, fir
silja tobak. Sddant férbud kan meddelas om &vertridelse skett vid
minst tre tillfdllen under en tvd3rsperiod och minst en av évertridel-
serna lett till att personen domts for brott. Aven detta forsiljningsfor-
bud giller 1 hogst ett &r.

Den som siljer tobaksvaror till en person som inte har fyllt 18 &r
kan démas till boter om hogst 2 500 brittiska pund (GBP) eller
fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma giller den som inte efter-
lever kravet pd att det ska finnas en skylt med information om
dldersgrinsen och den som siljer losa cigaretter eller cigarettpaket
om firre dn 10 cigaretter. Beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan s&vil butiksbitridet som butiksinnehavaren eller
motsvarande person démas till ansvar. Om detaljhandeln bedrivs i
ett foretag kan dven detta straffas. Den som inte foljer ett forsilj-
ningsforbud kan démas till boter om hégst 20 000 GBP.

4.9 Tyskland

Det ir férbjudet att pd allmin plats silja eller pa annat sitt éverlita
tobak till den som inte har fyllt 18 &r eller till en vuxen vars avsikt
ir att limna 6ver tobaksvaran till ndgon som inte har fyllt 18 r.
Det krivs inte att det pd forsiljningsstillet ska finnas en skylt med
information om férbuden. Det ir inte férbjudet fér unga att kopa
eller inneha tobaksvaror. Férsiljning av tobak genom automat far
endast ske pd sidant sitt att det gir att kontrollera képarens alder.
Det finns ingen regel som foreskriver att butiksbitridet ska ha upp-
ndtt en viss 8lder for att f3 silja tobak. Cigaretter fir inte siljas i form
av 16sa cigaretter eller 1 férpackningar om firre dn 17 cigaretter.

Det krivs, férutom tillstdnd att bedriva niringsverksamhet, inget
sirskilt tillstdnd for att bedriva detaljhandel med tobak. Det finns
inte nigra restriktioner betriffande var detaljhandel med tobak fir
dga rum.
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Tillsynen 6ver detaljhandeln med tobak ir en delstatlig angeligen-
het och skéts alltsd av olika delstatliga organ. Den som inte féljer
bestimmelserna om 3ldersgrins, férpackningsstorlek och styckefér-
siljning kan domas till administrativa boter om hégst 50 000 euro.
Beroende p3 forhéllandena i det enskilda fallet kan svil butiksbitridet
som butiksinnehavaren eller motsvarande person démas till ansvar.
Om detaljhandeln bedrivs 1 ett foretag kan dven detta straffas. Till-
synsmyndigheterna har ingen mojlighet att férbjuda férsiljning.

4.10 Kanada
4.10.1 Federal lagstiftning

Kanada ir en federation som bestdr av tio provinser och tre territo-
rier. I Kanada regleras tobaksforsiljning pd sdvil federal som pro-
vinsiell/territoriell niva.

Tobacco Control Programme — som ir en enhet inom Hilsodepar-
tementet (Health Canada) — har ansvar fér federal tobakslagstiftning
och federala dtgirder pd tobaksomridet.

Enligt federal lag (Tobacco Act) ir det férbjudet att forse den
som inte har fyllt 18 & med tobak. Férbudet giller endast pa all-
min plats eller pa plats till vilken allminheten har tilltride. I samma
lag foreskrivs att det pd forsiljningsstillet ska finnas en skylt med
information om férbudet. Vidare foreskrivs i lagen att cigaretter
inte far siljas i form av 16sa cigaretter eller i férpackningar om firre
in 20 cigaretter. De redovisade bestimmelserna utgdér minimikrav
som provinser och territorier miste f6lja. Sex provinser och ett ter-
ritorium har infért en stringare dldersgrins om 19 4r.

Utredningen har valt att nirmare beskriva regleringen 1 tvd pro-
vinser, nimligen British Columbia och Québec.

4.10.2 British Columbia

I vissa avseenden har British Columbia skirpt de minimikrav angdende
aldersgrins som stills i den federala lagstiftningen. Aldersgrinsen ir
19 &r och férbudet mot att silja tobak till unga ir, till skillnad frén
federal lag, inte inskrinkt till allmin plats eller plats till vilken all-
minheten har tilltride. Tobaksvaror fir inte exponeras f6r personer
som inte har fyllt 19 dr. Exponering fir varken ske i férsiljnings-
lokalen eller s att tobaksvarorna syns utanfér lokalen genom t.ex.
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ett skyltfonster. Det dr inte forbjudet f6r den som inte har fyllt 18 ar
att kopa eller inneha tobaksvaror. Det finns ingen regel som fore-
skriver att butiksbitridet ska ha uppnitt en viss dlder for att {4 silja
tobak.

Endast den som har tillstdnd frén skattemyndigheten (Ministry
of Small Business and Revenue) fir bedriva detaljhandel med tobak.
Orsaken till kravet pd tillstdnd ir 1 forsta hand fiskal kontroll. Till-
stindet giller tills vidare.

Det ir som huvudregel inte tillitet att bedriva detaljhandel med
tobak pd féljande platser:

Inrittningar for hilso- och sjukvérd (innefattar ej apotek)
Hogskolor och universitet som drivs av det allminna
Idrotts- eller rekreationsanliggningar som igs eller hyrs av det
allminna

e Byggnader som igs eller hyrs av staten eller av ett statligt bolag

Hilsomyndigheten (The Ministry of Health) har tillsynsansvar
over den federala tobakslagstiftningen medan fem regionala hilso-
myndigheter har tillsynsansvar for regleringen pd provinsiell niva.
Den l6pande tillsynen skots av sirskilda inspektorer (enforcement
officers) som ir anstillda av hilsomyndigheterna. Skattemyndig-
heten dr ansvarig for efterlevnaden av reglerna om tobaksskatt.

Den niringsidkare som inte féljer de ovan beskrivna reglerna
om tobaksforsiljning kan drabbas av administrativa sanktioner 1
form av administrativa béter och/eller f6rsiljningsférbud.

Tabell 4.1 Forfaranden som kan foranleda administrativa béter samt
tillamplig boétesskala i kanadensiska dollar (CAD)

Overtradelse Forsta Andra Efterfoljande
gangen gangen ganger

Forséljning pé icke tillaten plats 0-1000 | 0-3000 0-5000

Férsaljning av tobak till den som inte har 0-1000 | 0-3000 0-5 000

fyllt 19 &r

Exponering av tobaksvaror for den som inte | 0-3 000 | 1000-4 000 | 10004 000
har fyllt 19 ar

Underlatenhet att p foreskrivet satt haen | 0-1000 | 1000-3000 | 30004 000
skylt med information om forbudet mot att
sélja tobaksvaror till personer som inte har
fyllt 19 &r

Férsaljning av l6sa cigaretter 0-1000 | 0-3000 0-5 000
Forséljning av cigaretter i férpackningar 0-3000 | 1000-4000 | 4000-5000
om farre &n 20 cigaretter
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Tabell 4.2 Forfaranden som kan féranleda forsaljningsforbud samt
forbudets varaktighet i dagar

Overtradelse Forsta Andra Efterfdljande
gangen gangen ganger

Forsaljning pa icke tillaten plats 0-30 0-90 0-180

Forséljning av tobak till den som inte har fyllt | 0-30 0-90 0-180

19 ar

Exponering av tobaksvaror for den som inte 0-30 30-90 90-180

har fyllt 19 &r

Underlatenhet att pa foreskrivet satt ha en 0-30 30-90 90-180

skylt med information om férbudet mot att
sélja tobaksvaror till personer som inte har

fyllt 19 &r
Forsaljning av ldsa cigaretter 0-30 0-90 0-180
Forsaljning av cigaretter i forpackningar om 0-30 30-90 90-180

farre 4n 20 cigaretter

Nir hilsomyndigheten meddelat forsiljningstorbud ska skatte-
myndigheten informeras om 4tgirden. Skattemyndigheten ska i sin
tur dterkalla tillstindet att bedriva detaljhandel med tobak under
samma period som niringsidkaren ir avstingd.

Det ir forbjudet och straffbelagt att bedriva detaljhandel med
tobak utan tillstind frin skattemyndigheten. Piféljden ir boter om
hogst 25 000 CAD och/eller fingelse i hogst tv ar. Aven vissa
andra forfaranden ir straffbelagda, t.ex.

Forsiljning av tobak pd icke tilliten plats

Forsiljning av tobak till den som inte har fyllt 19 ar

Exponering av tobaksvaror fér den som inte har fyllt 19 4r

Underlitenhet att pd foreskrivet sitt ha en skylt med informa-

tion om férbudet mot att silja tobaksvaror till personer som

inte har fyllt 19 &r

o Forsiljning av l6sa cigaretter (forsiljning av cigaretter i férpack-
ningar om firre in 20 cigaretter ir dock ej straffbelagt)

e Overtridelse av beslutat férsiljningsforbud

Pifoljden ir boter om hogst 2 500 CAD och/eller fingelse 1 hogst
tre minader. Vid upprepad brottslighet ir pdféljden boter om
hégst 5000 CAD och/eller fingelse 1 hogst sex minader. Beroende
pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan sdvil butiksbitridet
som butiksinnehavaren eller motsvarande person démas till ansvar.
Om detaljhandeln bedrivs 1 ett féretag kan dven detta straffas. Den
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som drabbats av en administrativ sanktion fir inte domas till straff-
ansvar for en girning som omfattas av sanktionen och vice versa.

4.10.3 Québec

P4 liknande sitt som i British Columbia fir endast den som har till-
stdnd frin skattemyndigheten (Le ministre du Revenu) bedriva
detaljhandel med tobak och dven hir motiveras tillstdndskravet av
frimst fiskala skil. Tillstdndet giller tills vidare. Forutom att
inneha tillstdnd frin skattemyndigheten maste detaljhandlaren
anmila varje forsiljningsstille till bolagsregistret (Registraire des
enterprises). Bolagsregistret innehiller féljaktligen en komplett
forteckning 6ver anmilda stillen som siljer tobak.

Som huvudregel ir det inte tilldtet att bedriva detaljhandel med
tobak pd féljande platser:

Apotek

Inrittningar for hilso- och sjukvird samt socialtjinst
Forskolor, skolor, hégskolor och universitet

Idrotts- eller rekreationsanliggningar

Anliggningar dir kulturella eller konstnirliga aktiviteter utdvas
Vissa restauranger, barer och liknande platser

Det ir inte heller tilldtet att silja tobak i tobaksautomater.

Liksom British Columbia har Québec 1 vissa avseenden skirpt de
minimikrav angiende ldersgrins som stills i den federala lagstift-
ningen. Aldersgrinsen ir densamma som enligt federal lagstiftning
(18 &r) men forbudet mot att silja tobak till unga ir, liksom 1 British
Columbia, inte inskrinkt till allmin plats eller plats tll vilken all-
minheten har tilltride. Det ir alltsd férbjudet att silja tobak oavsett
var forsiljningen dger rum. Det dr ocksd forbjudet att silja tobak till
en vuxen om siljaren vet att varan ir avsedd att limnas &ver till ndgon
som inte har fyllt 18 &r. Det ir inte férbjudet f6r den som inte har fyllt
18 ar att kopa eller inneha tobaksvaror. Det finns inget krav pd att
butiksbitridet ska ha uppndtt en viss &lder f6r att 13 silja tobak.

Skattemyndigheten har tillsyn over efterlevnaden av bestimmel-
serna om beskattning av tobaksvaror. Ministeriet for hilsa och sociala
yinster (Le ministre de la Santé et des Services sociaux) har tillsyn
dver efterlevnaden av 6vriga bestimmelser om tobaksforsiljning.
Ministeriet kan forbjuda tobakstorsiljning vid férsiljningsstillet
om handlaren 6verliter tobak till den som inte har fyllt 18 ir eller
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siljer tobak till en vuxen trots vetskap om att varan ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar. Tiden for avsting-
ning ir vid férsta overtridelsen en minad. Om niringsidkaren
inom fem &r begdr en andra &vertridelse ir tiden for avstingning
sex manader och vid ytterligare 6vertridelser inom fem &r ir tiden
for avstingning tvd ir. Ministeriet kan ocksd forbjuda tobaksfor-
siljning vid forsiljningsstillet under en minad om handlaren vid
upprepade tillfillen inte féljer bestimmelsen om att det ska finnas
en skylt med information om férbudet mot att silja tobaksvaror till
personer som inte har fyllt 18 &r eller om skyltningen inte sker pd
foreskrivet sitt. Nir ministeriet meddelat f6rbud mot férsiljning
ska skattemyndigheten, pd samma sitt som 1 British Columbia,
informeras om 3tgirden. Skattemyndigheten ska i sin tur dterkalla
tillstdndet att bedriva detaljhandel med tobak under samma period
som niringsidkaren ir avstingd.

Den som 6vertrider de ovan beskrivna bestimmelserna om

tobaksférsiljning kan gora sig skyldig till brott.

Tabell 4.3 Forfaranden som utgor brott samt tillamplig bétesskala i CAD

Brott Straffrittsligt | Pafoljd vid Pafoljd vid
ansvarig forsta tillfallet | aterfall

Forséljning utan tillstand fran Envar 3000-37 500 10 000-125 000

skattemyndigheten

Underldtenhet att anmala forsalj- Naringsidkare | 300-2 000 600-6 000

ningsstallet till bolagsverket

Forsaljning pa icke tillaten plats Envar 2 000-25 000 4 000-50 000

Forsaljning av tobak till den som Envar 500-2 000 1 000-6 000

inte har fyllt 18 &r (butikshitrade (butiksbitrade

100-300) 200-600)

Givande av tobak till den som inte Naringsidkare | 500-2 000 1 .000-6 000

har fyllt 18 &r

Forsaljning av tobak till en vuxen Naringsidkare | 500-2 000 1 0006 000

med vetskap om att varan &r avsedd | och butiks- (butikshitrade (butiksbitrade

att 1amnas over till ndgon som inte bitrade 100-300) 200-600)

har fyllt 18 &r

Underlatenhet att pa foreskrivet satt | Naringsidkare | 200-2 000 400-4 000

ha en skylt med information om

forbudet mot att salja tobaksvaror

till personer som inte har fyllt 18 ar

Forsaljning av losa cigaretter eller i Naringsidkare | 300-2 000 600-6 000

forpackningar om farre an

20 cigaretter
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4.10.4 Efterlevnaden av bestimmelserna om aldersgréans

Tobacco Control Programme har sedan 1995 genomfért regel-
bundna undersokningar gillande efterlevnaden av bestimmelserna
om 3ldersgrins.

Den senaste undersékningen genomférdes 2007°. Undersok-
ningen gick till pd foljande sitt. Grupper bestdende av en minder-
drig (15, 16 eller 17 &r) och en vuxen (ildre in 19 &r) besokte sam-
manlagt drygt 5500 f6rsiljningsstillen 1 30 stider 1 Kanadas tio
provinser. Den minderdrige forsokte kdpa ett paket cigaretter men
avbrot kopet om siljaren var beredd att fullfélja kopet. Niagot kop
genomfordes dirfér inte. Om den minderdrige tillfrdgades om sin
alder pastod sig denne ha uppnitt féreskriven dlder. Den minder-
drige hade inte med sig ndgon legitimation och gjorde inga férsok
att dolja sin ritta 8lder. Den vuxne observatéren holl uppsikt 6ver
den minderdrige och samlade in data angdende férsiljningsstillets
skyltning och marknadsforing. Forsiljningsstillena delades in i
kategorierna nirbutik som ingdr 1 butikskedja, bensinstation/kiosk,
andra livsmedelsbutiker och oberoende nirbutiker.

Undersékningen 2007 gav sammanfattningsvis féljande resultat:

e Ca 86 procent av butiksbitridena nekade att silja tobaksvaror
till unga som inte uppnétt foreskriven &ldersgrins. Detta inne-
bir en 6kad efterlevnad jimfért med 2006, dd motsvarande andel
var 82 procent.

e Ungefir tvi tredjedelar (67,1 procent) av detaljhandlarna foljde
kravet att det pd forsiljningsstillet ska finnas en skylt med
information om férbudet mot att silja tobaksvaror till personer
som inte har uppnitt en viss dlder. Motsvarande andel 2006 var
68,6 procent.

e Varken képarens eller butiksbitridets kén hade ndgon betydelse
for efterlevnaden av féreskriven dldersgrins.

o Sévil koparens som butiksbitridets dlder hade betydelse f6r beni-
genheten att silja tobak till unga. Nir képaren var 15 &r nekades
kop 1 93,2 procent av fallen. Motsvarande virde var fér 16-dringar
85,8 procent och 17-dringar 81,7 procent. Den aldersgrupp som
nekade forsiljning 1 storst utstrickning var gruppen ildre dn 25 &r
men inte pensionsdlder (87,4 procent), f6ljd av gruppen 18-25 &r

? Resultaten av undersdkningen ir redovisade i rapporten Evaluation of Retailers” Behaviour
Towards Certain Youth Access-to-Tobacco Restrictions (2007).
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(85,5 procent), gruppen pensionsilder (83,3 procent) och gruppen
ungefir samma lder som kdparen (69,1 procent)

e Nirbutiker som ingdr i butikskedjor var bist pd att efterleva 8lders-
grinsen (91 procent), foljda av andra livsmedelsbutiker (88,8 pro-
cent), bensinstationer/kiosker (87,3 procent) och oberoende nir-
butiker (82,9 procent).
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5 Tobaksforsaljning till konsument

5.1 Tobaksforsaljningens storlek och struktur

Statistiska centralbyrin (SCB) publicerar uppgifter om hur férsil;j-
ningen av tobaksvaror i Sverige utvecklats de senaste ren. Enligt stati-
stiken har det totala antalet sdlda cigaretter minskat frin 7,3 miljarder
&r 2001 till 6,7 miljarder &r 2006. Vad giller snus har den totala f6rsilj-
ningen 6kat frdn 6 500 ton &r 2001 till 7 200 ton &r 2006."

Enligt SCB har hushéllens konsumtionsutgifter fér tobaksvaror
okat under perioden 1997-2005. Ar 1997 uppgick utgifterna till
16 074 miljoner kr for att direfter oka till 18 936 miljoner kr &r 2003.
Ar 2004 minskade utgifterna till 18 786 miljoner kr for att ret dir-
efter minska ytterligare till 17 577 miljoner kr.* Enligt Tobaksleve-
rantorsforeningen uppgick virdet av forsiljningen av tobaksvaror till
konsument, inklusive mervirdesskatt, till 2 158 miljoner euro &r
2003, 2 130 miljoner euro dr 2004 och 2 150 euro &r 2005.

Forsiljningen av tobaksvaror till konsument kan grovt uppdelas 1
forsiljning 1 detaljhandeln och annan férsiljning, som exempelvis for-
siljning 1 caféer och restauranger. Den klart storsta andelen av tobaks-
forsiljningen, sannolikt mer dn 90 procent, sker i detaljhandeln.

Nettoomsittningen 1 detaljhandeln avseende forsiljningen av
tobaksprodukter” till konsument har ékat under perioden 1997-2006.
Forhillandet illustreras av SCB:s siffror fér dren 1997, 2002 och 2006.
Ar 1997 uppgick nettoomsittningen, inklusive mervirdesskatt, till
8 939 miljoner kr for att direfter 6ka till 11 626 miljoner kr dr 2002
och 13 926 miljoner kr &r 2006.

Forsiljningen av tobaksprodukter var ca 2,6 procent av netto-
omsittningen till konsument i detaljhandeln 2006. Hir féljer en
tabell som visar utfallet av férsiljningen under 2006 f6r tobakspro-

! SCB, Statistisk &rsbok for Sverige 2008.

2 SCB, Hushillens konsumtionsutgifter (ENS95) efter indamdl COICOP.

T varugruppen tobaksprodukter ingdr sivil tobaksvaror som pipor, cigarettindare etc.
Tobaksvarornas andel av varugruppens nettoomsittning var 2006 ca 99,5 procent.
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dukter. Forsiljningsvirdena inkluderar mervirdesskatt. Forsilj-
ningsstillena kategoriseras i statistiken beroende pd vilken nirings-
gren de tillhor. Klassificeringen av niringsgrenar sker enligt SNI
(Svensk Niringsgrensindelning) 2002. Niringsgrenar dir tobaks-
forsiljning inte har férekommit dr inte redovisade. Kioskhandel
ingdr 1 fyra olika niringsgrenar: kioskhandel — 1 huvudsak med tid-
ningar — ingdr i bok-, pappers- och tidningshandel (52.47), kiosk-
handel — mest godis — ingdr i konfektyrbutiker (52.242), kioskhan-
del — huvudsakligen tobak — ingdr i tobaksaffirer (52.26) och
kioskhandel — ambulerande husvagn — ingr i annan detaljhandel, ej

i butik (52.63).

Tabell 5

Utfallet av forsaljningen for tobaksprodukter 2006

SNI-kod/Naringsgren

Tobaksforslj-
ningens andel av
naringsgrenens
totala forsaljning i

Vérdet av tobaks-
forsaljningen i
Mkr

Néringsgrenens
andel av den
totala tobaksfor-
séljningen i pro-

procent cent
52.11 Butiker, varuhus och 470 9252 66,44
stormarknader med brett
sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak
52.12 Andra butiker, varuhus 0,94 122 0,87
och stormarknader med brett
sortiment
52.22 Kott- och charkuteri- 0,61 3 0,02
afférer
52.242 Konfektyrbutiker 40,02 1147 8,23
52.26 Tobaksafférer 44,26 3193 22,93
52.47 Bok-, pappers- och 0,84 40 0,30
tidningshandel
52.63 Annan detaljhandel, 5,25 169 1,21
ej i butik
Summa 13 926 100,00
Kalla: SCB

Som framgdr av tabellen omsitts huvuddelen av tobaksprodukterna
inom niringsgrenen som innefattar butiker, varuhus och stormarkna-
der med brett sortiment, mest livsmedel, drycker och tobak. Forhal-
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landevis stor omsittning sker ocksd inom niringsgrenarna tobaksaffi-
rer och konfektyrbutiker. Omsittningen inom &vriga niringsgrenar ir
liten.

Tobaksforsiljningens betydelse fér omsittningen 1 respektive
niringsgren varierar som synes kraftigt. Inom niringsgrenarna tobaks-
affirer och konfektyrbutiker har tobaksférsiljningen stor andel av
omsittningen, medan andelen inom 6vriga niringsgrenar ir liten.

5.2 Var saljs tobak?

Tobakshandeln ir sedan 1960-talet en s.k. fri niring vilket innebir
att 1 princip alla niringsidkare kan silja tobak. Till skillnad frin t.ex.
detaljhandel med folkdl (se avsnitt 3.4.1) uppstills inga krav pd
lokalen eller vilken handel som bedrivs i denna. Som en f6ljd hirav
ir tobaksvaror en forhillandevis littillginglig produkt som siljs pd
en mingd olika férsiljningsstillen. Forutom i tobaksaffirer siljs
tobak ofta i livsmedelsbutiker, kiosker, gatukok, bensinstationer,
restauranger m.m. Antalet restauranger som siljer tobak har min-
skat under senare tid, sannolikt till f6ljd av rokforbudet 1 dessa
lokaler. I den undersékning KPMG utfort pd utredningens uppdrag
framgr att forsiljning ocksd sker pd mera udda férsiljningsstillen
som t.ex. dldreboende, bilhandlare och leksakshandlare.

Enligt FHI fanns 2007 ca 12 000 anmilda férsiljningsstillen 1 lan-
det.* Det finns ingen statistik om antalet icke anmilda férsiljnings-
stillen.

Butiker brukar delas in 1 kategorierna livsmedelsbutiker och
servicehandel. Till livsmedelsbutiker hor bla. stormarknader och
varuhus. Aven servicebutiker och mindre dagligvarubutiker hér till
denna kategori. Till servicehandeln riknas kiosker, tobaksaffirer,
frukt- och konfektyraffirer, videobutiker, gatukék, caféer och kon-
ditorier. Vissa restauranger och hotell riknas till kategorin storhus-
hall.

Utredningen har uppdragit &t Delfi Marknadspartner AB
(Delfi) att sammanstilla statistik gillande antalet livsmedelsbutiker
och antalet enheter i servicehandel och storhushdll. Statistiken
utvisar ocksd antal livsmedelsbutiker och enheter i servicehandel 1
varje kommun och hur dessa ir fordelade mellan olika butikstyper.
Delfi grundar sin statistik pd information frin livsmedelskedjorna

* FHI, Linsrapport 2007, s. 29 f.
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och leverantorsfoéretagen samt via egna undersdkningar. Statistiken
i dess helhet finns 1 bilaga 4.

I kategorin livsmedelsbutiker ir tobaksforsiljning vanligt fore-
kommande. Det totala antalet livsmedelsbutiker beriknas uppg3 till
knappt 5 800. Mindre butiker dominerar klart till antalet. Den stor-
sta gruppen ir servicebutiker (livsmedelsbutiker med héogst
250 kvm siljyta som ir 6ppna séndagar samt minst 70 timmar per
vecka) som dr 1281 till antalet. Nistan lika minga butiker finns 1
grupperna trafikbutiker, varmed avses servicebutik 1 anslutning till
bensinstation (1275st.). Aven o6vriga dagligvarubutiker (livs-
medelsbutik med hégst 399 kvm siljyta och som ej ir servicebutik)
och dagligvaruhallarna (livsmedelsbutik med 400-799 kvm siljyta
och som ej dr varuhall) ir minga till antalet, nimligen 1 043 respek-
tive 954 stycken.

Aven i servicehandeln forekommer ofta tobaksforsiljning. Det
totala antalet forsiljningsstillen i servicehandeln uppskattas av
Delfi ull ca 11000. Frukt- och konfektyraffirerna (2515 st.),
kioskerna (2 511 st.), tobaksaffirerna (1 454 st.), catéerna/kondito-
rierna (1 708 st.) och gatukdken (855 st.) ir flest.

Storbushdllen uppgir till drygt 23 600 enheter. I denna kategori
finns minga enheter som inte har nigon tobaksférsiljning over
huvudtaget. Hit hor forskolornas, grundskolarnas och gymnasier-
nas kok och matsalar (totalt knappt 8 000 st.) och sannolikt de allra
flesta servicehusen och virdhemmen (totalt knapp 2 000 st.). Till
kategorin hor ocksid matserveringar m.m. som sannolikt har viss
tobaksférsiljning, exempelvis personalmatsalar (735 st.), caféer
med lagad mat (594 st.), pizzerior (1 580 st.), orientaliska restau-
ranger (769 st.), kategorin restaurang & pizzeria (955 st.) samt
ovriga restauranger (6 194 st.).
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Q) Anvandningen av tobak

6.1 Tobaksbrukets omfattning
6.1.1 Forséljningen av tobaksvaror

SCB publicerar uppgifter om hur férsiljningen av tobaksvaror i Sve-
rige utvecklats de senaste dren. Uppgifterna avser bl.a. antal sdlda ciga-
retter och antal kilogram silt snus. For varugruppen cigaretter finns
dels ett virde for totalt antal sdlda cigaretter, dels ett virde for antal
sdlda cigaretter per invinare som ir 15 dr och diréver. Enligt statisti-
ken har det totala antalet sdlda cigaretter minskat frin 7,3 miljarder
&r 2001 till 6,7 miljarder &r 2006. Forsiljningen per invdnare har min-
skat frdn 1 000 cigaretter ar 2001 till 885 cigaretter ar 2006. Vad giller
snus har den totala férsiljningen okat frin 6 500 ton &r 2001 till
7 200 ton &r 2006."

Aven CAN publicerar uppgifter om férsiljningen av tobaksvaror.
Uppgifterna avser den drliga férsiljningen av cigaretter, andra tobaks-
varor for rokning (cigarrer, cigariller och réktobak) och snus per per-
son 15&r och ildre. Statistiken avseende forsiljningen av cigaretter
dverensstimmer 1 stort med SCB:s statistik (1 000 cigaretter dr 2001
och 890 cigaretter &r 2006). Aven férsiljningen av andra tobaksvaror
for rokning har minskat, frén 134 gram &r 2001 till 113 gram 3r 2006.
Forsiljningen av snus har — 1 linje med SCB:s statistik — diremot 6kat,
fran 889 gram &r 2001 till 955 gram &r 2006.

6.1.2  Oregistrerade inkdp av tobaksvaror

Statistiken om férsiljning av tobaksvaror ger inte en total bild av
tobakskonsumtionen. Detta beror bl.a. pd att det férekommer
oregistrerad instrémning av tobaksvaror till landet genom privat-

' SCB, Statistisk drsbok fér Sverige 2008.
2 CAN Rapport nr 107, Drogutvecklingen i Sverige 2007.
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inférsel, distanshandel och smuggling. Bilden av tobaksanvind-
ningen blir ndgot mera nyanserad om man iven tar hinsyn till de
undersékningar som finns nir det giller legal och illegal inforsel
(nedan férenklat benimnd smuggling) av tobaksvaror till landet.

Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet (SORAD) har presenterat flera rapporter om
oregistrerad tobak. SORAD har beriknat att 483 miljoner cigaretter
fordes in 1 Sverige genom resandeinforsel 2004 och att 377 miljoner
cigaretter insmugglades till Sverige samma 4r.” Den sammanlagda
mingden cigaretter, 860 miljoner, motsvarar 11 procent av de i Sve-
rige sdlda och beskattade cigaretterna under det dret. Den oregistre-
rade inférseln till landet har enligt SORAD:s berikningar direfter
minskat. Sirskilt tydlig dr nedgingen betriffande smuggelcigaretter.
Enligt SORAD* férdes 424 miljoner cigaretter in i Sverige genom
resandeinférsel 2007 medan 270 miljoner antingen smugglades in i
landet eller kdptes av privatpersoner som lagligen fort in cigaretterna
1 landet. Den sammanlagda mingden cigaretter, 694 miljoner, mot-
svarar 9,5 procent av de i Sverige sdlda och beskattade cigaretterna
under det &ret. SORAD uppskattar att ca 4 miljoner dosor snus forts
in 2007, frimst frin Finland.

Ar 2008 analyserade Handelns Utredningsinstitut (HUI) p4
uppdrag av Svenska Tobaksleverantdrsforeningen den svenska
marknaden fér cigaretter som smugglats in 1 Sverige alternativt
forts in av privatpersoner pi resande fot.” HUT uppskattar att den
obeskattade cigarettkonsumtionen d& utgjorde ca 15 procent av
den totala konsumtionen i Sverige.

Det finns f3 uppgifter vad giller omfattningen av distanskép
med tobaksvaror frin annat land. SORAD har beriknat att internet-
handeln med cigaretter 2007 uppgick till 426 miljoner, men har for-
klarat att virdet bor tolkas med forsiktighet pd grund av risk for ett
felaktigt hogt mitvirde under juli mdnad. Nir det giller snus upp-
skattar SORAD att 2 miljoner dosor kdptes via Internet 2007.°

> SoRAD (M. Granberg och B. Trolldal).

*SoRAD (T. Axelsson Sohlberg).

® Handelns utredningsinstitut (J. Arnberg och M. Danielsson).
©SoRAD (T. Axelsson Sohlberg), s. 5.
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Ndirmare om smuggling och olaglig handel’

Tobaksvaror smugglas in till Sverige frin ett flertal linder innanfér
och utanfér EU. Traditionellt har en majoritet av de insmugglade
cigaretterna sitt ursprung i Ryssland, Ukraina eller ndgot annat land i
fore detta Sovjetunionen. Smuggling férekommer bade 1 direkttrafi-
ken frin dessa linder och via andra linder som exempelvis de baltiska
linderna eller Polen. De smugglade cigaretterna kan vara sdvil falska
som idkta. Smuggling av stora partier sker frimst med hjilp av
lastbilar medan medelstora partier transporteras i personbilar.

Falska cigaretter tillverkade 1 Kina ir ett vixande problem. I
december 2007 beslagtogs ca 16 miljoner falska cigaretter som tillver-
kats 1 Kina. Av de beslagtagna cigaretterna var minst 6 miljoner for-
sedda med svensk varningstext och avsedda f6r den svenska markna-
den. Resten var sannolikt avsedda for den brittiska marknaden.

En annan form av storskalig illegal inférsel bedéms ske direkt
frin de baltiska linderna och Polen. Denna brottslighet skiljer sig
frdn den ovan beskrivna i det att cigaretterna ir kopta 1 ett land i
EU, t.ex. Polen eller Estland. Inforseln sker frimst med hjilp av
lastbilar men ocksd med personbilar som kor in 1 landet 1 ”svir-
mar”. Ibland idr den olagliga handeln mera raffinerad. Brottsupplig-
get kan di exempelvis gd ut pd att starta ett bolag i1 Sverige som
ansoker om tillstdnd att inneha skattelager. Bolaget képer sedan
cigaretter legalt frin ett annat EU-land och transporterar dem med
erforderliga ledsagardokument till Sverige. Nir cigaretterna har
kommit till Sverige s& transporteras de antingen till skattelagret och
skingras direfter eller si skingras cigaretterna innan de nér skatte-
lagret. Cigaretterna siljs till tobakshandlare som stir utanfér de
stora butikskedjorna. Bolaget som kopte in cigaretterna forsitts
sedan 1 konkurs utan att ha redovisat punktskatt eller mervirdes-
skatt.

Cigaretter som fors in illegalt till Sverige ir avsedda fér en svart
marknad 1 Sverige eller f6r vidare transport och inférsel till andra
linder. Sverige anvinds alltsd som transitland fér smuggling till
andra linder. En betydande del av cigaretterna som smugglas till
Sverige beddms vara avsedda for f6rsiljning i andra linder, frimst
Norge och Storbritannien dir cigarettpriserna pd den legala mark-
naden ir hoégst 1 Europa.

Antalet cigaretter som tagits 1 beslag av tullen har varierat kraftigt
de senaste fem &ren. Ar 2003 beslagtogs rekordménga cigaretter, 74 mil-

7 Avsnittet bygger i huvudsak pa uppgifter frén Tullverket.
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joner, vilket ir den hogsta siffran for ett enskilt ir. Direfter minskade
beslagen tre ar i foljd till 23 miljoner &r 2004, 17 miljoner &r 2005 och
10 miljoner &r 2006. Ar 2007 8kade beslagen till 32 miljoner fér att ar
2008 4ter minska till 15 miljoner. Det ir svirt att utifrin tullens beslag
bilda sig en uppfattning om den verkliga smugglingen. Annu svirare ir
det att bilda sig en uppfattning om det antal insmugglade cigaretter
som konsumeras 1 Sverige. Detta beror pd att Sverige, som nimnts
ovan, anvinds som transitland fér cigarettsmuggling och att en del av
cigaretterna som smugglas hit féljaktligen inte konsumeras hir.

6.1.3 Tobaksbruket bland vuxna

SCB publicerar uppgifter om andelen rékare och snusare i dldern
16-84 ar som roker respektive snusar dagligen.® Ar 1980 var daglig-
rokningen mest utbredd bland min. Andelen min som rokte dagli-
gen var dd 35 procent jimfért med 28 procent bland kvinnorna.
Sedan dess har andelen dagligrokare minskat och minskningen ir
mera markant f6r min in fér kvinnor. Sedan bérjan av 1990-talet ir
dagligrokningen mera utbredd bland kvinnor dn bland min. Ar
2006 var andelen dagligrokare 13 procent bland minnen och
17 procent bland kvinnorna. Det kan noteras att andelen daglig-
rokare bland de yngre, 1 dldern 16-24 &r, ir ligre dn bland de ildre.
Andelen dagligrékare var 2006 hogst 1 dldern 55-64 &r f6r min och
13ldern 45-54 3r for kvinnor.

Snusning har historiskt sett varit en utpriglad manlig vana. Aren
1988/89 var andelen som snusar dagligen 17 procent bland minnen
och 0,6 procent bland kvinnorna. Sedan dess har andelen 6kat for
bide min och kvinnor. Mest markant ir 6kningen f6r kvinnorna.
Trots denna 6kning ir dagligsnusning fortfarande klart vanligare
bland méinnen. Ar 2006 var andelen som snusar dagligen 25 procent
bland minnen och 3 procent bland kvinnorna. Andelen som snusar
dagligen var hogst 1 dldern 25-34 4r f6r min och 1 dldern 45-54 ar
foér kvinnor.

Aven FHI publicerar uppgifter om tobaksvanor i aldersgruppen
16-84 &r. Uppgifterna himtas frin den nationella folkhilsoenkiten.
Uppgifterna stimmer 1 huvudsak vil 6verens med SCB:s motsvarande
uppgifter. Enligt FHI” var ir 2007 andelen dagligrokare 12 procent
bland minnen och 16 procent bland kvinnorna. Andelen dagligrokare

8 SCB, Undersdkningarna av levnadsférhillanden (ULF).
° FHI Nationella folkhilsoenkiten 2007.
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var 1 stort sett densamma 1 8ldersgrupperna 16-44 3r och 65-84 ir.
Klart hogst andel dagligrokare fanns 1 8ldern 45-64 &r. Andelen som
inte rokte dagligen, men som rokte di och di, var 12 procent bland
minnen och 8 procent bland kvinnorna. Nir det giller snusning var
19 procent av minnen och 4 procent av kvinnorna dagligsnusare 2007.
Andelen som snusar dagligen var storst 1 dldern 16-29 &r. Andelen var
niistan lika stor i 8ldern 30-64 &r men klart ligre i 3ldern 65-84 ar. Ar
2007 var andelen som inte snusade dagligen, men som snusade d& och
d3, 7 procent bland minnen och 3 procent bland kvinnorna.

SoRAD har publicerat statistik om tobaksvanor hos personer i
dldern 16-804r. Statistiken uppvisar smd skillnader jimfért med
SCB:s och FHL:s statistik. Enligt SORAD'® var andelen dagligrokare
11,5 procent och andelen tillfillighetsrokare 5,3 procent &r 2007. I
medeltal rokte dagligrokarna 12 cigaretter per dag. Samma 4r var ande-
len dagligsnusare 12 procent och andelen tillfillighetssnusare 2,2 pro-
cent. I medeltal férbrukade dagligsnusarna fyra dosor snus per vecka.

6.1.4  Tobaksbruket bland unga

Sedan 1971 har &rliga undersékningar av skolungdomars alkohol-,
narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor genomférts. Frin och med
1986 har dessa undersékningar utférts av CAN. Undersékningarna
utférs pd uppdrag av socialdepartementet. Undersékningarnas
syfte dr i férsta hand att belysa utvecklingen av drogvanorna och att
studera skillnaderna mellan olika dldersgrupper.

Nir mitningarna inleddes 1971 var rokning relativt vanlig bland
elever 1 grundskolans &rskurs 9. D3 rokte 1 ndgon utstrickning ca
45 procent av eleverna, men antalet elever som rokte minskade
kraftigt redan under 1970-talet. Alltsedan 1971 har rékning varit
mera utbredd bland flickor 4n bland pojkar. Aven andelen snusare i
drskurs 9 har minskat sedan 1970-talet, men minskningen har inte
varit s& kraftig som betriffande rékning. Under hela mitperioden
har snusning varit betydligt vanligare bland pojkar in bland flickor.

CAN:s senaste rapport avser skolelevers drogvanor 2007
(enkitperiod vecka 11-13 2007)."" Undersékningen genomfdrdes
med skolelever i &rskurs 9 och i gymnasiets drskurs 2. I vardera &rs-
kurs tillfrigades elever i 300 skolklasser, foérdelat pd lika minga
skolor, om sina drogvanor. Drygt 5 000 elever 1 drskurs 9 och drygt

'®SoRAD (T. Axelsson Sohlberg), s. 9.
" CAN Rapport nr 108, Skolelevers drogvanor 2007.
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4000 elever 1 gymnasiets drskurs 2 svarade pd enkiten. Det bor
noteras att det 1 gymnasiets drskurs 2 finns elever som ir 18 &r eller
ildre. Svaren frin dessa ir inte sirredovisade.

Enligt rapporten svarade 20 procent av pojkarna och 30 procent
av flickorna 1 drskurs 9 att de roker. I gymnasiets drskurs 2 svarade
36 procent av pojkarna och 41 procent av flickorna att de réker. Av
dessa personer uppgav ca 1/3 att de roker dagligen eller nistan varje
dag.

Av eleverna i drskurs 9 svarade 17 procent av pojkarna och 5 pro-
cent av flickorna att de snusar. I gymnasiets &rskurs 2 svarade 28 pro-
cent av pojkarna och 11 procent av flickorna att de snusar. Av de snu-
sande pojkarna uppgav 6ver hilften av pojkarna i &rskurs 9 och nistan
3/4 av pojkarna i gymnasiets drskurs 2 att de snusar varje dag. Detta
stdr 1 stark kontrast till flickornas brukandeméonster; andelen daglig-
snusande flickor var 1/5 i1 drskurs 9 och 1/4 1 gymnasiets arskurs 2.

I avsnitt 6.2.2 beskrivs den undersékning som utredningen har
gett CAN i uppdrag att genomfora.'? Ett av syftena med undersék-
ningen var att underséka rok- och snusvanorna hos de som inte har
fyllt 18 r.

Tjugonio procent av ungdomarna svarade att de roker. Andelen var
32 procent bland flickorna och 26 procent bland pojkarna. Bland de
rokande flickorna svarade 40 procent att de roker varje dag, 12 procent
att de roker nistan varje dag, 30 procent bara pd fest och 19 procent
ibland. Bland de rékande pojkarna uppgav 29 procent att de roker
varje dag, 14 procent att de roker nistan varje dag, 33 procent bara pd
fest och 24 procent ibland.

Tretton procent av ungdomarna svarade att de snusar. Resulta-
ten visar att snusning ir betydligt vanligare bland pojkar. Andelen
var 18 procent bland pojkarna och 6 procent bland flickorna. Det ir
ocksd betydligt vanligare bland pojkar att snusa dagligen. Bland de
snusande pojkarna svarade 57 procent att de snusar varje dag,
12 procent att de snusar nistan varje dag och 31 procent ibland.
Bland de snusande flickorna uppgav 30 procent att de snusar varje
dag, 8 procent att de snusar nistan varje dag och 61 procent ibland.

2 Undersékningsrapporten finns i bilaga 2.
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6.2 Hur far unga tag i tobak?

6.2.1 Tidigare unders6kningar

CAN_:s drliga rapporter om skolelevers drogvanor

I avsnitt 6.1.4 finns en redogérelse f6r CAN:s 4rliga undersokningar
av skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks-, och sniffningsvanor.
Uppgifterna nedan ir himtade frdn den senaste rapporten om skolele-
vers drogvanor. "’

De skolelever som réker eller snusar har tillfrigats om hur de van-
ligen far tag pd cigaretter respektive snus. Bland pojkarna 1 drskurs 9
svarade cirka hilften att de koper cigaretter eller snus sjilv. Motsva-
rande andel bland flickorna 1 drskurs 9 var ungefir 1/3. Andelen som
uppgav att de képer sjilv var hoégre 1 gymnasiets drskurs 2 dn 1 8rs-
kurs 9. Bland pojkarna 1 gymnasiets rskurs 2 svarade slunda 2/3 att
de kodper cigaretter sjilv och 4/5 att de kdper snus sjilv. Nistan 2/3 av
flickorna 1 gymnasiets drskurs 2 uppgav att de koper cigaretter eller
snus sjilva. Svaren har sammanstillts i tabellerna nedan.

Tabell 6.1 "Hur far du vanligen tag pa cigaretter?” Procentuell férdelning
efter kon och arskurs (fler dn ett svarsalternativ kunde
markeras).

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
grundskolan grundskolan gymnasiet gymnasiet
arskurs 9 arskurs 9 arskurs 2 arskurs 2

Koper sjalv 46 39 67 63

Fran kompisar 55 69 47 56

Fran egna foraldrar 5 8 4 5

Fran annan person 17 25 7 10

Smuggelcigaretter 5 8 3 3

Ej svar 2 1 2 1

Kélla: CAN

> CAN Rapport nr 108, Skolelevers drogvanor 2007.
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Tabell 6.2 "Hur far du vanligen tag pa snus?” Procentuell férdelning efter
kon och arskurs (fler dn ett svarsalternativ kunde markeras).

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
grundskolan grundskolan gymnasiet gymnasiet
arskurs 9 arskurs 9 arskurs 2 arskurs 2

Képer sjalv 53 33 79 61

Fran kompisar 48 71 35 58

Fran egna foraldrar 15 11 14 8

Fran annan person 16 30 7 11

Ej svar 2 1 1 1

Kélla: CAN

De skolelever som sjilva koper cigaretter eller snus har ocksa tillfr3-
gats om var de kdper cigaretter respektive snus. Frigan har formule-
rats pd olika sitt 1 drskurs 9 och 1 gymnasiets drskurs 2. Eleverna i irs-
kurs 9 tillfrigades om var de vanligen képer cigaretter/snus medan ele-
verna 1 gymnasiets drskurs 2 tillfrigades om var de har kopt cigaret-
ter/snus. De vanligaste svaret, sdvil bland elever 1 drskurs 9 som 1 gym-
nasiets drskurs 2, var att kop skett 1 kiosk. Svaren har sammanstillts 1
tabellerna nedan.

Tabell 6.3 "Var képer du vanligen cigaretter/snus?” Grundskolan arskurs 9.
Procentuell foredelning efter kon (fler an ett svarsalternativ
kunde markeras).

Cigaretter Snus

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Varuhus/mataffar 16 13 20 22
Narbutik/Jourbutik 36 34 37 35
Kiosk 73 84 71 82
Bensinstation 24 12 28 19
Restaurang 7 7 7 8
Annat 19 24 17 29
Ej svar 4 2 5 6

Kélla: CAN
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Tabell 6.4  "Var har du kopt cigaretter/snus?” Gymnasiet arskurs 2.
Procentuell foredelning efter kon (fler an ett svarsalternativ
kunde markeras).

Cigaretter Snus

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Varuhus/Mataffar 60 52 68 66
Narbutik/Jourbutik 66 56 71 54
Kiosk 83 85 88 84
Bensinstation 64 47 68 60
Restaurang 23 19 30 15
Annat 28 20 26 17
Ej svar 5 3 4 3

Kélla: CAN

Kommunala provképsundersékningar m.m.

Minga av landets kommuner genomfér i sin tillsyn dver tobaks-
lagens bestimmelser om &ldersgrins s.k. provkép av tobaksvaror.
Det finns ingen enhetlig mall f6r hur dessa provkép gir till, men de
brukar utféras pd féljande sitt. Som provkopare anlitar kommunen
ungdomar som har fyllt 18 &r men som bedéms ha ett yngre
utseende. Kommunen utser ocksd en person som ska ha ansvar fér
provképen. Provképaren och den provképsansvarige beger sig till-
sammans till férsiljningsstillet dir provkép ska dga rum. Den
provkopsansvarige stannar utanfér och utom synhdll for forsilj-
ningsstillet. Provkdparen beger sig till f6rsiljningsstillet och ber
att 3 kopa ett paket cigaretter eller en dosa snus. Provkdparen har
inte med sig nigon legitimation. Om butiksbitridet ber att fi se
legitimation s uppger provkdparen att denne inte har nigon legiti-
mation med sig. Om provkoparen tillfrigas om sin &lder pdstdr sig
denne vara 18 dr. Nir provkopet ir klart limnar provképaren for-
siljningsstillet och sluter upp med den provképsansvarige. Prov-
képaren fyller 1 en provképsrapport och den provkopsansvarige
kontrollerar att rapporten ir korrekt ifylld. Direfter beger sig den
provkdpsansvarige till forsiljningsstillet f6r att informera om
resultatet av provkopet.

Utredningen har tagit del av resultaten frin ett drygt tjugotal
kommuner'* som genomfért provkdp i perioden 2004-2008. Resul-

" Avesta, Borgholm, Botkyrka, Eksjs, Gotland, Géteborg, Helsingborg, Katrineholm,
Kristinehamn, Kivlinge, Lidképing, Lund, Malmé, Nykyarn, Sandviken, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Trelleborg, Ume4, Vara, Ange, Orebro och Ostersund.
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taten varierar avsevirt ver tid och mellan olika kommuner. Efter-
levnaden har generellt sitt forbittrats dver tid, i synnerhet 1 de
kommuner dir dterkommande provkép genomférts. Resultaten for
2008 sammanfattas i nedanstiende tabell.

Tabell 6.5  Andel provkop 2008 som resulterat i kop. Fordelning efter antal
och andel kommuner.

Andel provkop som resul- | Antal kommuner Andel kommuner (procent)
terat i kip (procent)

0-10 3 17,5

11-20 3 17,5

21-30 3 17,5

31-40 4 23,5

41-50 1 6,0

51-60 1 6,0

61-70 2 12,0

71-100 0 0,0

Férutom provkdpsundersékningar genomfér vissa kommuner
drogvaneundersokningar med skolungdomar. En sidan kommun ir
Stockholms stad som vartannat dr genomfér den s.k. Stockholms-
enkiten. I den senaste undersékningen, som genomférdes 2006,"
deltog totalt 11 500 elever i grundskolans drskurs 9 och gymnasiets
drskurs 2. De elever som svarade att de rokte fick dven svara pa fra-
gan om hur de fick tag p tobaken. Bland pojkarna i rskurs 9 var
det 70 procent som képte sin egen tobak 1 affir eller kiosk. Motsva-
rande andel var 71 procent bland flickorna 1 drskurs 9, 86 procent
bland pojkarna i gymnasiets &rskurs2 och 75 procent bland
flickorna i gymnasiets &r 2.

Mona Sundbs doktorsavhandling frin 2006

Mona Sundh har 2006, fér avliggande av filosofie doktorsexamen i
folkhilsovetenskap, framlagt en avhandling om &ldersgrinsen i
tobakslagen.' Det 6vergripande syftet med avhandlingen var att
studera om den svenska 8ldersgrinsen f6r inkdp av tobak piverkat
ungdomars mojligheter att képa tobak. Bland avhandlingens delsyf-

13 Precens, Stockholmsenkiten. Fordjupade analyser frin 2006 4rs datainsamling, Rapport
2008:1.

¢ Sundh, Mona, Har férbudet att silja tobak till minderriga péverkat ungdomars
mojligheter att kopa tobak? En studie av lagen om 18-3rsgrins frdn 1997.
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ten fanns att studera om efterlevnaden av dldersgrinsen forindrats
dver tid.

I en av avhandlingens artiklar (artikel IV) belyses férindringar i
ungdomars maéjligheter att kopa tobak under perioden 1996-2005.
Data inhimtades genom provkop av tobak. Provkop genomférdes
1996 (fore inforandet av &ldersgrinsen), 1999, 2002 och 2005 1 tre
regioner: Malmé stad, Virmlands lin och Visternorrlands lin.
Totalt genomférdes 250 provkop per region och &r 1996, 1999 och
2002 medan det 2005 genomfordes 300 provkdp per region. De
ungdomar som medverkade som provképare 1996 var i &ldrarna
14-17 r. Vid provképen 1999, 2002 och 2005 var ungdomarna
18 4r eller dldre men madlet var att de skulle ha en bedomd &lder av
under 18 dr. Provképen genomférdes pd liknande sitt som kom-
munala provképsundersékningar (se ovan).

En av slutsatserna ir att efterlevnaden av dldersgrinsen har for-
bittrats. Ar 1999 slutade 80 procent av provképen med att de med-
verkande ungdomarna fick kopa tobak. Motsvarande andel var 2002
63 procent och 2005 48 procent. Det fanns skillnader i utfallet av
provképen mellan de tre regioner som ingick 1 studien. I Malmé
skedde en relativt jimn férbittring av provkopsresultaten Sver tid.
Ar 2005 slutade 58 procent av provkoépen med att ungdomarna fick
kopa tobak. I Visternorrland skedde den stérsta forbattringen mel-
lan 1999 och 2002. Ar 2005 slutade 40 procent av férsdken med att
ungdomarna fick képa tobak. I Virmland dgde den storsta f6rbitt-
ringen rum mellan dren 2002 och 2005, d& 40 procent av provképen
slutade med att ungdomarna fick képa tobak.

Nationell provképsstudie 2004

Hésten 2004 genomférde SCB pd uppdrag av Svensk daghgvaru—
handel en nationell provképsstudie.” Provkép gjordes i ca
900 butiker. Provképen genomférdes pd liknande sitt som kom-
munala provképsundersékningar (se ovan). I genomsnitt slutade
60 procent av provkdpen med att ungdomarna fick képa tobaks-
varor. Kassapersonal som bedémdes vara under 25 &r silde tobak
till minderdriga i storre utstrickning jimfort med dem som var éver
25 3r. Tvd tredjedelar av butikerna uppfyllde kravet pd skyltning
med information om 18-drsgrinsen.

7 SCB, Undersskning om 8lderskontroll inom dagligvaruhandeln: — provkép av cigaretter
hésten 2004.
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6.2.2  Utredningens undersokning'
Metod och genomforande
Utredningen har gett CAN 1 uppdrag att genomféra en enkit-

undersdkning med ett for landet representativt urval skolelever i
gymnasiets drskurs 1. Undersokningen genomférdes 1 september
2008. Sammanlagt besvarade nistan 3 400 elever enkiten. Svaren
frdn elever som var 18 ar eller ildre sorterades bort och ingér alltsd
inte i resultatredovisningen. Syftet med undersékningen var i férsta
hand att ta reda pd var unga fir tag pd tobak och i vilken utstrick-
ning niringsidkare foljer bestimmelserna om &ldersgrins. Dessa
frigor behandlas 1 detta avsnitt. Ett annat syfte var att undersoka
ungas rok- och snusvanor. Den frigan behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

Var skaffar unga cigaretter?

I undersokningen tllfrdgades rékande ungdomar om hur de hade skaf-
fat cigaretter (och annan roktobak) de senaste 30 dagarna. Omkring
hilften uppgav att de hade kopt cigaretter sjilva pd ett forsiljnings-
stille eller av en privatperson. En dnnu storre andel svarade att de
hade blivit bjudna pd cigaretter. Privatpersoner ir alltsi en vanlig
dtkomstkilla for cigaretter. Som anges i rapporten behover detta
inte betyda att privatpersoner ir en lika stor killa till cigaretter som
olika forsiljningsstillen. Férmodligen ror det sig nimligen ofta om
enstaka cigaretter eller mindre mingder nir man blir bjuden eller
koper av en kamrat jimfért med nir inkop sker pd ett forsiljnings-
stille.

Det finns inga storre skillnader mellan hur min och kvinnor har
besvarat frigan. Diremot finns tydliga skillnader mellan dem som
rokte dagligen eller nistan dagligen och de som rokte pd fest eller
ibland.

Bland dem som svarade att de blivit bjudna pa cigaretter, var det
allra vanligast att man blev bjuden av en kamrat under 18 ar. Av
dem som rokte till fest eller ibland uppgav 61 procent att de hade
blivit bjudna av en kamrat under 18 &r. Motsvarande andel bland
dem som rokte dagligen eller nistan dagligen var 74 procent. Att ha
blivit bjuden av en kamrat &ver 18 ir forekom ocks3, 68 procent av
dem som rokte dagligen/nistan dagligen och 40 procent av dem

'8 Undersékningsrapporten finns i bilaga 2.
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som rokte till fest eller ibland svarade att de hade blivit bjudna av
en kamrat 6ver 18 &r. I bdda grupperna av rékare svarade minst
andel att de blivit bjudna av en foérilder.

Bland dem som rokte dagligen eller nistan dagligen hade 60 pro-
cent kopt cigaretter av en kamrat 6ver 18 dr. Motsvarande andel bland
dem som rokete till fest eller ibland var drygt en fjirdedel. Att ha hand-
lat cigaretter av en kamrat under 18 &r var nigot mindre vanligt i bdda
grupperna av rokare. Bland dem som rokte dagligen eller nistan dagli-
gen svarade 40 procent att de hade gjort detta. Motsvarande andel
bland dem som rokte till fest eller ibland var 16 procent. I bida grup-
perna av rokare svarade minst andel att de hade handlat av annan pri-
vatperson.

De rokande ungdomarna tillfrigades ocksd om pd vilka forsilj-
ningsstillen de hade kopt cigaretter de senaste 30 dagarna. Svaren har
sammanstillts 1 diagram 6.1. Storst andel av rokarna svarade att de
hade kopt cigaretter i kiosk eller tobaksaffir. Bland dem som uppgav
att de rokte dagligen eller nistan dagligen uppgav 60 procent att de
handlat cigaretter pd dessa typer av forsiljningsstillen. Motsvarande
andel bland dem som rokte ibland eller till fest var en knapp fjirdedel
(22 procent). En dryg fjirdedel av dem som rokte dagligen eller nistan
varje dag hade handlat cigaretter i varuhus/mataffir (27 procent) och 1
nir- eller jourbutik (28 procent). Motsvarande andel bland dem som
rokte pd fest eller ibland var 9 procent. En ndgot ligre andel, 16 pro-
cent bland dagligrokarna och 6 procent bland ullfillighetsrokarna,
uppgav att de hade kopt cigaretter pd en bensinstation. Att ha kopt
sjilv pd Internet var sillsynt. Fyra procent av dem som rokte dagli-
gen/nistan dagligen och 2 procent av dem som rokte till fest eller
ibland uppgav att de hade képt cigaretter pa Internet. Inkép pa restau-
rang var nistan lika ovanligt.
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Diagram 6.1. Vilka forsiljningsstéllen har rokarna handlat pa? Uppdelat efter
hur mycket man réker.

@ Roker dagligen/nastan varje dag

Procent O Roker till fest eller ibland

60 -
50 -
40+ -
0 f -

20 -

10 4

Kélla: CAN

Var far unga tag pd snus¢

I undersékningen tillfrigades ungdomar som snusar om hur de
hade skaffat snus de senaste 30 dagarna. P4 frigan svarade 57 pro-
cent av pojkarna att det hade képt snus sjilva pd ett f6rsiljnings-
stille. Bland flickorna var motsvarande andel 30 procent. Precis
som bland rokarna, svarade den storsta andelen (drygt 70 procent
bland bide pojkarna och flickorna) att de hade blivit bjudna pa
snus. Av samma anledning som giller cigaretter behéver de redovi-
sade siffrorna inte betyda att privatpersoner ir en lika stor killa till
snus som olika férsiljningsstillen.

Bland dem som svarade att de blev bjudna p& snus uppgav storst
andel att de blev bjudna av en kamrat under 18 &r. Av dem som
snusade ibland uppgav 51 procent att de hade blivit bjudna av en
sddan person. Motsvarande andel bland dem som snusade dagligen
eller nistan dagligen var 56 procent. Att ha blivit bjuden av en kam-
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rat over 18 &r férekom ocksd. Knappt hilften av dem som snusade
dagligen/nistan dagligen och en knapp tredjedel av dem som snu-
sade ibland svarade att de hade blivit bjudna av en kamrat &ver
18 4r. I bida grupperna av snusare svarade, precis som bland
rokarna, minst andel att de hade blivit bjudna av en férilder.

Ocksé bland snusarna svarade storst andel att de hade handlat av
en kamrat 6ver 18 &r jimfort med hur stor andel som svarat att de
hade kopt av en kamrat under 18 &r eller annan privatperson. Bland
dem som snusade dagligen eller nistan dagligen uppgav drygt hilf-
ten att de hade handlat av en kamrat som var 18 &r eller ildre. I
gruppen som snusade ibland var motsvarande andel knappt en fjir-
dedel. Att ha handlat snus av annan privatperson var minst vanligt 1
bida grupperna av snusare.

I diagram 6.2 framgdr pd vilka forsiljningsstillen ungdomarna
hade kopt snus de senaste 30 dagarna. Stdrst andel svarade att de
hade handlat 1 kiosk eller tobaksaffir. Mer dn hilften (55 procent)
av dem som snusade dagligen eller nistan dagligen uppgav att de
hade gjort detta. Bland dem som uppgav att de snusade ibland hade
en knapp femtedel (18 procent) handlat snus 1 kiosk eller tobaks-
affir. Ungefir en fjirdedel av de som snusade dagligen eller nistan
varje dag hade handlat snus i1 varuhus/mataffir (24 procent), nir-
eller jourbutik (27 procent) och pid bensinstation (22 procent).
Bland dem som snusade ibland var motsvarande andel ca 10 pro-
cent. Aven bland snusarna hade en liten andel handlat snus p3 res-
taurang eller pd Internet. Ungefir 8 procent av dem som snusade
dagligen eller nistan dagligen och 4 procent av dem som snusade
ibland sa sig ha handlat snus p8 restaurang. Vad giller Internet var
motsvarande andelar 9 procent av dagligsnusarna respektive 3 pro-
cent av dem som snusade ibland.
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Diagram 6.2. Vilka forsiljningsstillen har snusarna handlat pa? Uppdelat efter
hur mycket man snusar.

@ Snusar dagligen/nastan varje dag

O Snusar ibland
Procent

e i

50 4

40

30 7

20

Kélla: CAN

Att handla av jimndriga

Ungdomarna som réker och snusar har ocks3 tillfrigats om det upp-
levs som littare eller svrare att kopa cigaretter, annan roktobak eller
snus av nigon i ens egen dlder eller yngre. Den storsta andelen, 56 pro-
cent, uppger att det inte dr nigon stdrre skillnad. Tjugosex procent
svarade att det var littare eller mycket littare medan 17 procent sva-
rade att det var svdrare eller mycket svirare.

Legitimationskontroll

I enkiten stilldes en friga om den unge blivit ombedd att visa legi-
timation vid inkdp av cigaretter, annan réktobak eller snus. En tre-
djedel svarade att det aldrig eller nistan aldrig hint. Tolv procent
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svarade att det hint sillan och 26 procent uppgav att det hint
ibland. En fjirdedel svarade att det intriffat ofta eller nistan alltid.

Som anges i rapporten ir det osikert om dessa virden speglar
hur vil legitimationskontrollen fungerar. Det ir nimligen troligt
att ungdomarna soker sig till forsiljningsstillen dir legitimation
inte efterfrdgas. Svaret pd frigan blir d& att det aldrig har hint att
man har behovt visa legitimation, eftersom man genom sina kamra-
ter vet vilket stille man ska g3 till for att slippa visa legitimation.
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7.1 Statens folkhalsoinstitut
7.1.1  Tobaksférebyggande verksamhet

Ar 2008 beslutade riksdagen om en férnyad folkhilsopolitik (prop.
2007/08:110, bet. 2007/08:SoU11, rskr. 2007/08:226). Det vergrip-
ande nationella mélet for folkhilsoarbetet dr att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god hilsa pd lika villkor for hela befolk-
ningen. Barn och unga samt ildre ir sirskilt angeligna mélgrupper
for det hilsofrimjande folkhilsoarbetet. Folkhilsopolitiken utgir
frdn elva milomraden, dir det tobaksférebyggande arbetet ingdr i mal-
omride 11. Det &vergripande mélet f6r den svenska tobakspolitiken
ir att motverka tobaksbrukets skadeverkningar. Genom lagstiftning,
information och stéd till ett allsidigt tobakspreventivt arbete vill
staten forhindra tobaksdebut bland barn och ungdom, underlitta
tobaksavvinjning och skydda mot skador av passiv rékning.

FHI har som sektorsansvarig myndighet ett nationellt samord-
ningsansvar for det tobaksforebyggande arbetet. I detta ingdr olika
insatser mot tobaksbruk, exempelvis att utveckla kunskapsstod,
metodstdd samt strategiskt stod till det lokala och regionala folk-
hilsoarbetet. FHI ansvarar via Tillsynsenheten ocksd fér den centrala
tillsynen av vissa bestimmelser 1 tobakslagen.

7.1.2  Narmare om tillsynsverksamheten

Enligt 19 § tobakslagen ir FHI central tillsynsmyndighet nir det
giller tobakslagens bestimmelser om 3ldersgrins (12-12 a §), stycke-
forsiljning (12 b §) samt anmilan och egentillsyn (12 ¢ §). FHI ut-
ovar vidare central tillsyn 1 friga om rékfria miljéer, produktkon-
troll, varningstexter m.m. {6r tobaksvaror.
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Arbetsuppgifterna omfattar i férsta hand att:
e ge ut foreskrifter och allminna rad
o f{6lja rittstillimpningen

e bistd med ridgivning, information och utbildning till stod for
tillsynsansvariga pé regional och kommunal nivd

FHI samlar &rligen in uppgifter frin linsstyrelserna och kommunerna
1 syfte att f6lja upp deras tillsynsarbete. Uppgifterna sammanstills i
den s.k. linsrapporten. I rapporten redovisar FHI ocks? sin bedém-
ning av linsstyrelsernas och kommunernas tillsynsarbete. En samman-
fattning av innehéllet 1 den senaste linsrapporten (Linsrapport 2007)
finns sdvitt avser linsstyrelserna 1 avsnitt 7.2.2 och sdvitt avser kom-
munerna i avsnitt 7.3.2.

FHI indrade under 2007 strategi och gav tobakslagen och dess
tillimpning ett betydligt stérre utrymme vid olika konferenser och
moten pa regional nivd. Som ett led i detta arbete fick institutets
drliga nationella linsstyrelsekonferens en tydlig tobaksinriktning.
Insatserna for att utveckla och intensifiera tillsynen har fortsatt
dven pd andra sitt. Frimst har det skett 1 form av information och
ridgivning inom ramen foér den 16pande tillsynsverksamheten, med-
verkan vid samordnad tillsyn samt bidrag vid informations- och
utbildningsinsatser, huvudsakligen i linsstyrelsernas regi. Ett exempel
ir utbildningsdagar f6r nyvalda politiker och kommunala hand-
liggare, dir foretridare for Tillsynsenheten féreliser kring kom-
munens roll enligt tobakslagen. Denna typ av utbildningsinsatser
har tidigare 1 huvudsak fokuserat p4 alkohollagen.

I Tillsynsenhetens referensgrupp, bestiende av linsstyrelse- och
kommunala handliggare, har tidigare frimst alkoholfrdgor disku-
terats. Diskussionerna i denna grupp har vidgats och omfattar
numera iven tobaksfrigor. FHI tog under vdren 2008 fram en
handbok om tobakslagen. Handboken finns tillginglig pd institutets
hemsida (www.thi.se). Handboken ger kommuner och linsstyrelser
vigledning i hur bestimmelserna i lagen kan och bor tillimpas.
Behovet och efterfrigan av utbildningsinsatser i tillimpningen av
tobakslagen ir stort och Tillsynsenheten kommer att genomféra en
rad konferenser for linsstyrelser och kommuner {6r att implementera
handboken.

Kommunernas tobaks- och alkoholhandliggare har mycket vari-
erad bakgrund och utbildning. Ndgon samlad nationell utbildning
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fér denna yrkesgrupp har tidigare inte funnits. I syfte att stirka och
héja kompetensen f6r handliggarna har FHI tillsammans med For-
valtningshégskolan 1 Géteborg tagit fram en skriddarsydd utbild-
ning f6r denna yrkeskér. En pilotutbildning startade 1 november 2008
och behandlar s&vil alkohol som tobak och har fokus pd tillsyn.
Utbildningen riktar sig till alkohol- och tobakshandliggare 1 kom-
muner och hos linsstyrelser.

FHI:s tillsynsverksamhet har av regeringen lyfts fram som ett
prioriterat omride. I FHI:s regleringsbrev f6r budgetiret 2009 anges
att FHI ska st6dja arbetet med tobaksfrigor pd regional och lokal
nivd samt de insatser frivilliga aktorer stdr fér. Detta innefattar att
stddja linsstyrelsernas linssamordnarfunktion (se avsnitt 7.2.1) samt
ansvara for kompetensutveckling och utbildningsinsatser f6r denna
funktion. FHI ska ocksd stodja linsstyrelserna och kommunerna
med syfte att utveckla och skirpa tillsynen av att reglerna i tobaks-
lagen f6ljs. Regeringen har i september 2008 gett FHI i uppdrag att
genomfora sirskilda dtgirder inom det tobaksférebyggande arbetet
dren 2008-2010. Dessa dtgirder ska fokusera pd fyra huvudomriden.
Det ena huvudomridet ir forstirkning av FHI:s tillsyn avseende
tobakslagen och kompetens- och utbildningsinsatser for linsstyrelser
och kommuner. Vid utférandet av uppdraget tar FHI till viss del
sin utgdngspunkt i det metodiska arbete som utférts inom alkohol-
tillsynen som férlaga och ser éver méjligheterna att anvinda detta 1
arbetet med forstirke tillsyn och nationell samordning. Fokusering
sker dven pd provkop samt en evidensbaserad tillsynsmetod frin
USA kallad "Reward and Reminder”. Utdver detta sd utférs bla.
utbildningsinsatser med fokus pd tobakslagen samt framtagande av
metodstdd och material for lokalt tillsynsarbete.

7.2 Lansstyrelserna
7.2.1 Lansstyrelsernas uppdrag

Enligt 19 a § tobakslagen utdvar linsstyrelsen tillsyn inom linet bl.a.
nir det giller bestimmelserna om handel m.m. enligt 12-12 ¢ §§
tobakslagen. Detta innebir att linsstyrelserna har regionalt tillsyns-
ansvar betriffande bestimmelserna om &ldersgrins (12 § och 12a§),
styckeforsiljning (12 b §) samt anmilan och egentillsyn (12 ¢ §). Av
19 a § andra stycket tobakslagen foljer vidare att linsstyrelserna ska
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e {5lja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med
information och rid, samt

e frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

I linsstyrelsernas regleringsbrev f6r budgetdret 2009 anges att lins-
styrelserna ska samordna och utveckla tillsynen pa tobaksomridet.
Linsstyrelserna ska ha en linssamordnarfunktion med en, eller for
de tre storsta linen flera, linssamordnare med uppgift att samordna
och utveckla arbetet med att uppnd malet f6r samhillets insatser inom
tobaksomridet. Linsstyrelserna ska senast den 1 december 2009 till
FHI redovisa hur linsstyrelserna har utévat tillsynen enligt tobaks-
lagen. Linsstyrelserna ska ocksd redovisa vidtagna dtgirder for att
skirpa den kommunala tillsynen samt resultaten av detta arbete.

7.2.2  Lansstyrelsernas tillsyn enligt Lansrapport 2007

Som nimnts 1 avsnitt 7.1.2 samlar FHI 4rligen in uppgifter frin lins-
styrelserna och kommunerna om deras tillsynsarbete. Uppgifterna
sammanstills 1 den s.k. linsrapporten. Den senaste linsrapporten
(Linsrapport 2007) avser linsstyrelsernas och kommunernas verk-
samhet 2007. I detta avsnitt limnas en redogérelse f6r innehéllet i
linsrapporten sdvitt avser linsstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen.
Av landets 21 linsstyrelser anvinde 12 en &rlig tillsynsplan fér
sitt arbete enligt tobakslagen. Detta innebir att dubbelt s minga
linsstyrelser anvinde en sddan plan 2007 jimfort med &ret innan.
Det ir inte vanligt att linsstyrelserna ger rdd till kommunerna. Mer
in hilften av linsstyrelserna menar att sidan ridgivning varit mycket
ovanlig. Nir de gav r3d gillde dessa frimst frigor kring rokfria
serveringsmiljoer, tillimpningen av tobakslagen vid ingripande i form
av foreliggande och férbud samt tillimpning av tobakslagen 1 dvrigt.
Tre linsstyrelser uppgav att rid angdende tillimpningen av tobaks-
lagen vid ingripande i form av féreliggande och férbud var vanliga.
Fyra linsstyrelser ansig vidare att rdd angdende tillimpning av tobaks-
lagen 1 &vrigt var vanliga. Ingen av linsstyrelserna uppgav att rdd
inom ndgot specifikt omride var mycket vanligt férekommande.
Under 2007 gjorde itta linsstyrelser tillsynsbesok hos en eller
flera kommuner. Detta innebir en 6kad aktivitet jimfért med tidigare
ar. Ar2006 genomférde sju linsstyrelser sidana besdk, 2005 och
2004 var motsvarande antal sex och 2003 gjorde endast tvd lins-
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styrelser tillsynsbesok hos kommunerna. Under &ren 2005-2007
har Blekinge, Givleborgs, Jonkopings, Orebro, Sédermanlands,
Visterbottens, Visternorrlands och Vistmanlands lin inte gjort
ndgra tillsynsbesék. Sammanlagt fick 23 av landets kommuner be-
sok av linsstyrelserna 2007, vilket endast dr en marginell skillnad
jimfért med dret innan.

Tretton linsstyrelser har under 2007 deltagit 1 eller anordnat
totalt 40 sammankomster fér utbildning och erfarenhetsutbyte pd
tobaksomradet. Detta ir en liten 6kning jimfért med 2006 di tolv
linsstyrelser deltog i eller anordnade 34 sammankomster, men en
fordubbling nir det giller antal sammankomster jimfort med dren
desstorinnan. En tredjedel av linsstyrelserna varken deltog eller
anordnade nigon sammankomst fér utbildning och erfarenhets-
utbyte pd tobaksomridet under 2007. Huvudmalgruppen fér sam-
mankomsterna under 2007 var i samtliga 13 lin kommunala hand-
liggare. I sju av linen riktade man sig till dem inom kommunen
som arbetar med tobaksférebyggande arbete. Lika ménga linsstyr-
elser samarbetade med denna grupp, men det huvudsakliga sam-
arbetet avsdg hir kommunala handliggare som arbetar med tillsyns-
frigor enligt tobakslagen. Flera av linsstyrelserna som deltog eller
anordnade sammankomster vinde sig dven till kommunala besluts-
fattare samt polismyndigheten nir det giller utbildningsinsatser och
samarbete. Ingen linsstyrelse samarbetade under 2007 med tobaks-
avvinjare (virdcentraler, foretagshilsovird, tandvird, apotek), Arbets-
miljoverket, Konsumentombudsmannen eller frivilligorganisationer.
Diremot samarbetade tre linsstyrelser med samordnare fér tobaks-
prevention i landstinget.

7.2.3  Utredningens undersokning'
Metod och genomférande

Utredningen har gett KPMG 1 uppdrag att genomféra en intervju-
undersokning med foretridare fér kommuner och linsstyrelser fér
att belysa hur dessa myndigheter arbetar med tillsynen enligt tobaks-
lagen. Undersokningen genomférdes 1 augusti och september 2008
med foretridare for 20 kommuner och fem linsstyrelser.” Avsikten
var inte att undersdka ett representativt urval av kommuner och

! Undersékningsrapporten finns i bilaga 3.
2 En férteckning &ver deltagande kommuner och linsstyrelser finns i bilaga till bilaga 3.
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linsstyrelser. I syfte att f3 vilgrundade synpunkter fokuserade ut-
redningen i stillet pd sddana kommuner och linsstyrelser som tycktes
arbeta mera aktivt med tillsynen. Ett antal kommuner och linsstyr-
elser vars ambitionsnivd var okind fér utredningen deltog ocksd i
undersokningen.

Resurser och organisation

De fem linsstyrelserna uppskattar att de vardera disponerar resurser
som uppgdr till mellan knappt 10 procent och knappt 50 procent av
en drsarbetskraft for tillsyn pd tobaksomridet. Den ligre nivdn ir
vanligast. I fyra fall anses resurserna vara tillrickliga fér indamailet,
bara en anser att 6kade resurser behovs. Vid alla fem linsstyrelser
samordnas tillsynen med motsvarande uppgifter rérande folksl och
eventuellt ocksd annan tillsyn.

Linsstyrelsernas lopande tillsyn, radgivning m.m.

Fyra av de fem linsstyrelserna baserar sin tillsyn och uppféljning pa
sirskilda tillsynsplaner eller separata avsnitt i myndigheternas verk-
samhetsplaner. I alla de fem linen ges rid och information i olika
former efter direkta 6nskemdl av kommunerna. Tvi av linsstyr-
elserna uppger att de ocksd bedriver ridgivning p ett mer proaktivt
sitt. Samma tva linsstyrelser tar fram och distribuerar eget material
om tobaksforsiljning, delvis baserat pd underlag frin FHI. Att mirka
ir att fem av sex intervjuade kommuner i1 dessa tvd lin anser att
linsstyrelserna upptriader proaktivt nir det giller tobaksfrigor — en
bedémning som inte ir lika vanlig f6r flertalet kommuner. En av
linsstyrelserna gor ocksd egna besok 1 butiker tillsammans med
kommunen for att bland annat ge information. Méten med linens
kommuner anordnas av alla de fem linsstyrelserna, dven om det
sker 1 litet olika former och ibland samordnas med andra frigor in
bara tobakstillsyn.

Nigra linsstyrelser har, liksom flera kommuner, ett betydande
samrdd med bide myndigheter och organisationer. FHI och polisen
ir naturliga samarbetspartners och i ndgot fall ocksd landstinget och
grannlinen. En av linsstyrelserna samverkar frimst med linets kom-
muner.
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Tillsynen 6ver kommunerna sker oftast 1 form av regelritta be-
sok hos enskilda kommuner. Nédgra linsstyrelser besoker alla linets
kommuner pi ett 4r, i andra fall tar man nigra i taget. Vid bescken
kontrolleras bland annat kommunens dokumentation och 1 ett par
lin gdr man ocksd igenom enskilda drenden som rér kommunens
tobakstillsyn. Det férekommer ocksd dterbesok om kommunen har
visat brister 1 sin egen tillsynsverksamhet. I ett av linen sker inga
regelbundna tillsynsbesok alls. Kommunerna anses i de flesta av de
tillfrigade linen skota sin tillsyn 1 stort sett bra. En linsstyrelse upp-
ger sig dock ha for otillricklig kunskap for att kunna uttala sig.

Lénsstyrelsernas forslag till dndringar

Flertalet av de tillfrdgade linsstyrelserna anser att tobakslagen inte
fungerar sirskilt bra. Nir det giller forslag till férbittringar finns
inga som dominerar klart eller fors fram av en majoritet. Bland
forslagen kan féljande nimnas:

o ersitt anmilningsplikten med tillstdnd

¢ sanktioner liknande de som giller vid f6rsiljning av folkél
o ilderstext pa cigarettpaket

o tydligare roller for linsstyrelserna

e sanktionsmojlighet mot kommuner som misskéter sin tillsyns-

uppgift

7.3 Kommunerna
7.3.1  Kommunernas uppdrag

Enligt 19 a § tobakslagen utévar kommunen omedelbar tillsyn bl.a.
nir det giller bestimmelserna om handel m.m. enligt 12-12 ¢ §§
tobakslagen. Kommunerna har alltsd lokalt tillsynsansvar betriffande
bestimmelserna om &ldersgrins (12 § och 12 a §), styckeforsiljning
(12 b §) samt anmilan och egentillsyn (12 ¢ §). Linsstyrelserna ska
folja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med infor-
mation och rdd. Enligt 19 b § tobakslagen fir en kommun ta ut av-
gift for sin tillsyn av den som bedriver anmilningspliktig nirings-
verksamhet med tobaksvaror.

119

Tillsyn



Tillsyn

SOU 2009:23

7.3.2 Kommunernas tillsyn enligt Lansrapport 2007

Som nimnts 1 avsnitt 7.1.2 samlar FHI &rligen in uppgifter frin lins-
styrelserna och kommunerna om deras tillsynsarbete. Uppgifterna
sammanstills 1 den s.k. linsrapporten. I detta avsnitt limnas en redo-
gorelse for innehillet 1 den senaste linsrapporten (Linsrapport 2007)
sdvitt avser kommunernas tillsyn enligt tobakslagen.

Drygt hilften av kommunerna anvinde sig av en &rlig tillsyns-
plan fér sitt tillsynsarbete 2007. Antalsmissigt dr detta ingen skillnad
mot foregdende ar.

Ar 2007 fanns ca 12 000 anmilda forsiljningsstillen i landet. Samma
dr besdkte 73 procent av kommunerna férsiljningsstillen for att
informera om tobakslagens bestimmelser om &ldersgrins eller i
syfte att kontrollera bestimmelsernas efterlevnad. Tjugosju pro-
cent av kommunerna gjorde inte nigra sddana besok. Antalet for-
siljningsstillen som kommunerna gjorde tillsynsbesok hos for-
dubblades mellan dren 2002 och 2004. Direfter minskade antalet men
har 6kat igen 2007. Cirka hilften av alla férsiljningsstillen besoktes
under 2007.

Enligt 20 § andra stycket tobakslagen fir en kommun 1 sin till-
synsverksamhet meddela de foreligganden eller férbud som behévs
for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen
ska foljas. I beslut om foreliggande eller férbud fir kommunen sitta
ut vite. I tabellen nedan redovisas antalet meddelade foreligganden
eller férbud mot detaljhandlare pd grund av att &ldersgrinsen i tobaks-
lagen inte foljts.

Tabell 7.1 Antalet beslut om forelagganden eller forbud mot
detaljhandlare pa grund av att aldersgransen i
tobakslagen inte har foljts 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Forelaggande/forbud
- med vite 3 2 7 3 0 2 0
- utan vite 0 0 0 2 2 13 5
Kélla: FHI
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I Lansrapporten redovisas dven linsstyrelsernas bedémning av kom-
munernas arbete enligt tobakslagen under 2007. FHI framhéller att
det bor beaktas att det dr svirt for linsstyrelserna att gora en gene-
rell bedémning av kommunernas arbete, eftersom det skiljer sig
mycket &t mellan de olika kommunerna inom just tobaksomridet.
Minga av linsstyrelserna anser att kommunerna alltfér sillan med-
delar foreligganden och férbud nir tobakslagen inte f6ljs. Tio av
17 svarande linsstyrelser anser att insatserna i detta avseende ir brist-
filliga eller mycket bristfilliga.

Linsrapport 2007 beskriver liget till och med 2007. Under 2008
har tillsynsaktiviteterna dkat 1 vissa kommuner. I exempelvis Stock-
holms kommun meddelades fyra foreligganden, varav ett férenat
med vite, under 2008. I Malmé kommun meddelades 15 foreligg-
anden vdren 2008 (se dven avsnitt 8.1.1).

7.3.3  Utredningens undersokning’
Metod och genomférande

Som angetts 1 avsnitt 7.2.3 har utredningen gett KPMG 1 uppdrag
att genomfora en intervjuundersékning med foretridare for kom-
muner och linsstyrelser for att belysa hur dessa myndigheter arbetar
med tillsynen enligt tobakslagen. En kortfattad beskrivning av metod
och genomférande finns i det avsnittet.

Tobaksmarknaden i kommunerna

Tobaksvaror siljs pa flera olika typer av f6rsiljningsstillen, alltifrin
de stora livsmedelskedjornas butiker till sm& bensinmackar och
kiosker. I genomsnitt finns ca 1,3 anmilda férsiljningsstillen per
1 000 invinare — med en variation mellan 0,8 och 2,4. Det finns 1
kommunerna liten kunskap om den oregistrerade eller ”svarta” mark-
naden f6r tobaksvaror. Det anses ofta inte ingd 1 den kommunala
tillsynen att kartligga vare sig férekomsten av smuggeltobak eller
oanmilda férsiljningsstillen. I nigra kommuner finns emellertid
ambitionen att férséka félja och fa kontroll ver den olagliga delen
av marknaden.

* Undersodkningsrapporten finns i bilaga 3.
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Resurser och organisation

Vad giller resurstilldelning finns det betydande variationer mellan
kommunerna. Resurserna, mitt som antalet handliggare per en miljon
invdnare, varierar frin knappt 1 till drygt 17.

De flesta tillfrigade anser att tillrickliga resurser avsatts for till-
synen. Handliggarna svarar hir utifrin de ambitioner som finns hos
bide lagstiftaren och kommunen. Fér den ambitionsnivd som kom-
munen har satt menar en 6vervigande del (14 av 20) att resurserna
ricker till f6r indamalet. Sex av intervjupersonerna svarar dock nej
pd frigan. Nigra konstaterar att en tillsynsverksamhet 1 princip
aldrig kan fi for mycket resurser, men att kommunen maéste viga
detta mot minga andra behov. Det finns ingen klar korrelation mellan
resurser per invdnare och att handliggarna anser att resurserna ir
tillrickliga.

Samtliga intervjuade kommuner tar med stéd av 19 b § tobaks-
lagen ut ndgon form av tillsynsavgift av de niringsidkare som an-
milt forsiljning av tobaksvaror. I flertalet fall tillimpas en fast rs-
avgift, men i nigon kommun prévar man en differentierad ersittning
dir de som skoter sig bra fr betala mindre dn de som kriver 3ter-
besok. I nigon kommun debiteras en avgift vid anmilan, men inte
drligen. Ytterligare en kommun anpassar avgiften efter handlarnas
omsittning vid tobaksférsiljning och en kommun tar ut avgift vid
tillsynstillfillet. De &rsavgifter som tillimpas varierar mellan 400 och
2 400 kronor per forsiljningsstille. Avgifterna ir hogre 1 storstider
in 1 minga andra kommuner. Drygt hilften av kommunerna anser
att avgiften ticker kommunens kostnader fér tillsynsverksamheten.
Tre av kommunerna svarar klart nej pd frigan, medan fem ir mer
tveksamma till om man fr full kostnadstickning.

I nistan alla kommuner ir tillsynen av tobaksférsiljningen kombi-
nerad med motsvarande tillsyn nir det giller folkol och/eller livs-
medelstillsyn. Generellt sett dominerar tillsynen 6ver folkolsfor-
siljningen klart 6ver tobaken nir det giller fokusering och resurs-
tilldelning.

Den organisatoriska hemvisten for tobakstillsynen skiljer sig &t
mellan kommunerna. Det finns 1 huvudsak tre olika organisatoriska
l6sningar. Den nimnd och férvaltning som svarar for socialtjinsten
ir den vanligaste placeringen (11 av de 20 kommunerna). I évriga
kommuner har uppgiften antingen samordnats med livsmedelstill-
synen (fem kommuner) eller placerats centralt hos kommun-
styrelsen (tre kommuner). I ett fall delas ansvaret mellan tv nimnder.
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Kommunernas lopande tillsyn

Vid tillsynen arbetar kommunerna med bide ”piska och morot”.
Minga tycks foéredra att nirma sig handlarna i en positiv anda med
upplysning och informellt samrdd. Detta anses i lingden ge bittre
resultat dn att hota med administrativa eller straffrittsliga sank-
tioner.

Tillsynen baseras 1 de flesta fall pd nigon form av tillsynsplan
hos respektive kommun. Drygt hilften av kommunerna har en
sddan plan och i ytterligare ndgra fall finns informella tillsynsplaner. I
sex kommuner, innefattande bide mindre och relativt stora kom-
muner, saknas tillsynsplanering.

Inom ramen fér samtliga kommuners tillsynsarbete limnas rid
och information, bide muntligt och 1 form av broschyrer m.m. om
exempelvis vilka regler som giller 1 samband med {érsiljning av
tobaksvaror till unga personer.

Tillsynsbesék hos anmilda forsiljningsstillen gors 1 flertalet
kommuner. Tre intervjuade ir mer svivande i sina svar och en svarar
nekande pd denna friga. Vid sddana besok kontrolleras om forsilj-
ningsstillet féljer kravet pd skyltning med information om &lders-
grinsen (12 § tredje stycket tobakslagen) samt bestimmelsen om
reklam och annan marknadstéring (14 § tobakslagen). Vidare ber man
att f8 se och gd igenom siljarens egentillsynsprogram for att kon-
trollera om det finns klara interna instruktioner till personalen om vad
som ska iakttas 1 friga om tobaksférsiljning.

Knappt hilften av kommunerna kontrollerar de férsiljnings-
stillen som inte har anmilt att de siljer tobak. Vid besok hos
oanmilda férsiljare informerar man om gillande regler samt limnar
ofta dver broschyrmaterial och anmilningsblanketter. Normalt tar
handlaren emot kommunens foretridare pd ett positivt sitt, men
det férekommer dven en avvisande hillning och t.o.m. hot. Nigon
kommun bedriver dven ”spaning” vid sidana forsiljningsstillen dir
man kan misstinka tobaksférsiljning men som inte har gjort nigon
anmilan.

Provkép som rutin tillimpas 1 tre fjirdedelar av kommunerna, 1
ménga fall en eller tvd ginger per 4r, i andra fall kanske vartannat ar
om de personella resurserna inte ricker till storre insatser. Flera
kommuner gor regelmissiga uppfoljningar, dvs. dterbesok i de fall
dir unga har fitt képa utan att legitimera sig. Fyra av kommunerna
gor 6ver huvud taget inga regelbundna provkép.
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Tillsynsresultat

Nir det giller kravet att anmila tobaksforsiljning till kommunen
(12 ¢ § forsta stycket tobakslagen) anser hilften av kommunerna
att handlarna skéter detta relativt bra. Det giller framfor allt de
minsta kommunerna. I tv8 av kommunerna i ett storstadsomride
anses anmilningsplikten respekteras pd ett diligt sitt och i fem
kommuner ir bedémningen att detta skots pd ett nigorlunda bra
sitt. En respondent har ingen uppfattning. Respondenterna nimner
att kunskapen om anmilningsplikten numera ir ganska stor,
sirskilt hos de storre aktdrerna, sdsom livsmedelskedjor. Det finns
dock en viss efterslipning vid dgarbyten och pd mindre f6rsiljnings-
stillen. En kommun lyfte dven fram spriksvirigheter som en anled-
ning till att anmilan uteblir.

Enligt 12 ¢ § andra stycket tobakslagen ska niringsidkare som
siljer tobak utdva egentillsyn éver forsiljningen och ansvara for att
det finns ett f6r verksamheten limpligt egentillsynsprogram. Fler-
talet kommuner (12 av 20) uppger att man ofta finner ett egen-
tillsynsprogram vid sina tillsynsbesék. Av évriga kommuner svarar
ndgra att sddana program iterfinns ibland eller sillan. En kommun
uppger att man inte vet eftersom man inte genomfor tillsynsbesok.
Hos stora butikskedjor tycks férekomsten av tillsynsprogram vara
regel. I de fall tillsynsprogram finns innehéller de 1 samtliga fall rutiner
kring kontroll av att personalen foljer 18-drsgrinsen. Kommunerna
saknar en klar bild av om egentillsynsprogrammen {6ljs.

Det framstdr som om handlarna i stor utstrickning féljer kravet
pd att det pd varje forsiljningsstille ska finnas en tydlig och klart
synbar skylt med information om 18-8rsgrinsen (12 § tredje stycket
tobakslagen). P4 frigan om handlarna féljer kravet ir svaret nistan
entydigt ja.

Kommunernas svar varierar betydligt nir det giller den centrala
frigan om &ldersgrinsen f6ljs. Mdnga kommuner uppger att detta
ir fallet ofta eller ganska ofta. I nigra kommuner menar man att
dldersgrinsen respekteras ibland, sillan eller att man helt enkelt
inte vet. Vissa kommuner har uttryckt frustration 6ver att de kinner
till att tobaksforsiljning sker till unga men att kommunen saknar
resurser eller mojligheter att bevisa att s§ sker. Ndgon kommun har
nimnt att man kinner till f6rsiljningsstillen som siljer till minder-
driga med anvindandet av sirskilda kodord samt att langning sker.
Dock finns vildigt sillan ndgra klara bevis pd att 18-drsgrinsen inte
efterlevs.
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Sanktioner m.m.

Enligt 20 § tobakslagen fir kommunerna 1 sin tillsynsverksamhet
meddela de foreligganden eller f6rbud som behévs for att lagen
eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen ska féljas. 1
beslut om foreliggande eller foérbud far kommunen sitta ut vite. En
av storstadskommunerna arbetar ganska ofta med foreligganden
och férbud. Ovriga kommuner anvinder sillan eller aldrig dessa
verktyg 1 sin tillsyn. P3 frigan om foreligganden efterlevs svarar ett
par av storstadskommunerna jakande. Ingen av kommunerna an-
vinder sig av mojligheten att omhinderta tobaksvaror med stéd av
21 § forsta stycket tobakslagen.

En vanlig invindning enligt undersékningen mot att anvinda nu-
varande sanktionsmojligheter mot olaglig forsiljning ir att detta inte
har fict effekt. Ndgra uttrycker att man har begrinsade kunskaper
om hur man kan tillimpa lagen. De allra flesta intervjupersoner som
har besvarat frigan anser att det inte ir effektivt f6r kommunen att
anmila brott av detta slag till polisen. Det anses att beviskraven for
att styrka brott ir héga och att fillande domar ir sillsynta. Kom-
muner har dven uttryckt missnéje med att polisen nedprioriterar
frigan.

Kommunernas dsikter om linsstyrelsernas roll

Linsstyrelsernas tillsyn och rddgivning uppfattas 1 minga fall som
begrinsad. Kommunerna har tillfrdgats om linsstyrelserna ir aktiva
och gor ett bra arbete pd detta omride, varvid relativt minga svarar
klart nej. Ytterligare nigra ir tveksamma till om dessa insatser gor
nigon nytta eller éver huvud taget férekommer 1 ndgon mirkbar
utstrickning. Fem av de 20 kommunerna anser dock att respektive
linsstyrelse dr aktiv och bra som ridgivare m.m. (det giller fyra

olika lin).

Kommunernas forslag till indringar

Den nuvarande lagstiftningen bedéms av kommunerna inte vara till-
rickligt effektiv. P4 den allminna frigan om nuvarande lagstiftning
ir tillricklig svarar endast fem av kommunerna klart ja. Tolv kom-
muner siger att lagen ir klart otllricklig och ytterligare tre kom-
muner ir tveksamma.
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Flera kommuner har limnat liknande férslag om hur reglerna bor
kunna dndras. Bland dessa kan f6ljande nimnas:

e Tydligare sanktioner och straff fo6r handlare som inte foljer be-
stimmelserna om &ldersgrins (12 kommuner)

e Tydliga mojligheter f6r kommunerna att tillfilligt f6rbjuda tobaks-
torsiljning (8 kommuner)

e Ersitt anmilningsplikten med tillstdnd (3 kommuner)

Bland mer enstaka férslag mirks bland annat att begrinsa antalet
forsiljningsstillen, att bara silja limpor och férbjuda enstaka paket,
héjd avgift, botfillning av handlare direkt pd plats, mojlighet att an-
vinda minderdriga vid provkop, hégre dldersgrins dn 18 dr, infor-
ande av limplighetsprovning ("korkort”) f6r handlare samt infor-
ande av ett delat tillsynsansvar med polisen for att underlitta sank-
tioner och tillsyn for bidda parter. Nigra kommuner menar att det
inte ir lagen som ir problemet utan instillningen hos handlarna,
varfér mer méste satsas pd till exempel gemensamma informations-
insatser och kampanjer.
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8 Sanktioner

8.1 Administrativa sanktioner
8.1.1 Beslut om forelaggande eller forbud

Enligt 20 § tobakslagen fir linsstyrelserna och kommunerna i sin
tillsynsverksamhet meddela de féreligganden eller férbud som behovs
for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen
ska foljas. I beslut om féreliggande eller forbud far linsstyrelserna och
kommunerna sitta ut vite. FHI:s mojlighet att meddela foreligganden
och forbud ir enligt samma paragraf mera inskrinkt och fir t.ex. inte
anvindas fér att férma nigon att f6lja bestimmelserna om 8ldersgrins
(12 och 12 a§), styckeforsiljning (12 b §) eller anmilan och egentill-
syn (12 ¢ §).

Enligt forarbetena till lagen (prop. 1995/96:228 s. 23) ir avsikten
inte att tillsynsmyndigheten med stdd av bestimmelsen ska kunna
helt forbjuda en niringsidkare att silja tobak under en viss tid. T tvi
olika drenden 2006 beslutade miljénimnden i Orebro kommun om
foreligganden som innebar foérbud fér en butiksinnehavare att vid
vite silja tobak i Orebro kommun under en period om tre minader. I
bida fallen 6verklagade butiksinnehavaren beslutet till Linsstyrelsen
i Orebro lin som, med hinvisning till uttalandena i lagens férarbe-
ten, upphivde besluten.'

Foreligganden som utfirdas till féljd av att dldersgrinsen inte
foljs utformas ofta pd si sitt att butiksinnehavaren foreliggas att
begira legitimation av alla kunder med undantag f6r de som uppen-
bart dr 6ver 30 dr, under en viss tidsperiod. Det férekommer ocksd
att butiksinnehavaren féreliggs att inge egentillsynsprogram. Aven
andra foreligganden férekommer, t.ex. foreligganden angdende kra-
vet pd skyltning (12 § tredje stycket tobakslagen). I dessa fall fore-
liggs butiksinnehavaren att pd en viss plats ha en tydlig och klart

! Linsstyrelsens i Orebro lin beslut den 28 september 2006, Dnr 505-10267-2006 och
505-09819-2006.
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synbar skylt med text om férbudet mot att silja eller limna ut
tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 r.

Till foljd av ansvarsférdelningen mellan linsstyrelserna och
kommunerna (se avsnitt 3.1.4) anvinder sig linsstyrelserna i prakti-
ken inte av mojligheten att meddela foreligganden eller forbud for
att f6rmd ndgon att f6lja ldersgrinsen i tobakslagen. Det 4r ocksd
sillsynt att kommunerna beslutar om féreligganden eller forbud pd
denna grund. Under senare ar har det, med undantag f6r 2006 d&
15 foreligganden beslutades, rort sig om en handfull féreligganden
per ar i hela landet. Annu mera sillsynt ir att féreliggandena eller
férbuden férenas med vite. I avsnitt 7.3.2 finns en tabell som utvi-
sar antalet foreligganden eller férbud som beslutats mot detalj-
handlare p& grund av att dldersgrinsen i tobakslagen inte foljts.

Tillsynsaktiviteterna har under 2008 ¢kat i vissa kommuner. I
exempelvis Stockholms kommun utfirdades fyra féreligganden,
varav ett forenat med vite, under 2008. I Malmé kommun meddela-
des 15 foreligganden viren 2008. Foreliggandena utformades pd s3
sitt att butiksinnehavaren forelades att vid férsiljning av tobaks-
varor kontrollera legitimation pd samtliga kunder med undantag f6r
de som uppenbart ir 30 &r eller dldre, under sex minader.

Vad utredningen kinner till har hittills ingen tillsynsmyndighet
ans6kt om utdémande av vite i en situation di ndgon inte foljt ett
foreliggande eller forbud gillande dldersgrinsen 1 tobakslagen.

Ett beslut om féreliggande eller férbud kan med stod av
25 § tobakslagen overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Som nimnts ovan
overklagades 2006 tvd beslut om férsiljningsférbud som meddelats
av Orebro kommun. Ar 2009 éverklagades ett beslut om forelig-
gande som meddelats av Malmé kommun. Sévitt kint har inga
andra beslut om féreliggande eller férbud, som giller dldersgrinsen
1 tobakslagen, éverklagats under senare &r.

8.1.2 Beslut om omhéndertagande

Enligt 21 § tobakslagen fir tillsynsmyndigheten besluta att en
tobaksvara ska tas om hand, om den bjuds ut till forsiljning eller
uppenbart ir avsedd att bjudas ut till férsiljning i strid mot tobaks-
lagen eller en féreskrift som har meddelats med stéd av tobakslagen.

2 I FHI:s handbok Tobakslagen finns exempel pi hur féreligganden kan utformas. Hand-
boken finns p3 institutets hemsida: http://www.fhi.se
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Mojligheten f6r en tillsynsmyndighet att ta hand om en tobaksvara
anvinds av allt att ddma mycket sillan nir det giller 6vertridelser av
bestimmelsen om &ldersgrins. Ingen av kommunerna i KPMG:s
undersdkning (se bilaga 3) har svarat att de anvint sig av denna moj-
lighet. En av férklaringarna tll att omhindertagande anvinds 1 liten
utstrickning kan vara att det ir svart att bevisa att en tobaksvara bjuds
ut till f6rsiljning eller uppenbart dr avsedd att bjudas ut till forsiljning
1 strid med bestimmelserna om &ldersgrins. Mojligheten att omhin-
derta en tobaksvara har sannolikt stérre anvindningsomrdde vid for-
silining av en tobaksvara som inte har erforderlig varningstext eller
innehillsdeklaration (11 § tobakslagen).

8.2 Straffrattsliga sanktioner
8.2.1 Olovlig tobaksforsaljning

Enligt 27 § tobakslagen déms den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot 12 § férsta eller andra stycket tobakslagen for
olovlig tobaksforsilining till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
Detta innebir att det ir brottsligt att uppsitligen eller av oaktsam-
het silja eller pd annat sitt limna ut tobaksvaror i niringsverksam-
het till den som inte har fyllt 18 &r (12 § forsta stycket). Det ir
ocksd brottsligt att uppsdtligen eller av oaktsamhet limna ut en
tobaksvara om det finns sirskild anledning att anta att tobaksvaran
ir avsedd att limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ir (12§
andra stycket). Om girningen ir ringa ska dock inte démas till
ansvar.

Boter for olovlig tobaksforsiljning utdéms i dagsbéter eller, om
brottet féranleder ligre straff in 30 dagsbéter, 1 penningbéter. Dags-
boter ska bestimmas till ett antal av minst 30 och hogst 150. Penning-
boter ska bestimmas till ligst 200 kr och hégst 4 000 kr. Som gemen-
samt straff for flera brott far dagsbéter bestimmas till ett antal av
hégst 200 och penningbéter till hogst 10 000 kr.

Enligt 27 § tobakslagen kan dven den som bryter mot 11 § tobaks-
lagen, dvs. tillhandah3ller en tobaksvara som saknar varningstext eller
innehillsdeklaration eller en vara vars text eller deklaration ir uppen-
bart oriktig, démas for olovlig tobaksforsiljning. Denna typ av olovlig
tobaksforsiljning omfattas inte av redogorelsen nedan.

129

Sanktioner



Sanktioner

SOU 2009:23

8.2.2 Statistik

Brottsforebyggande rddet (Brd) har pd utredningens uppdrag sam-
manstillt statistikuppgifter rorande olovlig tobaksférsiljning i
form av brott mot 12 § tobakslagen. Uppgifterna avser anmilda
brott 2006 och 2007 samt uppféljning av drendenas handliggning i
rittskedjan. Brytpunkten for statistiken idr den 30 juni 2008. Detta
innebir att hindelser efter detta datum inte redovisas 1 statistiken.
Det bor noteras att olovlig tobaksférsiljning saknar en unik s.k.
brottskod. S6kning har dirfér gjorts med olika sékord. Sannolikt
har dessa sokningar gett bra tickning. Det kan dock finnas anmil-
ningar som inte fingats upp i sokningen och som dirfér inte ingr i
statistikuppgifterna. Det gir inte heller att utan vidare f6lja
anmilda brott till lagférda brott, bl.a. anvinds olika drendenummer
genom rittskedjan och 8klagare kan redovisa brottstidpunkter pd
annat sitt dn polisen vilken kan géra det svirt att bestimma vilket
anmilt brott som avses 1 lagféringen.

Enligt statistikuppgifterna anmildes 2006 1 hela riket 1025 brott
mot 12 § tobakslagen. Huvuddelen av dessa brott, 957, anmildes i
Orebro kommun. Orsaken till denna évervikt beskrivs nedan under
rubriken Orebromalen. Ovriga 68 anmilda brott 4r ganska jimnt for-
delade p3 ett 40-tal olika kommuner med stor geografisk spridning. Ar
2007 anmildes betydligt firre brott, nirmare bestimt 219 brott 1 hela
riket. Den geografiska spridningen f6ljde diremot monstret frdn 2006.
Merparten av brotten, 157 brott, anmildes silunda i Orebro kommun
medan resterande 62 brott ir timligen jimnt fordelade pd ca 40 olika
kommuner med stor geografisk spridning.

Nir det giller de 1 025 brott som anmildes 2006 ledde 830 av dem
till dtalsbeslut, varav 820 i Orebro. Nio av brotten ledde till straffére-
liggande’ medan fyra ledde till italsunderlitelse*. Samtliga beslut om
strafféreliggande och stalsunderlitelse avser brott som anmilts i Ore-
bro kommun. Nio av brotten ledde till fillande dom 1 domstol, varav
fyra i Orebro.

Vad avser de 219 brott som anmildes 2007 ledde 164 av dem till
Stalsbeslut, varav 156 i Orebro. Tre av brotten ledde till strafférelig-

? Alternativ till tal som innebir att 3klagaren i stillet f6r att vicka 3tal vid domstol forelig-
ger den som begitt brott, for vilket béter ingdr 1 straffskalan, att betala béter. Strafforelig-
gande kan dven utfirdas for pifsljden villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med
béter. Ett godkint strafféreliggande har samma verkan som en brottméalsdom.

* Beslut att inte vicka tal som dklagare kan fatta i vissa situationer under férutsittning att
nigot visentligt allmint eller enskilt intresse inte dsidositts.
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gande och inget ledde till dtalsunderlitelse. Sex av brotten ledde till fil-
lande dom i domstol.

I tabellen nedan finns en sammanstillning 6ver antalet anmilda
brott mot 12 § tobakslagen &ren 2006 och 2007. Vidare anges hur
manga av dessa brott som resulterat 1 lagforing, dvs. strafforeliggande,
dtalsunderlatelse eller lagakraftvunnen dom, fére den 1 juli 2008. Brott
som anmilts i Orebro kommun ingr inte i sammanstillningen.

Tabell 8.1 Antalet anmaélda brott mot 12 § tobakslagen under 2006 och
2007 och antalet efterfoljande lagféringar fére den 1 juli 2008.
Brott som anmiilts i Orebro kommun ar exkluderade.

ir Anmilda brott Lagforingar

Strafforelagganden Ktalsunderlatelser Domar
2006 | 68 0 0 5
2007 | 62 3 0 5
Kélla: Bra

Som framgdr av tabellen har férhllandevis £ av de anmilda brotten
2006 och 2007 lett till lagforing fore den 1 juli 2008. En orsak till detta
ir att en stor andel av forundersékningarna av olika anledningar lagts
ned, antingen av polis eller 8klagare. De vanligast anledningen ull att
forundersdkningar lagts ned ir att brott inte kunnat styrkas. En annan
forklaring till den férhdllandevis 13ga lagforingsandelen ir att det i
ménga fall saknas beslut av polis och 3klagare, vilket kan innebira att
férundersokning alltjimt pagar.

8.2.3  Rattspraxis
Orebromalen

Nistan samliga brott mot tobakslagen som anmildes 1 C")“rebro 2006
och 2007 avser férsiljning frin en och samma butik 1 Orebro. De
nirmare omstindigheterna var féljande.

Orebro tingsritts mél nr B 2659-06

I juli 2006 dtalades O.M. och W.M. vid Orebro tingsritt f6r olovlig
tobaksférsiljning. Aklagaren pdstod att de bida under tiden feb-
ruari 2005 il april 2006 1 en butik 1 Orebro uppsitligen eller av
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oaktsamhet vid minst 500 tillfillen silt cigaretter och snus till ung-
domar under 18 &r. O.M. och W.M. ir bida soner till den déva-
rande butiksinnehavaren. O.M. 3talades ocksd for olovligt forfo-
gande och rattfylleri. B&de O.M. och W.M. bestred ansvar {ér olov-
lig tobakstérsiljning.

Tingsritten domde 1 oktober 2006 O.M. for olovlig tobaksfor-
siljning och olovligt forfogande till tre manaders fingelse. Vidare
forverkade tingsritten en villkorligt medgiven frihet om en méinad
och 15 dagar. Atalet for rattfylleri ogillades. Aven W.M. démdes
for olovlig tobaksforsiljning. I hans fall undanréjde tingsritten en
tidigare 8démd skyddstillsyn och bestimde en gemensam paféljd
for brotten enligt domen p& skyddstillsyn och fér de olovliga
tobaksférsiljningarna till fem ménaders fingelse.

I domskilen yttrade tingsritten bl.a. att det var utrett att O.M. och
W.M. uppsétligen hade sdlt cigaretter och snus till dtta personer som
inte fyllt 18 &r. Det ansdgs styrkt att forsiljning skett vid ett relativt
stort antal tillfillen, dock inte tillndrmelsevis s3 minga som 3klagaren
pastdtt. Tingsritten preciserade inte vad som avsdgs med ett relativt
stort antal tillfillen. Vad giller O.M. fann tingsritten utrett att forsilj-
ning skett i tiden den 10 april 2005-21 april 2006. Betriffande W.M.
ansdgs styrkt att forsiljning skett i tiden februari 2005-septem-
ber 2005 och januari 2006-21 april 2006.

I pafoljdsdelen anforde tingsritten bl.a. att den olovliga tobaks-
forsiljningen skett under ldng tid och 1 ett relativt stort antal fall
samt att det varit friga om systematisk forsiljning av cigaretter och
snus till minderdriga. Tingsritten motiverade pafoljdsvalet med att
brottsligheten var av sddan art att paféljden bor bestimmas till
fingelse samt att de tilltalade hade terfallit 1 brottslighet under
l6pande provotid.

Bide O.M. och W.M. 6verklagade tingsrittens dom till Géta hov-
ritt. Samtidigt som Overklagandena behandlades dir, vicktes dterigen
stal mot dem bida vid Orebro tingsritt for olovlig tobaksférsiljning.

Orebro tingsritts mél nr B 1163-07

I mars 2007 4talades O.M. och W.M. p4 nytt vid Orebro tingsritt
for olovlig tobaksforsiljning. Aklagaren pastod att de bida under
tiden maj 2006 till och med oktober 2006 i en butik i Orebro upp-
sdtligen eller av oaktsamhet vid minst 58 tillfillen silt cigaretter till
ungdomar under 18 &r. Vidare pdstods att W.M. vid ytterligare 17
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tillfillen under tiden juni till och med oktober 2006 hade silt ciga-
retter till en ungdom under 18 4r.

I april 2007 &talades O.M. for ytterligare olovliga tobaksforsilj-
ningar. Aklagaren pistod att O.M. under tiden frin och med
november 2006 till och med den 14 december 2006 1 samma butik 1
Orebro vid flera tillfillen uppsatligen eller av oaktsamhet sslt ciga-
retter till en person under 18 3r.

Forutom olovlig tobaksférsiljning &talades O.M. och W.M.
dven for annan brottslighet. O.M. 4taldes for tre stolder (cigarett-
stolder), vergrepp i rittssak och vald mot tjinsteman. W.M. 4tala-
des f6r ringa narkotikabrott, narkotikabrott av normalgraden, éver-
grepp 1 rittssak och stold (cigarettstsld).

O.M. och W.M. férnekade samtliga fall av olovlig tobaksforsilj-
ning.

Tingsritten démde i maj 2007 O.M. fér stold, dvergrepp i ritts-
sak, vild mot tjinsteman (ringa brott) och olovlig tobaksférsilj-
ning till fem ménaders fingelse. Ett av &talen for stold ogillades.
W.M. domdes f6r ringa narkotikabrott, narkotikabrott av normal-
graden, 6vergrepp 1 rittssak, stdld och olovlig tobakstorsiljning.
Aven i hans fall bestimdes piféljden till fem mé&naders fingelse.

Vad giller det forsta talet f6r olovlig tobaksférsiljning fann
tingsritten utrett att O.M. och W.M. vid &tskilliga tillfillen under
tiden maj 2006 till och med oktober 2006 uppsitligen hade silt
cigaretter till ungdomar under 18 &r. Tingsritten ansdg det emeller-
tid inte styrkt att W.M. vid ytterligare 17 tillfillen silt cigaretter till
en ungdom under 18 &r. Tingsritten fann vidare utrett att O.M. i
vart fall av oaktsamhet gjort sig skyldig till olovlig tobaksférsilj-
ning 1 enlighet med det senare talet.

I pfoljdsfrdgan yttrade tingsritten bla. att bide O.M. och
W.M. démts dtskilliga gdnger tidigare och att det saknades forut-
sittningar att doma till frivirdspdfoljd. Tingsritten anférde vidare
att det vild mot tjinsteman som O.M. skulle démas for samt det
narkotikabrott som W.M. gjort sig skyldig till, ir av sddan art att de
normalt foranleder fingelse. Tingsritten fann att nigon annan
pafoljd dn fingelse inte kunde komma ifrga for ndgon av dem.

Aven denna dom 6verklagades av bide O.M. och W.M. till Géta
hovritt.
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Géta hovrdtts dom i mal nr B 3039-06 och B 1521-07

I hovritten behandlades de bida 6éverklagade domarna gemensamt.
Bide O.M. och W.M. yrkade bl.a. att hovritten skulle ogilla dtalen
for olovlig tobaksférsiljning.

Till foljd av att W.M. inte infann sig vid huvudférhandlingen 1
hovritten forfoll dennes overklagande. Sdvitt avser honom stdr
tingsrittens domar dirfor fast.

Vad giller O.M. meddelade hovritten dom 1 januari 2008. Hovrit-
ten gjorde ingen dndring betriffande talen for olovlig tobaksforsilj-
ning. Diremot limnade hovritten 3talet for dvergrepp 1 rittssak utan
bifall och bedémde girningen vild mot tjinsteman som brott av nor-
malgraden. Hovritten bestimde piféljden, fér samtliga brott som
O.M. démdes for, till 4tta m&naders fingelse.

I pifoljdsdelen yttrade hovritten bla. att O.M. vid upprepade
tillfillen, under pdgdende prévotid, hade dterfallit 1 brott samt att
vald mot tjinsteman utgor ett brott av sddan art som talar for att
piféljden bor bestimmas till fingelse. Mot denna bakgrund ansig
hovritten att nigon frivdrdspifsljd inte kunde komma ifriga.

Besluten om forsiljningsforbud

I samband med att de forsta dtalen vicktes mot O.M. och W.M. for
olovlig tobaksférsiljning meddelade miljénimnden i Orebro kom-
mun férbud f6ér butiksinnehavaren (med enskild firma) att vid vite
av 30 000 kr silja tobak i Orebro kommun under en period om tre
manader. Butiksinnehavaren 6verklagade beslutet till Linsstyrelsen
i Orebro lin, som upphivde beslutet med hinvisning till att det
saknade stod 1 tobakslagen (se dven avsnitt 8.1.1).

Ovrig rittspraxis

Som framgdtt ovan ir lagforingar gillande olovlig tobaksforsiljning
forhallandevis ovanliga. Det finns fi avgéranden frén hovritterna
och sdvitt kint inget avgérande frin Hogsta domstolen. Nigon
stadgad praxis kan knappast sigas férekomma.

Nedan finns en sammanstillning av tingsrittsdomar 3dren
2006—2008. De ovan redovisade Orebromélen ingr inte i samman-
stillningen.
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Tabell 8.2
Tingsritt och mal nr Garning Pafiljd
Stockholm, B 1173-08 En butiksinnehavare salde vid ett tillfélle | 100 dagshdter
ett paket cigaretter till en 14-aring och
vid ett annat tillfalle tva paket cigaretter
till en 15-dring
Stockholm, B 4083-08 En butiksinnehavare salde under en fyra- | 75 dagshéter
manadersperiod ett icke preciserat antal
cigaretter till personer som inte hade fyllt
18 ar, daribland en 14-aring
Orebro, B 4917-07 En nérstéende till en butiksinnehavare 60 dagshoter
salde under en femmanadersperiod vid
minst 25 tillfallen sammanlagt minst
15 dosor snus och tre paket cigaretter till
ungdomar som var 15 &r eller yngre
Linkoping, B 1508-07 (den | Den tilltalade (okénd stéllning) sélde 60 dagshoter
tilltalade dverklagade under sommaren och hésten 2006 en
domen till Gota hovratt, icke preciserad méngd tobaksvaror till
som inte meddelade prov- flera personer som inte hade fyllt 18 &r
ningstillstand)
Stockholm, B 2804-06 En butiksinnehavare sélde under tre 40 dagshéter
efterfoljande dagar vid sammanlagt tio
tillfallen cigaretter till personer som inte
hade fyllt 18 ar
Uppsala, B 1628-06 Den tilltalade (okand stallning) salde vid | 30 dagshoter
ett tillfalle ett paket cigaretter till en
14-aring
Uddevalla, B 2993-06 En nérstéende till en butiksinnehavare 30 dagshoter

salde vid ett tillf4lle uppsatligen en icke
preciserad mangd tobak till en 17-aring

Uppsala, B 3738-05

En butiksinnehavare salde vid ett tillflle
ett paket cigaretter till en 16-aring

Atalet ogillat pga.
att garningen
beddmdes som
ringa

Hosten 2008 domde Ystads tingsritt en butiksinnehavare fér olov-
lig tobaksforsiljning och olovlig forsiljning av alkoholdrycker,
grovt brott, till fingelse 1 sex minader (mél nr B 2425-07). Butiks-
innehavaren démdes for att under ett &rs tid vid ett stort antal till-
fillen uppsétligen ha silt tobaksvaror till flera ungdomar som var
15-17 &r gamla och for att ha tillhandahillit ca 1 400 cigaretter som
saknat varningstext och innehdllsdeklaration pd svenska. Vidare
démdes butiksinnehavaren for att under ett halvirs tid vid ett stort
antal tillfillen uppsétligen ha sdlt stora mingder alkohol till flera
ungdomar i samma &lder. Tingsritten motiverade pafoljdsvalet med
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att brottet mot alkohollagen hade si hégt artvirde att annan
pafoljd in fingelse inte kan komma i friga. Fingelsestraffets lingd
motsvarar straffminimum fér brott mot alkohollagen, grovt brott.

I tabellen nedan finns en sammanstillning av utfirdade och god-
kinda strafféreligganden i perioden 2006-2008.

Tabell 8.3
i\klagarkammare Garning Pafiljd
Orebro Den forelagde (okand stéllning) sélde vid atta till- | 60 dagshater

féllen sammanlagt elva paket cigaretter till per-
soner som inte hade fyllt 18 ar

Norrkdping En butiksinnehavare salde vid flera tillfallen en | 40 dagshéter
icke preciserad mangd tobaksvaror till en person
som inte hade fyllt 18 ar

Karlstad Den forelagde (okand stéllning) sélde vid ett till- | 40 dagshdter
falle tva paket cigaretter till en person som inte
hade fyllt 18 ar

Vaxjo En butiksinnehavare sélde vid ett tillfalle ett | 40 dagshoter
paket cigaretter till en 16-aring
Halmstad Den forelagde (okand stéllning) sélde vid ett till- | 30 dagshdter

félle en icke preciserad mangd tobaksvaror till en
person som inte hade fyllt 18 ar

Vaxjo En butiksinnehavare sélde vid ett tillfalle ett | 30 dagshoter
paket cigaretter till en person som inte hade fyllt
18 ar

Nigra iakttagelser betriffande domstolarnas paféljdsbestimning

I de domar som beskrivs ovan har domstolarna nistan undantags-
16st bestimt pafoljden f6r olovlig tobaksforsiljning till dagsbéter. I
inget fall har straffvirdet bedémts vara s8 ligt att pifoljden
bestimts till penningbéter. I ett fall har tingsritten ansett att gir-
ningen ir ringa och dirmed inte ska féranleda straffansvar. Nigon
motivering till detta stillningstagande ges inte i domen. Det kan
dock konstateras att brottet avsig forsiljning vid ett tillfille av ett
paket cigaretter.

De domar vari pafoljden bestimts till dagsboter dr renodlade 1 den
meningen att domen endast omfattar olovlig tobakstérsiljning och
inga andra brott. I ingen av domarna har nigra andra skil dn brottslig-
hetens straffvirde uttryckligen givits betydelse vid pafoljdsbestim-
ningen. Faktorer som exempelvis dterfall 1 brott eller s.k. billighetsskil
(se avsnitt 3.7) har alltsd inte beaktats. Detta innebir att brottslighe-
tens straffvirde 1 princip dr detsamma som utdémt antal dagsbéter.
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Vad giller antalet dagsboter — och dirmed det straffvirde ritten
dsatt brottsligheten — kan konstateras att det finns en spridning frén
ligsta nivan 1 straffskalan, 30, till 6vre delen av straffskalan, 100. Vid
bestimmandet av straffvirdet har sannolikt faktorer som mingden
tobaksvaror, antal forsiljningstillfillen och tidsperioden stor betydelse.
Forutom dessa faktorer har vissa andra omstindligheter omnimnts 1
domarna:

Den tilltalades stillning. I de fall den tilltalade varit butiksinne-
havare (fyra domar) har detta angivits 1 girningsbeskrivningen.
Denna omstindighet har alltsd sirskilt lyfts fram av 3klagaren. I tre
av domarna ir domskilen 1 paféljdsdelen kortfattade och det nimns
inte uttryckligen om ritten beaktat att den tilltalade varit butiks-
innehavare. Detta utesluter dock inte att detta férhéllande kan ha
beaktats vid paféljdsbestimningen. I en av domarna anger ritten
uttryckligen att den tilltalades stillning som butiksinnehavare ir ett
av skilen tll att pdfoljden bestims till ett kraftigt botesstraff
(100 dagsboter). I de fall den tilltalade varit nirstiende till butiks-
innehavaren har detta inte berérts 1 domskilen. I ingen av domarna
har det framgdtt att den tilltalade varit anstilld pd férsiljningsstil-
let.

En omstindighet som nimns 1 tre av domarna ir att férsiljning
skett till ungdomar som ir betydligt yngre dn 183r. I en av
domarna ir domskilen 1 pdfoljdsdelen kortfattade och det nimns
inte uttryckligen om ritten beaktat att f6rsiljning skett till en sir-
skilt ung person. Som nimnts ovan utesluter detta dock inte att
detta kan ha beaktats vid paféljdsbestimningen. I tvd av domarna
anges uttryckligen ungdomarnas sirskilt 13ga dlder som en faktor
vid bestimmandet av straffvirdet.

Huruvida girningen begitts uppsitligen eller av oaktsamhet kan
ha betydelse vid straffvirdebestimningen. Endast i tre domar har
domstolen uttalat att den olovliga tobaksférsiljningen skett upp-
sdtligen, men 1 de domarna anges inte huruvida detta faktum haft
ndgon betydelse vid straffvirdebestimningen. I 6vriga fall har dom-
stolarna inte tagit stillning till om girningen begdtts uppsitligen
eller av oaktsamhet.

Orebromalen och malet i Ystads tingsritt som avgjordes hosten
2008 (se ovan) ir, vad utredningen kinner till, hittills de enda mal gil-
lande olovlig tobaksférsiljning som lett till att fingelse utdémts som
pafoljd. Domarna i dessa fall har dock avsett dven annan brottslighet
in olovlig tobaksforsiljning. Vad giller malet 1 Ystads tingsritt dver-
skuggas de olovliga tobaksforsiljningarna helt av brottet mot alkohol-
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lagen, som uppenbarligen ansetts vara av mycket allvarligare beskaf-
fenhet. Eftersom tingsritten bestimt fingelsestraffets lingd i enlighet
med straffminimum foér grovt brott mot alkohollagen, ir det ett
rimligt antagande att tingsritten funnit att straffvirdet av de olovliga
tobaksforsiljningarna inte ligger p fingelsenivi. Orebromélen saknar
motstycke vad giller brottlighetens omfattning. I ingen av domarna i
Orebromilen nimns vilket straffvirde ritten $satt brotten mot
tobakslagen. Eftersom en mingd andra faktorer in de olovliga tobaks-
forsiljningarnas straffvirde (t.ex. annan brottslighet och &terfall i
brott) inverkat pa pafoljdsbestimningen ir det inte heller mojligt att
dra nigra sikra slutsatser om vilket straffvirde som ritten ansett att
brottsligheten har. En forsiktig slutsats dr dock att Orebro tingsritt
ansett att straffvirdet, dtminstone sdvitt avser brottsligheten i den
forsta domen (B 2650-06), ligger pd fingelsenivd for bida tilltalade.
Vad giller O.M. (den enda av de tilltalade vars &verklagande provades
av hovritten) framstdr det som om iven hovritten ansett att de
olovliga tobaksforsiljningarnas straffvirde ligger pd fingelseniva.
Nigra nirmare slutsatser om vilket straffvirde domstolarna 3satt
brottsligheten, mitt i antal ménaders fingelse, gir inte att dra utifrin
nigot av rittsfallen.

En omstindighet vad giller valet av pafoljd fortjinar att sirskilt
omnimnas. I det forsta fallet vid Orebro tingsritt (B 2659-06) anger
ritten 1 domskilen att den olovliga tobaksférsiljning som de tilltalade
dvertygats om, utgdr brottslighet av sidan art att piféljden bor
bestimmas till fingelse (angdende betydelsen av brottslighetens art vid
pafoljdsvalet, se avsnitt 3.7). Detta uttalande saknar motsvarighet 1
Géta hovritts dom. Detta innebir sannolikt att Géta hovritt inte
delat tingsrittens uppfattning 1 denna friga.

En annan omstindighet som fortjinar omnimnas ir att 1 ingen av
de domar eller strafféreligganden som utredningen har tagit del av har
den tilltalade varit under 18 ar. Den yngste som lagforts genom dom
var 253r vid girningstillfillet och den yngste som lagférts genom
strafféreliggande var 20 &r vid girningstillfillet.
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9 Allmanna utgangspunkter for
utredningens forslag

9.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt sina direktiv géra en 6versyn av effektiviteten
och efterlevnaden av bestimmelsen om &ldersgrins fo6r handel med
tobaksvaror och dirtill anknutna bestimmelser. Oversynens Gvergri-
pande syfte anges vara att si lingt det ir mgjligt forhindra tidiga
tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen for att
dirigenom forbittra folkhilsan. Det nirmare syftet med éversynen
ir enligt direktiven att mojliggora en mer effektiv efterlevnad av for-
budet i tobakslagen vad avser att silja eller pd annat sitt limna ut
tobaksvaror 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r.

Den fullstindiga lydelsen av utredningens direktiv &terges 1
bilaga 1.

Utredningen har mot denna bakgrund inledningsvis inriktat sitt
arbete pd dels frigan om hur och varifrdn ungdomar skaffar sig
tobak, trots dldersgrinsen, dels frigan om hur tillsyn och sanktions-
system fungerar i detta avseende. Utifrdn detta underlag kan en ana-
lys goras av var problemen ligger och dirmed ocksd av vilka dtgirder
som ir behovliga och indamélsenliga f6r att férbittra efterlevnaden
av bestimmelsen om &ldersgrins for inkdp av tobaksvaror.

Vad giller den forsta frigan — hur ungdomar fir tag pd tobak —
ir det sedan tidigare kint bl.a. genom CAN:s drliga skolungdoms-
undersdkningar och olika provkdpsundersékningar att det fort-
farande ir alltfor vanligt att unga under 18 &r anvinder tobak och
att de inte heller har ndgra storre svirigheter att skaffa sig tobak (se
vidare avsnitt 6.2). Utredningen har 1 den delen sett det som sir-
skilt viktigt att férsoka analysera vilka forsiljningskanaler eller
andra sitt att skaffa tobak som ungdomarna anvinder, detta for att
kunna foéresld si adekvata dtgirder som méjligt. Utredningen har
dirfor ldtit CAN genomféra en kompletterande enkit till ung-
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domar i gymnasiets arskurs 1 (dlder 15-16 &r), 1 vilken stills detal-
jerade frigor om var de i férekommande fall képt sin tobak eller
hur de annars fitt tag pd den (avsnitt 6.2.2 samt bilaga 2).

Vad giller den andra frdgan — hur tillsyn och sanktionssystem
fungerar — har utredningen dels studerat tillginglig statistik om
sdvil administrativa som straffrittsliga sanktioner pd omrddet (se
kapitel 8), dels 1itit genomféra en intervjuundersékning riktad till
personer som arbetar med tobakstillsyn 1 kommuner och landsting
(avsnitt 7.2.3 och 7.3.3 samt bilaga 3). Det nirmare syftet har varit
att kartligga hur bestimmelserna tillimpas och hur tillsynen prak-
tiskt gir till samt vilka problem man tycker sig méta 1 tillsynsverk-
samheten.

9.2 Varifran far ungdomar under 18 ar tag pa tobak?

Som framgir av avsnitt 6.2 bekriftar den av utredningen genom-
forda enkitundersdkningen till gymnasielever 1 drskurs 1 resultaten
1 CAN:s tidigare skolungdomsundersékningar att det fortfarande
ir en mycket stor del av ungdomar under 18 &r som roker eller snu-
sar (29 respektive 13 procent, fler flickor bland rokarna och fler
pojkar bland snusarna). Bland de flickor som réker svarade 40 pro-
cent att de roker varje dag och 12 procent nistan varje dag. Bland
pojkar som roker var det 29 procent som sade sig roka varje dag
och 14 procent nistan varje dag.

Utredningen finner att det dr alarmerande siffror, vilka ir sir-
skilt anmirkningsvirda mot bakgrund av att forsiljning av tobaks-
varor i niringsverksamhet till personer under 18 &r varit férbjuden 1
mer in tio ar.

I utredningens undersdkning tillfrigades rékande ungdomar om
hur de fatt tag pd cigaretter de senaste 30 dagarna. P4 denna friga
svarade 51 procent av pojkarna och 47 procent av flickorna att de
sjilva kopt cigaretterna pd ett forsiljningsstille. En nistan lika stor
andel av pojkarna, 48 procent, hade képt av en privatperson. Bland
flickorna hade en storre andel, 58 procent, kdpt av en privatperson
in pd ett forsiljningsstille. Bland bide pojkar och flickor uppgav den
storsta andelen att de hade blivit bjudna p8 cigaretter och di oftast av
en kamrat under 18 ir. Det var frimst de som rokte dagligen eller
nistan dagligen som sjilva hade kopt tobak pd ett forsiljningsstille.

Nir det giller vilka typer av férsiljningsstillen som ungdomarna
anlitat for att inkdpa tobak var resultaten entydiga: det var vanligen i
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kiosk eller tobaksaffir. 60 procent av dem som rokte dagligen eller
nistan dagligen uppgav detta. En mindre del uppgav att de kopt tobak
1 varuhus/mataffir (27 procent) eller i nir- eller jourbutik (28 pro-
cent). Att ha kopt sjilv 6ver Internet var sillsynt.

Utredningen konstaterar att undersékningen bekriftar CAN:s
tidigare resultat att skolungdomars inkop oftast skett 1 kiosk (frigorna
ej helt jimforbara).

En slutsats som maste dras ir att det frimst ir de smi forsiljnings-
stillena, kiosker och tobaksaffirer, som av olika skil férsummar att
respektera dldersgrinsen 1 tobakslagen. Orsakerna till detta kan man
spekulera i. Atgirder for att forbittra efterlevnaden av 8ldersgrinsen
méste emellertid utformas sirskilt med hinsyn till att de ska nd och ha
effekt just f6r denna typ av férsiljningsstillen.

9.3 Tillsyn och sanktioner

Den omedelbara tillsynen éver handeln med tobaksvaror — och dir-
med dven 6ver uppritthdllandet av 8ldersgrinsen — utdvas av kom-
munerna. Redan det faktum att ungdomar, som ovan framgatt, fort-
farande 1 stor utstrickning anvinder tobak regelbundet och inte har
nigra svirigheter att sjilva inhandla tobaksvaror bekriftar att till-
synen 6ver handeln inte fungerar tillfredsstillande. Det kan finnas
flera orsaker till detta.

Ett skil kan vara kommunernas olika prioriteringar. Trots att
kommunerna har mgjlighet att finansiera tobakstillsynen med avgif-
ter miste konstateras att tillsynen 1 en del kommuner har mycket
begrinsad omfattning. Nir tobakstillsynen kombineras med folkols-
tillsyn, vilket dr vanligt, dominerar vidare den senare sivil nir det
giller fokusering som nir det giller resurstilldelning.

Ett annat skil kan vara vilken organisatorisk form som valts 1 res-
pektive kommun. I utredningens undersékning (se avsnitt 7.3.3 och
bilaga 3) var den vanligaste placeringen den nimnd och férvaltning
som svarar for socialtjinsten. I andra kommuner hade den samordnats
med livsmedelstillsynen eller lagts direkt pd kommunstyrelsen. Utred-
ningen konstaterar att det pd socialtjinstens omrade inte finns samma
erfarenhet och tradition av att arbeta med t.ex. féreligganden som det
finns inom miljo- och livsmedelsomridena. Man foredrar ofta att
arbeta med information och rddgivning framfér att anvinda sank-
tioner. Att foreligganden enligt tobakslagen ir sillsynt férekom-
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mande framgdr av avsnitt 8.1. Aven beslut om omhindertagande av
tobaksvaror ir sillsynta.

Utredningen har vidare erfarit att man i en del kommuner tycker
att tobakslagens sanktionsbestimmelser ir svirtillimpade. Den
omstindigheten att f6rsiljning av tobaksvaror till unga under 18 ar ir
straffbelagt har inte underlittat, eftersom det ofta ir svért att bevisa
att sidan forsiljning skett. Det fital drenden som polisanmilts har
dirfor sillan lett till &tal eller fillande dom (se avsnitt 8.2).

Utredningen ligger i det foljande fram ett flertal forslag 1 syfte att
underlitta och effektivisera tobakstillsynen. Det giller bl.a. att siker-
stilla att tobaksforsiljning verkligen kommer till kommunens kin-
nedom, att férenkla och skirpa sanktionerna samt att underlitta fér
kommuner att samarbeta kring tillsynen och dirmed sikerstilla en
bittre kompetens. Utredningen foreslir dven att polisen ska bli till-
synsmyndighet vid sidan av kommunen 1 likhet med vad som giller
enligt alkohollagen.

9.4 Slutsatser om behovet av atgirder och
atgardernas inriktning

Utredningen har i det foregdende konstaterat att ungdomar under
18 &r 1 huvudsak fir tag pd tobak pd tvd sitt, dels genom att bjudas
av annan, vanligen en kamrat, dels genom att sjilv inképa tobaken 1
kiosk eller tobaksaffir eller annat liknande mindre férsiljnings-
stille. Vad giller bjudande och kép ungdomar emellan anser utred-
ningen inte att nigra lagstiftningsdtgirder bor dvervigas. Det skulle
fora for langt att forsdka beivra detta. Det bor ocksd framhillas att
bjudandet troligen 1 huvudsak avser mindre mingder tobak, sdsom
enstaka cigaretter, medan inkop 1 handeln torde avse dtminstone
hela paket. Utredningen anser dirfor att eventuella 3tgirder bor
inriktas pd att hindra den olovliga férsiljning till ungdomar som
alltjimt férekommer i1 detaljhandeln. Dirmed minskar dven utrym-
met f6r ungdomar att éverldta tobak sins emellan.

Utredningen stiller sig dven tveksam till lagstiftningsdtgirder
som riktar sig mot s.k. langning, dvs. att privatpersoner $verlater
tobaksvaror till nigon som ir under 18 dr. Tobakslagens bestim-
melser har hittills endast omfattat niringsverksamhet. Att inféra
straffbestimmelser som kan triffa ett stort antal privatpersoner ir
ett steg som bara kan 6vervigas om det finns klara indikationer pd
att det dr en motiverad och indaméilsenlig &tgird. Nigot sidant
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underlag finns inte fér nirvarande. En ytterligare komplikation ir
att sidana bestimmelser i stor utstrickning skulle triffa just
ungdomar som bjuder varandra. Det ser utredningen inte som
onskvirt. Hirtill kommer att de undersdkningar utredningen tagit
del av inte ger stéd for att langning av tobak fér nirvarande ir
ndgot vanligt &tkomstsitt for ungdomar. Detta kan visserligen
hinga samman med att det ir s8 litt f6r ungdomar att sjilva handla
sin tobak, trots den lagstadgade &ldersgrinsen. Om en bittre
efterlevnad av dldersgrinsen uppnds finns dock en risk att langning
av tobaksvaror blir vanligare. Frigan bor dirfor foljas med
uppmirksambhet.

I sammanhanget bér vidare anmirkas att eftersom forsiljning
till unga under 18 dr 1 sin helhet ir forbjuden saknas anledning att
hir g3 in pd olika férsiljningssitt som syftar till att i stérsta allmin-
het locka till inkép av tobaksvaror. Marknadsforingsdtgirder av
olika slag syftar till att 6ka de tillitna inkopen, dvs. att locka vuxna
att handla varorna. I vilken utstrickning detta bor vara tilldtet lig-
ger klart vid sidan av utredningens nu aktuella uppdrag. Det ir inte
heller sannolikt att restriktioner i friga om t.ex. varornas expone-
ring skulle nimnvirt pdverka ungdomarnas mojligheter till inkop.
Utredningens undersdkningar ger vid handen att ungdomar som
vill képa tobak medvetet soker sig till sidana mindre f6rsiljnings-
stillen dir man vet att koparens lder inte kontrolleras.

Nir det giller vilka 3tgirder som ir effektiva for att forbittra
kontrollen 6ver frimst de mindre forsiljningsstillena konstaterar
utredningen att ett forsta villkor ir att tillsynsmyndigheterna fir
kinnedom om férsiljningen. Det finns inte idag ndgra tillforlitliga
uppgifter om i vilken utstrickning tobaksforsiljning faktiskt
anmils. Anmilningsplikten ir osanktionerad, och en anmilan leder
till att tillsynsavgift méste betalas. Det finns dirfér en uppenbar
risk att en del mindre niringsidkare underlter att anmila tobaks-
forsiljning eller 1 vart fall skjuter upp anmilan tills man av nigot
skil indd blir uppmirksammad av kommunen. Det finns ocksd
anledning att anta att en del tobaksforsiljare helt enkelt inte kinner
till sina skyldigheter i detta avseende. Utredningen anser dirfér att
anmilningsplikten madste skirpas och utokas till att omfatta alla
uppgifter som kommunen behover f6r planering av sin tllsyn (se
avsnitt 10.1). Samtidigt méste informationen till niringsidkare som
siljer tobak férbittras och bl.a. finnas tillginglig pa olika sprak.

Som framhdllits i det foéregdende anser utredningen vidare att
vissa regelindringar boér genomféras for att underlitta kommuner-
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nas tillsyn och bl.a. ge mojlighet till effektivare pdtryckningsméjlig-
heter mot férsumliga niringsidkare. En utokad och mer effektiv
tillsyn dr enligt utredningens mening det viktigaste verktyget for
att komma till ritta med den olovliga tobaksforsiljningen till ung-
domar. Det ir viktigt att detta budskap nér ut till kommunerna och
att dessa ger tobakstillsynen det utrymme och de resurser som
krivs for att dvervaka att niringsidkarna respekterar lagens bestim-
melser.

Samtidigt finns anledning att erinra om att det férekommer en
betydande illegal handel med tobaksvaror (se avsnitt 6.1.2). Det
finns en risk att ungdomar utnyttjar detta f6r att komma 6ver bil-
liga cigaretter. Sidan handel kan man sjilvfallet inte komma ill
ritta med genom reguljir tillsyn. Det ir i stillet en polisiir friga.
Att polisen fors in som tillsynsmyndighet vid sidan av kommunen
och dirmed far direkt tillgdng till vilka férsiljningsstillen som ir
anmilda kan dock underlitta f6r polisen att uppticka om en for-
siljning kan misstinkas vara otilldten.

Det méste vidare framhdllas att det stora problem som ungdomars
tobaksbruk och inkép av tobaksvaror utgér inte kan losas enbart
genom lagstiftningsitgirder. Det krivs betydande informations- och
opinionsbildande insatser for att dndra attityden till tobak. Utred-
ningen dterkommer till denna friga i det f6ljande.

9.5 Skéarpta krav pa naringsidkarna

Ansvaret for att inte personer under 18 3r f&r mojlighet att inképa
tobaksvaror vilar 1 férsta hand p& de niringsidkare som tillhanda-
hiller sddana varor till konsumenter. Det ir niringsidkaren som ska
se till att dldersgrinsen i tobakslagen respekteras. Detta ir nigot
som niringsidkaren miste beakta vid organisationen av sin verk-
samhet. Anstilld personal miste ges reella mojligheter att neka
minderdriga att kopa tobak. Niringsidkaren har ocksd ett ansvar
for att limna den for tillsynen ansvariga kommunen de uppgifter
som behovs och sd 1angt mojligt underlitta en effektiv tillsyn.
Tobakslagen innehiller idag endast ett fital bestimmelser som
preciserar skyldigheterna f6r dem som 1 sin niringsverksamhet till-
handahéller tobaksvaror till konsumenter (12-12 b §§). Enligt utred-
ningens mening bor dessa kompletteras, dels med bestimmelser som
ska motverka att anstilld personal hamnar i konfliktsituationer dir
de kan se sig tvingade att bryta mot férbudet att silja tobak till unga,

144



SOU 2009:23 Allminna utgangspunkter for utredningens forslag

dels med bestimmelser som ska sikerstilla och underlitta en effektiv
tillsyn.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund bla. ett férbud mot
s.k. sjalvbetjining. Vad som 1 sjilva verket avses ir emellertid inte att
hindra att kunden sjilv himtar eller plockar varorna, utan att kunden
inte bor f varorna i sin besittning innan betalning erlagts. Detta ska
ses mot bakgrund av svirigheterna for en anstilld att neka en min-
derdrig att kdpa tobak som han eller hon kanske redan har stoppat pd
sig. Ndgon mojlighet att med vild ta tillbaka tobaken finns ju knap-
past. Den nédvindiga alderskontrollen bor dirfér ske i samband
med betalningen, varefter kunden kan fi himta varan. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 10.5.

Utredningen féresldr dven att det infoérs en 18-8rsgrins for den
som siljer tobaksvaror till konsumenter. Utredningen ir medveten
om att detta ir ett forslag som kan orsaka svirigheter fér en del
niringsidkare och kanske 1 vissa fall forsvira fér ungdomar att 3
anstillning inom handeln. Samtidigt framstdr det som ytterst rimligt
att den som inte sjilv fr kopa tobaksvaror inte heller bér ges ansvar
for att silja sddana. Det ir dessutom inte tilltalande att en ung person
ska kunna férsittas i1 situationer dir han eller hon ensam méiste han-
tera en konflikt om ritten till inkép. De arbetsmiljoforeskrifter som
finns ir enligt utredningens mening otillrickliga for att férebygga
detta. Det finns vidare mycket som tyder pd att det kan vara littare
fér ungdomar att f3 koépa tobak av en yngre forsiljare, dven om
siffrorna inte ir entydiga (se avsnitt 10.4). Utredningen anser dirfor,
trots vissa invindningar, att en dldersgrins bér inféras. Vad nu sagts
innebir emellertid inte att personer under 18 r inte alls kan utnytt-
jas 1 en rorelse dir tobaksvaror tillhandahills, endast att den under-
drige inte ensam fir ges ansvaret for forsiljningen. Niringsidkaren
maste alltsd se till att det finns nigon vuxen 1 tjinst som kan ge den
unge anstillde erforderligt stod nir friga uppkommer om att neka
ndgon ritt att kdpa tobak.

Den nuvarande bestimmelsen om egentillsyn, i fortsittningen
benimnd egenkontroll, féreslds av likartade skil kompletterad med
en sirskild bestimmelse om att personal som anlitas f6r forsiljning
av tobaksvaror till konsumenter ska ges information och stéd. Hur
detta ska gi till bér behandlas 1 egenkontrollprogrammet. Om en
niringsidkare férsummar att ge personalen information och stéd
och detta leder till att f6rsiljning av tobak sker till personer under
18 &r bor niringsidkaren bira huvudansvaret for den olovliga
forsiljningen (se avsnitt 10.2).
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For att underlitta kommunens planering och genomférande av till-
synen bor en niringsidkare som siljer tobaksvaror till konsumenter
vidare 8liggas att limna olika uppgifter om verksamheten, sdsom for-
siljningsstille, dgarforhillanden, férsiljningspersonal m.m. Uppgif-
terna ska limnas i1 samband med inledande av férsiljningen och dir-
efter nir indringar sker. Forslaget behandlas nirmare i avsnitt 10.1.

Slutligen ska erinras om att utredningen dven foresldr skirpta
sanktioner for brott mot tobakslagen, vilka 1 huvudsak riktar sig
mot niringsidkaren. Det giller frimst inférandet av s.k. forsilj-
ningsférbud motsvarande det 1 alkohollagen, men ocksd inférandet
av en stringare straffskala for olovlig férsiljning av tobak till perso-
ner under 18 &r.

9.6 Anmalan eller tillstandskrav?

Utredningen har ovan konstaterat att ett férsta villkor fér att kom-
munen ska kunna utdva en effektiv tillsyn ir att kommunen far
kinnedom om var tobaksférsiljning sker. Detta bor sikerstillas
genom en sanktionsmojlighet. Dirmed dr emellertid inte sagt vilket
som dr den limpligaste 13sningen for att £ kontroll éver tobaks-
handeln — tillstdnd i férening med en méjlighet till dterkallelse av
tillstdndet eller en utdkad anmilningsskyldighet i férening med
bl.a. mojlighet att besluta om férsiljningsférbud. Utredningen gor
1 denna del f6ljande 6verviganden.

Ett tillstindskrav medfér lika vil som en anmilningsskyldighet
att kommunen fir kontroll éver de forsiljningsstillen for tobak
som finns 1 kommunen och 1 férekommande fall mojlighet att
genom foreligganden kriva in de uppgifter kommunen behéver for
att planera och utéva sin tillsyn. Ett tillstdndssystem dr dock mer
administrativt betungande och férutsitter mer resurser in ett
anmilningssystem. Om inga sirskilda krav uppstills for att 3 ett
sddant tillstind riskerar detta vidare att bli en ren formalitet. S&
blev fallet betriffande den tidigare tillstindsplikten fér handel med
6l, vilken avskaffades med inférandet av alkohollagen och ersattes
av vissa i lagen uppstillda krav i forening med anmilningsskyldig-
het. Utredningen anser dirfér 6vervigande skil tala for att i
nuliget bygga vidare p& den nuvarande anmilningsskyldigheten och
utvidga denna till att omfatta fler uppgifter vilka behovs for till-
synen (se avsnitt 10.1).
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En annan sak ir om statsmakterna i framtiden énskar uppstilla
sirskilda krav pd en niringsidkare for att han eller hon ska {3 silja
tobaksvaror, t.ex. att niringsidkaren skoter betalning av skatter och
avgifter och att han eller hon inte ir démd fér brott. I sidant fall
mdste anmilningsskyldigheten ersittas av ett system med indivi-
duell tillstdndsprovning. I sammanhanget bor erinras om att tobak
ir en vara dir det rider internationell enighet om dess skadlighet
for folkhilsan och om 6nskvirdheten av att inskrinka tillginglig-
heten. Enligt utredningens mening finns dirfor skil till fortsatta
dverviganden i denna friga.

9.7 Effektivisering av tillsynen

Utredningen har ovan framhaillit att en intensifierad och effektiv
tillsyn ir det effektivaste verktyget for att komma till ritta med den
omfattande olovliga forsiljningen av tobaksvaror till ungdomar
under 18 ir. Ansvaret f6r den omedelbara tillsynen &ver handeln
med tobaksvaror dvilar kommunerna.

Utredningen ligger 1 det f6ljande fram ett flertal forslag 1 syfte
att underlitta och effektivisera tobakstillsynen. Det giller att siker-
stilla att tobaksférsiljning verkligen anmals till kommunen, att for-
enkla och skirpa de administrativa sanktionerna genom att inféra
mojlighet till f6rsiljningstérbud 1 likhet med vad som giller enligt
alkohollagen, att underlitta f6r kommuner att samarbeta kring till-
synen och dirmed sikerstilla en bittre kompetens samt att infora
polisen som tillsynsmyndighet vid sidan av kommunen i likhet med
vad som giller enligt alkohollagen. Vidare féreslir utredningen en
straffskirpning f6r olovlig tobaksforsiljning, nigot som dels fram-
hiver att detta inte dr nigot bagatellbrott, dels ger polisen storre
mojligheter att agera vid misstinkta brott.

Lagindringar kan dock inte ensamma dstadkomma den férind-
ring som behovs. Det ir silunda viktigt att kommunerna far till-
ricklig information om sina méjligheter till t.ex. en indrad organi-
sation som kan underlitta och effektivisera tillsynsarbetet. Det-
samma giller om mojligheter till samverkan, vilket dr sirskilt bety-
delsefullt f6r mycket smd kommuner med begrinsade personella
resurser. FHI, linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Land-
sting har alla hir en viktig uppgift att fylla. Det ir dessutom 6nsk-
virt med en tydligare markering av tobakstillsynens vikt.
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Bestimmelser om utbyte av information mellan tillsynsmyndig-
heter bor inféras dven betriffande tobakstillsynen.

Ocksd pd linsstyrelsenivdn finns utrymme for forbittringar.
Sévil FHI:s linsrapporter som utredningens undersékning om till-
synen visar att det finns betydande skillnader mellan olika linssty-
relser bdde vad giller aktiviteter och prioriteringar. Det synes ocksd
finnas en viss oklarhet om linsstyrelsernas roll pd tobaksomridet.

Utredningen vill framhlla linsstyrelsens viktiga uppgift att ge
kommunerna rd och stéd och att aktivt f6lja upp hur kommuner-
nas tillsyn bedrivs. Nir polisen blir tillsynsmyndighet vid sidan av
kommunerna ¢kar behovet av vigledning frin linsstyrelsens sida s3
att de olika myndigheternas insatser kan utformas och samordnas
pd ett indamdlsenligt sitt. Erfarenheter frin alkoholtillsynen bér
hir tas till vara.

I sammanhanget finns anledning att framhilla att de lagind-
ringar som utredningen foresldr bl.a. syftar till att fortydliga lins-
styrelsens respektive kommunens olika roller vid fullgérandet av
tillsynsuppgifterna. Dessa dndringar, bla. att kommunens beslut
om forsiljningsférbud, foreligganden m.m. 1 fortsittningen ska
overklagas direkt till férvaltningsdomstol i stillet for till linsstyrel-
sen, fir alltsd inte tas till intidkt for att prioritera ner linsstyrelsens
ansvar som regional tillsynsmyndighet pd tobaksomridet.

Den roll som tillsynsmyndighet som féreslas for polisens del kom-
mer att bli subsididr till kommunernas tillsyn. Polisen kan dock ge
kommunen stéd nir ndgon niringsidkare vigrar medverka eller nir
hotfulla situationer kan uppstd. Polisen kan vidare ingripa pd egen
hand om den t.ex. stoter pd ett icke anmilt forsiljningsstille. Polisen
bor l6pande fi erforderlig information frin kommunen om anmilda
forsiljningsstillen, meddelade forsiljningstérbud m.m. Hur samarbe-
tet mellan kommunen och polisen ska utformas far dock utformas
lokalt 1 likhet med vad som giller vid tillsynen enligt alkohollagen.

9.8 Skarpare och tydligare sanktioner

Vid utredningens tillsynsundersékning efterfrigades frin flera hall
en mojlighet att besluta om tillfilligt férsiljningsférbud for tobaks-
varor, 1 likhet med alkohollagens bestimmelser betriffande detalj-
handel med 6l. Denna friga tas ocksd upp i utredningens direktiv.
Utredningens tillsynsundersékning ger vidare vid handen att
tobakslagens sanktionssystem med féreligganden, med eller utan
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vite, vilka kan 6verklagas till linsstyrelsen och direfter till forvalt-
ningsdomstol, varefter nya domstolsbeslut behovs fér utdémande av
vite, upplevs som alltfér komplicerat och tidsédande. Foreligganden
utnyttjas dirfor inte 1 nigon stdrre utstrickning. Som utredningen
ovan framhillit kan en del av férklaringen till dessa svirigheter sam-
manhinga med hur tobakstillsynen organiserats. Inom t.ex. social-
nimndens omride finns inte sillan begrinsad erfarenhet av att arbeta
med sanktioner av detta slag. Diremot ir man vil bekant med alko-
hollagens sanktionssystem. Utredningen anser inte minst mot denna
bakgrund att mojlighet till tidsbegrinsat férsiljningsférbud 1 fore-
ning med varning bér inféras dven 1 tobakslagen. Det ir dessutom en
fér niringsidkaren kinnbar sanktion, vilken kan fungera som en
effektiv patryckning att vidta rittelse. Aven varning ir en tydlig
signal till niringsidkaren om vikten av att f6lja tobakslagens fore-
skrifter.

Enligt utredningens mening kommer systemet med féreligganden
att foérlora mycket av sin betydelse 1 och med att kommunen far till-
ging till den skarpare dtgirden forsiljningsforbud. Foreligganden kan
dock behova utnyttjas t.ex. for att {3 in uppgifter som behovs for till-
synen och som inte limnats sjilvmant. Bestimmelserna bér dirfor
behallas.

Nir det giller det straffrittsliga sanktionssystemet bér inrikt-
ningen vara att sanktionerna utformas si att de sd langt som mojligt
triffar den ansvariga niringsidkaren och att butiksbitriden och annan
forsiljningspersonal bara undantagsvis stills till ansvar. Enligt utred-
ningens mening ir det inte heller limpligt att stilla ungdomar som
overldter tobak till varandra eller bjuder varandra pa t.ex. cigaretter till
ansvar. Sanktionerna bor syfta till att hindra de vuxna som foérser ung-
domsgruppen med tobak att fortsitta sin verksamhet.

Som ovan framgdtt foreslir utredningen ett straffansvar for den
som bedriver forsiljning av tobaksvaror utan att ha anmilt férsilj-
ningen till kommunen. Foreligganden eller f6rbud ir inte en adekvat
sanktion for att framtvinga efterlevnad av anmilningsplikten, eftersom
dessa sanktioner forutsitter att kommunen kinner till f6rsiljningen. I
sammanhanget bor framhéllas att anmilningsplikten ju inte har ndgon
annan funktion in att ge kommunen underlag fér sin tillsyn. Att kom-
munen foreligger nigon att anmila nigot som kommunen redan fatt
kinnedom om ir dirfor knappast meningsfullt. Diremot kan kom-
munen ha anledning att féreligga niringsidkaren att ge in olika upp-
gifter om verksamheten som kommunen behéver fér att planera sin

tillsyn.
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Liknande 6verviganden som betriffande foreligganden kan goras
betriffande administrativa sanktionsavgifter som sanktion foér utebli-
ven anmilan. Ett sddant system minskar vidare inte behovet av bevis-
ning jim{ort med ett straffrittsligt forfarande (se avsnitt 10.1.1). Utred-
ningen anser det dessutom olimpligt att ytterligare komplicera tobaks-
lagens sanktionssystem, vilket redan upplevs som svértillgingligt pd
ménga hill, genom inférande av en ny och visensskild sanktion.

Nir det giller straffet for forsiljning av tobaksvaror till personer
under 18 &r ir detta enligt utredningens mening i nuliget alltfér 13gt
och &terspeglar inte allvaret 1 vissa av dessa girningar, sirskilt inte nir
det ir friga om verksamhet som bedrivs systematiskt eller i stor
omfattning. Straffskalan bér dirfor hojas. Samma straffskala bor gilla
forsiljning av tobaksvaror 1 strid med ett meddelat forsiljningstorbud.
I sammanhanget bor erinras om att den niringsidkare som anser sig
felaktigt drabbad av ett forsiljningsfoérbud kan begira inhibition 1 sam-
band med 6verklagande till linsritten.

9.9 Hégre prioritering av tobakstillsyn och arbete
mot tobak

Som utredningen ovan framhillit synes arbetet mot tobak vara
timligen l3gt prioriterat 1 en del kommuner och dven hos en del
linsstyrelser. Tillsynsverksamheten har en 18g nivd, trots att kom-
munerna har mgjlighet att finansiera denna med avgifter. Fokus lig-
ger ofta pd alkoholtillsynen, varvid tobakstillsynen far std tillbaka.
Enligt utredningens mening krivs en kraftfull politisk markering
for att tydliggora tobakens allvarliga skadeverkningar och ange-
ligenheten av att hindra barn och unga frin att 1 tidig dlder fastna i
nikotinberoende. Synen pi tobaksbruk har férindrats kraftigt
under de senaste decennierna vilket &terspeglas 1 att rokning inte
lingre accepteras 1 minga sammanhang. Det finns ocksi en bred
internationell samsyn om angeligenheten av att hindra att nya
generationer utsitter sig fér de hilsorisker som tobaksbruket med-
for. Att tobakslagens 3ldersgrins efterlevs si diligt dr silunda ett
allvarligt folkhilsoproblem och inget som gér att bagatellisera. Den
lokala tillsynen &ver tobaksférsiljningen miste dirfér bli bittre
och effektivare. De lagindringar som utredningen féreslir kan
underlitta detta. Men det krivs ocks en tydligare prioritering av
tobakstillsynen hos alla berérda tillsynsmyndigheter och en ¢kad
medvetenhet hos de niringsidkare som siljer tobak.
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Foérutom en hogre prioriterad och resursstark tobakstillsyn
behovs en allmint sett 6kad medvetenhet om vikten av att hindra
tidiga tobaksdebuter. Utan forstielse och stéd frin forildrar och
lirare m.fl. ir det svirt att genomdriva en god efterlevnad av dlders-
grinsen. Ett attitydpdverkande arbete som riktar sig till ungdoms-
grupperna ir en annan viktig del f6r att dndra ungdomars instill-
ning till rokning och snusning och dirmed minska deras inkép av
tobaksvaror. FHI har en central roll foér att initiera och stédja
opinionsbildande verksamhet av nu angivet slag (se avsnitt 10.12).
Aven olika frivilligorganisationer mot tobak kan hir limna viktiga

bidrag genom sina specialkunskaper och uppbyggda kontaktnit.
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10  Narmare 6vervaganden
och forslag

10.1  Skarpta krav pa anmélan

Utredningens férslag: Den som uppsitligen eller av oaktsam-
het i niringsverksamhet tillhandahéller tobaksvaror for forsiljning
till konsument utan att ha gjort anmilan till kommunen, ska
kunna démas till béter eller fingelse i hogst sex minader. Ar
girningen att anse som ringa ska inte doémas till ansvar.

Till anmilan ska fogas ett for verksamheten limpligt egen-
kontrollprogram och de évriga uppgifter som behévs f6r kom-
munens tillsyn. Niringsidkaren ska utan dréjsmdl anmaila ind-
ringar av dessa uppgifter till kommunen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, f8r meddela nirmare fore-
skrifter om vilka uppgifter en anmailan ska innehélla.
Utredningens bedomning: Statens folkhilsoinstitut bor be-
myndigas att meddela sddana féreskrifter som nimns ovan.

10.1.1 Sanktion for underlaten anmélan

Kommunerna utévar omedelbar tillsyn 6ver bestimmelserna om
handel m.m. 1 12-12 ¢ §§ tobakslagen, diribland bestimmelserna
om 3ldersgrins 1 12 och 12 a §§. Detta innebir att kommunerna har
till uppgift att sikerstilla att niringsidkarna foljer nimnda bestim-
melser. I syfte att underlitta kommunernas tillsyn ska nirings-
idkare som tillhandahdller tobaksvaror for férsiljning till konsu-
menter anmila forsiljningen hos den kommun dir férsiljningen
sker. Kravet pd anmilan ir en handlingsregel. I syfte att uppritt-
hilla handlingsregeln kan tillsynsmyndigheten meddela féreligganden
eller férbud som fir férenas med vite. Diremot ir regeln, till skill-
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nad mot motsvarande regel 1 lagen om detaljhandel med nikotin-
likemedel, inte straffsanktionerad. Det ir alltsd inte brottsligt att be-
driva tobaksforsiljning utan att férst ha gjort anmilan till kommunen.

I KPMG:s undersdkning anser drygt hilften av de tillfrdgade
kommunerna att anmilningsplikten skéts relativt bra, medan resten
anser att plikten skéts nigorlunda bra eller daligt. Dessa siffror bor
ses 1 ljuset av att kommunerna enligt undersékningen 1 allminhet
har dilig kunskap om foérekomsten av oanmild férsiljning av tobak
och att firre dn hilften kontrollerar oanmilda férsiljningsstillen.
KPMG:s slutsats ir att det finns ett betydande morkertal nir det
giller oanmailda forsiljningsstillen.

Kravet pd anmilan ir grundliggande f6r kommunernas tillsyn
och att kravet f6ljs ir en férutsittning f6r att kommunerna ska
kunna utféra sin tillsyn pd ett effektivt sitt. Om anmilan inte gors
forsviras kommunernas tillsyn eftersom det d& ir svirt att veta var
de nya forsiljningsstillena finns och om de uppfyller uppstillda krav,
t.ex. bestimmelserna om ildersgrins. Av KPMG:s undersékning
och av 6vrig information som utredningen tagit del av foljer att
anmilningsplikten inte skots pd ett tillfredsstillande sitt. Enbart en
handlingsregel av det slag som giller i dag har alltsd visat sig vara
otillrickligt for uppnd en tillricklig efterlevnad. I syfte att férbittra
efterlevnaden av kravet pd anmilningsplikt finns alltsd behov av att
inféra en mera l&ngtgiende sanktionsdtgird in den nuvarande moj-
ligheten att meddela foreliggande eller férbud.

Sanktionen bor vara effektiv, vilket innebir att den utformas pa
ett sidant sitt att den med hog sannolikhet leder till att kravet {6ljs,
dvs. att anmilan sker innan forsiljningen pabérjas. Sanktionen bor
ocksd vara effektiv 1 den meningen att dtgirden genomf{ors utan dréjs-
mél. Vidare bor dtgirden vara proportionerlig. Med detta avses att
det ingrepp dtgirden innebir bor std 1 rimlig proportion till digniteten
pd den felaktighet som begitts.

En tinkbar sanktionsdtgird ir att inféra en sanktionsavgift. En
sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot en
konstaterad 6vertridelse av en forfattningsbestimmelse. Ansvaret
ir vanligtvis strikt, dvs. skyldigheten att betala en sanktionsavgift
uppkommer nir en regeldvertridelse objektivt kan konstateras. Av-
giften tillfaller i normalfallet staten. For piforande av sanktions-
avgift stills 1 princip samma beviskrav som fér fillande dom i brott-
mal. Det betyder att girningen uppenbart miste framstd som en
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overtridelse. Liksom 1 brottmal giller att bevisbérdan ligger pd den
som pastir att en dvertridelse har skett.'

En sanktionsavgift innebir 1 princip ett relativt snabbt och enkelt
forfarande. Denna fordel har emellertid en baksida. Effektiviteten
bygger nimligen pd att sanktionsavgiften bestims enligt en schablon
som limnar litet eller inget utrymme {6r beaktande av omstindig-
heter 1 det enskilda fallet. En sddan ordning passar mindre bra nir
det giller en sanktion foér utebliven anmilan. T detta fall bor det
nimligen finnas mojlighet att beakta just sidana omstindigheter.
Huruvida den bristande efterlevnaden av anmilningsplikten skett
vid ett eller flera tillfillen liksom vilken omfattning och systematik
forsiljningen haft bor silunda vigas in vid sanktionens bestim-
mande.

En annan nackdel ir att sanktionsavgift ter sig frimmande fér
denna typ av lagstiftning. Bestimmelser om sanktionsavgift finns i
bl.a. 30 kap. miljébalken, 8 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160), 37 §
produktsikerhetslagen (2004:451) och 50 a § fiskelagen (1993:787)
men inte 1 vare sig alkohollagen, lagen om detaljhandel med
nikotinlikemedel eller livsmedelslagen (2006:804). Tillsynen over
bestimmelserna om handel 1 tobakslagen ir ofta kombinerad med
motsvarande tillsyn enligt sist nimnda lagar (se avsnitt 7.3.3). For
att underlitta kommunernas tillsyn ir det efterstrivansvirt att
sanktionerna i dessa lagar ir ndgotsdnir enhetliga och inte uppvisar
nigra mera betydande skillnader. En sanktlonsavglft 1 tobakslagen
skulle markant skilja sig frdn sanktionssystemen i évriga nimnda
lagar.

En ytterligare nackdel med att inféra sanktionsavgift 1 tobaks-
lagen ir att detta skulle medféra ett kringligt och sviréverblickbart
lappticke av sanktioner inom lagen. Silunda skulle vissa 6vertrid-
elser kunna beivras genom foreligganden och férbud, andra genom
straffansvar och ytterligare andra genom sanktionsavgift. En sddan
16sning ir knappast indamélsenlig.

Alternativet ir att kriminalisera forfarandet att silja tobaksvaror
utan att ha gjort anmilan. En kriminalisering ir effektiv pd s3 vis att
den kan antas ha en handlingsdirigerande effekt. Utredning och lag-
foéring dr knappast mera tungrott 4n motsvarande forfarande for en
sanktionsavgift (jfr ovan betriffande beviskraven).

Kriminalisering av 6vertridelsen, med den straffskala och det
undantag frin det straffbara omrddet f6r ringa fall som utredningen

! Bengtsson m.fl, Miljobalken, En kommentar, 30.11, samt MOD 2001:41, 2002:58 och 2003:20.
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foresldr, fir anses vara proportionerligt. I det hir sammanhanget
fortjinar pdpekas att en bestimmelse med motsvarande innebord
finns 1 lagen om detaljhandel med nikotinlikemedel. Den som be-
driver detaljhandel med nikotinlikemedel utan att férst ha anmilt
handeln kan s8lunda démas till ansvar. Det ir enligt utredningens
uppfattning inte rimligt att den som siljer cigaretter utan att ha an-
milt forsiljningen inte ska kunna démas till ansvar nir den som siljer
nikotinlikemedel 1 motsvarande situation kan démas for brott. En-
ligt vad utredningen erfarit har vidare Alkohollagsutredningen fér
avsikt att betriffande detaljhandel med folkél foresld en krimina-
lisering p& liknande sitt som 1 lagen om nikotinlikemedel.

Mot bakgrund av det anférda féreslar utredningen att det ska vara
straffbart att tillhandahilla tobaksvaror for forsiljning till konsu-
menter utan att férst ha anmilt forsiljningen hos den kommun dir
forsiljningen ska bedrivas. Straffskalan bor éverensstimma med den
som i dag giller for olovlig tobaksférsiljning, nimligen béter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Ringa girning bor vara fri frn ansvar.

I avsnitt 10.13 limnas forslag till dvergdngsbestimmelser betriff-
ande forsiljning som anmilts enligt nu gillande bestimmelser.

10.1.2 Egenkontrollprogram ska ges in vid anmalan

Av 12 ¢ § tobakslagen féljer att en niringsidkare ska utdva sirskild
tillsyn (egentillsyn) 6éver férsiljningen och ansvara for att det finns
ett for verksamheten limpligt egentillsynsprogram.

I KPMG:s undersokning har drygt hilften av de tillfrigade
kommunerna svarat att de ofta finner egentillsynsprogram vid sina
tillsynsbesok, medan 6vriga kommuner svarat att sidana program
finns ibland eller sillan. Aven 6vrig information som utredningen
har tagit del av visar att efterlevnaden i ménga fall ir dilig. Utred-
ningens samlade bild ir att kravet pd egentillsynsprogram inte efter-
levs pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett syfte med egentillsyn dr att underlitta och effektivisera
myndighetstillsynen. Ett annat syfte ir att ge den som bedriver
verksamheten hjilp med att pd ett strukturerat sitt sikerstilla att
bestimmelserna i tobakslagen f6ljs. Den som inte utévar egentill-
syn forsvdrar alltsd myndighetstillsynen samtidigt som han berévar
sig sjilv ett hjilpmedel for att f6lja bestimmelserna i tobakslagen.
Det ir dirfor viktigt att bestimmelsen om egentillsyn efterlevs. En
bittre efterlevnad kan uppnds om man kriver att ett egentillsyns-
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program ges in till kommunen i samband med att anmilan om
forsiljning sker. Detta forslag har ocksd framforts av en del kom-
muner som utredningen har varit i kontakt med. En sidan ordning
boér dirfér inféras.

Begreppet egentillsyn som anvinds 1 tobakslagen har samma
innebérd som begreppet egenkontroll som bl.a. anvinds 1 alkohol-
lagen och lagen om nikotinlikemedel. Den sprikliga skillnaden har
alltsd ingen saklig betydelse. Begreppet egenkontroll ir att féredra
framfor egentillsyn eftersom niringsidkarens skyldighet i denna del
inte ska sammanblandas med tillsyn. Egenkontroll 4r dven det be-
grepp som anvinds av Tillsynsutredningen 1 dess slutbetinkande
(SOU 2004:100). Utredningen foresldr dirfor att begreppet egentill-
syn i tobakslagen dndras till egenkontroll.

10.1.3 Kuvalitativa krav pa anmélan

I tobakslagen anges inte vad en anmilan ska innehilla f6r uppgifter.
Det finns inte heller ndgot bemyndigande fér regeringen eller ndgon
annan myndighet att meddela féreskrifter om detta. Det finns alltsd
for nirvarande inga kvalitativa krav p& en anmilan.

For att en anmilan ska vara anvindbar f6r kommunens tillsyn
bér den innehilla vissa grundliggande uppgifter som exempelvis
namn och eventuell firma pd den som bedriver verksamheten samt
forsiljningsstillets adress. Det kan ocksd vara virdefullt for kom-
munen i dess tillsyn att anmailan innehller uppgift om kontakt-
person, verksamhetens inriktning och omfattning, férsiljningsstillets
oppettider etc. I tobakslagen bor dirfor anges att till anmilan ska
fogas de uppgifter som behdvs f6r kommunens tillsyn. Att infora
en mera detaljerad reglering i lag skulle leda till en otymplig och
icke flexibel reglering. I stillet foreslir utredningen att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, ges mojlighet att
meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas
vid anmilan. FHI ir den myndighet som dr mest limpad att med-
dela sddana foreskrifter.

Den information som niringsidkarna ska foga till anmilan kan
sedermera av olika anledningar bli inaktuell. En effektiv kommunal
tillsyn férutsitter att informationen ir uppdaterad. Niringsidkarna
bor dirfér vara skyldiga att utan dréjsmaél anmaila dndringar av upp-
gifterna till kommunen.
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10.2 Naringsidkarens personalansvar fortydligas

Utredningens f6rslag: I tobakslagen fortydligas att niringsidkare
som tillhandahiller tobaksvaror f6r férsiljning till konsumenter
ska ge personal som anlitas for sidan forsiljning information
och det stéd som behovs for att folja tobakslagens bestim-
melser.

En niringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror {6r férsiljning till
konsumenter dr ansvarig for att verksamheten uppfyller de krav
som stills i tobakslagen. I minga fall ir det inte niringsidkaren sjilv
som siljer och limnar ut varorna utan detta skots av anstillda eller
annan personal. Det ir viktigt att iven personalen har tillricklig
kunskap for att f6lja de bestimmelser som giller vid f6rsiljning och
utlimnande. Personal som inte fitt nigon information om dessa
bestimmelser har givetvis simre forutsittningar att folja bestim-
melserna jimfort med personal som fitt sidan information. Per-
sonalen kan ocksd ibland forsittas 1 pressade situationer, t.ex. nir
en pastridig minderdrig vill kopa tobaksvaror. I en sidan situation
ir det betydelsefullt att personalen kan hantera konfliktsituationen
och att personalen har stéd frin niringsidkaren i sitt agerande.
Redan idag giller att niringsidkaren har ansvar fér att personalen
har sddan kunskap och ges sidant stéd som nimnts. Det dr dock
enligt utredningens mening angeliget att niringsidkarens ansvar i
detta hinseende lyfts fram och tydliggors. Utredningen foreslar
dirfor att det i tobakslagen inférs en bestimmelse enligt vilken
niringsidkare ska ge personal som anlitas {or f6rsiljning av tobaks-
varor till konsumenter information och det stéd som behévs f6r att
folja tobakslagens bestimmelser. I det fallet ett bitride, 1 avsaknad
av information och stdd frdn niringsidkaren, limnar ut tobaksvaror
till en minderdrig bor det finnas ett stérre utrymme in eljest att
bedéma girningen som ringa och dirmed fri frin ansvar.

10.3  Kontroll av kdparens alder

Utredningens forslag: I tobakslagen fortydligas att den som
limnar ut tobaksvaror till konsumenter genom legitimations-
kontroll eller pd annat sitt ska férvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 4r.
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Enligt 12§ forsta stycket tobakslagen ska den som limnar ut
tobaksvaror till konsumenter férvissa sig om att mottagaren har
fyllt 18 4r. Bestimmelsen ir av central betydelse f6r efterlevnaden
av dldersgrinsen. For att understryka dess betydelse bor fortydligas
att kontrollen av mottagarens dlder ska ske genom legitimations-
kontroll eller p& annat sitt. Andringen syftar till att markera att det
inte ricker med att man tror att en kund ir 6ver 18 dr. Om det inte
stdr klart att en kund uppnitt 8ldersgrinsen miste kontroll ske,
t.ex. genom att han eller hon uppvisar legitimation. Rutiner om hur
dldern sikerstills bor limpligen behandlas 1 verksamhetens egen-
kontrollprogram.

10.4  Aldersgrins vid forsiljning

Utredningens forslag: Den som inte har fyllt 18 ir ska inte en-
sam f3 ansvara for forsiljning av tobaksvaror.

Artikel 16 punkten 7 i Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll (WHO-konventionen) handlar om férsiljning
av tobaksvaror av minderdriga. Med minderriga forstds personer
som inte uppndtt den 8lder som foljer av nationell ritt eller annars
18 4r. Enligt den angivna punkten bor parterna 1 férekommande fall
besluta om och genomféra effektiva lagstiftnings-, exekutiva, admini-
strativa eller andra dtgirder for att forbjuda att tobaksvaror siljs av
mindergriga.

Ett argument for att forbjuda tobaksforsiljning av minderdriga
ir att det anses vara generellt svdrare fo6r minderdriga dn for vuxna
att efterleva de regler som giller f6r handel med tobak, bla. for-
budet att silja tobak till den som inte har fyllt 18 &r. En minderdrig
skulle sdlunda av olika anledningar, som t.ex. grupptryck eller andra
former av pdverkan, ha svirare dn en vuxen att neka en minderdrig
att kopa tobaksvaror. Det finns ocks3 ett intresse av skydda minder-
driga siljare frn den hir typen av konfliktsituationer.

Premissen att det generellt ir svirare f6r minderriga in for
vuxna att neka en minderdrig att képa tobaksvaror har varierat stod
i de undersékningar som utredningen tagit del av. I en nationell
provkdpsstudie 2004 (se avsnitt 6.2.1) sdlde butiksbitriden som be-
démdes vara under 25 3r i storre utstrickning tobak till mindeririga
jaimfort med dem som var éver 25 ir. Aven internationella studier
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stddjer antagandet. I en undersdkning frin Irland utférd 2007 (se
avsnitt 4.6) visade det sig silunda att butiksbitriden 1 dldern 16—
25 8r var simst pd att folja dldersgrinsen. Fyrtiofem procent av
butiksbitridena i denna 3ldersgrupp nekade forsiljning jimfort med
genomsnittet for alla dldersgrupper pd 52 procent. En undersok-
ning 1 Kanada frin 2007 (se avsnitt 4.10.4) gav ett liknande resultat.
I den undersdkningen var butiksbitriden i gruppen ”ungefir samma
lder som koparen” simst pd att f6lja dldersgrinsen. Drygt 69 pro-
cent av butiksbitridena i denna 3ldersgrupp nekade forsiljning
jimfért med genomsnittet f6r alla dldersgrupper pd ca 86 procent.
Premissen har svagare stéd 1 den utredning som CAN utfort fér
utredningens rikning (se avsnitt 6.2.2 och bilaga 2). I undersok-
ningen tillfrigades mindeririga om de upplevde det som littare
eller svirare att kopa tobaksvaror av nigon i ens egen lder eller
yngre. Den storsta andelen, 56 procent, uppgav att det inte ir ndgon
storre skillnad. Tjugosex procent svarade att det var littare eller
mycket littare medan 17 procent svarade att det var svirare eller
mycket svirare.

I kapitel 4, Internationell utblick, finns en redogérelse for tobaks-
lagstiftningen 1 olika linder. I endast ett av de beskrivna linderna,
Norge, krivs att den som siljer tobak ska ha uppnitt en viss dlder
(18 &r). Kravet giller dock inte om en person som har fyllt 18 4r
har daglig tillsyn over forsiljningen. I Finland utreds frigan for
nirvarande.

Frigan om &lderskrav f6r den som siljer tobak har tidigare be-
handlats av Utredningen om genomférande av WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll 1 dess betinkande (SOU 2004:88) och
av regeringen i1 den efterféljande propositionen (prop. 2004/05:118).
S&vil utredningen som regeringen ansig att skyddet fér minder-
driga 1 arbetslivet ticktes av arbetsmiljdlagstiftningen och att det
saknades skil att lagstifta om forbud for minderdriga att silja
tobaksvaror (se SOU 2004:88 s. 150 f. och prop. 2004/05:118 s. 23 1.).
En nirmare beskrivning av relevanta bestimmelser om mindeririga
arbetstagare finns i avsnitt 3.9. I propositionen framholls att arbetet
bér organiseras sd att de allmidnna kraven pd en god arbetsmiljo for
minderdriga uppfylls och att det dr sirskilt viktigt att de unga ges
utbildning och andra férutsittningar att genomfora dlderskontrollen.

Utredningen konstaterar samtidigt att det inte alltid ricker med
information fér att ge en ung person férutsittningar att kunna
hantera en konflikt med jimn&riga som vill képa tobak. Det ir ett
allefor stort ansvar att ligga pd ndgon som sjilv inte uppnitt ens
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den legala 8ldern for inkép. Att det kan vara mycket svért att
ensam std emot pitryckningar frdn andra ungdomar om att {8 képa
tobak ir uppenbart. I sddana situationer behévs stéd av en vuxen.
Enligt utredningens mening ir arbetsmiljéforeskrifterna otillrickliga
for att forebygga risken for sddana situationer. Hirtill kommer att
det mesta pekar pd att risken f6r att f6rsiljning sker till minderdriga
dkar om den som siljer sjilv ir mycket ung. Utredningen anser
dirfor att det méste liggas ett ansvar pd en niringsidkare som siljer
tobaksvaror att se till att en anstilld som ir under 18 &r inte limnas
att ensam ansvara for forsiljningen till konsumenter. Diremot bér
det inte mota ndgot hinder att l3ta personer under 18 &r rent
praktiskt skota forsiljning av tobaksvaror sd linge det finns nigon
vuxen samtidigt 1 tjinst som kan rycka in och ge erforderligt stod
om konflikt eller andra svirigheter uppstr. Rutinerna for detta bor
behandlas i egenkontrollprogrammet.

Utredningen ir medveten om att detta forslag kan orsaka
problem fér en del niringsidkare och kanske férsvira f6r personer
under 18 &r att f anstillning inom vissa delar av handeln. Det giller
sannolikt frimst pd de mindre forsiljningsstillena. P4 storre forsilj-
ningsstillen torde det inte mota alltfér stora svdrigheter att orga-
nisera verksamheten s att anstillda under 18 &r inte limnas att
ensamma skota forsiljningen av tobaksvaror. Samtidigt stdr det
klart att det just dr hos vissa mindre férsiljningsstillen — fore-
tridesvis kiosker och tobaksaffirer — som huvuddelen av den olovliga
forsiljningen till ungdomar under 18 &r sker. Det ir uppenbarligen
dir som man har de storsta svirigheterna att f6lja den lagstadgade
3ldersgrinsen for inkdp. Skilen till detta kan man ha olika meningar
om. Enligt utredningens uppfattning kan dock inte bortses frin att
en bidragande orsak kan vara att kiosker och liknande smid for-
siljningsstillen ofta har ung och oerfaren personal. For att uppnd
en bittre efterlevnad av 8ldersgrinsen och samtidigt skydda mycket
unga anstillda frin konfliktsituationer anser utredningen dirfoér att
en dldersgrins for forsiljning bor inféras, trots de invindningar som
framforts.
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10.5 Betalning fore tillhandahallande

Utredningens forslag: Tobaksvaror som siljs till konsumenter
far inte tillhandah8llas pd sidant sitt att kunden fr tillging till
varorna innan betalning erlagts.

I artikel 16 1 WHO-konventionen finns en upprikning av &tgirder
som parterna till konventionen kan vidta i syfte att pd ett effektivt
sitt forbjuda forsiljning till minderdriga. En sddan &tgird ir férbud
mot forsiljning av tobaksvaror pd s sitt att varorna dr direke till-
gingliga, t.ex. pd hyllor i affirerna (punkt 1b). Aven i EG-rekom-
mendationen anges att medlemsstaterna rekommenderas att undanta
tobaksvaror frin sjilvbetjining i butiker (punkt 1 b).

Frigan om sjilvbetjining har tidigare behandlats av Utredningen
om genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll i
dess betinkande (SOU 2004:88) och av regeringen i1 den efter-
tsljande propositionen (prop. 2004/05:118). Den utredningen fére-
slog ett forbud mot att tillhandahilla tobaksvaror pd si sitt att
varorna kan plockas av kunden innan betalning erlagts. Forslaget
motiverades med att ett sddant forbud skulle gora dldersgrinsen
mer effektiv (s. 159 f.). Regeringen ansdg diremot att det inte fanns
tillrickliga skl att inféra ett sidant férbud mot bakgrund av de
oligenheter detta skulle innebira bl.a. f6r personalens arbetsmiljé
och av brandskyddshinsyn. Regeringen framholl ocksd att tobak
siljs pa forsiljningsstillen av olika karaktir, varfér ett forbud skulle
kunna f& konkurrenssnedvridande effekter (s. 22).

Enligt vad utredningen erfarit har det blivit alltmer ovanligt att
tobaksvaror tillhandahills pd sddant sitt att varorna kan plockas av
kunden innan betalning erlagts. Att s ir fallet dr sirskile tydligt
gillande cigaretter och annan réktobak. Det ir mycket ovanligt att
sddana tobaksvaror ir direkt tillgingliga pd hyllorna i butiker. Nigot
mera vanligt dr att snus tillhandahills i kylskdp som ir placerade ute
1 butiker. Det férekommer ocksa sjilvbetjining i den bemirkelsen
att tobaksvaror finns placerade 1 ett still ovanfér kasséren och att
kunden sjilv plockar ned varan innan den betalas. Aven denna 16s-
ning har dock blivit mer och mer ovanlig. I stérre livsmedelsbutiker
ir det numera vanligt att cigaretter férvaras bakom disk, ofta i en
forbutik, eller att tillhandahillande sker genom en speciell sorts
varuautomat. Kunden erligger i det hir fallet betalning till kasséren
som limnar 6ver ett kvitto till kunden. Kunden séker direfter upp
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en varuautomat och stoppar in kvittot i automaten varpd auto-
maten ger ifrdn sig varan.

Ett argument {6r att forbjuda sjilvbetjining av tobaksvaror, dvs.
att kunden sjilv kan ta varan innan betalning erlagts, ir att man
dirigenom foérlinger proceduren att kopa tobak, vilket verkar dter-
hillande p& koparna. En annan férdel ir att det dr psykologiskt
littare for kasséren att vigra kop eller begira legitimation om
kunden inte redan har varan i sin besittning. Det kan dirfér antas
att ett forbud mot sjilvbetjining ger kasséren okat stéd nir det
giller att efterleva 8ldersgrinsen och att férsiljningen till unga som
en konsekvens hirav minskar. Ett ytterligare skil dr att den som
inte har fyllt 18 &r kan kringgd ldersgrinsen genom att olovligen
tillgripa tobaksvaror. I en butik ir risken av naturliga skil storre for
varor som placeras s8 att de kan plockas av kunden innan betalning
erlagts jimfort med varor som tillhandahills forst efter betalning.
Detta giller sirskilt varor som dr mycket stoldbegirliga, som exempel-
vis tobaksvaror. Ett férbud mot sjilvbetjining skulle alltsd dven
minska ungas mojlighet att olovligen komma 6ver tobaksvaror.

Regeringen har, som nimnts ovan, tidigare valt att inte foresld
ett férbud mot sjilvbetjining. Vad giller personalens arbetsmiljo
vill utredningen framhélla att det trots ett férbud mot sjilvbetjining
kommer att vara tillitet att tillhandahilla tobaksvaror genom att
placera dessa s3 att kunden sjilv kan himta dem. Till skillnad mot
1 dag miste kunden dock betala f6r varorna innan han eller hon
tillits ta dem. Med en sddan 16sning torde personalens arbetsmiljé
inte forsimras. Tvirtom kan ett férbud mot sjilvbetjining vara posi-
tivt for personalens arbetsmiljé genom att risken minskar for att de
anstillda ska utsittas fér konflikter eller konfrontationer med kunder
som redan tagit en vara men som inte bor tillitas genomféra kopet.
Utredningen kan inte heller se att det finns ndgra brandskyddshinsyn
av vikt 1 sammanhanget.

Vad giller risken for konkurrenssnedvridande effekter anser
utredningen inte denna som sirskilt stor, med hinsyn till att
sjilvbetjining av tobaksvaror numera inte ir sirskilt vanlig. I den
mdn en sddan risk kan féreligga bor den emellertid accepteras med
hinsyn till tobaksvarornas hilsofarliga karaktir och till den inter-
nationella synen pd sjilvbetjining av dessa varor.

Sammanfattningsvis anser utredningen att argumenten for ett
forbud mot sjilvbetjining viger tyngre dn argumenten emot.
Utredningen foresldr dirfér att ett sidant férbud inférs. Férbudet
bér formuleras pd det sittet att tobaksvaror som siljs till konsu-
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menter inte far tillhandah&llas pd sidant sitt att kunden fér tillgdng
till varorna innan betalning erlagts.

10.6 Kommunal samverkan

Utredningens forslag: Kommuner ska kunna triffa avtal om

- att tillsynsuppgifter som en kommun har ska fullgéras av en
annan kommun och

- att en person som ir anstilld av en kommun ska {3 fatta beslut
pa en annan kommuns vignar.

En effektiv kommunal tillsyn ir grundliggande fér att uppnd en
bittre efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins i tobakslagen.
Kommunerna har dock mycket olika ambitionsnivder nir det giller
tillsyn enligt tobakslagen. En del kommuner ir aktiva och bedriver
ett effektivt tillsynsarbete medan det i andra kommuner finns ett
betydande utrymme f6r forbittring. Mnga — framfor allt mindre —
kommuner har svirt att uppritthdlla en tillfredsstillande tillsyn.
Detta beror 1 minga fall pd bristande resurser och pi att tillsynen
inte har prioriterats i tillricklig utstrickning. En annan foérklaring
kan, nir det giller de minsta kommunerna, vara att den samlade
kunskapen inom tillsynen ir kopplad till ett fital personer, vilket
leder till en i verksamheten inbyggd sdrbarhet.

Sedan 1997 ir det enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen (1991:900)
mojligt f6r kommunerna att samarbeta inom en gemensam nimnd
om uppgifter som ir gemensamma. Beslut fattas formellt av den
kommun som har tillsatt nimnden. De samarbetsformer som kom-
munallagen erbjuder kriver en relativt omfattande anpassning av
organisation och arbetsformer och har sedan bestimmelsen inférdes
bara utnyttjats i begrinsad utstrickning.

Inom en del omrdden har mojligheter skapats f6r kommuner att
anlita en annan kommun for att utféra vissa uppgifter. Nir det
giller samverkan om tillsyn ger exempelvis miljobalken sidana méj-
ligheter. Enligt 26 kap. 7 § miljobalken fir en kommun triffa avtal
med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt balken ska skoétas helt eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen fir dock inte éverldta befogenheten att meddela
beslut 1 ett drende. Kommunen fir vidare, efter 6verenskommelse
med en annan kommun, uppdra &t anstillda 1 den kommunen att
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besluta pd kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av
irenden. Uppdraget kan inte avse drenden som avses 1 6 kap. 34 §
kommunallagen, dvs. irenden som exempelvis avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Bestimmelser med mot-
svarande innehdll finns 1 14 § livsmedelslagen. En liknande bestim-
melse finns dven 1 7 kap. 16 alkohollagen. Enligt denna bestimmelse
fir kommunen triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt alkohollagen ska ombesérjas helt eller
delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte éverlita
befogenhet att avgdra vissa nirmare angivna irenden. Det finns 1
alkohollagen ingen bestimmelse enligt vilken kommunen fir uppdra
&t anstillda 1 den kommunen att besluta pd kommunens vignar 1 ett
visst drende eller en grupp av drenden.

En mojlighet till samverkan genom avtal kan vara av betydelse
framfér allt for mindre och resurssvaga kommuner. Ett utokat
samarbete skulle kunna minska sirbarheten 1 den enskilda kom-
munen och samtidigt ge tillsynspersonalen samma mojligheter att
specialisera sig som tillsynspersonal i storre kommuner. Det kan
ménga ginger, framfér allt 1 kommuner med mindre antal drenden,
framstd som mer indaméilsenligt att anlita en annan kommun for
att utféra vissa uppgifter dn att anvinda sig av kommunallagens
samarbetsformer.

Mot denna bakgrund anser utredningen att kommunerna bér 3
samma mojligheter att anlita andra kommuner {6r att utféra upp-
gifter inom tobakstillsynen som de 1 dag har enligt miljobalken och
livsmedelslagen.

Nir det giller den nirmare inneborden av de féreslagna sam-
verkansmojligheterna kan féljande sigas. En utgdngspunkt for {or-
slaget dr att varje kommun ska behilla ansvaret for sin verksamhet
dven om kommunen anlitar en person som ir anstilld 1 en annan
kommun. Den féreslagna mojligheten att delegera sjilva beslutande-
ritten till andra kommuners personal innebir att den anstillde ges
ritt att handligga vissa irenden eller drendetyper och fatta beslut i
drendena i den delegerande kommunens namn. Delegeringen med-
for inte att arbetsgivarforhillandena dndras utan delegaten ir fort-
farande formellt sett anstilld 1 den andra kommunen. I sekretess-
hinseende kommer den anstillde dock att betraktas som en del av
den delegerande kommunen, jfr 1 kap. 6 § och 15 kap. 6 § sekretess-
lagen (1980:100). Delegeringen skiljer sig till sin natur i princip inte
frdn den delegering av beslutsritt som en kommunal nimnd enligt
kommunallagens bestimmelser har ritt att limna till anstillda 1 den
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egna kommunen. Dirutdver innebir férslaget att kommunerna ges
mojlighet att genom avtal limna 6ver vissa uppgifter till en annan
kommun utan att beslutanderitten 6verlimnas. Det kan exempelvis
rora sig om tillsynsbesok, provkop eller olika utredningar av betydelse
for tillsynen.

10.7 Forsaljningsférbud

Utredningens forslag: Det inférs en méjlighet f6r kommunen
att forbjuda fortsatt forsiljning fér en niringsidkare som till-
handahller tobaksvaror fér férsiljning till konsumenter och som
inte f6ljer bestimmelserna i tobakslagen. Om ett férbud anses
vara en alltfér ingripande dtgird fir kommunen i stillet meddela
varning.

Forbud att fortsitta forsiljningen fir meddelas for en tid av
hégst sex minader.

Ett beslut om férbud mot fortsatt férsiljning eller varning
giller omedelbart om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Beslut om forsiljningsforbud eller varning kan 6éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer tobak 1 strid
med ett meddelat férsiljningsférbud ska domas for olovlig tobaks-
forsiljning till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Kommunerna fir i sin tillsynsverksamhet meddela de foreligganden
eller forbud som behovs f6r att tobakslagen eller en foreskrift som
har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Beslut om foreligganden
eller forbud far férenas med vite.

I forarbetena till tobakslagen anges att avsikten inte ir tillsyns-
myndigheten ska kunna helt férbjuda en niringsidkare att silja tobak
under en viss tid (prop. 1995/96:228 s. 23). Regeringen &vervigde
att inféra en mojlighet till f6rsiljningsférbud efter forebild 1 7 kap.
21 § alkohollagen. Proportionalitetsskil talade dock mot detta. Enligt
regeringen fanns det nimligen minga sm3 siljstillen dir tobak svarar
fér en betydande del av omsittningen och dir dven ett tllfilligt
forbud att silja tobak skulle medféra att verksamheten méste upp-
héra. Ndgot méjlighet till forsiljningstorbud foreslogs dirfor inte.

Frigan om f{6rsiljningsférbud har dven behandlats 1 en senare
proposition (prop. 2001/02:64). Regeringen féreslog 1 den propo-

166



SOU 2009:23 Narmare 6vervaganden och forslag

sitionen vissa atgirder for att forbittra efterlevnaden av &lders-
grinsen, bl.a. anmilningsplikt f6r niringsidkare som tillhandahéller
tobaksvaror till konsument. Inte heller vid det tillfillet foreslogs
emellertid ndgon mojlighet till f6rsiljningsférbud. Regeringen fram-
holl dock att den avsdg att noga folja att de foreslagna dtgirderna 1
tillricklig grad forbittrade efterlevnaden av 3ldersgrinsen. Om
efterlevnaden inte férbittrades ansdg regeringen att det borde &ver-
vigas att inféra bestimmelser om forsiljningsforbud.

Som framgatt i bl.a. avsnitt 6.2 ir efterlevnaden av bestimmelserna
om 8ldersgrins fortfarande otillfredsstillande. I KPMG:s undersok-
ning har mer dn hilften av de tillfrdgade kommunerna foreslagit att
det inférs en mojlighet att meddela tllfilliga forsiljningsférbud.
Flera kommuner som utredningen varit i kontakt med har fram-
hallit virdet av att en bestimmelse om forsiljningsférbud infors.
Aven vissa av linsstyrelserna har féreslagit att en sidan bestim-
melse inférs. Ett forsiljningsforbud kan, av de skil regeringen ut-
talat 1 propositionen 1995/96:228, i det enskilda fallet innebira en
mycket ingripande sanktion. De lagstiftningstgirder som hittills
vidtagits har emellertid visat sig vara otillrickliga for att uppnd en
efterlevnad av dldersgrinsen. Utredningen anser dirfér att tiden nu
ir mogen for att infora en bestimmelse om forsiljningsforbud. Det
foreslagna forsiljningsférbudet ir avsett frimst f6r 6vertridelser av
bestimmelserna om 3ldersgrins (12 och 12 a §§ tobakslagen). Det
bér dock kunna tillimpas dven vid andra allvarliga eller upprepade
overtridelser av tobakslagen.

Det saknas anledning att ge andra tillsynsmyndigheter in kom-
munerna mojlighet att besluta om forsiljningstérbud.

Forsiljningsforbud innebir att forsiljningen av tobaksvaror miste
upphora under viss tid. Detta ir den mest ingripande &tgirden som
kommunen kan anvinda sig av. Forsiljningsférbud bor dirfor
tillimpas med viss restriktivitet dven i de fall forsiljning av tobaks-
varor till minderdriga har férekommit. I de fall det i och for sig
foreligger grund for forsiljningsférbud, men férbud 1 det enskilda
fallet anses vara en alltfér ingripande 3tgird, bér kommunen ha
mojlighet att meddela varning. Varning utgdér en mojlighet for
kommunen att markera att den uppfattar en 6vertridelse som
allvarlig, iven om verksamheten inte f6rbjuds.

Det ir rimligt att forsiljningsférbudet tidsbegrinsas till hogst
sex manader. Vid bedémningen av forsiljningstorbudets lingd bor
tillsynsmyndigheterna beakta exempelvis hur allvarlig 6vertridelsen
ir och det men som ett férbud férorsakar niringsidkaren.
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Ett beslut om férsiljningsférbud eller varning bér som huvud-
regel gilla omedelbart, oberoende av om beslutet har vunnit laga
kraft. Kommunen kan dock férordna att ett sddant beslut inte ska
gilla f6rrin det vunnit laga kraft. Vidare kan inhibition yrkas 1 sam-
band med éverklagande till férvaltningsdomstol.

I syfte att sikerstilla efterlevnaden av meddelade férsiljnings-
férbud finns det behov av att inféra en sirskild sanktion. Av samma
skil som anges 1 avsnitt 10.1 anser utredningen att kriminalisering
bér viljas framfor sanktionsavgift. Den som tillhandahiller tobak i
strid med meddelat f6rsiljningsférbud ska alltsd kunna démas for
brott. Att vigra ritta sig efter ett férvaltningsbeslut av aktuell karaktir
fir anses utgora en forhillandevis allvarlig girning. Straffskalan bor
dirfér vara densamma som den utredningen féresldr for tobaksfor-
siljning till minderdriga, dvs. boter eller fingelse 1 hogst ett &r (se
avsnitt 10.8). Girningen boér ocksd rubriceras olovlig tobaksforsil;j-
ning. Liksom betriffande 6vriga fall av olovlig tobaksforsiljning
bér girning som ir att anse som ringa inte vara straffbar.

Enligt tobakslagen ska den som &vertritt ett vitesféreliggande
eller vitestérbud inte domas till ansvar enligt tobakslagen for gir-
ningar som omfattas av foéreliggandet eller férbudet. Bestimmelsen
ger utryck fér den allminna principen att det inte bér vara méjligt
att ingripa med straff och vitespdfoljd mot samma férfarande.
Skilet hirtill dr att undvika dubbelbestratfning. Denna ordning bér
gilla dven for f6rsiljningstérbud. Det bor noteras att férbudet mot
att anvinda bdde straff och vite vid samma girning endast dger
tillimpning nir det rér sig om girningsidentitet 1 bdde tid och rum
och dessutom att dtal och féreliggande riktar sig mot samma
person. Det ir t.ex. mojligt att straffa ett forfarande i1 forfluten tid
och anvinda vite for att framtvinga rittelse f6r framtiden. Vidare
kan ett viteshot riktas mot ett féretag som ir en juridisk person
samtidigt som en driftsansvarig person 1 foretaget kan drabbas av
straff.
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10.8  Ovriga sanktioner

Utredningens forslag: Straffmaximum for olovlig tobaksfor-
siljning som avser brott mot bestimmelserna om aldersgrins
héjs frin sex ménaders till ett &rs fingelse.

Utredningens bedémning: Det bér i tobakslagen inte inféras
nigra bestimmelser om pafoljdsbestimning som avviker frin
bestimmelserna om pafoljdsbestimning 1 brottsbalken.

Ansvar for olovlig tobaksférsiljning kan 1 dag aktualiseras 1 tre olika
situationer. Ansvar kan sdlunda 3démas den som:

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller pd annat sitt limnar
ut tobaksvaror i niringsverksamhet till den som inte har fyllt
18 Ar, eller

2. uppsitligen eller av oaktsamhet limnar ut tobaksvara om det finns
sirskild anledning att anta att den ir avsedd att limnas 6ver till
ndgon som inte har fyllt 18 4r, eller

3. uppsdtligen 1 niringsverksamhet tillhandahiller tobaksvara till
konsument, om varan saknar varningstexter eller innehillsdekla-
ration eller om text eller deklaration ir uppenbart oriktig.

Utredningen har 1 avsnitt 10.1 och 10.7 féreslagit att straff for
brott mot tobakslagens bestimmelser ska kunna utdémas 1 ytter-
ligare tv4 situationer. Enligt forslaget ska ansvar kunna 8démas den
som:

4. uppsitligen eller av oaktsamhet i1 niringsverksamhet bedriver
forsiljning av tobaksvaror till konsument utan att férst ha anmalt
forsiljningen till kommunen, eller

5. uppsatligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror i strid med
meddelat f6rsiljningsforbud.

I ingen av de nimnda situationerna ska démas till ansvar om gir-
ningen ir att anse som ringa.

Straffskalan fér olovlig tobaksforsiljning ir 1dag boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Straffskalan anger hur allvarligt lag-
stiftaren anser att brottet generellt sett bor bedémas i férhillande
till andra brott. Det kan hirvid konstateras att straffskalan for
olovlig tobaksférsiljning ir densamma som f6r férhéllandevis baga-

169



Narmare 6vervaganden och forslag SOU 2009:23

tellartade brott som exempelvis snatteri och egenmiktigt for-
farande.

Utredningen anser att olovlig tobaksférsiljning, som avser brott
mot bestimmelserna om &ldersgrins (12 § forsta och andra stycket
tobakslagen), i allminhet idr ett allvarligare brott dn vad som av-
speglas 1 dagens straffskala. Skyddsintresset ir tydligt; att forhindra
att barn och ungdomar under 18 ir fir tillging till tobak. Diri-
genom skyddas de mot tobakens skadeverkningar. Denna typ av olov-
lig tobaksférsiljning kan dock bestd av vitt skilda girningar. Det
kan rora sig om allt frin forsiljning av ett enstaka paket cigaretter
till tobaksforsiljning som utgjort led i en verksamhet som bedrivits
systematiske, 1 storre omfattning och som riktat sig sirskilt till unga
personer. Det finns dirfér behov av en timligen vidstricke straff-
skala, dir savil dagsboter som fingelse ingdr. Att olovlig tobaksfor-
siljning, som avser brott mot bestimmelserna om &ldersgrins, ir
ett allvarligare brott dn vad som hittills avspeglats 1 straffskalan bor
dirfor uttryckas pd det sittet att straffmaximum hojs till ett ars
fingelse. En annan fordel med att straffskalan hojs pd detta sitt dr
att mojligheten att anvinda straffprocessuella tvingsmedel okar.

I avsnitt 10.7 foresldr utredningen att olovlig tobaksférsiljning,
som avser oOvertridelse av ett forsiljningsforbud, ska ha samma
straffskala som den nu féreslagna. Forsiljning av tobaksvaror utan
att anmilan till kommunen gjorts fir diremot ses som ett lindrigare
brott och straffskalan foreslds dirfér stanna vid fingelse 1 hogst
sex minader.

I utredningens uppdrag ingdr vidare att Gverviga om ett nytt
system kan inféras med sanktioner i en stegrande skala, dvs. att
mer ingripande dtgirder sker forst efter ett visst antal 6vertridelser.
Hir behandlas forst straffrittsliga sanktioner.

Som anges 1 kapitel 4 finns 1 vissa linder system med 1 forvig
faststillda botesbelopp 1 en stegrande skala. Detta innebir att det
déms ut en viss bot vid den forsta vertridelsen, en hogre bot vid
den andra &vertridelsen, en innu hogre bot vid den tredje 6ver-
tridelsen etc. Det kan vara friga om antingen straffrittsliga boter
eller administrativa béter. System med bétesbelopp 1 stegrande skala
finns 1 bl.a. Nederlinderna och Kanada (se avsnitt 4.7 och 4.10).
System av detta slag dr frimmande f6r svensk rittstradition.

I avsnitt 3.7 finns en redogorelse f6r BrB:s bestimmelser om pi-
foljdsbestimning. Av redogorelsen framgdr hur &terfall i brott han-
teras 1 pafoljdssystemet. Den nuvarande regleringen ir enligt utred-
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ningens uppfattning tillricklig f6r att hantera problematiken med
dterfall 1 brott. Nigon sirskild reglering foreslds dirfér inte.

Nir det giller de administrativa sanktionerna menar utredningen
att detta tankesitt redan 1 dag genomsyrar systemet. Vid bristande
efterlevnad kan tillsynsmyndigheten férst forsoka nd rittelse pd
frivillig vig genom rad och forslag till dtgirder. Nir detta inte hjilper
kan tillsynsmyndigheten ta till foreliggande eller férbud, eventuellt
i férening med vite. I férekommande fall kan varning eller forsilj-
ningsforbud tillgripas.

Enligt direktiven ska utredningen ocksd overviga om det bor
goras en 4tskillnad mellan niringsidkaren, ofta butiksinnehavaren,
och butiksbitridet s att niringsidkaren kan drabbas av mer ingrip-
ande 4tgirder dn butiksbitridet. I denna friga vill utredningen
framhailla vad som anférs i férarbetena till lagen (prop. 1995/96:228
s. 28). Dir anges att vid straffmitningen skillnad bér géras mellan
de fall d3 en butiksinnehavare sjilv genomfért f6rsiljningen och de
fall di en oerfaren yngre anstilld limnat ut tobaksvaran. Utred-
ningen instimmer 1 detta och vill tilligga att 8tskillnad givetvis
ocksd kan goras 1 andra fall. Det finns alltsd en mojlighet f6r dom-
stolarna att, inom ramen fér det befintliga pdfoljdssystemet, gora
en 4tskillnad mellan niringsidkaren och butiksbitridet si att nirings-
idkaren kan drabbas av mer ingripande 3tgirder in butiksbitridet
nir omstindigheterna 1 det enskilda fallet foranleder detta. Den
nuvarande regleringen ir enligt utredningens uppfattning tillricklig
och ndgon sirskild reglering foreslds dirfor inte. Som utredningen
anger i avsnitt 10.2 bor dessutom det férhdllandet att niringsidkaren
inte limnat information och stdd till de anstillda medféra att det
finns ett stérre utrymme in eljest att bedéma bitridets girning som
ringa och dirmed fri frin ansvar.

10.9 Forverkande

Utredningens forslag: Tobaksvaror som varit féremal f6r brott
enligt tobakslagen eller deras virde samt utbyte av sidant brott
ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Vid foérverkande av tobaksvara som varit féremdl for brott
enligt 12 § forsta eller andra stycket tobakslagen giller inte be-
stimmelserna 1 36 kap. 5§ brottsbalken om hos vem férverk-
ande fir ske.
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I tobakslagen finns ingen sirskild férverkandebestimmelse som ir
kopplad till straffbestimmelsen i 27 §. Detta avviker frdn motsvar-
ande reglering 1 alkohollagen och lagen om detaljhandel med nikotin-
likemedel. Enligt motiven till tobakslagen (prop. 1995/96:228 s. 28)
har detta sin forklaring bla. 1 att tillsynsmyndighet enligt 21 § tobaks-
lagen far besluta att tobaksvara ska tas om hand, om den bjuds ut
till férsiljning eller uppenbart dr avsedd att bjudas ut till forsiljning
1 strid med lagen.

Som anges i avsnitt 3.8 ir tillimpningsomridet f6r de allmidnna
bestimmelserna i 36 kap. BrB begrinsat vid olovlig tobaksférsilj-
ning. Exempelvis torde varken tobaksvaror som varit féremél for
brott enligt tobakslagen eller utbyte av sddant brott i normalfallet
kunna férverkas med stod av dessa bestimmelser. Det ir inte heller
mojligt att uppnd syftet med férverkande genom att ta hand om
tobaksvaror enligt 21 § tobakslagen.

Det ir enligt utredningen rimligt att kunna férverka en
tobaksvara nir tobaksvaran varit féremdl f6r brott enligt tobaks-
lagen, p& samma sitt som kan ske med nikotinlikemedel. Nir det
ir friga om olovlig tobaksforsiljning till en minderdrig eller till en
vuxen som har for avsikt att limna 6ver tobaksvaran till en minder-
drig, bor forverkande ocksd kunna ske hos den minderdrige eller
hos den vuxne som képt tobaksvaran. Aven utbyte av brott bor
kunna férverkas. Forverkande av utbyte av brott fyller en viktig
funktion eftersom det inte bara hindrar girningsmannen frén att goéra
vinning pd sin brottslighet utan dven kan motverka fortsatt brotts-
lighet. Utredningen foreslar dirfor att tobaksvaror som varit féremal
for brott enligt tobakslagen eller dess virde samt utbyte av sidant
brott ska kunna férklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Som anges 1 avsnitt 3.8 finns 1 BrB bestimmelser som reglerar
hos vem férverkande fir ske. Dessa bestimmelser giller, om inte
annat anges, iven forverkande som sker med std av specialstraff-
rittsliga bestimmelser, t.ex. forverkande enligt tobakslagen. Enligt
bestimmelserna i BrB kan férverkande i princip endast ske hos gir-
ningsmannen eller annan som fitt vinning av brottet. I férevarande
fall skulle detta innebira att forverkande kan ske hos en nirings-
idkare som olovligen silt tobak till en minderirig eller till en vuxen
som har for avsikt att limna 6ver tobaksvaran till en minderdrig.
Diremot kan férverkande med stéd av BrB i den angivna situa-
tionen inte ske hos den minderirige eller hos den vuxne som képt
tobaksvaran. For att forverkande ska kunna ske hos dessa personer
krivs en sirreglering 1 tobakslagen, enligt vilken férverkande kan
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ske dven hos annan in den kategori personer som anges 1 BrB. Med
stdd av sirregleringen kan polisen, t.ex. i en situation d& polisen
iakttagit olovlig tobaksférsiljning till en minderdrig, ta tobaksvaran
frin den minderdrige 1 syfte att £ den f6érverkad.

10.10 Polisen tillsynsmyndighet vid sidan
av kommunen

Utredningens forslag: Kommunen ska utéva den omedelbara
tillsynen 6ver bestimmelserna om handel i tobakslagen. Polis-
myndigheten ska dock vara tillsynsmyndighet vid sidan av kom-
munen. Polismyndigheten ska dven limna andra tillsynsmyndig-
heter det bitride som behdvs for att genomféra tillsynsitgirder.

FHI utévar den centrala tillsynen éver tobakslagen och féreskrifter
som meddelats med st6d av lagen bl.a. nir det giller bestimmelserna
om &ldersgrins (12 § och 12 a§), styckeférsiljning (12 b §) samt
anmilan och egentillsyn (12 ¢ §). Den omedelbara tillsynen 6ver dessa
bestimmelsers efterlevnad utévas av den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer. Linsstyrelsen utovar tillsyn inom
linet.

Vissa av de angivna bestimmelserna ir straffsanktionerade. Den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller pd annat sitt limnar
ut tobaksvaror i niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r
kan doms till ansvar (12 § forsta stycket). Detsamma giller den
som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar ut en tobaksvara om
det finns sirskild anledning att anta att tobaksvaran ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r (12 § andra stycket).
Foérbudet mot styckeforsiljning 1 12 b § tobakslagen ir inte straff-
sanktionerat i tobakslagen. Férsiljning av 16sa cigaretter ir dock
straffbelagt 1 lagen om tobaksskatt.

Utredningen har i avsnitt 10.1 och 10.7 féreslagit att straff-
ansvar ska kunna utdémas i ytterligare tva situationer. Enligt for-
slaget ska ansvar kunna 8démas den som:

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet i niringsverksamhet bedriver
forsiljning av tobaksvaror till konsument utan att forst ha an-
milt f6rsiljningen till kommunen, eller
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2. uppsétligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror 1 strid med
meddelat férsiljningsforbud.

Enligt 2 § polislagen (1984:387) har polisen bl.a. till uppgift att fore-
bygga brott samt bedriva spaning och utredning om brott som hor
under allmint &tal. Samtliga de brott som nimnts ovan hér under
allmint 8tal och ska alltsd férebyggas och utredas av polisen. Enligt
3 § polislagen ska polisen samarbeta med myndigheter och organi-
sationer vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Det borde alltsd
vara huvudregel att polisen och kommunerna samarbetar vad giller
efterlevnaden av de straffsanktionerade bestimmelserna i tobaks-
lagen. Enligt vad utredningen erfarit férekommer sidant samarbete
1 vissa kommuner, men lingt ifrdn i alla. I den undersékning som
KPMG utfért for utredningens rikning, foresldr vissa kommuner
att det infors ett delat tillsynsansvar mellan kommuner och polisen
1 syfte att underlitta tillsynen och anvindningen av sanktioner fér
bida parter.

Utredningen instimmer i dessa synpunkter och ser det ocksd
som angeliget att lyfta fram polisens ansvar pd tobaksomridet. I
sammanhanget f6rtjinar nimnas att polisen, tillsammans med kom-
munen, enligt alkohollagen har tillsynsansvar éver detaljhandeln
med folkél. Kommunens tillsyn éver bestimmelserna om handel i
tobakslagen ir ofta kombinerad med motsvarande tillsyn 6ver detalj-
handeln med folksl. Det ir dirfér dgnat att underlitta kommun-
ernas tillimpning om bestimmelserna om den omedelbara tillsynen
1 tobakslagen utformas p& samma sitt som i alkohollagen. Vidare
skapas forutsittningar for att ta vara pd de erfarenheter som vunnits
vid alkoholtillsynen och att utnyttja de samarbetsformer som ut-
formats pd det omridet.

Samtidigt bor framhillas att polisen och kommunen sjilvfallet
har olika roller nir det giller utévandet av den omedelbara tillsynen.
Polisens primira uppgift ir att ingripa mot begdngna brott, medan
kommunens uppgift ir framdtsyftande och ska sikerstilla att regel-
systemet foljs i framtiden. De bida myndigheternas insatser kan dir-
for stirka varandra. Hur detta kan ske bor beaktas vid utvecklingen
av de lokala samarbetsformerna.

For att polisen och kommunen ska kunna utbyta information
angdende tillsynen och observationer som gjorts i anslutning till
denna bor polisens tillsynsansvar sammanfalla med kommunens, dven
om det i forsta hand ir friga om att dvervaka bestimmelserna om
handel. Kommunernas ansvar féreslds i avsnitt 10.12 utstrickas till
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att dven omfatta foreskrifterna 1 9 och 11 §§ om varningstexter m.m.
sdvitt giller férhillanden pd férsiljningsstillen. Detsamma bér d& gilla
for polisens del.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att kommunen
och polisen ska utéva den omedelbara tillsynen éver bestimmelserna
om handel m.m. i tobakslagen. Eftersom kommunerna, till skillnad
frdn polisen, har mojlighet att finansiera sin tillsyn genom avgifter
fran tillsynsobjekten, bor den 16pande tillsynen 1 férsta hand an-
komma pd kommunerna. Nir kommunen stéter pd sirskilda svarig-
heter kan dock tillsyn behéva genomféras tillsammans med polisen.
Kommunen bér vidare kontinuerligt informera polisen om anmilda
forsiljningsstillen, meddelade forsiljningstérbud m.m.

Polisen bor dirutdver pd begiran kunna ge kommunen det bitride
som behodvs f6r att genomfora tillsynsdtgirder, en uppgift som for
nirvarande &vilar kronofogdemyndigheten. Att kronofogdemyndig-
heten anlitas torde dock knappast férekomma 1 praktiken. De situa-
tioner dir bitride kan behovas, t.ex. om niringsidkaren vigrar kom-
munen tilltride eller upptrider hotfullt, dr sddana att hjilp av polisen
1 allt fall miste begiras.

10.11 Overklagande av kommuns beslut

Utredningens forslag: Beslut som en kommun fattat enligt
tobakslagen eller enligt en foreskrift som har meddelats med
stdd av lagen fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som en kommun fattat enligt tobakslagen eller enligt en
foreskrift som har meddelats med stod av lagen far 1 dag 6verklagas
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten. Ordningen att kommunens beslut 6verklagas till lins-
styrelsen avviker frin huvudregeln om 6verklagande 1 222§ for-
valtningslagen (1986:223). Enligt denna bestimmelse &verklagas
beslut hos allmin férvaltningsdomstol. Beslut som kommunen fattar
enligt alkohollagen 6verklagas i samma ordning som enligt férvalt-
ningslagen.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 10.7 att det inférs en mojlighet
for kommunen att forbjuda fortsatt férsiljning om niringsidkaren
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inte foljer bestimmelserna i tobakslagen. Om férbud anses vara en
alltfér ingripande dtgird fir kommunen 1 stillet meddela nirings-
idkaren varning.

Forsiljningsforbud kan 1 det enskilda fallet innebira en mycket
ingripande 4tgird for den som meddelas férbudet. Nir ett for-
siljningsforbud aktualiseras miste kommunen ta stillning till en
rad olika frigor av juridisk natur som ir férhéllandevis kompli-
cerade, t.ex. om det foreligger grund for férsiljningsférbud, om
varning ska meddelas i stillet for forsiljningsférbud, hur ling tid
forsiljningsférbudet ska meddelas och om beslutet ska gilla omedel-
bart eller f6rst nir det vunnit laga kraft.

P& grund av férsiljningsférbudets ingripande natur och d& det
innefattar flera timligen komplicerade juridiska bedémningar bor
det enligt utredningens uppfattning finnas en méjlighet fér den en-
skilde att 6verklaga direkt till domstol. Aven 6vriga 6verklagbara
beslut som en kommun meddelar enligt tobakslagen bor dd folja
samma Overklaganderegler. Denna ordning giller dessutom enligt
forvaltningslagen och f6r beslut som kommunen fattar enligt alko-
hollagen. Utredningen forslar dirfor att beslut som en kommun
fattar enligt tobakslagen eller enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av lagen ska {8 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Liksom idag bor gilla att provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

10.12 En effektivare tillsyn

Utredningens forslag: Kommunen ska utéva den omedelbara
tillsynen 6ver bestimmelserna om varningstexter m.m. 1 9 och
11 §§ tobakslagen nir det giller férhillanden i1 eller 1 anslutning
till f6rsiljningsstillen.

Kommunen och polismyndigheten ska underritta varandra
om férhillanden av betydelse for deras tillsyn. En kommun som
fattat beslut enligt tobakslagen ska sinda en kopia av beslutet till
Statens folkhilsoinstitut samt den linsstyrelse och polismyn-
dighet som berdrs av beslutet.

Ritten att besluta om omhindertagande av tobaksvaror samt
ritten till tilltride och att gora undersékningar m.m. begrinsas
till de centralt ansvariga tillsynsmyndigheterna samt kommunen.
Utredningens bedémning: En bittre efterlevnad av bestim-
melserna om 4ldersgrins férutsitter att kommunerna utdvar en
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effektiv tillsyn och att Statens folkhilsoinstitut och linsstyrelserna
limnar information, rd och stéd av hog kvalitet till kommunerna.
I syfte att effektivisera tillsynen kan kommunerna

- 1 storre utstrickning anvinda sig av mojligheten att ta ut av-

gift enligt 19 b § tobakslagen,

- 1storre utstrickning delegera beslutanderitten gillande sank-
tioner enligt tobakslagen,

- informera kommuninvinarna om tillsynsresultaten, samt
- samordna tillsynen 6ver detaljhandeln med tobak med till-

synen 6ver detaljhandeln med folksl och nikotinlikemedel.

I syfte att effektivisera tillsynen kan Statens folkhilsoinstitut och
linsstyrelserna genomféra och redovisa jimforelser mellan sina
respektive tillsynsobjekt.

Tillsynen 6ver bestimmelserna om handel m.m., diribland bestim-
melserna om 3ldersgrins, utévas pa central nivd av FHI, p4 regional
nivd av linsstyrelserna och pd lokal nivd av kommunerna. Det ir
allts kommunerna som utdvar den omedelbara tillsynen och som
dirmed har direktkontakt med niringsidkarna som siljer tobaks-
varor till konsumenter. Detta innebir att det ir kommunerna som
pd olika sitt kontrollerar att niringsidkarna féljer bestimmelserna
om 3ldersgrins och som 1 sin verksamhet anvinder sig av admini-
strativa sanktioner gentemot niringsidkare som inte foljer bestim-
melserna.

Kommunernas tillsyn ir alltsi av fundamental betydelse for att
uppnd en bittre efterlevnad av bestimmelserna om 3ldersgrins.
Som angetts tidigare (se bl.a. avsnitt 10.6) har kommunerna mycket
olika ambitionsnivder vad giller tillsynen. En del kommuner ir
aktiva och bedriver ett effektivt tillsynsarbete medan andra — fram-
for allt mindre — kommuner bara bedriver en mycket begrinsad
tillsyn. En effektiv tillsyn forutsitter normalt ett strukturerat arbete
enligt en tillsynsplan. Andra nyckelingredienser 1 en effektiv tillsyn
ir regelbundna tillsynsbesok 1 informations- och kontrollsyfte, prov-
képsundersokningar och anvindande av sanktioner nir s ir befogat.
Det finns kommuner som inte arbetar med nigon av dessa arbets-
metoder. I dessa kommuner kan tillsynen knappast anses vara till-
fredstillande.
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Utredningen har ovan foreslagit flera dtgirder som syftar till att
effektivisera och underlitta kommunernas tillsyn, bl.a. skirpta krav
pd anmilan, mera l3ngtgdende sanktionsmojligheter, méjlighet till
kommunal samverkan och lagstadgat tillsynsansvar for polisen. For
att de foreslagna dtgirderna ska fa 6nskad effekt miste de £ genom-
slag 1 kommunernas tillsynsverksamhet. Ett bekymmer 1 samman-
hanget ir vidare att mdnga kommuner inte anvinder sig av de
metoder och sanktioner som redan nu stdr till buds. I minga fall
beror detta sannolikt pd att tillsynspersonalen inte har tillricklig
kunskap eller tillrickliga resurser att tillimpa bestimmelserna. For
att de forslagna dtgirderna ska leda till en bittre efterlevnad av
dldersgrinsen ir det dirfér viktigt att tillsynspersonalen fir till-
ricklig utbildning och ges tillrickliga resurser att tillimpa bestim-
melserna. I syfte bl.a. att underlitta fér tillsynspersonalen har utred-
ningen sdvitt ir mojligt forsokt anpassa tobaksregleringen till mot-
svarande regler gillande detaljhandel med folksl och nikotinlike-
medel.

For att kommunerna ska kunna skéta sin tillsyn pd ett effektivt
sitt dr det viktigt att FHI och linsstyrelserna ger kommunerna
information, rd och st6d som hiller hog kvalitet. I sasmmanhanget
vill utredningen framhélla att FHI:s tillsynsverksamhet av regeringen
har lyfts fram som ett prioriterat omrdde (se avsnitt 7.1.2). I FHI:s
regleringsbrev f6r budgetdret 2009 anges att institutet ska stddja
arbetet med tobaksfrigor pd regional och lokal nivd samt de in-
satser frivilliga aktorer stdr fér. FHI ska ocksd stédja linsstyr-
elserna och kommunerna med syfte att utveckla och skirpa till-
synen av att reglerna i tobakslagen foljs. Regeringen har ocksd gett
FHI 1 uppdrag att genomféra sirskilda tgirder inom det tobaks-
forebyggande arbetet dren 2008—2010. Det ena huvudomridet ir
torstirkning av FHL:s tillsyn avseende tobakslagen och kompetens-
och utbildningsinsatser foér linsstyrelser och kommuner. Utred-
ningen noterar att FHI numera tillmiter tobaksfrigan stérre
betydelse in tidigare. Om utredningens forslag leder till en ny
reglering dr det av stor vikt att FHI ytterligare intensifierar sin
information, rdd och stéd till linsstyrelserna och kommunerna. Det
ir ocksd viktigt att FHI 1 samarbete med linsstyrelserna och kom-
munerna utvecklar informationsmaterial och kampanjer som vinder
sig till berérda niringsidkare och klargor de 6kade krav som stills
pd den som siljer tobaksvaror till konsumenter.

Till skillnad frin vad som giller betriffande bestimmelserna om
handel m.m. ir FHI ensam tillsynsmyndighet nir det giller be-
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stimmelserna om varningstexter m.m. 1 9 och 11 §§ tobakslagen.
FHI har foreslagit att kommunerna bér utéva den omedelbara
tillsynen 6ver dessa bestimmelser nir det giller forhillanden pd
eller 1 anslutning till f6rsiljningsstillen. Skilet till detta dr att FHI,
som ir en central tillsynsmyndighet utan nigon decentraliserad
tillsynsfunktion, har simre méjligheter in kommunerna att utéva
en effektiv lokal tillsyn. Utredningen delar FHI:s bedémning och
foresldr att kommunernas tillsyn utvidgas pd angivet sitt.

FHI har vidare forordat att en kommun som fattat beslut i
drende enligt tobakslagen ska sinda en kopia av beslutet till myn-
digheten. Enligt FHI skulle en sidan underrittelseskyldighet vara
tll hjilp fér FHI 1 dess tillsyn. Utredningen delar FHI:s upp-
fattning. Linsstyrelsernas och polismyndigheternas tillsyn skulle
ocksd underlittas om de fir del av beslut 1 irenden enligt tobaks-
lagen. Férutom FHI bor dirfor dven berérd linsstyrelse och polis-
myndighet tillstillas sidana beslut.

Nir det giller linsstyrelsernas tillsynsarbete finns det, pd lik-
nande sitt som hos kommunerna, olika ambitionsnivier. Detta
framgdr bl.a. av KPMG:s undersokning, enligt vilken ménga av de
tillfrigade kommunerna ir missndjda med linsstyrelsernas infor-
mations- och rddgivning. Utredningen vill hir pipeka att dven lins-
styrelserna spelar en viktig roll for att uppnd en forbittrad efter-
levnad av bestimmelserna om &ldersgrins. Att s3 ir fallet har lyfts
fram 1 linsstyrelsernas regleringsbrev f6r budgetdret 2009. I regler-
ingsbrevet anges att linsstyrelserna ska samordna och utveckla till-
synen pd tobaksomrddet. Bland annat ska linsstyrelserna ha en lins-
samordnarfunktion med uppgift att samordna och utveckla arbetet
med att uppnd mélet f6r samhillets insatser inom tobaksomridet.
Enligt utredningens uppfattning ir det viktigt att linsstyrelserna har
en langsiktig planering vad giller det regionala tillsynsarbetet.

I en del kommuner handliggs tillsynen éver detaljhandeln med
tobak av personal inom socialtjinsten. Regeringen har 1 lagrdds-
remissen Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten foreslagit
att tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade f6rs 6ver frin linsstyrelserna till Socialstyrelsen
och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av hilso- och sjuk-
varden. Detta paverkar dock inte linsstyrelsernas arbete med tillsyn
over tobakslagen. Linsstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen anses
nimligen frimst vara en del av folkhilsoarbetet och enligt regeringen
bér denna tillsyn dirfér vara kvar pd linsstyrelsen (a.a.s. 45 f.).
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Utredningen vill dock framhilla vikten av att tobakstillsynen upp-
mirksammas s att forutsittningarna for denna inte férsimras vid
de eventuella omorganisationer av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
som kan féranledas av de kommande lagindringarna.

Enligt 21 § tobakslagen fir en tillsynsmyndighet besluta att en
tobaksvara ska tas om hand, om den bjuds ut till f6rsiljning eller
uppenbart dr avsedd att bjudas ut till férsiljning 1 strid mot tobaks-
lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av tobaks-
lagen. Enligt lagens ordalydelse har alltsi samtliga tillsynsmyn-
digheter som nimns 1 tobakslagen ritt att besluta om omhinder-
tagande. Till f6]jd av ansvarstérdelningen mellan linsstyrelserna och
kommunerna anvinder sig dock linsstyrelserna inte av méjligheten
att besluta om omhindertagande. Svitt kint har ingen linsstyrelse
hittills meddelat ndgot sddant beslut. Med hinsyn till linsstyrelsernas
roll och uppgifter (jfr 19 b § 1 lagférslaget) har de heller inte behov
av en sidan befogenhet. Vad giller polisen finns inget behov av att
utnyttja den sirskilda bestimmelsen i tobakslagen. Mot denna bak-
grund anser utredningen att ritten att besluta om omhindertagande
av tobaksvaror limpligen bér gilla endast de centralt ansvariga till-
synsmyndigheterna samt kommunen.

Motsvarande friga uppkommer dven nir det giller 23 § tobaks-
lagen, enligt vilken en tillsynsmyndighet har ritt att {4 tilltride till
vissa lokaler m.m. och bl.a. dir géra undersékningar och ta prover.
Inte heller 1 det fallet synes det finnas ndgot skil for eller ndgot be-
hov av att l3ta bestimmelsen omfatta andra tillsynsmyndigheter in
de centralt ansvariga samt kommunen. 23 § bor dirfér avgrinsas pd
samma sitt som 21 §.

Utredningen vill avslutningsvis nimna nigra ytterligare tillsyns-
dtgirder som kan bidra till en mer effektiv tillsyn.

For att kommunen ska kunna utéva en effektiv tillsyn maéste,
som nimnts ovan, tillsynsverksamheten ha tillrickliga resurser. Av
KPMG:s undersdkning framgir att resurserna, stillt i relation till
antalet invinare i kommunen, varierar betydligt mellan kommunerna
och att vissa kommuner anser att resurserna inte ir tillrickliga for
att bedriva en tillfredstillande tillsyn. Utredningen vill 1 det hir
sammanhanget framhilla att kommunerna med stod av 19 b § tobaks-
lagen (19 ¢ § 1 forslaget) far ta ut avgift f6r sin tillsyn av den som be-
driver anmilningspliktig férsiljning av tobaksvaror. Genom att ta ut
tillsynsavgift kan kommunen {3 full kostnadstickning fér en effektiv
tillsyn.

180



SOU 2009:23 Narmare 6vervaganden och forslag

Utredningen har noterat att de kommunala nimnderna sillan
anvinder sig av mojligheten 1 6 kap. 33 § kommunallagen att delegera
ritten att besluta om sanktioner enligt tobakslagen till ett utskott
eller en anstilld inom kommunen. I de fall delegering inte sker kan
beslutsprocessen upplevas som tungrodd. Genom att delegera beslut-
anderitten kan de kommunala nimnderna férkorta beslutsvigen och
mojliggora att dvertridelser beivras bdde snabbare och effektivare.
Delegation forutsitter givetvis att den som ska fatta beslut pd
nimndens vignar har tillricklig kompetens och férutsittningar for
detta. Utredningen vill dven erinra om forslaget om ¢kade mojlig-
heter till samarbete mellan kommuner och mojlighet att delegera
uppgifter till tjinstemin hos annan kommun (se avsnitt 10.6). Aven
detta bor kunna bidra till att tillsynsarbetet bedrivs mera strukturerat
och effektivt dn i dag.

En del kommuner informerar kommuninvinarna om tillsyns-
resultaten, exempelvis genom information pd kommunens hemsida,
publicering 1 kommunens tidning eller via pressmeddelanden. Utred-
ningen idr positiv till dessa arbetsmetoder. Utredningen vill sam-
tidigt framhdlla att sidana arbetsmetoder inte fir ersitta den egentliga
tillsynen, utan utgor ett komplement till denna. Liknande arbets-
metoder kan anvindas av FHI gentemot linsstyrelserna och av
linsstyrelserna gentemot kommunerna. Ett system av detta slag,
kallat Oppna jimférelser, anvinds i dag av Sveriges Kommuner och
Landsting och av Socialstyrelsen for att jimféra kvalitet och effek-
tivitet inom hilso- och sjukvirden.

Det kan ofta vara en férdel om kommunens tillsyn 6éver detalj-
handeln med tobak samordnas med tillsynen 6ver detaljhandeln
med folkél och detaljhandeln med nikotinlikemedel. Regleringen
av detaljhandeln med tobak, folkdl och nikotinlikemedel ir tim-
ligen likartad. Vidare sker detaljhandel med dessa varor till en del
pd samma forsiljningsstillen, vilket innebir att samordnade tillsyns-
besdk kan genomféras. Genom samordning kan sdledes tillsynen
effektiviseras. Det dr ocks3 viktigt att bygga upp ett samarbete mellan
kommunen och polisen och utnyttja méjligheten till informations-
utbyte som &ppnas genom utredningens férslag.

Utredningen vill slutligen erinra om att ett utvecklat samarbete
med svil niringsidkarna som frivilligsektorn kan forstirka de egentliga
tillsynsinsatserna. Aven sidana majligheter bor tas tillvara.
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10.13 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 juli 2010.

Anmilan om tobaksférsiljning till kommunen behéver inte
goras om forsiljningen anmilts fore ikrafttridandet enligt dldre
bestimmelser.

Infér ikrafttridandet dr det av stor vikt att FHI intensifierar infor-
mation, rdd och stéd till linsstyrelserna och kommunerna. Det ir
ocksd viktigt att FHI 1 samarbete med linsstyrelserna och kom-
munerna utvecklar informationsmaterial och kampanjer som vinder
sig till berdrda niringsidkare. Med hinsyn hirtill och till den tid
som kan beriknas gi &t fér remissférfarandet, beredningen inom
regeringskansliet och riksdagsbehandlingen, bor lagindringarna kunna
trida i kraft den 1 juli 2010.

Utredningen féreslir 1 avsnitt 10.1 att kraven pd anmilan av
tobaksférsiljning indras. Den som fére ikrafttridandet anmilt for-
siljning enligt dldre bestimmelser bor inte 3liggas att gora en ny
anmilan som uppfyller de féreslagna kraven. Kommunen kinner ju
redan till forsiljningen 1 friga. Om ytterligare uppgifter behévs kan
kommunen begira in dem frin niringsidkaren. Anmilan om tobaks-
forsiljning till kommunen enligt 12 f § 1 férfattningsforslaget be-
hover alltsd inte goras om forsiljningen anmilts fore ikrafttridandet
enligt ildre bestimmelser. I 6vrigt behdvs inte nigra dvergingsbe-
stimmelser.
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11  Konsekvenser

Kommittéer och sirskilda utredare ska enligt kommittéférordningen
(1998:1474) gora en konsekvensanalys 1 angivna hinseenden betrif-
fande de forslag som limnas. I det foljande redovisas sddana konse-
kvenser av utredningens forslag.

Enligt utredningens direktiv ir det 6vergripande syftet med
utredningens Sversyn att si ldngt det ir mojligt forhindra tidiga
tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen for att
dirigenom foérbittra folkhilsan. En forbittrad folkhilsa har stora
positiva effekter. Detta motiverar att forslag liggs fram dven om de 1
vissa avseenden innebir en 6kad reglering och dkad bérda for en del
aktorer. Utredningen har samtidigt strivat efter att dstadkomma en
forenklad och mer effektiv reglering, vilket bor underlitta tillimp-
ning och forstielse hos bide myndigheter och niringsidkare.

Staten

De statliga myndigheter som berérs av utredningens férslag ir FHI,
linsstyrelserna samt rittsvisendets myndigheter, dvs. polismyndig-
heterna, Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvirdsmyn-
digheten.

FHI

Om utredningens forslag leder till en ny reglering har FHI, i egen-
skap av central tillsynsmyndighet pd tobaksomridet, en viktig roll
nir det giller att limna information och rdd om den nya regleringen
ull lansstyrelserna och kommunerna. Dessa uppgifter ligger inom
ramen fér institutets nuvarande myndighetsuppgifter och bér inte
leda till 6kade kostnader for institutets verksamhet. I sammanhanget
vill utredningen erinra om institutets nuvarande regeringsuppdrag
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om sirskilda dtgirder inom det tobaksférebyggande arbetet, som
bla. avser forstirkning av institutets tillsyn avseende tobakslagen
samt kompetens- och utbildningsinsatser fér linsstyrelser och
kommuner (avsnitt 7.1.2).

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna kommer att ha en betydelsefull roll nir det giller
att limna information och rid till kommunerna om den nya regle-
ringen. Dessa uppgifter ligger inom ramen for linsstyrelsernas
nuvarande uppgifter pd tobaksomrddet och bor inte leda till ckade
kostnader fér myndigheternas verksamhet.

Utredningen foresldr att kommuns beslut ska éverklagas direke till
allmin férvaltningsdomstol 1 stillet for som i dag till linsstyrelsen
(avsnitt 10.11). I dagsliget 6verklagas kommuns beslut ytterst sillan
(se bla. avsnitt 8.1.2) och idven i fortsittningen bedéms sidana ver-
klaganden vara ovanliga. Forslaget innebir dirfor endast en marginell
arbetslittnad for linsstyrelserna. Konsekvenserna for allmin forvalt-
ningsdomstol beskrivs nedan.

Rittsvdsendet

Utredningens forslag om skirpta tillsynsdtgirder kan inledningsvis
medfora en liten dkning av antalet anmilda brott mot bestimmel-
serna i 11 och 12 §§ tobakslagen. En eventuell 6kning sker dock fran
en mycket 13g nivd (avsnitt 8.2.2) och den 6kade belastningen for
rittsvisendet torde rymmas inom befintliga anslag. P& lingre sikt
bidrar de skirpta tillsynsdtgirdernas brottsférebyggande effekt san-
nolikt till ett minskat antal brott och en ligre belastning for rittsvi-
sendet.

Utredningens forslag innebdr ocksd nykriminalisering pd tvd
omriden. Utredningen foresldr silunda att det ska vara brottsligt
att silja tobaksvaror utan att férst ha anmalt f6rsiljningen till kom-
munen (avsnitt 10.1) samt att silja tobaksvaror i strid med forsil;j-
ningsférbud (avsnitt 10.7). Nykriminaliseringen som utredningen
foresldr far troligen en 1 huvudsak brottsférebyggande effekt. Lik-
som for Gvriga brott mot tobakslagen kan det antas att antalet
anmilda brott och lagféringar avseende de nya brotten kommer att
ligga pd en mycket l8g nivi. Dessa brott torde dessutom vara férhél-
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landevis enkla att utreda och lagféra. Utredningen bedémer att den
dkade arbetsbelastningen inte leder till ndgra nimnvirda kostnads-
dkningar.

Utredningen foreslir att straffmaximum héjs fér brott mot
bestimmelserna i 12 § tobakslagen (avsnitt 10.8). Andringen innebir
sannolikt inte att fingelsestraff, annat in 1 enstaka fall, kommer att
utddémas 1 storre utstrickning dn i dag. Forslaget kommer dirfér inte
att leda till ndgon 6kad arbetsbelastning fér kriminalvirden.

Forslaget om forverkande (avsnitt 10.9) innebir ingen nimnvird
okning av arbetsbelastningen for rittsvisendet. Utredningen bedémer
att forverkande kommer att ske 1 forhéllandevis 3 fall. Nir det giller
polismyndigheternas hantering innebir forslaget en obetydlig 6kning
av arbetsbelastningen. Forslaget utgdér nirmast ett komplement till de
befogenheter polisen har redan i dag enligt rittegingsbalken. Aklagar-
myndigheten och de allmidnna domstolarna handligger 1 normalfallet
forverkandefrigan tillsammans med ansvarsfrigan. Handliggningen av
torverkandefrigan ingdr alltsd vanligtvis 1 hanteringen av irendet 1
ovrigt. Forslaget innebir dirfor inte heller f6r dessa myndigheter
ndgon 6kad arbetsbelastning.

Enligt utredningens férslag ska polisen vara tillsynsmyndighet vid
sidan av kommunen och limna andra tillsynsmyndigheter det bitride
som behévs for att genomféra tillsynsitgirder (avsnitt 10.10). Utred-
ningen vill pipeka att det 1 férsta hand dr kommunen som ska utéva
den lépande tillsynen och att polisens roll dr subsidiir till kommunens
roll. Denna ordning éverensstimmer med den som giller enligt alko-
hollagen. Det finns alltsd redan i dag ett samarbete mellan polisen och
kommunerna p3 ett niraliggande omrdde, vilket innebir att kostnaden
for samarbete pd tobaksomridet kan hillas nere. Det ingir dessutom
redan 1 polisens uppgift att férebygga brott mot tobakslagen samt att
bedriva spaning och utreda sddana brott. Polisen miste vidare redan
idag vara beredd att bitrida om ndgon t.ex. vigrar tillsynspersonal till-
tride eller upptrider hotfullt. Utredningen bedémer att den 6kade
arbetsbelastningen for polisen blir marginell och ryms inom befintliga
anslag.

Som angetts ovan féreslir utredningen att kommuns beslut ska
overklagas direkt till allmén férvaltningsdomstol 1 stillet f6r som 1 dag
till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut ¢verklagas idag till allmin for-
valtningsdomstol. Utredningens forslag innebir alltsd att instansked-
jan kortas. I dagsliget overklagas kommuns beslut ytterst sillan och
dven 1 fortsittningen beddéms sidana &verklaganden vara ovanliga.
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Nigra ytterligare resurser behover dirfor inte tillféras de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Kommunerna

Kommunerna kommer att ha en viktig roll nir det giller att limna
information och rdd om den nya regleringen till berérda nirings-
idkare. Dessa uppgifter ligger inom ramen f6r kommunernas nuva-
rande uppgifter pd tobaksomridet och bér inte leda till 6kade kost-
nader for deras verksamhet.

Utredningens forslag om skirpta krav pi anmilan (avsnitt 10.1)
innebir ett visst arbete fér kommunerna i form av granskning av
inkomna egenkontrollprogram och &vriga uppgifter. Att kommunerna
har tillgdng tll dessa program och uppgifter kommer dock att under-
litta planeringen av kommunernas tillsynsverksamhet. Forslaget leder
till en effektivare tillsyn och méjligheter till kostnadsbesparingar.

Aven forslaget om varning och forsiljningsforbud (avsnitt 10.7)
kan innebira en hanteringsmissig arbetsokning fér kommunerna.
Eftersom dessa sanktioner 1 viss utstrickning ersitter foreligganden
och férbud torde arbetsékningen dock vara liten. De féreslagna sank-
tionerna har vidare utformats efter ménster av motsvarande sank-
tioner 1 alkohollagen och torde vara littare for kommunerna att
tillimpa.

Forslaget om att kommunen ska utéva den omedelbara tillsynen
over bestimmelserna i 9 och 11 §§ tobakslagen niir det giller forhal-
landen pd eller i anslutning till forsiljningsstillen, bedéms inte med-
fora nigon nimnvird 6kning av arbetsbérdan.

Utredningens férslag om kommunal samverkan (avsnitt 10.6) och
informationsutbyte med polisen (avsnitt 10.12) innebir en méojlighet
for kommunerna att ytterligare effektivisera tillsynsverksamheten och
hilla nere kostnaderna fér denna.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslaget leder till en
effektivare kommunal tillsyn och tll ligre kostnader fér kom-
munerna. Om kostnadsokningar trots allt skulle uppkomma har kom-
munerna mojlighet att finansiera denna genom att ta ut tillsynsavgift
med stéd av 19 c § tobakslagen i foreslagen lydelse (nuvarande
19 b § tobakslagen).
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Foretag och andra enskilda

Utredningen féreslar ett antal skidrpta krav pa de niringsidkare som
tillhandahéller tobaksvaror f6r f6rsiljning till konsumenter.

Forslaget om skirpta krav pd anmilan innebir att niringsidka-
ren ska ge in egenkontrollprogram och 6vriga uppgifter som
behévs f6r kommunens tillsyn (avsnitt 10.1). Redan i dag finns ett
krav pd att niringsidkaren ska ansvara f6r att det finns ett egenkon-
trollprogram for verksamheten. Det foreslagna kravet pd att detta
program ska ges in vid anmilan utgér dirfér ingen nimnvird bérda
for niringsidkaren. Detsamma giller kravet pd inlimnande av andra
uppgifter som behévs f6r kommunens tillsyn. Det ir friga om upp-
gifter som ir vil kinda f6r niringsidkaren och som inte behéver tas
fram sirskilt.

Forslaget att personal som anlitas for f6rsiljning av tobaksvaror
till konsumenter ska ges det stod som erfordras fér att f6lja lagens
bestimmelser fir ses som ett f6értydligande av det ansvar nirings-
idkarna har redan idag.

Utredningen f6rsldr i avsnitt 10.4 att en niringsidkare inte ska fa
uppdra 8t nigon som ir under 18 &r att ansvara for {6rsiljning av
tobaksvaror. Som anges dir kan férslaget orsaka problem fér en del
niringsidkare och eventuellt f6rsvdra for personer under 18 ar att fi
anstillning inom vissa delar av handeln. Det giller sannolikt frimst
pd de mindre férsiljningsstillena. Det ir dock pd sidana foérsilj-
ningsstillen som efterlevnaden av bestimmelsen om 18-3rsgrins
for ink6p av tobaksvaror ir simst. For att uppnd en bittre efterlev-
nad av &ldersgrinsen och samtidigt skydda mycket unga anstillda
fran konfliktsituationer anser utredningen dirfér att en dldersgrins
for forsiljning inda boér inféras.

Forslaget om betalning fore tillhandahdllande (avsnitt 10.5) fir
sannolikt smi konsekvenser f6r niringsidkarna. Sjilvbetjining av
tobaksvaror dr numera inte sirskilt vanlig. Frin arbetsmiljosyn-
punkt dr det positivt att forslaget minskar risken fér konflikter
med kunder som redan tagit en tobaksvara men inte bor tillitas
fullfslja kopet. Risken for konkurrenssnedvridande effekter
bedéms som marginell.

Forutom dessa forslag, som berdr samtliga niringsidkare som till-
handahéller tobaksvaror fér férsiljning till konsumenter, foreslds ett
antal lagindringar som tar sikte pd de niringsidkare som inte féljer
bestimmelserna 1 tobakslagen. Forslagen innebir att den som bryter
mot bestimmelserna i tobakslagen kan drabbas av olika konsekvenser
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av sitt handlande. Forslagen innebir inférande av nya sanktioner som
kan beslutas av kommunen; varning och férsiljningsforbud
(avsnitt 10.7), kriminalisering av forsiljning utan foreskriven anmilan
(avsnitt 10.1), kriminalisering av férsiljning 1 strid med férsiljnings-
forbud (avsnitt 10.7), hojning av straffmaximum f{6r brott mot
bestimmelserna om &ldersgrins (avsnitt 10.8) samt mojlighet att f6r-
verka tobaksvaror som varit féremadl f6r brott enligt tobakslagen samt
utbyte av sidant brott (avsnitt 10.9).

En forbittrad efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins inne-
bir minskade intikter frin tobaksférsiljningen for den som 1 dag inte
foljer dessa bestimmelser. Detta ir givetvis en efterstrivansvird
effekt. En bittre efterlevnad av tobakslagens bestimmelser dr vidare
dgnad att bidra till en sundare konkurrens inom handeln.

En forbittrad efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins kan
ocksd innebira att den totala tobaksforsiljningen till konsumenter
minskar. Detta medfér en minskad férsiljning dven for tillverkare av
tobaksvaror, importérer och partihandlare. Med hinsyn till tobaks-
varornas hilsofarlighet och den internationella synen pé regleringen av
tobakshandeln fir dven detta ses som en positiv effekt.

Betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet ska konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betinkandet.

Utredningen har berort frdgan ovan i redogérelsen fér konsekven-
serna for rittsvisendet. Hir kan tilliggas att det ir troligt att inféran-
det av tvd nya brott och de skirpta tillsynsdtgirder som har foreslagits
leder till att antalet anmilda brott 6kar nigot pa kort sikt. Forslagen
om skirpta tillsynsdtgirder har dock ocksi en brottsférebyggande
effekt genom att niringsidkare upplyses om anmilningsplikten och
straffansvaret. En utokad och mer effektiv tillsyn ir dven dgnad att
motverka annan brottslighet med anknytning till tobaksvaror, sisom
forsiljning av smuggelcigaretter. Det kan dirfér antas att utredningens
forslag sammantaget innebir ett mera effektivt brottsforebyggande
arbete och att férslagen pd lingre sikt leder till minskad brottslighet.
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Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag om méjligheter till samverkan mellan kom-
muner och till delegation till anstillda 1 annan kommun ger kom-
munerna 6kad frihet att organisera tobakstillsynen pa ett effektivt
sitt som ir anpassat till varje kommuns behov och férutsittningar.
Detta ir positivt f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt utredningens beddmning har férslagen inga konsekvenser
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.
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Forslaget till lag om andring i tobakslagen (1993:581)
12§

I paragrafens forsta stycke fortydligas att den som limnar ut tobaks-
varor till konsumenter genom legitimationskontroll eller pd annat
sitt ska forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 r. Andringen syf-
tar till att markera att det inte ricker med att man har anledning att
anta att en kund ir 6ver 18 4r. Om det inte stir klart att en kund har
uppndtt dldersgrinsen miste kundens lder kontrolleras, t.ex. genom
att han eller hon uppvisar legitimation. Kan kunden inte visa att han
eller hon ir 6ver 18 &r fir forsiljning av tobaksvaror inte ske. And-
ringen behandlas i avsnitt 10.3.

12c§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 10.5. Bestimmelsen ir ny.
Genom bestimmelsen inférs ett férbud mot att tillhandahilla
tobaksvaror till konsumenter pa sddant sitt att kunden far tillgdng
till varorna innan betalning erlagts. Det ir i och for sig inte otill3tet
att placera tobaksvaror s3 att kunden sjilv kan himta dem. Nirings-
idkaren miste dock sikerstilla att kunden har betalat for varorna
innan han eller hon tillits ta dem.

Det ir niringsidkaren som har ansvar for att bestimmelsen f6ljs.
Om niringsidkaren inte foljer bestimmelsen kan tillsynsmyndig-
heterna anvinda sig av de administrativa sanktionerna 1 20—21 §§.

12d§

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 10.4. Bestimmelsen ir
ny. Genom bestimmelsen inférs ett férbud for en niringsidkare
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att uppdra &t den som inte har fyllt 18 &r att ansvara for forsil;j-
ning av tobaksvaror till konsumenter. Férbudet innebir att den
som ir under 18 &r inte ensam fir ansvara f6ér angiven f6rsiljning.
Diremot finns inget hinder mot att lta personer som inte har
fylle 18 &r rent praktiskt skota forsiljningen sd linge det finns
nigon vuxen samtidigt i tjinst som kan ge erforderligt stéd om
konflikt eller andra svirigheter uppstdr i samband med fé6rsil;j-
ningen.

Det ir niringsidkaren som har ansvar fér att bestimmelsen {6ljs.
Om niringsidkaren inte f6ljer bestimmelsen kan tillsynsmyndig-
heterna anvinda sig av de administrativa sanktionerna 1 20—21 §§.

12e§

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak nuvarande 12 ¢ § andra
stycket. Bestimmelsen har genomgitt en spriklig indring som inne-
bir dels att lydelsen anpassats till forfattningstorslaget 1 6vrigt, dels
att uttrycket egentillsyn dndrats till egenkontroll.

Bestimmelsen 1 paragrafens andra stycke ir ny. Genom bestim-
melsen fortydligas niringsidkarens personalansvar. Enligt bestimmel-
sen ska niringsidkaren ge personal som anlitas foér forsiljning av
tobaksvaror till konsumenter information och det stéd som behovs
for att f6lja tobakslagens bestimmelser. Detta innebir att niringsidka-
ren ska sikerstilla att personalen fir information om bestimmelserna 1
tobakslagen och att personalen f6rstdr och kan tillimpa dessa bestim-
melser. Personalen ska ocksd ges stod s8 att den kan tillimpa regelver-
ket. Exempelvis bor personalen ges beredskap for den konfliktsitua-
tion som kan uppstd nir en pastridig minderdrig vill képa tobaksvaror.
Personalen kan ocksd f stod 1 sjilva kopsituationen, t.ex. genom att
ha mojlighet att tillkalla annan personal om konflikt eller andra svirig-
heter uppstér i samband med forsiljningen.

I det fallet ett bitride, 1 avsaknad av information och stéd frin
niringsidkaren, limnar ut tobaksvaror till en minderdrig bér det finnas
ett stdrre utrymme 4n annars att bedéma girningen som ringa och
dirmed fri frdn ansvar.

Om niringsidkaren inte f6ljer bestimmelserna kan tillsynsmyndig-
heterna anvinda sig av de administrativa sanktionerna 1 20—21 §§.
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121§

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 10.1. I paragrafen finns
bestimmelser om anmilan.

Bestimmelsen 1 forsta stycket verensstimmer delvis med nuva-
rande 12 c§ forsta stycket. I bestimmelsen anges numera att en
niringsidkare inte fdr tillhandahilla tobaksvaror for forsiljning till
konsumenter utan att férst ha anmilt f6rsiljningen till den kommun
dir forsiljningen ska ske. Lydelsen har sin férebild i motsvarande
bestimmelse 1 3 § forsta stycket lagen om detaljhandel med nikotin-
likemedel. Den som bryter mot bestimmelsen kan démas till ansvar
enligt den foreslagna 27 a §.

Bestimmelserna 1 andra och tredje styckena i paragrafen ir nya.
Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att ett sidant egenkontrollpro-
gram som anges i 12 e § forsta stycket ska ges in i samband med anmi-
lan. Till anmilan ska ocksd fogas de dvriga uppgifter som behdvs for
kommunens tillsyn. Andring av dessa uppgifter ska anmilas till kom-
munen utan oskiligt drojsmél. Exempel pd sddana uppgifter ir namn
och eventuell firma pd den som bedriver verksamheten, férsiljnings-
stillets adress och &ppettider samt verksamhetens inriktning (mat-
varuaffir, tobaksaffir, etc.). I paragrafens tredje stycke bemyndigas
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att med-
dela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas.

19§

I paragrafens forsta stycke punkten 1 d) gérs en dndring som utvidgar
FHI:s tillsyn till att gilla dven de nya bestimmelserna om handel m.m.
Se kommentaren till 12 ¢c—12 f §§.

19a§

I paragrafen regleras den omedelbara tillsynen 6ver tobakslagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av tobakslagen. Regleringen
av den regionala tillsynen, som fér nirvarande finns 1 andra stycket,
har i1 fértydligande syfte flyttats till en ny paragraf, 19 b § (se nedan).

I punkten 2 har uttrycket den eller de nimnder som kommunfull-
miktige bestimmer indrats till kommunen. Andringen har ingen saklig
betydelse. Att tillsynen inom kommunen utévas av den eller de nimn-
der som kommunfullmiktige bestimmer framgir av 3 kap. kommu-

nallagen (1991:900).
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I punkten 2 ¢) utvidgas kommunens tllsyn ull att dven avse
bestimmelserna om varningstexter m.m. 1 9 och 11 §§ nir det giller
forhdllanden p3 eller i anslutning till forsiljningsstillen. Andringen
behandlas 1 avsnitt 10.12.

Enligt punkten2 utévar polismyndigheten omedelbar tillsyn pd
samma omride som kommunen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.10.
Avsikten ir att den l6pande tillsynen i1 férsta hand ska ankomma pd
kommunerna och att polisens tillsyn ska vara subsidiir till denna. Poli-
sen kan exempelvis ge kommunen stdd nir sirskilda svirigheter upp-
stdr men kan ocks8 ingripa pa egen hand, t.ex. nir den uppmirksam-
mar olovlig tobaksférsiljning. Hur samarbetet mellan kommunen och
polisen ska utformas fir utformas lokalt 1 likhet med vad som giller
vid tillsynen enligt alkohollagen. I 23 a och 23 b §§ finns bestimmelser
om underrittelseskyldighet myndigheterna emellan.

19b§

Paragrafen reglerar linsstyrelsernas tillsyn och motsvarar i1 huvud-
sak nuvarande 19 a § andra stycket. Bestimmelsen har dndrats pa sd
sitt att linsstyrelsernas tillsyn utvidgas 1 motsvarande omfattning
som kommunernas tillsyn, dvs. till att iven avse bestimmelserna
om varningstexter m.m. 1 9 och 11 §§ nir det giller férhillanden pd
eller 1 anslutning till forsiljningsstillen.

19c§
Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande 19 b §.

19d §

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 10.6. Paragrafen ir ny
och har utformats med 26 kap. 7 § miljobalken som férebild.

Genom paragrafens forsta stycke ges kommunen ritt att triffa
avtal med en annan kommun om att den senare helt eller delvis skall
ombesorja kommunens tillsynsuppgifter enligt balken. Med detta
avses sddana uppgifter som inte innefattar meddelande av beslut.
Exempel pd sidana uppgifter som kan komma ifriga ir tillsynsbesok,
provkop eller olika utredningar av betydelse for tillsynen.

I andra stycket ges kommunen ritt att delegera beslutanderitt till
anstilld hos en annan kommun efter 6verenskommelse med den kom-
munen. I detta ligger att delegation inte kan ske till nigon 1 egenskap
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av fortroendevald eller till nigon som ir anstilld 1 ett féretag som idgs
av kommunen. Av andra stycket framgdr ocks de begrinsningar som
rider i ritten att delegera. Vissa irenden kan enligt kommunallagen
inte delegeras, t.ex. drenden av principiell betydelse eller annars av
storre vikt. Kommunallagens bestimmelser om jiv och anmilan av
beslut till nimnd ska tillimpas pd den som fattar beslut enligt andra
stycket.

20a§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 10.7. Paragrafen ir ny.
Enligt paragrafens forsta stycke fir kommunen férbjuda en nirings-
idkare som tillhandah&ller tobaksvaror for f6rsiljning till konsumenter
att fortsitta forsiljningen om niringsidkaren inte féljer bestimmel-
serna i tobakslagen. Om férbud ir en alltfér ingripande 3tgird fir
kommunen meddela niringsidkaren varning.

Kommunen har 1 dag méjlighet att besluta om foreligganden och
forbud, dock ej forsiljningsforbud, enligt 20 § och omhindertagande
av tobaksvara enligt 21 §. Mgjligheten att besluta om férsiljningsfor-
bud eller varning utgér ett komplement till dessa sanktioner.

Forsiljningsférbud innebir att forsiljningen av tobaksvaror
mdste upphéra under viss tid. Detta ir den mest ingripande tgir-
den som kommunen kan anvinda sig av. Forsiljningstorbud bor
dirfor tillimpas med viss restriktivitet dven i de fall f6rsiljning av
tobaksvaror till minderdriga har férekommit. Det finns dock inget
krav pi att kommunen forst ska forséka uppnd rittelse genom
andra sanktioner innan den beslutar om forsiljningstérbud.

Det kan inte uppstillas nigra generella riktlinjer for vilka typer
av forseelser som bor kunna féranleda f6rsiljningsférbud. Om ett
forbud framstdr som motiverat beror bl.a. pd antalet forseelser och
deras allvar, hur ofta de fé6rekommit, om kommunen tidigare for-
sokt uppnad rittelse genom andra dtgirder m.m. Det miste slunda
goras en sammanvigd bedémning av allvaret i vad kommunen lig-
ger niringsidkaren till last och nddvindigheten av att tillgripa f6r-
siljningsforbud for att f6rma denne att 1 fortsittningen respektera
tobakslagens bestimmelser.

I de fall det 1 och f6r sig foreligger grund for f6rsiljningstérbud,
men foérbud 1 det enskilda fallet anses vara en alltfér ingripande
dtgird, kan kommunen meddela varning. Varning utgér en mojlig-
het fé6r kommunen att markera att den uppfattar en 6vertridelse
som allvarlig, aven om verksamheten inte forbjuds.
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Enligt paragrafens andra stycke ska ett forsiljningstorbud vara tids-
begrinsat. Det fir meddelas for en tid av hogst sex manader. Vid
bedémningen av tidslingden kan beaktas exempelvis hur allvarlig
dvertridelsen dr och det men som ett f6rbud férorsakar niringsidka-
ren.

Enligt paragrafens tredje stycke giller ett forsiljningstorbud ome-
delbart om inte ndgot annat anges 1 beslutet. I samband med &verkla-
gande kan inhibition yrkas.

21§

I paragrafen gors en dndring sdvitt avser vilka myndigheter som fir
besluta om omhindertagande av tobaksvaror. Andringen, som
behandlas 1 avsnitt 10.12, innebir att ritten att besluta om omhinder-
tagande av tobaksvaror begrinsas till de centralt ansvariga tillsynsmyn-
digheterna samt kommunen. Vidare dndras paragrafen pd s sitt att
polisen 6vertar kronofogdemyndighetens roll nir det giller att limna
andra tillsynsmyndigheter det bitride som behévs vid omhinder-
tagande. Andringen behandlas i avsnitt 10.10.

23§

Utredningens &verviganden finns 1 avsnitt 10.10 och 10.12.
Andringarna innebir dels att ritten till tilleride och till att géra
undersokningar m.m. begrinsas till de centralt ansvariga tillsyns-
myndigheterna samt kommunen, dels att polisen &vertar krono-
fogdemyndighetens roll nir det giller att limna andra tillsynsmyn-

digheter bitride.
23a§

Utredningens 6éverviganden finns i avsnitt 10.12. Paragrafen ir ny.
Enligt paragrafen ska kommunen och polismyndigheten underritta
varandra om férhillanden som ir av betydelse f6r deras tillsyn. Det
ir alltsd bara information som ir relevant for tobakstillsynen som
avses. Exempelvis bor kommunen och polisen informera varandra
om konstaterade eller misstinkta évertridelser av bestimmelserna i
tobakslagen. Vidare bér kommunen informera polisen om anmilda
forsiljningsstillen och meddelade forsiljningsforbud.
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23b§

Utredningens &verviganden finns i avsnitt 10.12. Paragrafen ir ny
och har utformats med 7 kap. 22 § férsta stycket alkohollagen som
forebild. En underrittelseskyldighet gentemot Konsumentverket
har dock ansetts onddig med hinsyn till att kommunens tillsyn
endast omfattar dtgirder pd lokala férsiljningsstillen. Kopia av
beslut kan 6versindas i elektronisk form och behéver inte vara
undertecknad med elektronisk signatur.

Med beslut avses formellt fattade beslut 1 enskilda férvaltnings-
drenden, t.ex. foreliggande och férbud. Pdférande av tillsynsavgift
enligt taxa riknas inte hit. Mottagande av anmilan enligt 12 £ § for-
anleder 1 allminhet inte heller ndgot beslut annat in om nirings-
idkaren foreliggs att limna ytterligare uppgifter.

25§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 10.11. I paragrafens forsta
stycke regleras overklagande av beslut som kommunen fattat enligt
tobakslagen eller enligt en foreskrift som har meddelats med stod av
tobakslagen. Bestimmelsen indras pd si sitt att overklagande av
sddant beslut fir ske hos allmin férvaltningsdomstol som forsta
instans i stillet for som 1 dag hos linsstyrelsen.

26§

I paragrafen gors ett tilligg med den innebérden att beslut om
foreskrift enligt 12 f § tredje stycket, dvs. foreskrift om vilka upp-
gifter som ska fogas till en anmilan, inte fir 6verklagas.

27§

Utredningens ¢verviganden finns i avsnitt 10.7 och 10.8. Innehéllet
1 paragrafen ir delvis nytt. Liksom tidigare ir det enligt paragrafen
kriminaliserat att bryta mot 12 § forsta och andra stycket, dock
indras straffmaximum frin fingelse 1 hogst sex mdinader till
fingelse 1 hogst ett &r. Enligt paragrafen ir det vidare kriminaliserat
att uppsitligen eller av oaktsamhet silja tobaksvaror 1 strid med
forsiljningsférbud. Denna straffbestimmelse ir ny.

Enligt paragrafens andra stycke ir ringa girning inte straffbar.
Utrymmet f6r att bedoma dessa girningar som ringa ir dock
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mycket begrinsat. I férsta hand bér det vara friga om situationer
di girningsmannen ir ett butiksbitride eller liknande som inte fitt
sddan information eller stéd av niringsidkaren som anges i 12 e §
andra stycket.

Bestimmelsen om brott mot 11 § har flyttats till 27 a §. Tredje
stycket har flyttats till 27 b §.

27 a§

Utredningens overviganden finns i avsnitt 10.1. Paragrafen ir ny.
Bestimmelsen om brott mot 11 § dverensstimmer 1 sak med motsva-
rande bestimmelse 1 nuvarande 27 §. Enligt paragrafen ir det vidare
straffbart att uppsitligen eller av oaktsamhet bedriva férsiljning av
tobaksvaror utan att anmilan gjorts enligt 12 f § forsta stycket. Denna
straffbestimmelse ir ny. Straffbestimmelsen omfattar endast de fall
dir en niringsidkare bedriver f6rsiljning av tobaksvaror utan att forst
ha anmilt férsiljningen till den kommun dir férsiljningen ska ske.
Straffansvar aktualiseras sdledes inte om niringsidkaren fullgjort detta,
men inte efterkommit kravet 1 12 f § andra stycket att ge in egenkon-
trollprogram och de évriga uppgifter som behévs f6r kommunens till-
syn. Om niringsidkaren inte foljer detta krav kan tillsynsmyndig-
heterna anvinda sig av de administrativa sanktionerna 1 20—21 §§.

Enligt paragrafens andra stycke ir ringa girning inte straffbar.
Utrymmet {6r att bedéma girningen som ringa ir begrinsat. Nir det
giller forsiljning utan att anmailan gjorts, kan det exempelvis rora sig
om situationer di forsiljningen avser ett enstaka paket cigaretter
eller en enstaka dosa snus och inte sirskilda omstindigheter moti-
verar annat.

27b§

Paragrafen, som ir ny, éverensstimmer med nuvarande 27 § tredje
stycket.

27 c§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 10.9. Paragrafen, som ir
ny, innehdller bestimmelser om férverkande.

Enligt paragrafens forsta stycke far tobaksvaror som varit féremal
for brott enligt tobakslagen eller deras virde samt utbyte av sidant
brott férverkas, om det inte dr uppenbart oskiligt.
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Ett forverkande forutsitter att den girning som begatts ir ett brott
enligt de principer som 1 kap. 1 § BrB ger uttryck fér. Det ir dock inte
nddvindigt att girningen har lett till lagforing. Ett férverkande kan
alltsd ske dven om girningsmannen inte har uppnitt straffbarhets-
dldern.

Med utbyte av brott {6rstis detsamma som 136 kap. 1 § BrB.

Ett férverkande ska inte ske 1 de fall dir ett forverkande ir
uppenbart oskiligt. Om ett férverkande framstdr som alltfér
betungande mot bakgrund av brottet eller om ett férverkande
annars ir pifallande oskiligt bor forverkande kunna underlitas eller
jamkas till att avse endast en del av ett varuparti eller dess virde.

Enligt paragrafens andra stycke giller, vid foérverkande av
tobaksvara som varit féremal f6r brott enligt 12 § forsta eller andra
stycket (bestimmelserna om &ldersgrins), inte bestimmelserna i
36 kap. 5 § BrB om hos vem forverkande far ske. Detta innebir att
forverkande fir ske dven hos andra personer in de som anges i
nimnda lagrum. Avsikten ir att forverkande ska kunna ske inte
bara hos den niringsidkare som olovligen limnat ut tobak utan
dven hos den som forvirvat tobaken.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Av punkten 1 framgdr att lagen trider i kraft den 1 juli 2010. Enligt
punkten 2 behéver anmailan enligt 12 £ § forsta och andra stycket
inte gdras om forsiljningen anmilts fore ikrafttridandet enligt
ildre bestimmelser. Detta innebir att den som fére ikrafttridandet
anmilt tobaksforsiljning enligt ildre bestimmelser inte behover
gora ny anmilan som uppfyller de foreslagna kraven. Om tillsyns-
myndigheten vill ta del av egenkontrollprogram eller andra uppgit-
ter frin den som fore ikrafttridandet gjort anmilan enligt dldre
bestimmelser, kan den féreligga berord niringsidkare att inge
sddant program och sidana uppgifter.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Fredrik Séderhielm,
Generalsekreterare, A Non Smoking Generation
(bitradande i utredningen som expert).

Kommittén har haft begrinsade mojligheter att behandla andra for-
slag dn sidana som tar sikte pd en mer effektiv efterlevnad av for-
budet i tobakslagen. Jag forordar att regeringen gir vidare med att
lita utreda frigan om tillgingligheten till och exponeringen av tobak i
butiker.

Bakgrund

Enligt beslut vid regeringssammantride 1 mars 2008 skulle en sir-
skild utredare gora en 6versyn av effektiviteten och efterlevnaden
av bestimmelsen om aldersgrins for handel med tobaksvaror och
dirull anknutna bestimmelser.

Oversynens 6vergripande syfte ir att si lingt det ir mojligt
forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen
for att dirigenom forbittra folkhilsan. Det nirmare syftet dr att
mojliggdra en mer effektiv efterlevnad av férbudet i tobakslagen
(1993:581) vad avser att silja eller pd annat sitt limna ut tobaks-
varor 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar.

Kommittédirektiven avser *Oversyn av vissa bestimmelser i
tobakslagen 1 syfte att skydda minderdriga”. Utredningens namn anger
emellertid en 1 mina 6gon olycklig begrinsning av uppdraget - "Ut-
redningen om tobaksforsiljning till unga”. Betinkandet har rub-
riken ”Olovlig tobaksférsiljning”.

Skilet till denna begrinsning ir den korta utredningstiden. Re-
sultatet blir att regeringen far forslag som enligt min mening visser-
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ligen inte ir felaktiga men 1 sammanhanget inte alls tillrickligt om-
fattande och lingtgiende.

Tillganglighet

Sedan januari 1997 ir det enligt lag inte tillitet att silja tobak till
ungdomar under 18 dr. Det borde alltsd inte vara mojligt for elev-
erna 1 drskurs 9 att sjilva kopa cigaretter eller snus. CAN-rapporten
”Skolelevers drogvanor 2008” visar emellertid att andelen som koper
cigaretter sjilva ir fortfarande relativt hég och 2007 var det 48 res-
pektive 38 procent som uppgav detta. For en majoritet tobaks-
konsumenter 1 drskurs 9 ir det fortfarande mojligt att sjilva képa
cigaretter eller snus.

Bland flickorna i drskurs nio réker 28 procent, bland pojkarna
22 procent.

I gymnasiets drskurs 2 roker 41 procent av flickorna medan an-
delen pojkar som roker ir 34 procent. Dirtill kommer att var fjirde
pojke snusar.

Denna situation ir inget annat dn ett misslyckande.

Vi vet och det dr allmint kint att tillginglighet till cigaretter och
snus 1 handeln ir en av de mest avgorande f6r barn och ungdomars
tobaksdebut och -vanor. En annan minst lika viktig faktor ir priset.

Tillgingligheten gor att acceptansen fér en beroendeframkallande
drog kvarstdr sdvil i vuxenvirlden som bland barn och ungdomar.
Antalet f6rsiljningsstillen av tobak borde dirfér drastiskt minskas.
Utredningen belyser inte alls detta.

Det finns ocksd en viktig aspekt kring exponering i tillginglighets-
fragan. Flera linder har infért, eller stdr i begrepp att infora, begrins-
ningar sd att man bara tilliter férsiljning av tobak under disk. Jag,
och det nitverk i vilket A Non Smoking Generation ingr, anser att
minskad exponering av tobaksprodukter ocksg har ett mycket hogt
symbolvirde 1 kampen mot tobaken och den tobaksindustri som
lockar unga flickor och pojkar in 1 ett minga ginger livslingt och
livsfarligt beroende.
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Avslutande kommentar

Det finns skil att understryka frivilligsektorns roll 1 det tobaks-
preventiva arbetet. Jag instimmer 1 utredningens pdpekande att barn
och ungdomars tobaksbruk inte enbart kan ldsas genom en aktér
eller bara lagstiftningsitgirder. Frivilligsektorn fyller en mycket vik-
tig funktion. Jag vill ocksd framhaélla den viktiga roll som Statens Folk-
hilsoinstitut spelar. Samt att resurserna i tobakspreventiva arbetet ir
mycket knappa.

Jag ir 6vertygad om att inte minst féljande av utredningen fore-
slagna forindringar kommer att {3 effekt i vart land:

- Nya sanktionsmgjligheter i form av forsiljningsférbud och var-
ning.

- Kommunsamverkan kring avtal om gemensam tillsyn.
- Skirpt straff for f6rsiljning av tobaksvaror till personer under 18 4r.

- Tydliggorande av kommunens, linsstyrelsens, polisens och Folk-
hilsoinstitutets roll.

Men om det évergripande syftet ir att sd ldngt som det ir mojligt
hindra tidiga tobaksdebuter och minska tobakskonsumtionen for att
dirigenom férbittra folkhilsan, s har regeringen en hel del kvar att
ta tag 1 eftersom utredningen inte har haft mojlighet att ta ett bredare
grepp. For varje dag som regeringen inte agerar i frdgan, blir 50 unga
tjejer och killar beroende av tobak!

Jag menar att exponering och forsiljning av tobak bor begrinsas
i syfte att skydda minderdriga. Detta bér omedelbart ytterligare ut-
redas.
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Offentligt tryck

Ds 1995:66 Aldersgrins vid tobakskop

Prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m.
Prop. 1990/91:175 om vissa folkhilsofrigor

Prop. 1992/93:185 om tobakslag

Prop. 1995/96:228 Aldersgrins vid tobakskop
Prop. 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.
Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfrigor

Prop. 2004/05:118 Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll m.m.

Prop. 2007/08:17 Nikotinlikemedel i handeln
Prop. 2007/08:110 En férnyad hilsopolitik
2007/08:SoU11 En férnyad hilsopolitik

Regeringens lagridsremiss av den 29 januari 2009 — Samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjinsten

Rskr. 2007/08:226
SOU 1990:29 Tobakslag. Betinkande av Tobaksutredningen.

SOU 2000:91 Hilsa pd lika villkor — nationella ml for folkhilsan.
Betinkande frin Nationella folkhilsokommittén.

SOU 2004:88 Tobakskontroll i internationellt perspektiv. Betinkande
av Utredningen om genomférande av WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll m.m.

SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn. Slutbetinkande av Tillsynsutredningen.

SOU 2006:15 Detaljhandel med nikotinlikemedel. Delbetinkande av
Utredningen om detaljhandel med nikotinlikemedel.
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SOU 2008:85 Straff 1 proportion till brottets allvar. Slutbetinkande av
Straffniviutredningen.

Rapporter och statistiksammanstallningar

CAN Rapport nr 107, Drogutvecklingen i Sverige 2007.
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vers drogvanor 2007.

CAN (Isabella Gripe), Att handla tobak — En undersékning om ung-
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FHI, Nationella folkhilsoenkiten 2007 — Hilsa p4 lika villkor.
FHI, Lansrapport 2007.

HUI (Jonas Arnberg och Mattias Danielsson), The Non duty paid
market for cigarettes in Sweden — A study sponsored by the Swe-
dish Tobacco Manufacturers Association.

KPMG, Tobaksforsiljning till unga — Kommuners och linsstyrelsers
tillsyn, Intervjuundersékning hésten 2008.

Office of Tobacco Control (Irland), Tobacco Control and the Irish
Retail Environment, March 2008.

Precens, Stockholmsenkiten. Férdjupade analyser frin 2006 &rs data-
insamling, Rapport 2008.

SCB, Hushillens konsumtionsutgifter (ENS95) efter dndamil
COICOP 2006.

SCB, Statistisk drsbok fér Sverige 2008.

SCB, Undersékning om 8lderskontroll inom dagligvaruhandeln:
— provkop av cigaretter hosten 2004.

SCB, Undersokningarna av levnadstérhéllanden (ULF) 2006.

SoRAD (Maria Granberg och Bjérn Trolldal), Resandeinférsel och
smuggling av cigaretter dren 2003-2004.

SoRAD (Tove Axelsson Sohlberg), Oregistrerad tobak — Om sven-
skarnas privatinférsel av tobaksprodukter samt kép av cigaretter
och snus 3r 2007.

The Corporate Research Group (Kanada), Evaluation of Retailers’
Behaviour Towards Certain Youth Access-to-Tobacco Restric-
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Doktrin

Bengtsson, B. — Bjillds U. — Rubenson S. — Strémberg R. — Miljobal-
ken. En kommentar, Del II (16—33 kap.), (16sblad), Norstedts.

Borgeke, Martin, Att bestimma pafolid for brott. Villingby, Norstedts
Juridik 2008.

Lavin, Rune, Viteslagstifiningen — en kommentar. Stockholm,
Norstedts Forlag 1989.

Sundh, Mona, Har forbudet att silja tobak till minderdriga piverkat

ungdomars majligheter att kiopa tobak? En studie av lagen om
18-drsgréins fran 1997. Karlstad, Karlstad University Studies 2006.

Refererade domar och beslut

Linsstyrelsens i Orebro lin beslut den 28 september 2006,
Dnr 505-10267-2006 och 505-09819-2006

MOD 2001:41

MOD 2002:58

MOD 2003:20

Uppsala tingsritts dom den 31 januari 2006 i mal nr B 3738-05
Stockholms tingsritts dom den 23 februari 2006 1 mél nr B 2804-06
Uppsala tingsritts dom den 15 maj 2006 i mal nr B 1628-06
Orebro tingsritts dom den 24 oktober 2006 i mal nr B 2659-06
Uddevalla tingsritts dom den 5 december 2006 i mél nr B 2993-06
Orebro tingsritts dom den 4 maj 2007 i mél nr B 1163-07
Link6pings tingsritts dom den 11 september 2007 1 mél nr B 1508-07
Orebro tingsritts dom den 28 mars 2008 i mil nr B 4917-07
Stockholms tingsritts dom den 15 maj 2008 i mél nr B 4083-08
Stockholms tingsritts dom den 21 maj 2008 i mél nr B 1173-08
Ystads tingsritts dom den 10 september 2008 i mal nr B 2425-07

Gota hovritts dom den 30 januari 2008 1 médl nr B 3039-06 och
B 1521-07

Aklagarkammarens i Orebro straffreliggande 503 A-3458-06-1-1
Aklagarkammarens i Halmstad strafforeliggande 405A-719-07-1-1
Aklagarkammarens i Norrképing strafféreliggande AM-8798-07-1
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Aklagarkammarens i Karlstad strafféreliggande 502A-327-07-1

Aklagarkammarens i Vixjo strafforeliggande AM 132517-07-1 och
AM 87311-08
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Kommittédirektiv @

Oversyn av vissa bestimmelser i tobakslagen i Dir.
syfte att skydda minderariga 2008:29

Beslut vid regeringssammantride den 19 mars 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en dversyn av effektiviteten och
efterlevnaden av bestimmelsen om &ldersgrins f6r handel med
tobaksvaror och dirtill anknutna bestimmelser.

Oversynens 6vergripande syfte ir att s lingt det ir mojligt for-
hindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen
for att dirigenom férbittra folkhilsan. Det nirmare syftet dr att
mojliggdra en mer effektiv efterlevnad av férbudet i tobakslagen
(1993:581) vad avser att silja eller p& annat sitt limna ut tobaksva-
ror 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar.

Utredaren ska bl.a.

- gobra en Oversyn av effektiviteten och efterlevnaden nir det
giller tillsynen av att &ldersgrinsen f6ljs samt om férbud och
foreligganden som kan forenas med vite sker pd ett dnda-
mélsenligt sitt,

- nirmare Overviga om ett nytt system kan utformas si att
tobakslagen foreskriver sanktioner i en stegrande skala, s att
mer ingripande dtgirder sker forst efter ett visst antal over-
tridelser av forbudet att silja eller limna ut tobaksvaror till
personer under 18 &r,

- nirmare 6verviga om det ir mojligt och limpligt att gora en
dtskillnad mellan niringsidkaren, ofta butiksinnehavaren, och
butiksbitridet si att niringsidkaren kan drabbas av mer
ingripande dtgirder in butiksbitridet.
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Det stir utredaren fritt att ta upp iven andra frigor som ligger
inom ramen for utredningsuppdraget.

Utredaren ska limna de férfattningstorslag och andra férslag till
dtgirder han eller hon finner nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

Nuvarande bestimmelser

Enhgt 12 § forsta stycket tobakslagen (1993:581) fir tobaksvaror
inte salJas eller pa annat sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den
som inte fyllt 18 ir. Den som limnar ut tobaksvaror ska férvissa sig
om att mottagaren har uppndtt nimnda dlder. Om det finns sir-
skild anledning att anta att en tobaksvara ir avsedd att limnas 6ver
till nigon som inte har fyllt 18 &r fir varan inte limnas ut (12§
andra stycket). P3 varje forsiljningsstille f6r tobaksvaror ska det
finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om férbu-
det mot att silja och limna ut sddana varor till den som inte har
fylle 18 &r (12 § tredje stycket). Enligt 12 a § ska tobaksvaror som
siljs till konsumenter tillhandahillas pd ett sddant sitt att det gir
att kontrollera mottagarens &lder. Detta giller dven nir forsilj-
ningen sker genom automat, via postorder eller liknande. Enligt 12
c § forsta stycket ska en niringsidkare som tillhandahéller tobaks-
varor for forsiljning till konsumenter anmila férsiljningen hos den
kommun dir forsiljningen sker. Anmilan ska goras senast nir for-
siljningen paborjas.

Niringsidkaren ska utéva sirskild tillsyn (egentillsyn) over
tobaksférsiljningen och ansvara for att det finns ett for verksam-
heten limpligt egentillsynsprogram (12 ¢ § andra stycket). Statens
folkhilsoinstitut utdvar den centrala tillsynen nir det giller handel
med tobaksvaror, anmilan samt egentillsyn (19 § férsta stycket 2
d). Den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer
utdvar den omedelbara tillsynen nir det giller handel med tobaks-
varor, anmilan samt egentillsyn (19 a § férsta stycket 2 b). Linssty-
relserna utdvar tillsyn inom linet nir det giller handel med tobaks-
varor, anmilan samt egentillsyn (19 a § andra stycket). Enligt 20 §
andra stycket fir kommunerna meddela de foreligganden och for-
bud som behovs for att tobakslagen eller en foreskrift som har
meddelats med stdd av tobakslagen ska f6ljas. I beslut om forelig-
gande eller forbud fir tillsynsmyndigheten sitta ut vite. Vitet far
inte forvandlas (20 § tredje stycket).
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En tobaksvara fir endast féras in i landet av den som har fyllt 18
sr (13 §).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller pd annat sitt
limnar ut tobaksvaror i niringsverksambhet till den som inte fyllt 18
ir eller den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar ut en
tobaksvara om det finns sirskild anledning att anta att tobaksvaran
ir avsedd att limnas 6ver till ndgon som inte fyllt 18 ir déms for
olovlig tobaksforsilining till boter eller fingelse 1 hogst sex manader
(27 § forsta stycket och 12 § férsta och andra stycket). Ar gir-
ningen ringa déms inte till ansvar (27 § andra stycket). Den som
har overtritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud ska inte
démas till ansvar for girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet (27 § andra stycket).

Bakgrund och behov av en 6versyn

Den 1 januari 1997 inférdes ett féorbud mot att silja eller limna ut
tobaksvaror i niringsverksamhet till den som inte fyllt 18 &r (prop.
1995/96:228, bet. 1996/97:SoU4, rskr. 1996/97:7). Syftet med detta
forbud var att forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska
tobakskonsumtionen fér att dirigenom férbittra folkhilsan. Den 1
januari 1997 fick ocksd kommunerna den omedelbara tillsynen 6ver
att dldersgrinsen for inkdp av tobak f6ljs. Syftet med tillsynen var
frimst att skapa goda forutsittningar for att dldersgrinsen skulle
efterlevas. Samtidigt infordes ett straffansvar f6r den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet att silja eller limna ut
tobaksvaror 1 niringsverksamhet till den som inte fyllt 18 3r. Dir-
efter har vissa dndringar i tobakslagen gjorts med syfte att ytterli-
gare skydda minderdriga mot tobakens skadeverkningar. Den 1 juli
2002 inférdes en bestimmelse om att den som i niringsverksamhet
siljer tobaksvaror till konsumenter ska anmila forsiljningen hos
den kommun dir forsiljningen sker (prop. 2001/02:64, bet.
2001/02:SoU8, rskr. 2001/02:235). Skilet for att denna bestim-
melse infordes var att 18-drsgrinsen inte efterlevdes tillrickligt vil
och att man dirfér dnskade bittre férutsittningar for tillsyn och
information. Den 1 juli 2005 inférdes en bestimmelse om att det pd
varje forsiljningsstille ska finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om férbudet mot att silja eller limna ut tobaksva-
ror till den som inte har fyllt 18 3r. Samtidigt inférdes ocksd en
uttrycklig bestimmelse om att tobaksvaror som siljs till konsu-
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menter ska tillhandahillas pd ett sidant sitt att dlderskontrollen
kan genomforas och att detta dven giller nir forsiljningen sker
genom automat, via postorder eller liknande. Skilen for dessa dnd-
ringar var bla. att det hade visat sig att minderdriga fortfarande
hade litt att komma &ver tobak (prop. 2004/05:118, bet.
2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260).

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar 1 tobaksberoende
ir ett av tobakslagens viktigaste syften. Det ir nu drygt tio r sedan
ildersgrinsen i1 tobakslagen inférdes. Flera undersékningar som har
gjorts visar att efterlevnaden av 3lderskontrollen fortfarande inte
fungerar tillfredstillande. Det ir uppenbart att det finns brister i
lagens efterlevnad av 3lderskontrollen, eftersom ett stort antal ung-
domar under 18 &r fortfarande kan kopa tobaksvaror. Det finns
dirfor ett behov av att se 6ver effektiviteten och efterlevnaden av
bestimmelsen om &ldersgrins for handel med tobaksvaror samt
dirtill anknutna bestimmelser.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av effektiviteten och
efterlevnaden av bestimmelsen 1 tobakslagen om 3ldersgrins for
handel med tobaksvaror och dirtill anknutna bestimmelser.

Oversynens 6vergripande syfte ir att si lingt som mojligt for-
hindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen
for att dirigenom forbittra folkhilsan. Det nirmare syftet dr att
mojliggora en mer effektiv efterlevnad av férbudet 1 tobakslagen
mot att silja eller pd annat sitt limna ut tobaksvaror 1 niringsverk-
sambhet till den som inte har fyllt 18 4r.

De sirskilda frigor som beskrivs nedan ska ingd i 6versynen. Det
stdr utredaren fritt att ta upp dven andra frigor som ligger inom
ramen for utredningsuppdraget.

Utformningen av tillsynsverksambeten samt ddirtill anknutna
sanktioner m.m.

Flera undersokningar visar att efterlevnaden av &lderskontrollen
inte fungerar tillfredstillande. Statens folkhilsoinstitut har t.ex. i
rapporter om linsstyrelsernas och kommunernas tillsyn av alkohol-
och tobakslagen kommit fram till att antalet ingripanden mot olov-
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lig tobaksférsiljning, frin sivil polisens som kommunernas sida, ir
fa och inte stdr i rimlig proportion till den sannolika férekomsten
av olovlig tobaksforsiljning si som den avspeglas 1 undersékningar
om ungdomars inkdpsvanor. Av rapporterna framgir ocksd att
antalet tillsynsbesdk frin sdvil linsstyrelserna som kommunernas
sida fortfarande ir fa.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att utreda om tillsynen
bedrivs pd ett tillrickligt effektivt sitt for att sikerstilla efterlevna-
den av ldersgrinsen i tobakslagen.

Utredaren ska gora en 6versyn av effektiviteten och efterlevna-
den nir det giller tillsynen av att dldersgrinsen foljs samt om for-
bud och féreligganden som kan férenas med vite sker pd ett inda-
mélsenligt sitt. Mot bakgrund av resultatet av denna &versyn ska
utredaren analysera och utreda behovet av eventuella férindringar.

Utredaren ska dven nirmare dverviga om ett nytt system kan
utformas si att tobakslagen féreskriver sanktioner i en stegrande
skala, s3 att mer ingripande atgirder sker forst efter ett visst antal
overtridelser av férbudet mot att silja eller limna ut tobaksvaror
till personer under 18 &r. I detta sasmmanhang bor utredaren sirskilt
utreda om det ir limpligt och nédvindigt att inféra ett férbud mot
fortsatt forsiljning av tobaksvaror, motsvarande det som finns i
alkohollagen med dirtill anknutet straffansvar, jfr. 7 kap. 21 och 10
kap. 7 §§ alkohollagen (1994:1738). Mot bakgrund av vad som
framkommit vid utredarens éversyn ska utredaren ocksd dverviga
om det ir nddvindigt och limpligt att komplettera eller ersitta den
administrativa sanktionen vite med nigon annan administrativ
sanktion. Utredaren ska vidare nirmare 6verviga om det ir mojligt
och limpligt att gora en dtskillnad mellan niringsidkaren, ofta
butiksinnehavaren, och butiksbitridet si att niringsidkaren kan
drabbas av mer ingripande tgirder in butiksbitridet.

Det stir ocksd utredaren fritt att gora en genomging av hur
straffbestimmelsen 1 lagen tillimpas i praktiken. Om denna
genomgang visar ett behov av en forindrad reglering fir utredaren
limna f6rslag till en sidan.
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Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska beakta lagstiftningen inom nirliggande omriden
sdsom t.ex. alkohollagen (1994:1738), livsmedelslagen (2006:804),
miljébalken och lagen (2007:1455) om detaljhandel med nikotinli-
kemedel.

Vidare ska utredaren beakta regeringens regelférenklingsarbete
som syftar till att minska féretagens administrativa kostnader for
samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram tll &r 2010.
Utredaren ska ocksd beakta den fortsatta beredningen av Ansvars-
kommitténs slutbetinkande Hdllbar sambillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) och den fortsatta beredningen av
Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn — forslag om en tydli-
gare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).

Utredaren ska ocksd i vrigt beakta pdgdende utredningsarbete
inom kommittévisendet samt pdgiende arbete inom Regerings-
kansliet som kan ha anknytning till uppdraget.

Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som foljer av Sveri-
ges medlemskap 1 EU.

Utredaren ska ocksé studera tobakslagstiftningen 1 nigra linder
som dr jimférbara med Sverige samt beakta gillande men ocksd
framtida internationella 6verenskommelser pd omridet som nu kan
dverblickas.

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner, diribland Statens folkhilsoinstitut, Sveriges kommuner och
landsting och Niringslivets regelnimnd.

Vidare ska utredaren beakta de krav pd konsekvensbeskrivningar
som finns i 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren ska limna de forfattningsférslag och andra forslag pd
tgirder han eller hon finner nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Att handla tobak

En undersokning om ungdomars
mojligheter att kopa tobak

Isabella Gripe

Y

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
Stockholm 2008



Forord

Fran CANs arliga skolunderskningar vet vi att manga ungdomar anvénder
tobak trots att det enligt lagen inte skall vara mojligt for personer under 18 ar
att sjélva kopa tobaksvaror. En del far naturligtvis tag pa det via kamrater,
men skolundersOkningarna visar att det ocksd &r vanligt att man handlar
sjalv.

Undersokningarna ger dock inte en s detaljerad bild av var ungdomar kdper
tobak som man onskade i “Utredningen om tobaksforséljning till unga”.
CAN fick darfor i uppdrag av utredningen att genomfora en speciell under-
sOkning i gymnasiets ar 1 om hur 17-ariga ungdomar skaffar tobak.

Isabella Gripe har varit ansvarig for unders6kningen, som genomfordes enligt
samma rutiner som CANSs érliga skolundersdkningar. Bjorn Hibell och Tho-
mas Hvitfeldt har fungerat som radgivare och projektledare.

Stockholm 1 oktober 2008

Bjorn Hibell
Direktor
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Sammanfattning

Utredningen om tobaksforséljning till unga gav Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) i uppdrag att genomfora en enkédtundersok-
ning bland skolelever i gymnasiets arskurs ett. Syftet med enkétundersok-
ningen var att undersdka rok- och snusvanor samt att ta reda pa var unga fér
tag pé tobak och i vilken utstrickning néringsidkare foljer bestimmelsen om
aldersgrénsen pa 18 ar.

Av de 218 klasser, i lika ménga skolor, som slumpmassigt valdes ut att delta,
har 163 besvarat enkiten. Detta innebér ett bortfall pa klassnivda om 25 pro-
cent. Individbortfallet pd grund av sjukdom eller annan franvaro uppgick till
14 procent. Sammanlagt besvarade 3 373 elever enkéten. I granskningen av
enkiterna plockades totalt 31 formuldr bort pa grund av att de var uppenbart
Overdrivna eller skdmtsamt ifyllda.

Knappt en tredjedel av eleverna uppgav att de rokte och/eller snusade. Det
var en storre andel bland kvinnorna dn bland ménnen som svarade att de rok-
te (32 respektive 26 procent) medan forhéllandet var det omvénda for snus (6
respektive 18 procent).

Vad giller var unga fatt tag pa tobak visade resultaten att det vanligaste sét-
tet, bland bade rokare och snusare, var att en kamrat bjod. Den storsta ande-
len uppgav att de hade blivit bjudna av en kamrat som var under 18 ér. Resul-
taten visade ocksa att, av de forsdljningsstillen som efterfrdgades i enkéten,
det var kiosk eller tobaksaffar, det vill sdga sma stéllen, som storst andel an-
gav att de hade handlat pa. Detta géllde for bade rokare och snusare.

Bland dem som rokte dagligen eller nédstan dagligen var det en betydligt stor-
re andel som angav att de hade kopt cigaretter eller annan roktobak pa ett for-
séljningsstélle eller av en privatperson, jamfort med dem som svarade att de
rokte ibland eller till fest. Motsvarande skillnad fanns mellan dem som snu-
sade dagligen eller néstan dagligen och de som snusade ibland.

I enkéten efterfragades dven huruvida det upplevdes som ldttare eller svarare
att handla cigaretter, annan roktobak eller snus av ndgon i ens egen alder eller
yngre jamfort med annars. Resultaten visade att storst andel, bade bland méan
och kvinnor, upplevde att det inte var ndgon storre skillnad.

Vad giller uppvisandet av legitimation vid kdp av cigaretter, annan roktobak
eller snus angav den storsta andelen att de fatt visa legitimation ibland. Det
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var nistan lika stor andel som uppgav att de aldrig hade behdvt visa legitima-
tion. Det var storre andel bland dem som rdkte eller snusade mer sédllan som
aldrig hade behovt visa legitimation, jamfort med dem som rokte eller snusa-
de dagligen eller néstan dagligen.
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Bakgrund och syfte

Enligt tobakslagen (1993:581) far tobaksvaror inte séljas, eller pa annat sétt
lamnas ut i ndringsverksamhet till den som inte fyllt 18 ar. Syftet med forbu-
det ar att forhindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen
for att pa det séttet forbéttra folkhélsan. Trots dessa bestdmmelser visar den
senaste av CANs érliga skolundersokningar bland niondeklassare att 25 pro-
cent av pojkarna och 30 procent av flickorna rokte och/eller snusade ar 2007.
Samma ar uppgav 46 procent av pojkarna och 39 procent av flickorna som
rokte att de hade kopt cigaretter sjdlva. Motsvarande andelar bland snusarna
var 53 procent av pojkarna och 33 procent av flickorna (Fender och Hvitfeldt
2008).

Utredningen om tobaksforsédljning till unga har gett CAN i uppdrag att
genomfOra en enkdtundersokning till skolelever. Syftet med undersdkningen
var att ta reda pa var unga far tag pa tobak och i vilken utstrickning nirings-
idkare foljer bestimmelsen om aldersgriansen. For att gora detta har en enkét
skickats ut till ett riksrepresentativt urval av elever i gymnasiets arskurs ett.
Enkitfrdgorna formulerades med utgdngspunkt i ett forslag fran utredningen.
Formuléret inneholl bland annat fragor rérande rok- och snusvanor samt fra-
gor som syftade till att ta reda pa var eleverna fick tag pa tobak (bilaga 2).

Rapporten &r upplagd sé att foljande kapitel beskriver, i tur och ordning, ur-
valet, genomforandet samt metod och material. Darefter foljer ett kapitel med
redovisning av resultaten. Svarsfordelningen pa samtliga frdgor aterfinns i
tabellbilagan (bilaga 1). Det sista kapitlet innehéller avslutande kommentarer.
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Undersokningen och rapporten

Urval

Urvalet har skett i tvd steg. Statistiska centralbyran (SCB) levererade ett
slumpmassigt urval av skolor, vilket dragits proportionellt mot antalet gym-
nasieelever 1 arskurs ett i respektive skola. Vid urvalstillfillet hade SCB dnnu
inte information om elever i arskurs ett for hosten 2008, darfor anvindes
elevuppgifter fran den 15 oktober 2007. Urvalsramen hdmtades fran skolre-
gistret och bestod av 920 gymnasieskolor. 879 av dessa gymnasieskolor hade
elever i arskurs ett. Dessutom tillkom 41 nya skolor som startats efter den 15
oktober 2007. For dessa skolor saknades dnnu uppgifter om antalet elever.
Vid urvalsdragningen anvindes darfér medianen for antalet elever i de 879
skolor dér uppgift om antal elever fanns (for en ndrmare beskrivning av urva-
let, se bilaga 3).

I urvalet fran SCB ingick 220 skolor. Av dessa hade en skola inte startats
annu och en skola hade lagts ner, vilket berodde pé att urvalet baserades pa
uppgifter fran 2007. Det faktiska urvalet bestod ddrmed av 218 skolor.

Sista veckan i augusti skickade CAN ut information om undersékningen till
de skolor som ingick i urvalet, i samband med detta ombads skolorna att rap-
portera antalet klasser i arskurs ett i skolan och hur ménga elever det fanns i
respektive klass. Utifran dessa uppgifter drog CAN slumpmaéssigt den klass
som skulle delta, med en sannolikhet proportionell mot klassens storlek.

Genomférande

Undersokningen genomfordes i september 2008. Formuléren distribuerades
genom rektorernas forsorg till vederborande ldrare i de utvalda klasserna.
Eleverna besvarade enkéten i klassrummen, varefter varje elev sjilv stoppade
formuldret i ett kuvert och klistrade igen det. Frageformuléret bestod av étta
fradgor om rok- och snusvanor samt om var cigaretter, annan roktobak och
snus inforskaffas (se bilaga 2).

For att elevernas anonymitet skulle vara skyddad ombads de att inte skriva
sina namn pa formuldren. De informerades ocksd om att deras svar endast
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skulle anvandas for statistiska bearbetningar och att ingen analys av enskilda
formulér skulle redovisas.

Enkiéten skulle besvaras i vecka 38, d v s 15-19 september 2008. De som inte
hade mdjlighet till detta fick anvdnda vecka 39. Direfter avslutades datain-
samlingen.

Metod och material

Vid flera studier av den vuxna befolkningen har man funnit en ovilja att re-
dovisa kénsliga forhallanden samt att respondenterna medvetet eller omedve-
tet underskattar sin konsumtion av bland annat tobak. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att somliga elever i denna undersokning kan ha rapporterat en
for lag konsumtion (underrapportering), men dven motsatsen forekommer,
det vill sdga att man uppger en for hog konsumtion (&verrapportering). En
alltfor hogt redovisad konsumtion kan vara ett utslag av leklust. Ett sddant
beteende torde manga ganger ta sig uttryck i helt orimliga och uppenbart fel-
aktiga svar och svarskombinationer. For att uppticka den hér typen av oseri-
Ost ifyllda enkiter granskades samtliga enkéter manuellt och i de fall dér ex-
empelvis samtliga rutor hade kryssats i eller delar av, eller hela enkéten klott-
rats ner, plockades enkiten bort. For att komma till rdtta med problemet med
Overrapportering faststélldes en grans for uppenbart dverdriven konsumtion.
Grinsen for verdriven konsumtion av cigaretter sattes vid 51 cigaretter om
dagen eller mer. For snus sattes gransen vid 16 dosor i veckan eller mer. Det-
ta gjordes eftersom det ansdgs omojligt att avgora om resten av formuléret
var seriost i fyllt nir konsumtionen var kraftigt dverdriven. Att en elev, som
ar narvarande vid undersokningstillfallet, vagrar att delta i undersdkningen &r
vialdigt ovanligt och i denna unders6kning har ingen ldrare rapporterat om
végran att delta. I tabell A nedan redovisas hur manga formuldr som plocka-
des bort pé grund av de att var oseriost eller dverdrivet ifyllda.

Tabell A. Antal bearbetade och antal bortplockade formular.

Totalt Man Kvinnor
Antal inkomna formular 3373
Bortplockade formular
Oseri6sa svar 13 12 1
Overdrivna konsumtionsvanor 11 10 1
Ej uppgett kon 5 - -
Ej ifyllda enkater 2 - -
Totalt 31 - -
Antal bearbetade formular 3342 1841 1501
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Ett annat, och antagligen mer vanligt, skél till att uppge exempelvis en alltfor
hog tobakskonsumtion kan vara att man vill imponera pé sina kamrater. Det
kan ocksa vara sé att man infor klasskamraterna brukar ge sken av att roka el-
ler snusa mer &n vad man egentligen gor. Trots att formuldren skulle besvaras
under samma former som vid ett enskilt skriftligt prov, kan det inte alla
ganger undvikas att nagra har haft mojlighet att se vad andra svarar. Vetska-
pen om att andra eventuellt har haft mojlighet att se svaren kan medfora att
somliga, dven i enkétsituationen, uppgett ett falskt konsumtionsbeteende. For
att minska risken for att eleverna inte skall svara sanningsenligt har under-
sokningen genomforts anonymt. Vid genomforandet av undersékningen har
en ldrare varit ndrvarande for att bland annat motverka stérande moment och
se till att undersokningen genomfordes under samma former som ett skriftligt
prov. Detta ger dock ingen fullstindig garanti for att somliga inte angett en
over- eller underkonsumtion av tobak och hur man skaffat sig det.

Ett annat problem i samband med frageundersdkningar &r bortfallet, det vill
sdga de personer som skulle ha besvarat formuldret men som av olika skil
inte deltar i undersokningen. I den hir typen av skolundersdkningarna finns
tva typer av bortfall. Den ena utgdrs av de klasser som av olika skil inte del-
tog 1 undersokningen och den andra av de elever som var frinvarande i sam-
band med datainsamlingen.

Av de 218 klasser som ombads delta i undersdkningen har 163 besvarat en-
kiten. Detta innebér ett bortfall pa klassniva om 25 procent. Eftersom tidsra-
men for undersokningen har varit sndv, var det inte mojligt att paminna de
utvalda skolorna mer dn en gdng. En mdjlig forklaring till att en klass inte be-
svarat enkdten dr att undersokningen genomforts precis vid hostterminens
start. Denna period ar hektisk for skolorna vilket kan péverka viljan och mgj-
ligheten att delta i undersdkningen. Det finns emellertid ingen anledning att
anta att bortfallet av klasser ar systematiskt och det torde dérfor inte ha pa-
verkat undersokningsresultatens representativitet i ndgon betydande omfatt-
ning.

Bortfallet av elever pa grund av sjukdom eller annan franvaro uppgick till 14
procent. I tabell B redovisas bortfallet férdelat pa bortfallsorsak. Ett rimligt
antagande &r att de elever som var frnvarande vid undersokningstillfallet ro-
ker och snusar mer. Tidigare undersékningar har visat att det forhaller sig pa
detta sétt. Nar en uppfoljning av bortfallet gjordes i samband med 1993 éars
skolundersokning, visade det sig mycket riktigt att eleverna i bortfallsupp-
foljningen redovisade en hogre konsumtion av bland annat tobak. Detta pa-
verkade dock inte undersékningsresultaten mer &n med nigon enstaka pro-
centenhet (Andersson och Hibell 1993). I den hér undersdkningen har fokus
legat pa hur eleverna skaffar sig tobak och det finns ingen anledning att anta
att de som var franvarande nir enkéten skulle besvaras, skiljer sig fran dem
som var narvarande vad géller anskaffningssitt.

12 Att handla tobak



Tabell B. Bortfallet i procent férdelat pa bortfallsorsak.

Man Kvinnor Totalt
Franvarande elever (totalt) 13 16 14
Sjuk 7 7 7
Anpassad studiegang etc. 0 0 0
Beviljad ledighet 1 1 1
Annan skolaktivitet 1 0 1
Olovlig franvaro 3 3 3
Annan franvaro 1 4 2

Bortfallet pa de enskilda fragorna, sa kallat internt bortfall, redovisas i tabel-
lerna som askadliggor svarsfordelningen pé de olika frdgorna (tabellerna 1—
25). Vissa fragor hade ett timligen hogt internt bortfall. Fragorna som syftade
till att undersoka var eleverna fick tag pa cigaretter (frigorna 4a—4p), hade ett
internt bortfall pa mellan 16 och 24 procent. For att undersdka detta ndrmare
skapades en variabel dir de som hoppat over samtliga fragor kunde skiljas
frdn dem som hade hoppat dver enstaka fragor. Resultatet visade att den an-
del bland rokarna som hade hoppat dver enstaka fragor var betydligt stérre dn
andelen som helt hade hoppat 6ver fragorna 4a—4p (tabell C). Resultaten vi-
sar ocksa att det interna bortfallet var nagot hogre bland mén (tabell 11) och
att det var hogre bland dem som uppgett att de rokte till fest eller ibland jam-
fort med dem som rokte dagligen eller nédstan dagligen (tabell 12).

Aven om det inte med sikerhet gér att uttala sig om effekterna av det interna
bortfallet dr det troligt att man bara har fyllt i de saker man har gjort, och
istéllet for att ange noll gdnger har man hoppat 6ver fragan. Férmodligen be-
ror detta pa att fradgan inneholl manga delfragor vilket ddrmed skulle kunna
forklara varfor det interna bortfallet var sd stort pa just dessa fragor. Att de
som rokte till fest eller ibland uppvisade ett hogre internt bortfall tyder ocksa
pa att man har latit bli att besvara de fragor som roér sadant man inte har gjort.
Detta eftersom de som rokte mer sdllan rimligen ocksa har inskaffat cigaret-
ter pa férre sétt.

Tabell C. Internt bortfall pa fragorna 4a—4p. Procentuell férdelning bland rokare.

Man Kvinnor Totalt
Antal 470 466 936
Har besvarat samtliga fragor 60 67 64
Bortfall pa enstaka fraga 35 30 33
Bortfall pa samtliga fragor 4 3 4
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Niér det géller det interna bortfallet pd motsvarande fraga bland snusarna (6a—
6p) dr monstret likartat. P4 samma sétt som bland rokarna skapades en varia-
bel didr de som hoppat 6ver samtliga fragor skiljs fran dem som latit bli att
besvara enstaka fragor. Andelen bland snusarna som hade borfall pa enskilda
frdgor var betydligt stérre 4n andelen som hade hoppat ver samtliga av fra-
gorna 6a—6p (tabell D). Aven bland snusarna visade resultaten att det interna
bortfallet var ndgot hogre bland mén jamfort med kvinnor (tabell 18). Vad
géller skillnaden mellan dem som snusade dagligen eller néstan dagligen och
de som snusade ibland, visade resultaten att bortfallet var nagot storre bland
dem som snusade dagligen eller ndstan dagligen. Skillnaderna mellan grup-
perna av snusare var dock timligen smaé (tabell 19).

Tabell D. Internt bortfall pa frdgorna 6a—6p. Procentuell férdelning bland snusare.

Man Kvinnor Totalt
Antal 324 83 407
Har besvarat samtliga fragor 62 69 64
Bortfall pa enstaka fraga 36 30 34
Bortfall pa samtliga fragor 2 1 2
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Resultat

I detta kapitel behandlas de viktigaste resultaten som framkom i undersok-
ningen av ungdomars tobaksvanor och var de far tag pd tobak. For mer detal-
jerad information om svarsfordelningen pa de olika fragorna hinvisas till ta-
bellerna i bilaga 1.

I resultatredovisningen ingar endast de elever som svarat att de var 17 ar eller
yngre vid undersokningstillfillet. De som var éldre, eller som av ndgon an-
ledning inte besvarat aldersfrdgan, har filtrerats bort, vilket totalt rérde sig
om 113 elever.

Knappt en tredjedel uppgav att de rokte och/eller snusade. Vad giller total-
konsumtionen av tobak fanns det inga skillnader mellan min och kvinnor
(tabell 1). Déaremot skiljde sig mdnnens och kvinnornas rok- och snusvanor.

Rokvanor

For att bli klassificerad som rokare ska man ha svarat med ett ja-alternativ pa
frgan “Roker du?”. Vilken typ av tobak som anvéndes skiljde sig mellan
min och kvinnor. Totalt uppgav 29 procent att de rokte (tabell 2). Vad giller
rokning var detta vanligare bland kvinnor och resultaten tyder pa att kvinnor
ocksa rokte oftare 4n mén. Diagram 1 visar att 32 procent av kvinnorna upp-
gav att de rokte, bland ménnen var motsvarande andel 26 procent.

Nér det géller hur ofta man rokte visar diagram 2 och tabell 2 att det var van-
ligare bland kvinnor att roka dagligen, 40 procent uppgav att de gjorde detta,
jamfort med 29 procent bland ménnen. Bland kvinnorna var ockséd “Roker
dagligen” den storsta svarskategorin. Medan den storsta andelen, ungefar en
tredjedel, av de manliga rokarna svarade att de rokte till fest.
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Diagram 1. Andel som rokte bland man respektive kvinnor.
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Diagram 2. Roékvanor.
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Var skaffade rokarna cigaretter?

Pé fragan om hur de som rokte hade skaffat cigaretter eller annan réktobak de
senaste 30 dagarna svarade storst andel att de hade blivit bjudna pé cigaretter.
Omkring hélften uppgav att de hade kopt cigaretter sjdlva pa ett forsiljnings-
stélle eller av en privatperson. Resultaten visar ocksé att det var minst vanligt
att ha tagit cigaretter eller annan roktobak utan lov (tabellerna 6 och 11).

Det fanns inga storre skillnader mellan hur mén och kvinnor hade besvarat
fragan. Tittar man istéllet pa skillnaderna mellan dem som rokte dagligen el-
ler néstan dagligen och de som rokte till fest eller ibland, syns tydliga skill-
nader i hur man fatt tag pa tobak (diagram 3 och tabellerna 7 och 12).

Diagrammet visar att bland dem som rokte till fest eller ibland, hade 29 pro-
cent kopt sjilva pa ett forsdljningsstélle. En betydligt storre andel av dem
som rokte dagligen eller nédstan dagligen, 71 procent uppgav att de hade gjort
samma sak under de senaste 30 dagarna. Bland dem som rékte dagligen eller
ndstan dagligen, svarade en lika stor andel att de hade kopt av en privatper-
son. Bland dem som rokte till fest eller ibland var motsvarande andel 36 pro-
cent. Det var alltsd storre andel som kopt cigaretter eller annan tobak av en
privatperson én pé ett forséljningsstille, bland dem som rokte till fest eller
ibland.

B Roker dagligen/néstan varje dag
Procent
OROoker till fest eller ibland
100
80
60 -
40 A
20 A
0 - T T T
Kopt pa Koépt av Bjuden Tagit utan lov
férséaljningsstélle privatperson

Diagram 3. Var har rokarna fatt tag pa cigaretter under de senaste 30 dagarna?
Uppdelat efter hur ofta man rokte.
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Diagram 4 och tabell 8 och 12 visar att storst andel av rokarna svarade att de
hade kopt cigaretter i kiosk eller tobaksaftdr. Mer dn hélften (60 procent) av
dem som rokte dagligen eller nédstan dagligen uppgav att de hade gjort detta
under de senaste 30 dagarna. Bland dem som uppgav att de rokte ibland eller
till fest, hade en knapp fjirdedel handlat tobak i kiosk eller tobaksaffar. Att
ha kopt sjélv pa Internet var det som minst andel angav. Fyra procent av dem
som rokte dagligen/néstan dagligen och tvéa procent av dem som rokte till fest
eller ibland uppgav att de hade kdpt cigaretter pd Internet under de senaste 30
dagarna. Att ha kopt cigaretter eller annan roktobak pa restaurang var néistan
lika ovanligt. Diagram 4 visar ocksa att de som rokte dagligen eller nistan
dagligen i storre utstrickning hade handlat pd de efterfrigade forséljnings-
stéllena, jamfort med dem som rokte till fest eller ibland.

B Roker dagligen/ndstan varje dag
Procent @Roker till fest eller ibland
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40

30
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Restaurang !
Internet T

Varuhus/

mataffar
Annat

férsaljnings-
stélle

Kiosk/
Bensin-
station

Narbutik/
jourbutik
tobaksaffar

Diagram 4. Vilka foérsaljningsstallen har rokarna handlat pa under de senaste 30
dagarna? Uppdelat efter hur ofta man rokte.
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Diagram 5 och tabellerna 9 och 12 visar att bland dem som rdkte dagligen el-
ler néstan dagligen hade 60 procent kopt cigaretter eller annan roktobak av en
kamrat 6ver 18 ar, andelen som hade gjort detta var alltsa lika stor som ande-
len som hade kopt i kiosk eller tobaksaffar. Bland dem som svarat att de rok-
te till fest eller ibland svarade drygt en fjiardedel att de hade handlat av en
kamrat 6ver 18 ar. Att ha handlat cigaretter av en kamrat under 18 &r var na-
got mindre vanligt i bada grupperna av rokare. Bland dem som rokte dagligen
eller néstan dagligen svarade 40 procent att de hade gjort detta, motsvarande
andel bland dem som rokte till fest eller ibland var 16 procent. I bada grup-
perna av rokare svarade minst andel att de hade handlat av annan privatper-
son.

B Roker dagligen/ndstan varje dag
Procent N . .
OROker till fest eller ibland
80
60
40
20 A
0 T T
Kodpt av kamrat Koépt av kamrat Koépt av annan
18 ar el dldre 18 ar el yngre privatperson

Diagram 5. Andel av rékarna som kdpt av privatpersoner under de senaste 30
dagarna. Uppdelat efter hur ofta man rokte.
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I bada grupperna av rokare uppgav alltsa storst andel att de fatt tag pa ciga-
retter eller annan roktobak genom att de blivit bjudna av ndgon. Allra vanli-
gast var att man blev bjuden av en kamrat under 18 ar (diagram 6 och tabel-
lerna 10 och 12). Av dem som rokte till fest eller ibland uppgav 61 procent
att de hade blivit bjudna av en kamrat under 18 ar, motsvarande andel bland
dem som rokte dagligen eller néstan dagligen var 74 procent. Att ha blivit
bjuden av en kamrat dver 18 ar forekom ocksé, 68 procent av dem som rokte
dagligen/néstan dagligen och 40 procent av dem som rokte till fest eller
ibland svarade att de hade blivit bjudna av en kamrat 6ver 18 ar. Minst andel,
i bada grupperna av rokare, svarade att de hade blivit bjudna av en forilder.

@ Roker dagligen/ndstan varje dag

Procent BRoker till fest eller ibland
80
60 A
40 -
20 A —
0 - r T T
Bjuden av kamrat Bjuden av kamrat Bjuden av Bjuden av
18 ar el &ldre 18 ar el yngre foralder annan

Diagram 6 Andel av rékarna som blivit bjuden under de senaste 30 dagarna.
Uppdelat efter hur ofta man rokte.
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Snusvanor

For att bli klassificerad som snusare ska man ha svarat med ett ja-alternativ
pa fragan ”Snusar du?” Totalt uppgav 13 procent att de snusade (tabell 4).
Det var alltsa en betydligt mindre andel som angav att de snusade jamfort
med hur stor andel som svarade att de rokte. Resultaten visar att snusning var
betydligt vanligare bland mén &n bland kvinnor. Av minnen svarade 18 pro-
cent att de snusade, bland kvinnorna var motsvarande andel 6 procent (dia-
gram 7 och tabell 4).

Procent ‘ BMan  ®Kvinnor I
100

80

60

40

20

Snusar Snusar inte

Diagram 7. Andel som snusade bland man respektive kvinnor.

Att handla tobak 21



Niér det géller hur ofta man snusade visar diagram 8 och tabell 4 att det var
betydligt vanligare bland mén att snusa dagligen. Majoriteten av de manliga
snusarna, 57 procent, svarade att de snusade varje dag. Bland de kvinnliga
snusarna var motsvarande andel 30 procent. Bland de kvinnliga snusarna var
det istéllet en betydligt storre andel, 61 procent, som uppgav att de snusade
ibland.

Procent ‘ EMan B Kvinnor I
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20 A

Varje dag Néastan varje dag Ibland

Diagram 8. Snusvanor.
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Var skaffade snusarna snus?

Péa frdgan om hur de som snusade skaffat sig snus de senaste 30 dagarna
fanns det vissa skillnader i svarsférdelningen mellan mén och kvinnor, vilket
tabellerna 13 och 18 visar. Dock bor man ha i minnet att det var ganska fa
kvinnor som snusade vilket gor procentsiffrorna for kvinnor négot osékra.
Béde bland min och kvinnor svarade storst andel, drygt 70 procent, att de
hade blivit bjudna pé snus. Av de manliga snusarna svarade 57 procent att de
hade kopt snus sjdlva pa nagot av de forséljningsstéllen som réknas upp i fra-
gorna 6a—6g. Bland kvinnorna var motsvarande andel 30 procent. Ocksé
bland snusarna var det minst vanligt att ha tagit snus utan lov, 19 procent sva-
rade att de hade gjort detta.

Ocksa bland snusarna fanns det skillnader mellan dem som snusade dagli-
gen/néstan dagligen och de som snusade ibland. En storre andel av dem som
snusade dagligen eller néstan dagligen, 66 procent, uppgav att de hade kopt
sjdlva pa ett forsdljningsstélle, jamfort med 27 procent av dem som snusade
ibland (diagram 9, tabellerna 14 och 19). Aven att ha kopt av en privatperson
var betydligt vanligare bland dem som snusade dagligen eller nédstan dagli-
gen, 64 procent uppgav att de hade gjort detta. Bland dem som snusade
ibland var motsvarande andel 31 procent. Det var alltsa stérre andel som kopt
snus av en privatperson dn pé ett forsdljningsstille bland dem som snusade
ibland.

B Snusar dagligen/néstan varje dag
Procent
OSnusar ibland

100
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60 -
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Kopt pa Koépt av Bjuden Tagit utan lov
férséljningsstalle privatperson

Diagram 9. Var har snusarna fatt tag pa snus under de senaste 30 dagarna?
Uppdelat efter hur ofta man snusade.
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Diagram 10 och tabellerna 15 och 19 visar att dven bland snusarna var det
storst andel som hade handlat i kiosk eller i tobaksaffir av de forséljnings-
stillen som efterfragades. Cirka 55 procent av dem som snusade dagligen el-
ler ndstan dagligen uppgav att de hade gjort detta. Bland dem som uppgav att
de snusade ibland hade ungefér 18 procent handlat snus i kiosk eller tobaks-
affdr. Aven bland snusarna var det liten andel som svarade att de hade hand-
lat snus pa restaurang eller pa Internet. Ungefir atta procent av dem som snu-
sade dagligen eller nistan dagligen och fyra procent av dem som snusade
ibland sa sig ha handlat snus pa restaurang. Vad giller Internet var motsva-
rande andelar nio procent av dagligsnusarna respektive tre procent av dem
som snusade ibland. Diagram 10 visar ocksé att skillnaderna var stora mellan
dem som snusade dagligen eller néstan dagligen och de som snusade ibland,
vad géller hur stor andel som hade handlat pa de olika forséljningsstéllena.
Detta var betydligt vanligare bland dem som snusade ofta.
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Diagram 10. Vilka férsaljningsstallen har snusarna handlat pa under de senaste
30 dagarna? Uppdelat efter hur ofta man snusade.
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Ocksa bland snusarna svarade storst andel att de hade handlat av en kamrat
over 18 ar jamfort med hur stor andel som svarat att de hade kopt av en kam-
rat under 18 ar eller annan privatperson. Bland dem som snusade dagligen el-
ler néstan dagligen uppgav drygt hélften att de hade handlat av en kamrat
som var 18 eller dldre. I gruppen som snusade ibland var motsvarande andel
knappt en fjardedel. Att ha handlat snus av annan privatperson var minst van-
ligt 1 bada grupperna av snusare (diagram 11 och tabellerna 16 och 19).

B Snusar dagligen/nastan varje
Procent OSnusar ibland
80
60
40
20 A
0 T T
Kopt av kamrat Kopt av kamrat Kopt av annan
18 ar el dldre 18 ar el yngre privatperson

Diagram 11. Andel av snusarna som kopt av privatpersoner under de senaste 30
dagarna. Uppdelat efter hur ofta man snusade.
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Diagram 12 och tabellerna 17 och 19 visar att storst andel av snusarna blev
bjudna av en kamrat under 18 &r. Av dem som snusade ibland uppgav 51
procent att de hade blivit bjudna av en kamrat under 18 ar. Motsvarande an-
del bland dem som snusade dagligen eller néstan dagligen var 56 procent. Att
ha blivit bjuden av en kamrat 6ver 18 ar forekom ocksé, knapp hilften av
dem som snusade dagligen/ndstan dagligen och en knapp tredjedel av dem
som rokte till fest eller ibland svarade att de hade blivit bjudna av en kamrat
Over 18 ar. I badda grupperna av snusare svarade, precis som bland rokarna,
minst andel att de hade blivit bjudna av en forilder.

@ Snusar dagligen/nastan varje dag
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Diagram 12. Andel av snusarna som blivit bjudna under de senast 30 dagarna.
Uppdelat efter hur ofta man snusade.
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Att handla av jdmnariga

Nér det géller svarsfordelningen pé frdgan om det upplevdes som léttare eller
svarare att kopa cigaretter, annan roktobak eller snus av nigon i ens egen al-
der eller yngre, uppgav den storsta andelen av dem som rokte och/eller snu-
sade att det inte var nagon storre skillnad (diagram 13 och tabell 20). Skillna-
derna mellan konen i hur fragan ha besvarats var ganska sma. Vid kontroll av
skillnaderna mellan dem som rokte dagligen/néstan dagligen och de som rok-
te till fest eller ibland visade resultaten att det inte fanns nagra storre skillna-
der mellan dessa grupper (tabell 21). Nér det géller skillnaderna mellan dem
som snusade dagligen/nistan dagligen och de som snusade ibland visar tabell
22 att andelen som svarade att det var lattare eller mycket lattare att handla av
en jamndrig var ngot storre bland dem som snusade ibland (28 respektive 20
procent).
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Diagram 13. Svar pa fragan “Ar det lattare eller svarare att kdpa roktobak eller
snus av nagon som ar i din egen alder eller yngre?” Procentuell fordelning bland
dem som rokte och/eller snusade, uppdelat efter kon.
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Legitimationskontroll

I enkéten stélldes en frdga om respondenten blivit ombedd att visa legitima-
tion vid kop av cigaretter, annan roktobak eller snus. Den storsta andelen, 26
procent, av dem som rokte och/eller snusade, uppgav att de fatt visa legitima-
tion ibland (tabell 23). Det var nistan lika stor andel, 23 procent, som svarade
att det aldrig hade behovt visa legitimation vid inkdp av cigaretter, annan
roktobak eller snus. Skillnaderna mellan mén och kvinnor i hur frégan hade
besvarats var ganska sma.

Ocksa for denna fraga kontrollerades skillnaderna mellan dem som rokte
dagligen/néstan dagligen och de som rokte till fest eller ibland. Resultaten vi-
sar att bland dem som roker dagligen/néstan dagligen svarade storst andel, 30
procent, att de fick visa legitimation ibland. En lika stor andel av dem som
rokte till fest eller ibland uppgav att de aldrig hade behovt visa legitimation
(diagram 14 och tabell 24).

B Roker dagligen/néstan dagligen
Procent ORéker ibland
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aldrig hant

Diagram 14. Behdvde rokare visa legitimation? Uppdelat efter hur mycket man
rokte.
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Aven bland snusarna undersoktes om det fanns nigon skillnad mellan grup-
pen som snusade dagligen/ndstan dagligen och gruppen som svarat att de
snusade ibland. Diagram 15 och tabell 25 visar att monstret bland snusarna
liknar ménstret bland rékarna. Bland dem som snusade dagligen/néstan dag-
ligen angav den storsta andelen, 28 procent, att de hade fatt visa legitimation
ibland. I gruppen som snusade ibland uppgav den storsta andelen, 26 procent
att de aldrig hade behovt visa legitimation vid kép av cigaretter, annan rokto-
bak eller snus. Bade bland rokare och bland snusare var det alltsd storre andel
bland dem som rokte eller snusade mer sidllan som aldrig hade behovt visa
legitimation, jamfort med dem som rokte eller snusade dagligen eller nistan
dagligen.

Procent O Snusar ibland
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Diagram 15. Behovde snusare visa legitimation? Uppdelat efter hur mycket man
snusade.
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Avslutande kommentarer

Resultaten visar att bland dem som rokte dagligen/ndstan dagligen och dem
som snusade dagligen/néstan dagligen var andelarna som uppgav att de hade
kopt tobak pa ett forséljningsstélle ungefar lika stora som andelarna som sva-
rade att de hade skaffat tobak av en privatperson. Dessa resultat behdver dock
inte betyda att privatpersoner édr en lika stor tobakskélla som olika forsélj-
ningsstéllen. Férmodligen ror det sig om mindre méngder nir man blir bju-
den eller kdper av en kamrat, medan att kopa i1 affér per definition innebar att
minst ett paket cigaretter eller minst en dosa snus inhandlas.

Av de forsdljningsstillen som efterfragades i enkéten angav storst andel att
de handlat i kiosk eller i tobaksaffdr, det vill sdga smé inkopsstillen. En {or-
klaring kan vara att det finns fler smabutiker, men det &r ocksa mgjligt att en
forsdljare pé ett litet forsdljningsstille har mer att vinna pa den olagliga for-
sdljningen. I en liten affér &r det tinkbart att butiksdgaren och den som stér
bakom kassan dr samma person. I en stor mataffar gor butiksbitradet ingen
egen vinst pa att silja cigaretter eller snus. Det dr ocksa tdnkbart att situatio-
nen for en ensam handlare i en liten affdr kan kénnas otrygg. Om det exem-
pelvis kommer in en stor grupp med ungdomar i afféren och vill handla tobak
kan det vara svért att sdga nej om man star ensam i butiken.

Vad giller fragan om legitimationskontroll visade resultaten att en knapp
fjardedel inte hade behovt visa legitimation. Detta behdver dock inte sdga sa
mycket om hur vél kontrollen fungerar. Det troliga dr att ungdomarna soker
sig till det stille dér legitimation inte efterfriagas. Svaret pa fragan blir da att
det aldrig har hént att man har behovt visa legitimation, eftersom man genom
sina kamrater vet vilket stdlle man ska g4 till for att slippa visa legitimation.
Att en sa pass stor andel, bade bland snusare och bland rokare, svarat att de
aldrig behovt visa legitimation behover alltsa inte betyda att det stora flertalet
av handlarna 4r daliga pé att efterfrdga legitimation.

Bland dem som uppgav att det rokte till fest eller ibland och de som snusade
ibland var andelen som aldrig hade behdvt visa legitimation stdrre &n bland
dem som rokte eller snusade dagligen/ndstan dagligen. Detta kan tyckas
markligt, men en forklaring kan vara att d&ven de som aldrig har handlat har
svarat att de aldrig har behdvt visa legitimation, ndgot som visserligen &r ett
korrekt svar, men som gor resultaten svartolkade.
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Utifran undersokningens resultat kan man avslutningsvis konstatera att det
inte tycks vara nagra storre problem for ungdomar i gymnasiets arskurs ett att
skaffa tobak, om de sa onskar.
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Tabell 1. Tobaksanvandande, procentuell férdelning efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 1777 1455 3232
Varken roker eller snusar 67 67 67
Roker och/eller snusar 32 32 32
Roker och snusar 12 5 9
Roker endast 14 27 19
Snusar endast 6 1 4
Ej svar 2 1 2

Tabell 2. Svar pa frdgan “Roker du?”, procentuell férdelning efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 1777 1455 3232
Nej har aldrig rokt 42 40 41
Nej har bara prévat 27 24 26
Nej har slutat 4 3 4
Ja (totalt) 26 32 29
— varje dag 8 13 10
— nastan varje dag 4 4 4
— men bara pa fest 9 10 9
— men bara ibland 6 6 6
Ej svar 1 1 1

Tabell 3. Uppgiven konsumtion av cigaretter bland elever som rokte varje dag,
procentuell férdelning efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 163 186 322
1-2 3 1 2
3-6 19 29 21
7-10 31 39 35
11-16 17 19 18
17-20 21 12 16
Fler an 20 7 2 4
Ej svar 2 5 4
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Tabell 4. Svar pa fragan “Snusar du?”, procentuell férdelning efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 1777 1455 3232
Nej har aldrig snusat 51 69 59
Nej har bara provat 26 23 25
Nej har slutat 3 1 2
Ja (totalt) 18 6 13
— varje dag 11 2 7
— nastan varje dag 2 1 1
— men bara ibland 6 4 5
Ej svar 1 1 1

Tabell 5. Uppgiven konsumtion av snus bland elever som snusade varje dag eller
nastan varje dag, procentuell férdelning efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 324 83 407
Mindre an 1 dosa/vecka 23 49 28
1 dosal/vecka 7 11 8
2 dosor/vecka 15 6 13
3 dosor/vecka 17 10 15
4 dosor/vecka eller mer 24 13 22
Ej svar 15 11 14

Tabell 6. Andel bland rokarna som ha fatt tag pa cigaretter pa nagot av féljande
satt under de senaste 30 dagarna, procentuell férdelning efter kdn.

Méan Ejsvar Kvinnor Ejsvar  Totalt Ej svar

Antal 470 466 936

Kopt sjalv pa forsaljningsstalle 51 16 47 16 49 16
Kopt av privatperson 48 18 58 13 53 16
Bjuden 76 14 83 10 79 12
Tagit utan lov 24 25 32 20 28 23
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Tabell 7. Andel bland rékarna som ha fatt tag pa cigaretter pa nagot av foljande
satt under de senaste 30 dagarna, procentuell férdelning efter hur ofta man rékte.

Roker Ej svar Roker till Ej svar

dagligen/ fest eller

nastan ibland

varje dag
Antal 444 492
Kopt sjalv pa forsaljningsstalle 71 9 29 22
Kopt av privatperson 71 10 36 20
Bjuden 83 12 76 13
Tagit utan lov 37 20 20 25

Tabell 8. Andel bland rékarna som handlat sjalva under de senast 30 dagarna,
procentuell férdelning efter hur ofta man rékte.

Roker Ej svar Roker till Ej svar

dagligen/ fest eller

nastan ibland

varje dag
Antal 444 492
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 27 19 9 27
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 28 23 9 28
Kopt i sjalv i kiosk el. tobaksaffar 60 14 22 25
Kopt sjalv pa bensinstation 16 21 6 29
Kopt sjélv pa restaurang 6 23 4 29
Kopt sjalv pa Internet 4 23 2 28
Kopt sjalv fran annat forsaljnings-

stélle 20 22 6 29
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Tabell 9. Andel bland rékarna som kopt av privatperson under de senast 30 da-
garna, procentuell férdelning efter hur ofta man rékte.

Roker Ej svar Roker till Ej svar
dagligen/ fest eller
nastan ibland
varje dag
Antal 444 492
Kopt av kamrat 18 ar el aldre 60 14 26 23
Kopt av kamrat 18 ar el yngre 40 21 16 26
Kopt av annan privatperson 33 21 10 27

Tabell 10. Andel bland rékarna som blivit bjudna under de senast 30 dagarna,
procentuell fordelning efter hur ofta man rokte.

Roker Ej svar Roker till Ej svar

dagligen/ fest eller

nastan ibland

varje dag
Antal 444 492
Bjuden av kamrat 18 ar el aldre 68 18 40 23
Bjuden av kamrat 18 ar el yngre 74 16 61 20
Bjuden av féralder 23 21 5 29
Bjuden av annan 50 22 28 24
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Tabell 11. Svar pa fragan “Hur manga ganger har du skaffat cigaretter eller an-
nan roktobak pa nagot av féljande satt under de senaste 30 dagarna?”, procentu-
ell férdelning bland rékare, uppdelat efter kdn.

Man Kvinnor
Antal: 470 Antal: 466
Antal ganger 0 1-3 49 10 E 0 1-3 49 10 Ej
el. svar el. svar
fler fler

Kopt sjalv pa forsaljningsstille
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 54 13 7 3 23 65 8 3 2 23
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 55 11 4 3 27 58 11 4 2 24
Kopt i sjalv i kiosk el. tobaksaffar 41 19 13 7 21 41 25 11 6 19
Kopt sjélv pa bensinstation 59 10 3 2 26 69 5 1 1 24
Kopt sjalv pa restaurang 67 5 1 1 28 73 2 1 0 24
Kopt sjalv pa Internet 68 3 1 0 27 75 1 0 0 24
Kopt sjélv fran annat forsaljnings-

stélle 56 9 3 2 27 65 7 2 2 24
Kopt av privatperson
Kopt av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 43 18 9 10 21 35 26 12 10 16
Kopt av kamrat under 18 ar 48 18 5 5 25 50 20 5 3 23
Kopt av annan privatperson 56 12 3 4 26 55 16 3 4 22
Bjuden
Bjuden av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 31 19 14 14 22 22 28 18 14 19
Bjuden av kamrat under 18 ar 16 27 20 17 20 13 31 24 16 17
Bjuden av foéralder 61 5 2 5 27 61 8 3 4 24
Bjuden av annan 40 20 8 7 25 37 24 1M 8 21
Tagit utan lov
Tagit utan lov av féralder 55 10 3 5 27 53 15 6 5 21
Tagit utan lov pa annat satt 62 7 2 2 27 63 8 3 2 24
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Tabell 12. Svar pa fragan “Hur manga ganger har du skaffat cigaretter eller an-
nan roktobak pa nagot av foljande séatt under de senaste 30 dagarna?” procentu-
ell férdelning bland dem som rékte, uppdelat efter hur ofta man rokte.

Roker dagligen/

Roker till fest eller

nastan varje dag ibland
Antal: 444 Antal: 492
Antal ganger 0 1-3 49 10 E 0 1-3 49 10 Ej
el. svar el. svar
fler fler

Kopt sjalv pa forséljningsstille
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 54 15 8 5 19 64 6 12 0 27
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 49 16 7 5 23 63 7 1 1 28
Kopt i sjalv i kiosk el. tobaksaffar 27 27 21 12 14 53 17 4 2 25
Kopt sjalv pa bensinstation 62 11 3 2 21 65 5 1 1 29
Kopt sjalv pa restaurang 71 2 1 23 68 3 0 0 29
Kopt sjalv pa internet 73 3 1 1 23 70 1 0 0 28
Kopt sjalv fran annat forsaljnings-

stélle 58 11 4 5 22 65 5 1 0 29
Kopt av privatperson
Kopt av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 26 23 18 19 14 51 21 3 2 23
Kopt av kamrat under 18 ar 39 24 10 7 21 58 14 1 1 26
Kopt av annan privatperson 46 21 5 7 21 63 7 1 1 27
Bjuden
Bjuden av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 15 24 22 22 18 37 23 10 7 23
Bjuden av kamrat under 18 ar 10 23 25 26 16 19 34 20 7 20
Bjuden av foralder 55 10 5 9 21 66 4 1 1 29
Bjuden av annan 28 26 14 11 22 48 19 6 4 24
Tagit utan lov
Tagit utan lov av féralder 50 16 7 7 21 58 9 3 2 27
Tagit utan lov pa annat satt 60 10 3 4 23 65 5 2 1 28
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Tabell 13. Andel bland snusarna som har fatt tag pa snus pa nagot av féljande
satt under de senast 30 dagarna, procentuell férdelning efter kén.

Man Ejsvar Kvinnor Ejsvar Totalt Ejsvar

Antal 324 83 407

Kopt sjalv pa forsaljningsstalle 57 14 30 15 51 14
Kopt av privatperson 54 18 45 11 52 17
Bjuden 71 18 74 7 71 16
Tagit utan lov 20 28 15 19 19 26

Tabell 14. Andel bland snusarna som ha fatt tag pa snus pa nagot av féljande
satt under de senaste 30 dagarna, procentuell férdelning efter hur ofta man snu-
sade.

Snusar Ej svar Snusar Ej svar

dagligen/ ibland

nastan

varje dag
Antal 257 150
Kopt sjalv pa forsaljningsstalle 66 11 27 20
Kopt av privatperson 64 16 31 19
Bjuden 74 15 66 16
Tagit utan lov 21 26 15 26

Tabell 15. Andel bland snusarna som handlat sjélva under de senaste 30 dagar-
na, procentuell férdelning efter hur ofta man snusade.

Snusar Ej svar Snusar Ej svar

dagligen/ ibland

nastan

varje dag
Antal 257 150
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 24 25 8 26
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 27 27 10 26
Kopt i sjalv i kiosk el. tobaksaffar 55 15 18 25
Kopt sjalv pa bensinstation 22 27 7 25
Kopt sjalv pa restaurang 8 28 4 27
Kopt sjalv pa internet 9 28 3 27
Kopt sjalv fran annat forsaljnings-

stélle 20 27 6 26
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Tabell 16. Andel av snusarna som kopt av privatperson under de senaste 30 da-

garna, procentuell férdelning efter hur ofta man snusade.

Snusar Ej svar Snusar Ej svar
dagligen/ ibland
nastan
varje dag
Antal 257 150
Kopt av kamrat 18 ar el aldre 53 18 24 21
Kopt av kamrat 18 ar el yngre 34 25 18 24
K&pt av annan privatperson 24 26 8 28

Tabell 17. Andel av snusarna som blivit bjudna under de senaste 30 dagarna,
procentuell férdelning efter hur ofta man snusade.

Snusar Ej svar Snusar Ej svar
dagligen/ ibland
nastan
varje dag
Antal 257 150
Bjuden av kamrat 18 ar el aldre 49 23 32 23
Bjuden av kamrat 18 ar el yngre 56 23 51 18
Bjuden av foralder 27 25 9 27
Bjuden av annan 34 26 24 25
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Tabell 18. Svar pa fragan “Hur manga ganger har du skaffat snus pa nagot av fol-
jande sétt under de senaste 30 dagarna?” procentuell férdelning bland dem som

snusade, efter kon.

Man Kvinnor
Antal: 324 Antal: 83
Antal ganger 0 1-3 49 10 E 0 1-3 49 10 Ej
el. svar el. svar
fler fler

Kopt sjalv pa forsaljningsstélle
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 53 13 3 6 26 72 4 1 0 23
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 48 14 5 6 28 71 5 4 - 21
Kopt i sjalv i kiosk el. tobaksaffar 35 22 11 12 19 59 13 7 5 16
Kopt sjalv pa bensinstation 53 11 3 5 28 47 5 - 1 21
Kopt sjélv pa restaurang 62 4 2 2 30 78 - 1 - 21
Kopt sjalv pa internet 62 5 1 3 30 77 2 - - 21
Kopt sjalv fran annat forsaljnings-

stélle 55 10 2 4 28 74 5 - 1 21
Kopt av privatperson
Kopt av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 36 24 9 11 20 51 24 4 8 13
Kopt av kamrat under 18 ar 45 17 4 8 27 60 22 1 2 15
Kopt av annan privatperson 53 10 3 7 28 66 7 2 2 22
Bjuden
Bjuden av kamrat som ar 18 ar

eller aldre 33 19 12 11 26 37 34 10 7 12
Bjuden av kamrat under 18 ar 21 24 18 14 24 37 25 16 10 12
Bjuden av foéralder 51 7 6 9 28 68 10 2 4 17
Bjuden av annan 43 15 5 10 28 48 19 11 4 18
Tagit utan lov
Tagit utan lov av féralder 55 7 3 5 30 69 6 2 2 21
Tagit utan lov pa annat satt 58 7 1 5 30 69 5 2 2 22
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Tabell 19. Svar pa fragan “Hur manga ganger har du skaffat snus pa nagot av fol-
jande satt under de senaste 30 dagarna?” procentuell férdelning bland snusare,
uppdelat efter hur ofta man snusade.

Snusar dagligen/ Snusar ibland
nastan varje dag
Antal: 257 Antal: 150
Antal ganger 0 1-3 49 10 E 0 1-3 49 10 Ej
el. svar el. svar
fler fler
Kopt sjalv pa forséljningsstille
Kopt sjalv i varuhus/mataffar 51 14 3 7 25 66 6 1 1 26
Kopt sjalv i nar- el. jourbutik 46 14 6 7 27 64 7 2 1 26
Kopt sjalv i kiosk el. tobaksaffar 30 26 14 16 15 57 11 5 1 25
Kopt sjalv pa bensinstation 52 12 4 7 27 67 6 1 1 25
Kopt sjalv pa restaurang 63 4 2 2 28 69 3 1 - 27
Kopt sjalv pa internet 62 5 2 3 28 70 3 1 27
Kopt sjalv fran annat forsaljnings-
stélle 54 11 3 5 27 68 5 - 1 26
Kopt av privatperson
Kopt av kamrat som ar 18 ar
eller aldre 29 26 12 16 18 55 19 2 3 21
Kopt av kamrat under 18 ar 42 20 5 9 25 58 15 1 2 24
K&pt av annan privatperson 50 12 3 9 26 64 5 2 1 28
Bjuden
Bjuden av kamrat som ar 18 ar
eller aldre 28 22 14 14 23 45 21 8 3 23
Bjuden av kamrat under 18 ar 20 23 18 16 23 31 27 17 7 18
Bjuden av foralder 48 8 7 11 25 64 7 1 1 27
Bjuden av annan 40 16 7 11 26 51 15 5 4 25
Tagit utan lov
Tagit utan lov av féralder 55 7 4 5 29 62 5 2 3 27
Tagit utan lov pa annat satt 60 5 1 5 29 61 7 2 2 27
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Tabell 20. Svar péa fragan “Ar det lattare eller svare att kdpa roktobak eller snus
av nagon som ar i din egen alder eller yngre?”, procentuell férdelning bland dem
som rékte och/eller snusade, uppdelat efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 535 453 988
Mycket lattare 11 10 10
Lattare 14 17 16
Ingen storre skillnad 59 52 56
Svarare 11 16 13
Mycket svarare 3 4 4
Ej svar 3 1 2

Tabell 21. Svar péa fragan “Ar det lattare eller svare att kdpa roktobak eller snus
av nagon som &r i din egen alder eller yngre?”, procentuell férdelning bland réka-
re, uppdelat efter hur ofta man rokte.

Roker dagligen/ Roker ibland
nastan dagligen
Antal 435 445
Mycket lattare 12 9
Lattare 15 18
Ingen storre skillnad 57 54
Svarare 12 13
Mycket svarare 3 4
Ej svar 2 2

Tabell 22. Svar pé& fragan “Ar det lattare eller svare att kdpa roktobak eller snus
av nagon som ar i din egen alder eller yngre?”, procentuell férdelning bland snu-
sare, uppdelat efter hur ofta man snusade.

Snusar dagligen/ Snusar ibland
nastan dagligen
Antal 254 143
Mycket lattare 10 13
Lattare 10 15
Ingen storre skillnad 61 58
Svarare 14 11
Mycket svarare 4 1
Ej svar 2 1
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Tabell 23. Svar pa fragan “Hander det att du blir ombedd att visa legitimation nar
du koper cigaretter, annan réktobak eller snus?”, procentuell férdelning bland dem
som rékte och/eller snusade, uppdelat efter kon.

Man Kvinnor Totalt
Antal 515 427 942
Nastan alltid 13 10 12
Ofta 14 12 13
Ibland 26 25 26
Séllan 12 13 12
Nastan aldrig 10 10 10
Har aldrig hant 22 24 23
Ej svar 4 6 5

Tabell 24. Svar pa fragan “Hander det att du blir ombedd att visa legitimation nar
du koper cigaretter, annan roktobak eller snus?”, procentuell férdelning bland ro-
kare, uppdelat efter hur ofta man rokte.

Roéker dagligen/ Roker ibland
nastan dagligen
Antal 436 397
Nastan alltid 11 13
Ofta 15 11
Ibland 30 22
Sallan 13 10
Nastan aldrig 12 8
Har aldrig hant 16 30
Ej svar 4 6

Tabell 25. Svar pa fragan “Hander det att du blir ombedd att visa legitimation nar
du koper cigaretter, annan roktobak eller snus?”, procentuell fordelning bland
snusare, uppdelat efter hur ofta man snusade.

Snusar dagligen/ Snusar ibland
nastan dagligen
Antal 254 144
Nastan alltid 13 15
Ofta 15 12
Ibland 28 23
Sallan 14 11
Nastan aldrig 12 8
Har aldrig hant 16 26
Ej svar 1 5
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@ Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

Héstterminen 2008

CAN genomfor arliga undersékningar om alkohol-, narkotika- och tobaksvanorna bland skolungdomar i
Sverige. Den har undersékningen om tobak gor vi p& uppdrag av en statlig tobaksutredning.

Undersokningen ar anonym. Nar du fyllt i formuléret skall du stoppa det i kuvertet och klistra igen det. Kuverten samlas
in av din larare som skickar dem odppnade till CAN.

Besvara fragorna genom att satta kryss for det alternativ som stammer bast for dig. Satt bara kryss i en ruta om inte
annat anges.

TACK FOR DIN MEDVERKAN!

l Ar du man eller kvinna?

[ man
[J kvinna

2 Hur gammal ar du i dag?
[] 17 &r eller yngre

[] 18 ar eller aldre

3 Roker du?
[] Nej, har aldrig rokt
[] Nej, har bara prévat Fortstt med fraga 5.

[] Nej, har slutat
|:| Ja, varje dag p | Hur ménga cigaretter roker du vanligen varje dag?

Ja, nastan varje da
I:I : 9 Roker . cigaretter per dag.

|:| Ja, men bara nar jag ar pa fest
[] Ja, men bara ibland
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TANK TILLBAKA PA DE SENASTE 30 DAGARNA: Hur manga ganger har du skaffat
cigaretter eller annan roktobak pa nagot av foljande satt?
Markera en ruta pa varje delfraga.

Antal ganger totalt under de senaste 30 dagarna

16 eller

D
al
@
©
[any
o
[y

I e
O0O00000O000O00O0000000s

a) Kopt sjalv i varuhus/mataffar

b) Képt sjalv i nar- eller jourbutik

c) Kopt sjalv i kiosk eller tobaksaffar

d) Kopt sjalv pa bensinstation

e) Kopt sjalv pa restaurang

f) Kopt sjalv pa Internet

g) Kopt sjalv fran annat forsaljningsstalle
h) Kopt av kamrat som ar 18 ar eller &ldre
i) Képt av kamrat under 18 ar

j) Képt av annan privatperson

k) Bjuden av kamrat som &r 18 ar eller aldre
I) Bjuden av kamrat under 18 ar

m) Bjuden av forélder

n) Bjuden av annan

0) Tagit utan lov fran foralder

O0O00000O000O0O000O000dde-e
OO0O0000000O00OoOoOooon-
OO0O00O000000O0000O00O0OOge-
O0O0000000O0000000Oe
OO0O00O000000O0000000 O3
OO0O0O00000000O00O000n

p) Tagit utan lov pa annat satt

Snusar du?
[] Nej, har aldrig snusat
|:| Nej, har bara provat Fortsatt med fraga 7.

[] Nej, har slutat

[] 4, varje dag Hur mycket snusar du per vecka?
[] sa, nastan varje dag

. Snusar —— dosor per vecka.
[] 5a, men bara ibland

[] snusar mindre an en dosa per vecka.
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TANK TILLBAKA PA DE SENASTE 30 DAGARNA: Hur manga ganger har du skaffat snus

pa& nagot av foljande satt?
Markera en ruta pa varje delfrga.

a) Kopt sjalv i varuhus/mataffar

b) Kopt sjalv i nar- eller jourbutik

c) Kopt sjalv i kiosk eller tobaksaffar

d) Kopt sjalv pa bensinstation

e) Kopt sjalv pa restaurang

f) Kopt sjalv pa Internet

g) Kopt sjalv fran annat forsaljningsstélle
h) Kopt av kamrat som ar 18 ar eller &ldre
i) Kopt av kamrat under 18 ar

j) Képt av annan privatperson

k) Bjuden av kamrat som &r 18 ar eller &ldre
l) Bjuden av kamrat under 18 ar

m) Bjuden av foralder

n) Bjuden av annan

0) Tagit utan lov fran foralder

p) Tagit utan lov pa annat satt

Antal ganger totalt under de senaste 30 dagarna
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16 eller

-15 mer

Ar det lattare eller svarare att kopa cigaretter, annan roktobak eller snus av ndgon som &r i

din egen alder eller yngre?
[] Mycket lattare

[] Lattare

[] ingen storre skilinad
[] svarare

[] Mycket svérare

[] Jag varken réker eller snusar

Héander det att du blir ombedd att visa legitimation nér du kdper cigaretter, annan réktobak

eller snus?
[] Nastan alltid

[Jofta
[ bland
[] sallan

[] Nastan aldrig
[] Har aldrig hant

[] Jag varken réker eller snusar

Draft



Har ar formularet slut. Vi ber dig lasa igenom det en gang till och se efter att alla
fragor som skall besvaras ar besvarade. Om det ar nagot mer du skulle vilja
tillagga sa kan du anvanda utrymmet nedan. TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Draft



STATISTISKA CENTRALBYRAN 2008-08-21 1(2)
Enheten for statistik om utbildning och arbete
Johan Eriksson

Urval av skolor ur skolregistret

Gymnasieskolan ar 1

Population:

Populationen d.v.s. den grupp som skall undersdkas ar elever 1
gymnasieskolan ar 1 ldsdret 2008/09. Undersdkningen genomfors klassvis,
urvalet bestar av skolor.

Vid urvalstillfdllet hade SCB @nnu inte information om elever i ar 1 {or
hosten 2008. Darfor anvénds elevuppgifter avseende 15:e oktober 2007.

Urvalsram:

Urvalsramen hidmtas fran skolregistret och bestar av 920 gymnasieskolor. Av
dessa hade 879 gymnasieskolor elever i ar 1 per den 15:e oktober 2007.
Dessutom tillkommer 41 nya skolor som startats efter den 15:¢ oktober 2007.
For dessa skolor saknas @&nnu uppgifter om antalet elever.

Urvalsdesign:

Urvalet dras med ett s.k. Pareto nps-urval. Urvalsdesignen innebdr att ett
objekts sannolikhet att komma med i urvalet &r proportionell mot ett
forutbestdmt storleksmatt.

Urvalssannolikhet =

(1)

dar

n = urvalsstorlek
xx = storlek skola k (antal elever i arskurs 1)

Med summering 6ver U avses summering éver de 920 skolor som ingick i
urvalsramen.

For de 41 skolor dér uppgift om antalet elever i ar 1 saknades, anvindes vid
urvalsdragningen medianen for antalet elever 1 de 879 skolor dir uppgift om
antal elever fanns.

Urval (urval om 220 skolor):
Urvalet dras med ett s.k. Pareto mps-urval. Som storleksmatt anviands antal
eleveriar 1.



STATISTISKA CENTRALBYRAN 2008-08-21 2(2)
Enheten for statistik om utbildning och arbete
Johan Eriksson

Variabler pa filen:

Skolid = unikt 16pnr for skolan

Kommun = kommunkod

Namn = skolans namn

Uadress = utdelningsadress

Upostnr = utdelningspostnr

Upostort = utdelningspostort

Badress = beldgenhetsadress

Bpostnr = belidgenhetspostnr

Bpostort = beldgenhetspostort

Telenr = telefonnummer

TeleFax = faxnummer

Antelev = antalet elever i dr 1, per den 15:e oktober 2007. Information saknas
for de 4 nya skolor som kommit med i urvalet.

Ny = 1 om skolan &r ny, 0 annars

Storan = antalet skolor i urvalsramen

Lillan = antalet utvalda skolor

Urvsann = skolans sannolikhet att komma med i urvalet, se (1)
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Tobaksforsaljning till unga
Kommuners och lansstyrelsers tillsynsverksamhet
Oktober 2008

1. Uppdraget

Utredningen om tobaksforsaljning till unga (S 2008:03) har till uppgift att géra en dversyn av ef-
fektiviteten och efterlevnaden av bestimmelsen om aldersgréans for handel med tobaksvaror och
dartill anknutna bestammelser (Dir. 2008:29). Oversynens dvergripande syfte ar att sa langt det ar
maojligt forhindra tidiga tobaksdebuter och forbéttra folkhélsan genom att minska tobakskonsum-
tionen. Det ndrmare syftet ar att mojliggora en mer effektiv efterlevnad av forbudet att sélja eller
pa annat sétt lamna ut tobaksvaror i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar.

Utredningen har gett KPMG i uppdrag att genomféra en intervjuundersdkning bland kommuner
och lansstyrelser for att belysa bland annat hur de arbetar med tillsynen av tobaksférsaljning
bland unga méanniskor — framst tobakslagens bestimmelse om aldersgrans — samt vilka resultat
som nas. | lansstyrelsernas fall handlar det om tillsyn 6ver kommunerna i resp. lan. Ytterligare ett
syfte &r att jamfora den tillsyn som bedrivs av de olika kommunerna resp. de olika l&nsstyrelser-
na.

2. Metod och genomférande

Intervjuundersokningen genomfdrdes under augusti och september 2008. Utredningen och
KPMG valde gemensamt ut 20 kommuner och fem lansstyrelser (se bilaga). En ambition var att
fa med ett flertal relativt stora kommuner. Uppdragsgivaren ansag det ocksa viktigt att fanga upp
kommuner som tycktes arbeta mer aktivt med fragan for att fa valgrundade synpunkter pa lag-
stiftning och ev. problem i tillsynsarbetet.

| uppdraget ingick inte att gora ett representativt urval, men valda kommuner och lan tacker anda
vasentliga delar av Sverige. Dar ingar de tre storstaderna och motsvarande lansstyrelser samt nag-
ra andra kommuner i dessa lan. Vidare ingar tva andra lansstyrelser samt kommuner i flera andra
lan. Totalt omfattar urvalet kommuner i 14 lan fran norr till séder. Sammanlagt har de intervjuade
kommunerna en folkmangd pa ca 2,7 miljoner. Det gor att generella slutsatser i nagon man kan
dras av materialet — om an med stor forsiktighet.

Ett omfattande frageformular upprattades i samrad med uppdragsgivaren. Detta skickades sedan
ut i forvég till de utvalda kommunerna och lansstyrelserna for att dessa skulle hinna forbereda
svar och bland annat ta reda pa aktuella sifferuppgifter. Intervjupersonerna var de handlaggare
som i praktiken utovar tillsynen over tobaksforsaljningen i resp. kommun och I&an.

Flera fragor &r av kvalitativ karaktar, vilket forsvarar sammanstallningar och en enhetlig presenta-
tion. Det gar alltsa inte att i tabellform summera alla faktorer som vi har berért i vara samtal med
respondenterna. Vi har av bland annat integritetsskél ocksa valt att normalt inte redovisa enskilda
kommunhandlaggares svar pa enskilda fragor. Det viktiga har varit att visa évergripande maonster,
trender mm.

Né&r det géller de tre storstadslanen genomfdrdes personliga méten med lansstyrelse, storstads-
kommunen och ytterligare en kommun i lanet. | évriga fall skedde intervjuerna per telefon. Vi vill
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framhalla dels att vi upplever flertalet kommunhandlaggare som mycket engagerade, dels att
samtliga tillfragade kommuner och lansstyrelser pa ett positivt sétt har stallt upp och aktivt delat
med sig av sin kunskap och sina synpunkter. Vi vill dock redan hér betona att intervjupersonerna i
nagra fall gav vaga svar pa vara fragor, vilket vi tolkar som att kommunerna i fraga saknar regel-
verk, prioriterar verksamheten lagre och inte tycks ta tobakstillsynen pa samma stora allvar som
dvriga.

KPMGs arbete har samordnats av Bjorn Hasselgren och genomforts av Lars Haggmark, Sara
Linge och Jessica Rabenius.

3.  Kommunernas tillsyn och tillsynsresultat

I denna del av var rapport redovisar vi vissa sifferuppgifter, bade totalt och i genomsnitt, nar det
géller kommunernas tillsyn 6ver tobaksforséaljningen. Vi vill erinra om att urvalet dels ar begrén-
sat, dels att utredningens och KPMGs ambition inte har varit att ge en statistiskt representativ
bild. Darfor ar det inte mojligt att dra alltfor langtgaende slutsatser for hela riket. Det &r tankbart
att ett annat urval hade kunnat ge ett delvis annat resultat.

3.1 Tobaksmarknaden i kommunen

Laglig sektor — mer an en tobaksforsaljare per 1000 invanare

Tobak saljs pa en lang rad olika typer av forséljningsstallen, alltifran de stora livsmedelskedjornas
butiker till sma bensinmackar och kiosker. Det forekommer aven lite udda forséljningsstéllen,
sasom dldreboende, bilhandlare och leksakshandel. Antalet restauranger som séljer tobak uppges
ha minskat, sannolikt till foljd av rokforbudet inne i dessa lokaler. Samtliga personer som KPMG
har talat med har lamnat precisa uppgifter 6ver antalet anmalda stéllen dar tobak saljs, ndgot som
inte ovantat varierar med kommunens storlek. I genomsnitt finns i de aktuella kommunerna ca 1,3
anmélda forsaljningsstallen per 1000 invanare — med en variation mellan 0,8 och 2,4. Storstader-
na ligger pa genomsnittet, och det ar svart att se nagot entydigt monster nar det galler hdga resp.
laga varden for olika storlekar och typer av kommuner.

Bristande kunskap om olaglig sektor

Det finns i kommunerna en bristféllig kunskap om den oregistrerade eller ”svarta” marknaden for
tobaksvaror, vilket framhalls i de flesta intervjuer. Det anses inte inga i den kommunala tillsyns-
uppgiften att kartlagga vare sig férekomsten av smuggeltobak eller oanmaélda forséaljningsstallen
av annan tobak. Man hanvisar har allmant till polisen och de rattsvardande myndigheterna. Det
innebér att det finns ett betydande morkertal nar det galler tobaksforsaljare. | nagra kommuner, i
huvudsak de storsta, uppger intervjupersonerna att man har en viss kontroll dver ldget och att man
ocksa har ambitionen att forsoka folja och fa kunskap om den olagliga delen av marknaden. Ett
par exempel & Goteborg och Stockholm. Ambitionen tycks vaxla, och de flesta valjer att inte
“patrullera” gatorna i jakt pa oanmalda butiker, vilket heller inte & en normal kommunuppgift.
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3.2 Resurser och organisation for tillsynen

Resurserna varierar betydligt ...

Nar det galler de resurser som laggs ned pa tillsyn har vi i manga fall bara kunnat fa uppskattade
varden, i nagra fall med stor osékerhet. Uppgifterna visar att det finns betydande variationer mel-
lan kommunerna - alltifran 5-10 % av en handlaggartjanst i fem av kommunerna till ca 40 % av
en tjanst i en (relativt liten) kommun. Storstdderna har i regel ca en halvtidstjanst fér central sam-
ordning, information, rekryteringar av provkdpande ungdomar mm och dessutom resurser ute i
varje stadsdel for den lopande tillsynen. Man kan géra en jamforelse mellan invanarantalet i resp.
kommun och de tillsynsresurser som respondenterna har uppskattat. Det visar mycket grovt att
resursnivan pa omradet, matt som "antalet handlaggare per en miljon invanare”, varierar i bety-
dande utstrackning — fran knappt 1 till drygt 17. Det behdver dock inte finnas ett klart samband
mellan antal tjinster och hur aktivt/engagerat en kommun arbetar med tobakstillsynen. Dessutom
behdver dven en liten kommun ofta ha en basniva och en kritisk massa.

Pa fragan om kommunerna anser att tillrackliga resurser avsétts, har svaret oftast varit jakande.
Handlaggarna svarar har utifran de ambitioner som finns hos bade lagstiftaren och kommunen.
For den ambitionsniva som kommunen har satt, menar en dvervagande del (14 av 20) att resur-
serna racker till for andamalet. Bland dessa kommuner ingar de tre storstaderna. Sex av intervju-
personerna svarar dock nej pa fragan, och nagra konstaterar att en tillsynsverksamhet i princip
aldrig kan fa for mycket resurser, men att kommunen maste vaga detta mot manga andra behov.
Det finns ingen klar korrelation mellan resurser per invanare och att handlaggarna anser att resur-
serna &r tillrackliga.

... liksom organisationen

| s& gott som alla de tillfragade kommunerna &r tillsynen av tobaksforséljningen kombinerad med
motsvarande tillsyn nar det galler folkol och/eller livsmedelstillsyn. Det framgar ganska klart av
vara samtal att folkolsfragan dominerar klart 6ver tobaken nar det galler fokusering och resurs-
fordelning, 4ven om nagot undantag finns.

Den organisatoriska hemvisten for tobakstillsynen skiljer sig 4t mellan kommunerna. Det finns i
huvudsak tre olika organisatoriska I6sningar. Socialndmnden och dess forvaltning ar den vanli-
gaste placeringen (11 av de 20 kommunerna). | évriga kommuner har denna uppgift antingen
samordnats med miljonamndens livsmedelstillsyn (5 kommuner) eller ocksa ansvaret lagts direkt
pa kommunstyrelsen (3 kommuner). | ett fall uppges socialndmnden och miljonamnden ha ett
delat ansvar.
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O Kommunstyr

3.3 Kommunernas lIopande tillsyn — verksamhet och aktiviteter

Baserat pa framst kraven i Tobakslagen bedriver kommunerna tillsyn i olika former, och med litet
olika fokus och inriktning. Kommunerna arbetar med bade “piska och morot”. Manga tycks fore-
dra att narma sig handlarna i en positiv anda, med upplysning och informellt samrad. Detta anses
i langden ge battre resultat &n att hota med administrativa eller straffréttsliga sanktioner.

Tillsynen planeras och kombineras med radgivning

Kommunernas konkreta verksamhet och aktiviteter baseras i de flesta fall pa nagon form av till-
synsplan hos resp. kommun. Drygt halften av kommunerna svarar klart ja pa fragan om de har
nagon sadan plan. Det galler till exempel storstaderna. | ytterligare nagra fall finns informella till-
synsplaner. Arbetsuppgifter och beréknad resursforbrukning kan vara invévt i andra kommunala
dokument, till exempel ndmndens verksamhetsplan. Andra intervjupersoner svarar att det saknas
ett sadant formellt planeringsdokument pa omradet — i tre fall finns en mer informell vagledning,
medan sex kommuner mer tydligt svarar att tillsynsplanering saknas. Det sistnamnda forhallandet
ror bade mindre och relativt stora kommuner.

Inom ramen for samtliga kommuners tillsynsarbete lamnas rad och information, bade muntligt
och i form av broschyrer mm om exempelvis vilka regler som géller i samband med forséljning
av tobaksvaror till unga personer. Exempel pa material och annan information &r sadant som
kommunen sjélv eller lansstyrelsen har tagit fram, men man anvéander ocksa material fran Folk-
halsoinstitutet. Det kan handla om exempelvis klistermarken med symbolen om &ldersgrans® och
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legitimationskrav, lattillgdngliga populdrversioner av Tobakslagen samt egenhéndigt framtagna
broschyrer. Information delas ibland ut pa andra sprak &n svenska, sasom engelska och arabiska.

Tillsynshesok och provkop ar stdende inslag i tillsynen

En stor del av den rena tillsynsverksamheten bestar i att besoka butiker och gora planerade prov-
kop. Tillsynsbestk och liknande regelbundna besék hos anmalda forsaljningsstallen gors i flertalet
kommuner. Tre respondenter & mer svavande i sina svar och en svarar nekande pa denna fraga.
Vid sadana besok kontrolleras om butiken/forsaljningsstallet har skyltat tydligt om att unga maste
visa legitimation samt att tobaksreklamen maste begransas pa visst satt, sarskilt utanfor forsalj-
ningsstallet. Vidare ber man att fa se och ga igenom séljarens egentillsynsprogram for att kontrol-
lera om det finns klara interna instruktioner till personalen om vad som ska iakttas i fraga om to-
baksforsaljning.

Ytterligare inslag i tillsynen kan vara att aktivt kontrollera de forséljningsstallen som inte har an-
maélt att de séljer tobak, en kontroll som knappt halften av kommunerna uppger att de gor i hégre
eller lagre grad. Oftast sker dessa kontroller spontant i samband med tillsynsbesok till redan an-
mélda forsdljningsstallen. Det hander dven, men séllan, att tips inkommer till kommunen om
oanmaélda forséljare. Vid besék hos oanmaélda forséljare informerar man om géllande regler samt
lamnar ofta dver broschyrmaterial och anmélningsblanketter. Normalt tar handlaren emot kom-
munens foretradare pa ett positivt satt, men det forekommer aven en avvisande hallning och
t.0.m. hot. Nagon kommun bedriver dven “spaning” vid sadana butiker, kiosker el. dyl. dar man
kan misstanka tobaksforsaljning men som inte har gjort nagon anmélan — dock bara i nagot ensta-
ka fall, eftersom det anses vara en uppgift for polisen.

Provkop kan ocksa utgora en del i tillsynsarbetet. Detta gar i huvudsak ut pa att ungdomar som
nyss har fyllt 18 ar (och garna ser litet yngre ut) gar in och forsoker kdpa tobak utan att visa legi-
timation. Om detta inkép lyckas kommer kommunens representant in och talar med kasséren
och/eller forestandaren. Information om regelverket ges liksom andra former av rad. Provkép som
rutin tillampas i tre fjardedelar av kommunerna, i manga fall en eller tva ganger per ar, i andra fall
kanske vartannat ar om de personella resurserna inte racker till storre insatser. Spontant har flera
kommuner beréttat att de ocksa gor regelméssiga uppfoljningar, d.v.s. aterbesok i de fall dar unga
har fatt kOpa utan att legitimera sig. Fyra av kommunerna gor, enligt vara intervjusvar, éver hu-
vud taget inga regelbundna provkép.

Avgifter finansierar tillsynen till stor del

| syfte att finansiera tillsynsverksamheten tar kommunerna ut en avgift av de handlare som har
anmalt sig. | flertalet fall tillampas en fast arsavgift, men i en kommun prévar man en differentie-
rad ersattning dar de som skoter sig bra far betala mindre an de som kréaver aterbesok till foljd av
att provkép mm inte har fallit val ut. 1 nagon kommun debiteras en avgift vid anmélan, men inte
arligen. Ytterligare en kommun anpassar avgiften efter handlarnas omséattning vid tobaksforsalj-
ning, och en kommun tar ut avgift vid tillsynstillfallet. Avgifterna ar hogre i storstader an i manga
andra kommuner. Klart 6ver hélften av kommunerna uppger att det ar relativt latt att fa in avgif-
ten, dven om vissa padminnelser kan behévas. Overgang till fakturering i borjan av aret har forbatt-
rat betalningsdisciplinen pa vissa hall. Ett fatal kommuner upplever problem med att fa in betal-
ningen, daribland tva av storstaderna. | nagra fall finns olika taxor for tillsynen av tobak resp.
folkol. Handlare som saljer bade 6l och tobak kan ibland fa en samlad avgift med ett slags rabatt.
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De arsavgifter som tillampas (for tillsynen av enbart tobak, inte folkol) pendlar mellan 400 och
2400 kronor per forsaljningsstalle. Vi har fragat om dessa avgifter tacker kommunens kostnader
for tillsynsverksamheten, vilket drygt hélften anser vara fallet. Tre av kommunerna svarar Klart
nej pa fragan, medan fem ar mer tveksamma till om man far full kostnadstackning.

Sammanfattande tabell

Av detta avsnitt i rapporten (3.3) framgar viktiga resultat av vara kommunintervjuer rérande till-
synsverksamhet och aktiviteter. Delar av resultaten kan ocksa sammanfattas i foljande tabell. Un-
dersokningen ar dock i forsta hand kvalitativ, varfor stor forsiktighet bor iakttas nar tabellmateria-
let uttolkas.

Klara  Tveksamma Nej- Andel kla-

Kommunerna... ja-svar ja-svar svar rajasvar
har viss kontroll

0,
av dem som inte 8 4 8 40 %
anmalt
har en sarskild

0,
tillsynsplan 11 3 6 55 %
gor regelbundna )
tillsynsbesok 15 4 1 75 %
gor regelbundna 15 0 c %

provkdp

3.4 Tillsynsresultat

Handlarna i flertalet kommuner anses efterleva lagen

KPMG har stallt ett antal fragor om vilka resultat och effekter som enligt intervjupersonerna
kommer ut av kommunernas tillsynsverksamhet. Vissa av fragorna gar delvis i varandra och kan
ses som ett slags kvalitetssakring av svaren. Vi valjer att redogora for svaren pa i princip alla in-
tervjufragor.

Nar det forst géller plikten att anméla tobaksforséljning till kommunen kan konstateras att hand-
larna i drygt hélften av kommunerna anses skota detta relativt bra. Det galler framfér allt de mins-
ta kommunerna. | tva av kommunerna i ett storstadsomrade anses anmalningsplikten respekteras
pa ett daligt satt, och i fem kommuner ar bedémningen att detta skéts pa ett nagorlunda bra sétt.
En respondent har ingen uppfattning. Respondenterna ndmner att kunskapen om anmalningsplik-
ten numera ar ganska stor, sérskilt hos de storre aktorerna, sasom livsmedelskedjor. Det finns
dock en viss eftersldpning vid just dgarbyten och mindre forséljningsstallen. En kommun lyfte
aven fram spraksvarigheter som en anledning till att anmélan uteblir, dar aldre personer eller per-
soner med utlandsk harkomst kan ha vissa svarigheter att tolka lagen och ta till sig informationen.

Intervjupersonerna har ocksa ombetts géra en 6vergripande beddmning av om de anser att lagen
efterlevs. Har ar bilden splittrad. Flertalet kommuner svarar att handlarna lever upp till lagen pa
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ett forhallandevis bra satt, medan nagra anser att laglydnaden &r dalig eller atminstone relativt
svag. Oftast namns att de storre forséljningsstéllena efterlever lagen pa ett bra satt men att disci-
plinen &r sdmre hos mindre aktorer.

I tva tredjedelar av kommunerna beaktas aldersgransen och egentillsynsprogram finns

Vid tillsynen kontrollerar kommunerna om handlarna har nadgon form av egentillsynsprogram (se
ovan, avsnitt 3.3) och om dessa tillampas. Man papekar att detta dokument kan vara svart att mo-
tivera for mindre forsaljningsstéllen, exempelvis en mindre kiosk som &gs av en person och skots
av familjen. Med den reservationen svarar anda flertalet (12 av 20) kommuner att man ofta finner
ett sadant program vid sina tillsynsbesok. Av 6vriga kommuner svarar nagra att sadana program
aterfinns ibland eller séllan. En kommun uppger att man inte vet, eftersom man inte genomfor
tillsynsbestk. Hos stora butikskedjor tycks forekomsten av tillsynsprogram vara regel.

Dessutom har respondenterna fatt svara pa fragan om legitimationskontroll finns inskrivet i dessa
program nar de finns. Pa denna fraga svarar samtliga ja. Sjalvklart ar det intressant om dessa
egentillsynsprogram verkligen féljs i den praktiska vardagen, d.v.s. att 4garen och personalen gar
igenom och diskuterar programmet och hur de ska agera i olika situationer — eller om detta ar
papper som bara ligger och samlar damm. Nar det galler denna fraga saknar kommunerna, och
déarfor &ven vi, en klar bild.

KPMG har stallt fragan om kommunerna anser att handlarna foljer foreskriften om skyltning om
18-arsgransen for tobaksforsaljning. Dar ar svaret nastan entydigt ja. Nar det daremot galler om
aldersgransen beaktas i praktiken (normalt ett utfall av provkopsverksamheten) varierar dock sva-
ren betydligt mer, &ven om manga uppger att detta ar fallet ofta eller ganska ofta. I nagra kommu-
ner menar man att aldersgransen respekteras ibland, sallan eller att man helt enkelt inte vet. Vissa
kommuner har uttryckt frustration 6ver att de kénner till att tobaksforséljning sker till unga men
att kommunen saknar resurser eller mojligheter att bevisa att sa sker. Nagon kommun har namnt
att man kanner till forséljningsstallen som saljer till minderariga med anvandandet av sarskilda
kodord samt att langning sker. Dock finns valdigt sallan nagra klara bevis pa att 18-arsgransen
inte efterlevs.

Sammanfattande tabell

Av detta avsnitt i rapporten (3.4) framgar viktiga resultat av vara intervjuer med kommunerna nar
det géller resultatet av kommunernas tillsyn av tobaksforséljningen. Delar av resultaten kan ocksa
sammanfattas i foljande tabell.

Klara Tveksamt/ Nej- Andel klara

Handlarna... ja-svar Ibland svar ja-svar

skoter anmal-

0,
ningsplikten bra 12 6 2 0%
efterlever lagen 0
bra/halvbra 14 > ! 0%
har egentillsyns- 12 8 0 60 %
program
beaktar alders-

0,
gransen 13 > ? %
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3.5 Sanktioner mot tobaksforsaljare

Kommunerna har i undersékningen svarat pa vissa fragor om sanktioner vid 6vertradelser av gal-
lande lagar och regler. Vi kan konstatera att alla utom en av de tillfragade kommunerna svarar att
de séllan eller aldrig arbetar med férbud eller férelagganden mot tobakshandlare. Inte heller satter
man ut vite. En av storstaderna svarar till skillnad fran de andra att sa sker ganska ofta. De allra
flesta intervjupersoner som har besvarat fragan anser att det inte ar effektivt for kommunen att
anmala brott av detta slag till atal. Vi har ocksa fragat om de gjorda foreldaggandena verkligen
efterlevs/efterkoms. Ett par av storstadskommunerna svarar jakande pa fragan. Men i flertalet
kommuner blir detta séllan aktuellt, eftersom rattsliga atgarder normalt inte vidtas. P& motsvaran-
de satt svarar samtliga kommuner nej pa fragan om tobaksvaror nagonsin omhandertas, en moj-
lighet som ju finns i lagen.

En vanlig invéndning mot att anvanda nuvarande sanktionsméjligheter mot olaglig forsaljning &ar
att detta inte har fatt effekt. Nagra uttrycker att man har begransade kunskaper om hur man kan
tillampa lagen. Dar sanktioner har provats forr om aren, i form av polisanmélningar, uppger flera
kommuner att vittnen har atertagit sina vittnesmal. Det har i nagra fall rért sig om foraldrar som
tvekat att vittna infor domstol och erkénna att deras minderariga barn ar rokare. Dér det anda har
blivit rattssak har handlarna 6verklagat och straff séllan utmatts. Beviskraven for att styrka brott
har av domstolarna satts hogt. Kommuner har aven uttryckt missndje med att polisen nedpriorite-
rar fragan. Resultatet blir ofta att kommunen “tappat sugen”.

Manga kommuner har samordnat tillsynen av folkdl och tobak. Det har darfor varit intressant att
fraga om folkolsforsaljning forbjuds till foljd av relevant lagstiftning. Har &r svaret nagot mer
nyanserat, men fortfarande ar det en majoritet (12) av de tillfragade som svarat att forbud sallan
tillampas. Tre kommuner svarar dock ja pa fragan, och av dessa ar tva storstader.

3.6 Kommunernas asikter om lansstyrelsernas roll

Lansstyrelsernas kommuntillsyn och radgivning uppfattas i manga fall som begransad. Vi har
fragat kommunerna om lansstyrelserna ar aktiva och gor ett bra arbete pa detta omrade, varvid
relativt manga svarar klart nej. Ytterligare nagra ar tveksamma till om dessa insatser gér nagon
nytta eller dver huvud taget forekommer i ndgon méarkbar utstrackning. Fem av de 20 kommuner-
na anser dock att resp. lansstyrelse ar aktiv och bra som radgivare mm (det galler fyra olika Ian).
Dock maste det beaktas att det inte gar att dra nagra generella slutsatser fran KPMGs undersok-
ning. Det urval som gjordes i samrad med uppdragsgivaren innebar att tillfragade kommuner i
manga fall hor till 1an dér vi inte har talat med lansstyrelserna. Det ar darfor svart att ur materialet
bedéma om det finns ndgon korrelation mellan kommunernas asikter om lansstyrelsernas aktivi-
tetsniva och lansstyrelsernas egna asikter om samma sak (se nedan).

3.7 Kommunernas forslag till regelandringar

Den nuvarande lagregleringen bedéms av kommunerna inte vara tillrackligt effektiv. Pa den all-
manna fragan om nuvarande lagreglering ar tillracklig svarar endast fem av kommunerna Klart ja.
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Tolv kommuner séger att lagen ar klart otillrdcklig, och ytterligare tre kommuner &r tveksamma.
Nagon kommun menade att lagen ar fullt tillracklig vad géller att efterleva tillsynen men att den
inte leder till ndgra begransningar av forsaljningsstallen som misskoter sig.

Flera kommuner har dessutom lamnat Oversiktliga férslag om hur reglerna bor kunna andras.
Utan att alltid precisera forslagen pekar flera (12) intervjupersoner pa att man bor infora tydligare
sanktioner och straff for handlare som agerar fel nar det géller tobaksforsaljning till minderariga.
(Det bor dock betonas att nagra av dessa forslagsstallare samtidigt anser att lagen ar i stort sett
tillracklig, vilket kan tyckas foérvanande.) Bland de forslag som har forts fram av flera personer
mérks ocksa dels tydliga mojligheter for kommunerna att ge tillfalliga forbud for tobaksforsalj-
ning (8 forslagsstallare), dels att ersatta anmalningsplikten med tillstand (3 forslagsstéllare). Det
senare anses vara en mer aktiv atgard som innebar att all tobaksforsaljning skulle vara forbjuden
innan man har skt och fatt sitt tillstand.

Bland mer enstaka forslag av enskilda respondenter mérks bland annat att begransa antalet for-
séljningsstallen, att bara sélja limpor och forbjuda enstaka paket, héjd avgift, bétfallning av hand-
lare direkt pa plats, mojlighet att anvanda minderdriga vid provkop, hogre aldersgrans an 18 ar,
inforande av lamplighetsprovning (”koérkort™) for handlare samt inférande av ett delat tillsynsan-
svar med polisen for att underlatta sanktioner och tillsyn for bada parter. Nagra kommuner menar
att det inte ar lagen som &r problemet utan installningen hos handlarna, varfor mer maste satsas pa
till exempel gemensamma informationsinsatser och kampanjer.

4. Lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsresultat

Den har delen av var rapport redovisar nagra uppgifter nar det galler den radgivning och tillsyn
som lansstyrelserna bedriver mot lanens kommuner pa omradet tillsyn av tobaksforsaljning. Ur-
valet ar begrénsat, och de fem l&nen &r inte slumpmaéssigt utvalda. En betydande slagsida” finns
mot storstader. Det innebar att man inte kan dra nagra klara slutsatser for hela riket. Aven om de
intervjuade lansstyrelserna foretrader lan med sammanlagt ca 5 miljoner invanare utgér de bara
en fjardedel av antalet lansstyrelser. Anda kan vissa tendenser skonjas.

4.1 Resurser och organisation

Lénsstyrelserna bedriver radgivning och information till kommunerna, men ocksa direkt tillsyn
(uppféljning) 6ver kommunernas uppgifter pa flera omraden, bland annat folkdl och tobak. Det
senare ingar bland lansstyrelsernas, enligt uppgift, ca 100 tillsynsuppgifter, varav manga riktar sig
mot lanens kommuner. | alla de fem lansstyrelserna samordnas tobakstillsynen med motsvarande
uppgifter rérande folkol och ev. ocksa annan tillsyn.

De fem myndigheterna uppskattar att de vardera disponerar resurser som uppgar till mellan
knappt 10 % och knappt 50 % av en arsarbetare for tillsyn pa tobaksomradet. Den lagre nivan ar
vanligast. | fyra fall anses resurserna vara tillrackliga for andamalet, bara en anser att 6kade resur-
ser behdvs. En lansstyrelse menade vid intervjun att tillsynen 6ver tobaksforséljning har fatt en
okad vikt 6ver aren, vilket aven speglas i 6kad kunskap om lagen och de kommuner som de ut-
ovar tillsyn dver. Viss oklarhet om uppdrag och tydlighet har uttryckts.
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4.2 Lansstyrelsernas Iopande tillsyn — verksamhet och aktiviteter

Tillsynen planeras — och den kombineras med radgivning, i ett par lan pa ett aktivt sétt

Fyra av de fem lansstyrelserna baserar sin tillsyn och uppféljning pa sérskilda tillsynsplaner eller
atminstone separata avsnitt i myndigheternas verksamhetsplaner. | alla de fem lanen ges rad och
information i olika former, efter direkta Gnskemal av kommunerna. Tva av lansstyrelserna uppger
att de, vid sidan av tillsynen, bedriver radgivning dven pa ett mer proaktivt satt. Samma tva lans-
styrelser tar fram och distribuerar eget material om tobaksforsaljning, delvis baserat pa underlag
fran Folkhalsoinstitutet. Att marka &r att fem av sex intervjuade kommuner i dessa tva lan anser
att lansstyrelserna upptrader proaktivt nar det galler tobaksfragor — en bedémning som inte ar lika
vanlig for flertalet kommuner. En av lansstyrelserna gor ocksa egna besok i butiker tillsammans
med kommunen, for att bland annat ge information. I nagot fall anses kommunerna inte vara sa
intresserade av radgivning pa lansniva, &ven om lanstraffar i andra fall uppges vara relativt vélbe-
sokta och uppskattade. Sadana moten for lanens kommuner anordnas av alla de fem lansstyrelser-
na, dven om det sker i litet olika former och ibland samordnas med andra fragor &n bara tobaks-
tillsyn. | en av storstaderna delas till exempel métena upp pa norra resp. sodra delen av lanet.

Enligt Tobakslagen ska lansstyrelserna framja samarbete mellan tillsynsmyndigheter och andra
berorda. Nagra lansstyrelser har, liksom flera kommuner, ett betydande samrad med bade myn-
digheter och organisationer. Folkhélsoinstitutet och polisen ar naturliga samarbetspartners, och i
nagot fall anges ocksa landstinget resp. grannlanen. En av lansstyrelserna anger dock att man
frdmst samverkar med lanets kommuner.

Tillsynen 6ver kommunerna sker oftast i form av regelratta besok hos enskilda kommuner. Nagra
lansstyrelser hinner med alla lanets kommuner pa ett ar, i andra fall tar man nagra i taget. Vid be-
soken kontrolleras bland annat kommunens dokumentation och i ett par 1an gar man ocksa ige-
nom enskilda arenden som rér kommunens tobakstillsyn. Det forekommer ocksa aterbesék om
kommunen har visat brister i sin egen tillsynsverksamhet. | ett av l&nen sker inga regelbundna
tillsynsbesok alls.

Kommunerna anses i de flesta av de tillfragade lanen skota sin tillsyn i stort sett bra. En lanssty-
relse uppger sig dock ha for otillracklig kunskap for att kunna uttala sig. Trots denna allmént po-
sitiva bild har dock fyra av lansstyrelserna riktat kritik mot kommuner nér det har varit befogat.

4.3 Lansstyrelsernas forslag till regelandringar

Tobakslagen anses av de flesta av de tillfragade lansstyrelserna inte fungera sarskilt bra. Det &r
inte kommunernas tillsynsarbete som anses bristfalligt utan lagen som &r otillracklig. Bland for-
slag till forbattringar som har redovisats vid vara intervjuer finns inga som dominerar klart eller
fors fram av en majoritet. Anda kan namnas idéer om

e tillstandsplikt for tobaksforsaljning
o sanktioner som liknar de som géller folkol
e alderstext pa cigarettpaket
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e tydligare roller for lansstyrelserna
o modjlighet till sanktioner mot kommuner som misskoter sin tillsynsuppgift

5. Sammanfattande kommentarer

Denna rapport bygger pa intervjuer med endast 20 av landets kommuner och bara fem lansstyrel-
ser, varfor generella slutsatser ar vanskliga. Vi begransar oss darfor till att i nedanstaende sam-
manfattande punkter aterge nagra viktiga fakta och intryck fran de genomforda intervjuerna.

e Mer an en handlare per 1000 invanare i de intervjuade kommunerna har anmalt till myndig-
heterna att de saljer tobak. | flertalet av de tillfrigade kommunerna bedémer handlaggarna
att det dessutom finns handlare som séljer tobak utan att ha anmalt detta. Kommunerna kén-
ner daligt till omfattningen av illegal forsaljning och smuggling. "Det &r polisens sak.”

e Manga kommuner bedriver en aktiv tillsyns- och radgivningsverksamhet nar det galler to-
baksforsaljning. Det sker med resurser som pendlar mellan 5-10 % och ca 40 % av en arsar-
betare. | storstaderna finns dessutom resurser vid stadsdelsforvaltningarna.

e | manga kommuner har ansvaret for tillsynen lagts under socialndmnden, men aven miljo-
namnden och kommunstyrelsen forekommer som organisatorisk hemvist. | de fall dér to-
bakstillsynen organisatoriskt &r kombinerad med livsmedelstillsyn (miljondamnden) tycker vi
oss marka en nagot svagare kontroll av tobaksmarknadens aktorer an i de fall dar social-
ndmnden har ansvaret. Avgifter finansierar tillsynen till stor del.

e Drygt halften av kommunerna arbetar efter sérskilda tillsynsplaner. Dar regleras arbetssatt,
resurser mm. Tillsynen kombineras med radgivning och bedrivs framst som besok hos hand-
lare samt s.k. provkop. Ca tre fjardedelar av kommunerna arbetar med dessa instrument.

e De tillfragade lansstyrelserna har sjalva inte upplevt nagra storre problem med kommunernas
tillsynsverksamhet, men de vittnar om en viss osékerhet i sin roll vad géller att ge informa-
tion till, och utdva tillsyn dver, kommunerna nér det galler tobakslagen.

e Resultatet av kommunernas tillsyn visar pa flera forhallanden. Over hélften av de tillfragade
anser att handlarna i kommunen skoter anmélningsplikten pa ett tillfredsstallande satt och att
de respekterar Tobakslagen aven i 6vrigt. Fler an hélften av handlaggarna finner ocksa att
handlarna i regel har s.k. egentillsynsprogram och i praktiken beaktar aldersgransen pa ett se-
riost satt. Men det finns ocksa flera kommuner bland de tillfragade dér detta inte &r fallet.

e Vi konstaterar kommunerna arbetar olika aktivt i sin tillsyn av tobaksforsaljningen. Arbets-
sétt och resursinsats &r delvis resultatet av en politisk avvégning mot andra kommunala &n-
damal, aven om avgiftsfinansiering i flera kommuner &r en vasentlig finansieringskéalla. Me-
todmaéssigt kan man exempelvis ta lardom av grannkommuner.

e Tobakslagen innehdller sanktioner mot handlare som inte respekterar gallande regler. Men
dessa atgarder bedoms av flertalet intervjupersoner som mycket svara att tillampa i prakti-
ken. Vi konstaterar att bland annat domstolspraxis och polisens agerande paverkar kommu-
nernas handlande.

11
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Flertalet kommuner anser att lansstyrelserna ar alltfor passiva i sin radgivande tillsynsroll pa
tobaksomradet. Lansstyrelserna sjalva anser att deras roll kan behova preciseras. Deras re-
surser for andamalet &r i regel mycket begransade. Aven de styrs i flertalet fall av sarskilda
planer och arbetar normalt med uppgiften genom att exempelvis samla kommuner till arliga
traffar och/eller regelratta tillsynsbesok i enskilda kommuner. Lénsstyrelsernas bild av hur
kommunerna skéter sina uppgifter ar éverlag positiv.

Bade kommuner och lansstyrelser har vid intervjuerna lamnat forslag till hur Tobakslagen
bor kunna forandras for att aldersgransen ska kunna uppréatthallas pa ett mer effektivt satt.
Flera intervjupersoner forordar att reglerna narmare ansluter till dem som galler forséljning-
en av folkol. Bland de konkreta forslagen marks foljande.

o Tillstandsplikt vid tobaksforsaljning, vilket anses skarpare dn bara krav pa anmalan

0 Tydligare méjligheter till sanktioner och straff vid lagovertradelser, till exempel tillfal-
liga forséljningsforbud eller boter

o Begréansning av vilken typ av butiker mm som 6ver huvud taget ska fa salja tobak
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Intervjuade kommuner

Stockholm
Botkyrka
Sollentuna
Uppsala
Norrkoping
Jonkdping
Vastervik
Gotland
Malmé
Ystad
Angelholm
Falkoping
Goteborg
Uddevalla
Kristinehamn
Orebro
Leksand
Sandviken
Ostersund
Luled

Tobaksforsaljning till unga

Kommuners och lansstyrelsers tillsynsverksamhet

Intervjuade lansstyrelser

Stockholms l1an
Kalmar lan

Skane lan

Vastra Gotalands lan
Jamtlands lan
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Bilaga 4

Kommunvis statistik 6ver detaljhandel
med tobaksvaror!

KODFORKLARING TYPER LIVSMEDELSBUTIKER
BUTIKSTYP - Klassificering enligt HUL

Kod  Butikstyp

110  Stormarknad Minst 2 500 kvm siljyta, externt
lige och varuhussortiment (minst
20 % av omsittningen utgors av

specialvaror).

120 Varuhus Minst 1500 kvm siljyta, varuhus-
sortiment och som ej ir stor-
marknad.

200 Varumarknad Livsmedelsbutik (butik dir minst

50 % av omsittningen utgors av
livsmedel och som ej ir varuhus
eller stormarknad) med minst
800 kvm siljyta och dir minst
20 % av siljytan (alt. 10 % av om-
sittningen) utgdrs av specialvaror.

210 Dagligvarumarknad Livsmedelsbutik  med  minst
800 kvm siljyta och som ej ir varu-
marknad.

220 Varuhall Livsmedelsbutik med 400-799 kvm
siljyta dir minst 20 % av siljytan
(alt. 10 % av omsittningen) ut-
gors av specialvaror.

230 Dagligvaruhall Livsmedelsbutik med 400-799 kvm
siljyta och som ej ir varuhall.

! Siffrorna kan innehilla férsiljningsstillen som i det enskilda fallet inte siljer tobaksvaror.
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Kod  Butikstyp

240  Servicebutik Livsmedelsbutik ~ med  hogst
250 kvm siljyta, oppen pd son-
dagar samt minst 70 timmar per
vecka eller som tillhor vissa kedjor
med svh-profil.

270 Trafikbutik Servicebutik i anslutning till ben-
sinstation.

280  Ovriga Livsmedelsbutik ~ med  hogst

dagligvarubutiker 399 kvm siljyta och som ej ir

servicebutik.

290 Sisongsbutik Livsmedelsbutik som endast ir
oppen del av dret.

299  Ovrig livs Begrinsat  dagligvarusortiment
(ett fital enheter, ej Dagligvaru-
butik).

KODFORKLARING TYPER SERVICEHANDEL

Kod  Butikstyp
300 Prospekt Siljer alltfor begrinsat sortiment
servicehandel for att riknas som servicehandel.
Kan t.ex. vara en bensinstation eller
spelbutik som bara sidljer tid-
ningar, bara tuggummi eller bara
lite kalla drycker. Vid en bredd-
ning av sortimentet kommer upp-
gradering ske till annan kundtyp,
t.ex. kiosk eller tobaksaffir.

310 Kiosk Vid expediering befinner sig kund
normalt utanfoér lokalen. Huvud-
sakligen férsiljning av konfektyr,
glass, drycker, tidningar, tobak,
begrinsat sortiment livsmedel.

320 Tobaksaffir Vid expediering befinner sig kund
normalt inne i lokalen. Huvud-
sakligen forsiljning av tobak/till-
behor och tidningar men dven van-
ligen kiosksortiment.

282



SOU 2009:23 Bilaga 4

Kod  Butikstyp

330 Frukt/konfektyraffir Vid expediering befinner sig kund
normalt inne 1 lokalen. Huvud-
sakligen férsiljning av frukt/kon-
fektyr men dven 6vrigt kiosksorti-
ment. Till denna grupp riknas dven
en del videoaffirer med begrinsat
kiosksortiment.

340  Gatukok Vid expediering befinner sig kund
normalt utanfér lokalen eller 1
mindre kundficka. (gatukék med
mer dn tjugo sittplatser klassas som
hamburgerrestaurang). Huvudsak-
ligen férsiljning av hamburgare,
korv, drycker etc.

350 Café/konditori Forsiljning och servering av kaffe,
te, konditorivaror, smoérgdsar, enkla
matritter (paj, soppa etc.). Vid
servering av “lagad mat” klassas
enheten som storhushdll (“café
med lagad mat”).

360 Kiosk & gatuksk Kombination av verksamhet enligt
ovan.

370 Café & gatukok Kombination av verksamhet enligt
ovan.

380 Café & gatukok Kombination av verksamhet enligt
& kiosk ovan.

390 Café & kiosk Kombination av verksamhet enligt
ovan.
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Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

ALE 2 4 5 3 2 1 3 3 1 1 2 1 28
ALINGSAS 1 2 2 3 3 4 9 6 9 3 10 3 1 4 60
ALVESTA 1 1 3 3 1 3 7 4 2 2 2 2 31
ANEBY 2 1 1 2 2 1 9
ARBOGA 1 3 1 4 1 2 2 4 1 2 22
ARJEPLOG 2 3 2 2 2 1 13
ARVIDSJAUR 1 2 1 3 1 2 1 2 1 3 17
ARVIKA 2 2 3 7 5 6 4 9 2 3 1 5 19
ASKERSUND 1 1 1 2 3 3 4 4 4 3 2 29
AVESTA 1 3 3 3 6 2 3 6 1 3 5 5 11
BENGTSFORS 1 3 1 3 3 4 1 2 1 2 2 1 1 25
BERG 2 4 4 4 4 1 2 1 3 25
BJURHOLM 1 3 1 1 1 7
BJUV 1 1 2 3 4 2 6 2 3 3 27
BODEN 1 1 1 2 2 5 5 5 2 7 4 1 3 39
BOLLEBYGD 1 2 1 4 1 1 10
BOLLNAS 2 5 4 3 3 ) 4 6 3 2 6 6 49
BORGHOLM 1 1 3 6 3 6 17 3 15 5 7 5 2 4 79
BORLANGE 2 1 3 6 4 9 3 17 13 10 3 10 9 6 96
BORAS 2 4 8 16 10 11 21 19 30 3 29 3 9 175
BOTKYRKA 2 6 9 10 7 1 15 5 12 7 3 3 | 6 87
BOXHOLM 1 2 2 1 1 1 9
BROMOLLA 1 1 3 1 4 1 3 1 2 17
BRACKE 2 2 4 2 1 1 2 1 16
BURLOV 1 1 4 5 2 2 3 1 2 2 23
BASTAD 1 3 2 3 7 3 1 3 7 6 1 37
DALS-ED 1 1 1 1 1 2 2 9
DANDERYD 2 1 3 2 5 7 3 6 2 2 2 3 37
DEGERFORS 1 1 1 1 2 1 2 3 1 1 3 1 18
DOROTEA 1 1 2 3 1 9
EDA 3 1 4 5 5 3 10 2 3 1 37



Kommun Totalt
120 200 210 220 230 280 290 310 350 360 370 380 390

EKERO 1 3 1 3 4 2 2 25
EKSIO 2 4 2 3 2 4 1 2 2 30
EMMABODA 2 1 1 1 3 4 1 2 1 18
ENKOPING 4 3 3 6 1 10 3 42 55
ESKILSTUNA 2 6 7 4 8 8 19 16 6 11 154
ESLOV 2 1 2 4 3 3 6 6 3 3 47
ESSUNGA 2 2 1 2 2 1 10
FAGERSTA 1 1 2 1 3 1 2 1 1 3 3 1 20
FALKENBERG 3 2 9 6 8 13 4 18 2 9 4 1 82
FALKOPING 4 3 5 4 4 6 6 8 3 32 7 55
FALUN 1 6 7 6 9 3 14 10 6 5 7 1 6 84
FILIPSTAD 1 1 1 2 4 6 2 2 1 1 2 25
FINSPANG 3 3 5 1 5 1 33 2 2 2 32
FLEN 1 2 2 2 2 1 4 32 2 2 4 28
FORSHAGA 1 1 3 1 3 3 1 2 1 2 19
FARGELANDA 2 2 3 2 2 11 13
GAGNEF 4 1 2 2 3 1 1 1 15
GISLAVED 4 5 2 4 2 11 5 5 2 1 50
GNESTA 2 2 1 1 2 1 3 1 2 17
GNOSJO 1 2 1 5 3 2 18
GOTLAND 6 6 3 6 19 47 6 10 5 8 162
GRUMS 1 1 3 2 3 2 2 1 1 16
GRASTORP 1 1 3 1 2 1 2 11
GULLSPANG 2 2 4 1 1 2 1 16
GALLIVARE 1 1 5 2 10 3 1 37
GAVLE 2 5 10 13 3 22 9 13 2 180
GOTEBORG 2 2 45 43 2 83 3 26 4 900
GOTENE 1 1 3 1 2 1 17
HABO 2 1 1 3 1 1 1 1 12
HAGFORS 1 2 2 3 3 3 1 4 2 2 27
HALLSBERG 2 4 4 3 1 4 3 1 28
HALLSTAHAMMAR 1 2 1 3 1 2 3 5 21



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

HALMSTAD 3 8 1 5 16 14 4 1 32 18 32 6 23 6 5 174
HAMMARO 1 2 1 3 1 5 1 31 1 18
HANINGE 2 1 2 1 7 8 6 6 24 9 14 8 5 4 5 102
HAPARANDA 1 1 1 2 3 3 2 3 1 2 2 22
HEBY 11 1 3 7 6 1 4 1 3 28
HEDEMORA 1 2 2 3 2 6 1 5 3 5 1 31
HELSINGBORG 3 7 1 10 17 13 18 30 31 47 15 32 14 10 252
HERRLJUNGA 1 2 2 2 1 1 1 1 2 1 14
HJO 2 1 4 11 2 1 2 14
HOFORS 1 2 1 1 2 4 1 1 1 2 2 19
HUDDINGE 1 17 7 5 6 4 21 6 21 9 11 2 3 114
HUDIKSVALL 3 1 8 6 10 5 13 2 13 5 5 5 5 81
HULTSFRED 1 1 1 3 1 1 4 7 1 2 2 2 4 1 31
HYLTE 1 1 1 2 2 2 6 11 1 2 20
HABO 1 2 2 3 4 2 2 2 31 22
HALLEFORS 1 1 1 2 5 2 4 2 18
HARJEDALEN 3 32 8 7 2 3 9 4 8 3 1 53
HARNOSAND 1 3 3 3 5 8 4 8 2 2 4 43
HARRYDA 2 1 1 5 4 9 3 6 2 31 1 39
HASSLEHOLM 2 1 2 1 6 6 6 2 13 6 11 3 10 6 4 79
HOGANAS 2 1 3 4 5 4 4 8 2 8 1 43
HOGSBY 2 1 2 4 1 1 1 1 13
HORBY 3 1 3 1 3 2 2 5 1 2 3 26
HOOR 1 1 1 1 2 1 5 1 4 2 3 22
JOKKMOKK 1 1 3 3 4 2 1 15
JARFALLA 1 6 4 9 7 2 9 11 17 6 6 3 8 90
JONKOPING 2 7 2 14 7 21 11 47 15 31 14 2% 8 9 215
KALIX 1 1 2 4 3 5 6 41 42 2 35
KALMAR 2 1 2 8 13 10 5 18 11 13 7 10 2 2 104
KARLSBORG 1 2 1 2 1 4 2 32 18
KARLSHAMN 1 1 5 5 5 4 7 7 7 2 6 2 3 56
KARLSKOGA 1 2 3 2 4 2 10 7 8 4 3 4 1 51



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

KARLSKRONA 2 2 4 7 16 5 8 14 8 16 3 7 5 5 102
KARLSTAD 2 1 8 3 11 1 12 15 9 31 10 11 5 1 14 147
KATRINEHOLM 1 1 2 4 1 4 4 9 5 7 3 5 3 4 54
KIL 1 2 1 3 2 1 2 1 2 1 1 18
KINDA 1 2 2 2 2 2 1 1 13
KIRUNA 1 4 11 8 9 10 1 3 5 1 1 3 57
KLIPPAN 1 4 1 5 4 2 2 1 2 1 2 25
KNIVSTA 1 1 1 1 2 1 1 8
KRAMFORS 3 2 3 3 5 4 11 8 3 4 3 4 53
KRISTIANSTAD 1 2 6 8 12 8 4 2 11 20 5 14 12 1 9 135
KRISTINEHAMN 2 1 2 2 3 6 8 4 8 5 2 2 11 47
KROKOM 3 4 6 5 4 1 1 24
KUMLA 11 1 4 4 3 1 5 6 2 11 2 34
KUNGSBACKA 1 1 4 5 4 10 4 12 9 16 3 8 5 1 5 90
KUNGSOR 1 1 1 3 1 1 31 1 13
KUNGALV 1 3 1 4 5 5 10 3 9 1 7 5 1 55
KAVLINGE 2 2 3 3 4 2 2 4 6 3 2 2 3 39
KOPING 5 2 1 3 2 7 6 9 4 6 2 4 51
LAHOLM 1 2 5 5 6 11 2 11 5 1 3 5 59
LANDSKRONA 31 3 12 3 3 9 12 14 2 5 3 6 76
LAXA 1 1 1 3 1 2 1 1 2 1 14
LEKEBERG 2 1 2 4 1 11 1 13
LEKSAND 1 2 2 1 3 1 5 2 41 5 3 1 31
LERUM 3 3 4 5 1 2 4 8 2 6 2 2 42
LESSEBO 3 1 1 1 3 1 2 2 14
LIDINGO 1 4 4 2 4 2 6 5 6 3 3 1 3 44
LIDKOPING 4 4 4 6 2 9 4 7 2 9 3 8 62
LILLA EDET 1 1 1 1 4 1 31 1 3 17
LINDESBERG 1 2 5 1 2 3 9 2 8 1 6 4 3 47
LINKOPING 2 9 12 19 21 7 32 20 28 11 27 3 8 199
LIUNGBY 1 11 1 4 5 4 8 2 41 2 1 1 3 39
LJUSDAL 4 5 9 4 4 1 3 5 6 1 43



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

LJUSNARSBERG 2 2 2 2 1 1 1 11
LOMMA 1 5 1 2 1 4 2 3 1 1 21
LUDVIKA 1 4 1 2 1 5 6 6 5 4 2 2 6 4 50
LULEA 2 1 7 2 5 8 12 4 19 9 12 8 23 2 8 122
LUND 1 7 2 10 17 10 11 17 16 26 12 30 3 10 172
LYCKSELE 1 2 2 3 6 3 5 1 2 4 30
LYSEKIL 2 1 3 1 3 13 2 10 2 3 1 4 45
MALMO 4 4 18 1 24 68 22 20 46 71 140 34 81 23 10 568
MALUNG 2 2 6 7 8 1 8 2 5 3 3 2 2 53
MALA 2 1 1 2 1 1 8
MARIESTAD 3 2 3 4 4 9 3 5 2 4 3 1 43
MARK 3 1 4 2 4 5 8 4 2 3 5 3 45
MARKARYD 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 19
MELLERUD 1 1 3 1 2 6 1 1 3 2 2 23
MJOLBY 1 2 1 2 2 5 4 5 4 6 2 5 2 41
MORA 1 1 1 1 3 7 4 5 4 7 2 4 3 1 44
MOTALA 1 1 3 5 6 3 4 16 3 9 7 9 4 3 74
MULLSJO 1 1 1 1 3 1 2 1 2 13
MUNKEDAL 1 2 1 3 3 3 1 1 4 1 20
MUNKFORS 1 1 1 1 2 2 1 1 10
MOLNDAL 1 6 10 8 1 13 5 27 6 8 4 4 96
MONSTERAS 1 1 3 1 3 1 2 2 1 2 2 3 22
MORBYLANGA 1 1 3 4 1 3 1 9 1 2 1 2 1 31
NACKA 1 2 6 6 1 8 4 15 10 17 6 11 6 6 99
NORA 1 1 2 2 1 4 2 4 3 1 21
NORBERG 1 1 1 5 1 1 3 13
NORDANSTIG 1 2 4 5 2 3 2 1 1 21
NORDMALING 1 1 3 3 4 1 2 1 18
NORRKOPING 2 2 9 2 1 14 13 9 1 35 24 47 11 25 4 3 212
NORRTALJE 2 2 1 1 5 11 10 14 19 11 6 3 9 8 9 116
NORSJO 2 3 1 1 1 1 1 10
NYBRO 2 1 3 2 1 4 7 2 3 4 2 | 32



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

NYKVARN 1 1 1 2 1 1 1 1 9
NYKOPING 2 1 6 3 2 10 5 21 8 16 4 11 2 4 95
NYNASHAMN 2 1 2 1 5 2 8 4 7 3 2 1 1 40
NASSJO 1 2 3 3 3 5 8 5 4 2 4 1 2 43
OCKELBO 2 2 2 1 1 2 1 1 1 13
OLOFSTROM 1 1 1 2 1 1 2 4 2 3 1 1 2 2 24
ORSA 1 1 3 2 1 2 2 1 13
ORUST 1 2 1 4 5 7 3 3 1 3 2 32
0SBY 1 1 1 2 2 3 1 5 3 1 1 1 22
OSKARSHAMN 1 1 1 4 1 4 6 13 2 3 3 5 2 4 50
OVANAKER 1 1 2 2 4 2 2 1 2 2 1 20
OXELOSUND 1 2 2 4 2 1 1 2 1 16
PAJALA 1 5 2 8 5 1 1 23
PARTILLE 4 2 3 3 2 5 15 2 4 1 1 42
PERSTORP 2 1 1 2 2 4 2 1 1 16
PITEA 1 1 1 3 2 7 9 8 12 2 3 2 7 1 5 64
RAGUNDA 2 1 3 2 2 4 1 1 16
ROBERTSFORS 1 1 4 2 1 9
RONNEBY 1 1 1 1 8 5 3 8 4 6 2 7 2 1 50
RATTVIK 1 1 2 1 5 2 5 3 4 2 4 30
SALA 2 2 4 3 2 5 5 4 2 4 6 2 42
SALEM 1 1 1 1 3 1 1 1 1 11
SANDVIKEN 2 3 5 6 6 2 16 3 9 2 7 3 4 68
SIGTUNA 1 1 2 2 5 6 2 17 9 11 4 10 5 76
SIMRISHAMN 3 3 3 2 2 7 5 2 4 5 7 43
SJOBO 1 1 2 3 2 5 2 5 2 1 25
SKARA 1 2 2 2 2 1 7 4 9 3 5 1 1 40
SKELLEFTEA 2 4 3 5 6 13 8 21 5 10 5 8 3 5 98
SKINNSKATTEBERG 1 1 2 3 1 2 2 12
SKURUP 1 1 1 1 3 2 1 3 4 4 2 3 3 2 31
SKOVDE 2 4 1 6 4 8 2 16 6 11 5 8 2 6 81
SMEDJEBACKEN 1 2 1 2 1 4 2 1 1 2 17



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

SOLLEFTEA 1 2 5 2 7 5 10 3 2 4 2 2 45
SOLLENTUNA 3 5 4 4 7 2 12 9 14 3 3 2 6 74
SOLNA 1 3 5 8 8 7 21 19 22 10 15 3 6 128
SORSELE 2 1 2 2 2 2 1 12
SOTENAS 2 1 1 5 11 2 1 2 1 4 2 32
STAFFANSTORP 1 2 2 3 3 2 2 4 1 2 22
STENUNGSUND 3 2 1 4 1 4 2 2 4 6 1 1 32
STOCKHOLM 1 3 8 40 2 73 152 42 9 230 254 261 102 228 22 36 1555
STORFORS 1 1 1 1 1 5
STORUMAN 1 3 5 5 2 5 1 1 1 1 26
STRANGNAS 1 2 6 2 6 3 8 3 8 2 6 1 5 53
STROMSTAD 1 7 1 5 4 3 13 11 20 2 4 7 1 82
STROMSUND 11 2 3 7 1 3 1 2 3 2 4 1 42
SUNDBYBERG 2 6 5 3 3 11 16 8 3 6 1 2 67
SUNDSVALL 3 1 8 1 9 12 18 10 2 1 23 11 12 7 9 160
SUNNE 2 4 2 4 2 2 3 6 2 1 29
SURAHAMMAR 2 1 3 1 6 1 1 15
SVALOV 1 1 1 4 5 1 41 1 2 21
SVEDALA 3 1 4 4 4 4 7 2 32 1 35
SVENLJUNGA 1 4 2 3 2 1 2 1 16
SAFFLE 1 2 1 5 2 3 2 2 6 1 3 3 31
SATER ) 1 1 2 2 1 1 1 1 13
Shvso 1 4 3 1 4 1 2 1 2 1 20
SODERHAMN 1 3 1 3 3 8 3 6 1 10 4 33 3 52
SODERKOPING 1 2 5 3 8 4 1 1 1 28
SODERTALJE 2 8 2 5 10 1 9 27 17 20 7 11 4 8 143
SOLVESBORG 1 2 1 6 2 4 1 41 33 1 30
TANUM 1 4 2 4 3 15 2 3 2 2 4 2 44
TIBRO 2 1 2 2 3 1 2 1 2 2 3 21
TIDAHOLM 1 1 2 1 6 2 31 4 3 2 26
TIERP 1 6 5 5 10 2 2 2 1 4 2 40
TIMRA 1 2 2 1 5 2 4 1 5 7 1 1 32



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

TINGSRYD 1 1 4 1 3 7 1 4 2 1 1 1 27
TJORN 4 1 3 4 6 4 2 1 25
TOMELILLA 1 1 2 1 2 1 4 4 6 2 2 1 27
TORSBY 1 1 8 4 8 5 3 1 3 2 2 40
TORSAS 2 2 2 1 4 1 1 1 1 1 1 17
TRANEMO 1 2 1 3 5 1 3 1 2 19
TRANAS 1 3 1 1 2 7 4 3 3 5 1 3 34
TRELLEBORG 1 3 5 9 4 6 6 8 15 4 12 2 2 78
TROLLHATTAN 2 2 5 4 5 8 14 9 17 7 5 5 4 87
TROSA 1 3 2 4 2 2 1 3 2 1 21
TYRESO 1 1 6 5 4 1 4 6 8 2 4 2 45
TABY 1 7 6 3 6 4 9 7 12 4 8 3 70
TOREBODA 1 1 2 3 1 1 1 3 3 16
UDDEVALLA 1 5 6 3 8 1 13 11 16 5 11 2 8 90
ULRICEHAMN 1 1 2 2 3 5 5 2 3 2 4 4 34
UMEA 2 1 9 7 10 18 14 26 8 19 6 15 3 7 147
UPPLANDS VASBY 4 4 2 4 1 8 2 13 3 2 5 48
UPPLANDS-BRO 1 2 4 1 1 1 2 3 4 2 4 2 3 30
UPPSALA 3 4 8 0 15 21 7 40 21 58 9 33 10 9 269
UPPVIDINGE 2 2 1 4 2 1 1 2 15
VADSTENA 1 1 2 1 1 2 2 2 2 1 16
VAGGERYD 1 1 1 4 2 1 2 1 4 19
VALDEMARSVIK 1 2 3 2 1 4 2 1 1 18
VALLENTUNA 1 4 3 4 4 2 5 3 2 1 29
VANSBRO 1 1 1 3 1 2 2 1 1 3 2 18
VARA 2 3 1 6 1 2 3 3 1 3 3 4 32
VARBERG 1 3 7 4 7 9 12 5 20 4 12 7 4 97
VAXHOLM 1 2 1 1 4 2 1 1 2 1 18
VELLINGE 1 3 1 3 4 2 9 6 7 3 7 2 48
VETLANDA 1 1 1 3 2 6 9 3 6 4 9 2 3 50
VILHELMINA 1 1 2 3 6 6 2 1 1 1 1 1 26
VIMMERBY 1 1 2 2 3 6 5 2 3 2 2 1 2 32



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

VINDELN 1 1 1 1 4 3 1 1 2 1 16
VINGAKER 11 1 1 1 1 32 2 1 14
VARGARDA 1 1 1 2 1 2 1 1 1 2 13
VANERSBORG 4 3 6 7 2 8 5 13 3 4 5 4 66
VANNAS 1 1 2 1 2 2 1 2 1 1 14
VARMDO 1 1 1 1 2 2 5 11 14 1 8 2 7 3 3 62
VARNAMO 1 4 4 1 4 4 12 7 31 7 3 1 52
VASTERVIK 3 1 5 7 3 6 16 9 7 6 15 1 5 87
VASTERAS 11 14 9 12 5 31 20 3% 11 21 5 8 185
VAXJO 1 2 4 11 7 10 4 21 6 11 2 12 6 6 104
YDRE 2 2 2 1 7
YSTAD 3 2 1 6 4 3 10 7 11 2 3 6 5 63
AMAL 3 1 1 2 4 1 4 1 2 1 2 23
ANGE 2 4 4 4 4 1 1 1 1 22
ARE 1 2 4 4 6 5 13 1 5 4 1 46
ARJIANG 1 3 4 3 5 5 4 6 2 2 1 36
ASELE 1 1 2 1 1 1 1 8
ASTORP 1 1 1 2 2 2 1 1 4 32 2 2 24
ATVIDABERG 1 2 3 2 1 1 2 1 1 1 1 16
ALMHULT 1 1 1 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 17
ALVDALEN 1 1 1 3 2 3 6 2 1 1 1 23
ALVKARLEBY 1 1 1 1 2 1 3 1 1 1 3 16
ALVSBYN 2 1 2 1 5 32 16
ANGELHOLM 1 1 4 4 5 3 4 2 8 9 4 4 4 7 60
OCKERO 1 2 1 6 2 1 2 2 18
ODESHOG 1 1 1 4 2 9
OREBRO 2 2 12 11 13 16 6 41 24 43 8 3 9 10 231
ORKELLJUNGA 1 1 1 3 2 2 1 1 31 3 19
ORNSKOLDSVIK 1 6 2 8 7 8 9 18 2 12 2 10 6 5 96
OSTERSUND 1 1 8 1 6 4 10 3 16 7 17 11 3 7 96
OSTERAKER 1 2 1 6 5 5 7 4 6 2 2 3 46
OSTHAMMAR 1 3 6 3 6 3 6 4 31 5 5 4 50



Kommun Typ kod Totalt

100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390
OSTRA GOINGE 3 1 1 2 5 2 2 1 1 2 1 21
OVERKALIX 2 2 3 1 1 9
OVERTORNEA 1 ) 1 1 2 3 3 1 15
TOTALT 10 125 9 173 644 97 954 1281 1275 1043 15 2511 1454 2515 855 1708 719 33 65 742 16228




Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av 22. En ny alkohollag. S.
elektronisk kommunikation i brotts- 23. Olovlig tobaksférsiljning. S.
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstéd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljoprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi fr
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat.
+ Bilagor. Ku.

16. Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. Ku.

17. Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. Ju.

18. Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

19. Aktiv vintan — asylsokande 1 Sverige. Ju.

20. Mer jirnvig f6r pengarna. N.

21. Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi f6r framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]
Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produktion..

(8]

Miljodepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]
Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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