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Yttrande dver betankandet "Starkt lokalt atgardsarbete — att
na malet Ingen évergddning (SOU 2020:10)”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden; samhills-
planering, byggande och boende. Huvudsakligen de delar av betdnkandet som
beror planering av mark och vattenomraden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Boverket avger foljande stéllningstagande dver forslagen i1 betankandet ”Stérkt
lokalt atgérdsarbete — att nd malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10)”.

» Boverket tillstyrker forslaget att det finns behov av att infora en lokal &t-
girdsplanering, men tycker det finns oklarheter 1 hur forslaget &r tdnkt att
genomforas.

o Boverket tillstyrker forslaget om etappmal for enskilda avlopp.

* Boverket avstyrker forslaget, 1 dess nuvarande form, om generella undantag
fran strandskyddet och biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar.

» Boverket tillstyrker forslaget att det saknas behov av fordndringar i PBL,
med utdkade krav pa att peka ut lampliga omraden for odling av bla fang-
grodor.

» Boverket tillstyrker forslaget att reglerna om markavvattningsforetag bor
ses Over.

Boverkets synpunkter

Boverket ldmnar foljande synpunkter géllande de avsnitt som myndigheten har
begrénsat sitt yttrande till.
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9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet @
Utredningen foresldr att kommunerna ska ta fram lokala atgardsplaner for 6ver-
gdodningsrelaterade insatser inom de avrinningsomriden som respektive kom-
mun tillhdr. Syftet med planerna ér bland annat att konkretisera de mer overgri-
pande dtgirdsprogrammen inom vattenforvaltningen och att samordna forvalt-
ningar, nimnder och det kommunala arbetet i stort for att genomfora atgér-
derna i dtgdrdsprogrammen.

Boverket instimmer i utredningens bedomning att det finns behov av ett ut-
vecklat underlag som visar hur kommunen avser att tillgodose de miljokvali-
tetsnormer som beslutas inom vattenforvaltningen. Ett sadant underlag har stort
varde for den kommunala 6versiktsplaneringen. Detta da det av dversiktspla-
nen ska framga hur kommunen anser att géllande miljokvalitetsnormer enligt

5 kap. miljobalken (MB) ska foljas.

Utredningen forslar att kommunerna “’far i uppdrag” att ta fram en lokal &t-
girdsplan som kompletterar atgdrdsprogrammen fran vattenmyndigheterna. For
Boverket ar det dock oklart vad ordalydelsen far i uppdrag” innebér, d& det
samtidigt foreslas att planen inte ska regleras i forfattning. Fragan ar alltsa hur
och av vem som kommunerna ska fa detta uppdrag.

I betdnkandet ”En utvecklad vattenforvaltning”, SOU 2019:66, pétalas ocksa
behovet av konkret atgirdsplanering pé lokal nivd. Boverket instimmer 1 bada
utredningarnas bedomning — att ett utvecklat underlag for kommunernas &t-
girdsarbete behovs — och vill samtidigt framhalla att det 4r viktigt att de bada
utredningarnas forslag i detta hanteras samlat. Boverket noterar ocksa att det i
betinkandet ”Vigar till hallbara vattentjanster”, SOU 2018:34, finns forslag pa
en utvecklad kommunal planering av vattentjanster som ocksa kan behova be-
aktas vid vidare beredning av utredningens forslag.

9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Boverket instimmer i utredningens forslag om etappmal, som siger att alla en-
skilda avlopp 1 kust- och sjondra omrdden ska vara utrustade med godkénd re-
ningsteknik senast ar 2030. Boverket forstar dock forslaget som sa, att det inte
innebdr annat dn att &ven boende 1 kust- och sjondra omrdden ska folja redan
géllande bestaimmelser. Etappmalet sdnder dock en viktig signal till bade kom-
muner och verksamhetsutdvare. Namligen att det dr angelédget att paskynda at-
girdsarbetet, kopplat till enskilda avlopp 1 kénsliga miljder.

9.3.3 och 9.3.4 Undantag fran strandskyddet och biotopskyddet for vissa
vatmarker och dammar

Boverket instimmer 1 utredningens problembeskrivning och intention, att an-
lagda vatmarker for ett visst syfte ska kunna beréttiga undantag frén strand-
skyddet och biotopskyddet. Boverket menar emellertid att det behdver tas ett
samlat grepp om frdgan, for att utreda vilka typer av anlagda vatten som bor
undantas.



Artificiella vatten — sdsom vatmarker for niringsretention, kanaler, dammar,
Oversvamningsmagasin, bevattningsdammar — kan anlédggas av flera angeldgna
syften som ocksé skulle kunna beréttiga till undantag fran strandskyddet.

Boverket menar ocksa att det kan behovas tydliga kriterier och avgransningar
for att avgdra nar undantagen ska medges. Detta for att i mdjligaste mén
minska utrymmet for godtyckliga bedomningar. Inte minst dr detta relevant da
utredningens forslag dven inkluderar sedan tidigare anlagda eller restaurerade
dammar eller vitmarker, utan ndgon tidsavgriansning. Detta 1 sig torde kunna
leda till diskussioner och olika asikter, om vad som var den befintliga vatmar-
kens huvudsakliga syfte vid tidpunkten for anldggandet.

11.1 Férslaget till lag om &ndring i miljébalken

I forfattningskommentaren till 7 kap. MB pépekas att aktuella vatmarker och
dammar inte ska omfattas av strandskyddet i 7 kap. 13 § MB. Detta kan tolkas
som att strandskyddet generellt 4r upphivt vid dessa vatmarker. Boverket kon-
staterar dock att utredningens forfattningsforslag inte stodjer denna tolkning ef-
tersom enbart atgdrderna i 7 kap. 15 § MB berdrs av forslaget. Det saknas da
en process for fastighetségaren att visa att vdtmarken uppfyller kriterierna for
att bestimmelsen 1 7 kap. 16 a § MB ska vara tillamplig.

Boverket noterar vidare att det pdgar en utredning med uppdrag att foresla for-
fattningséndringar sd att strandskyddet gors om i grunden och att bland annat
differentiera strandskyddsreglerna'. Boverket menar dérfor att det 4r limpligt
att forslaget i denna del bereds samordnat med strandskyddsutredningens for-
slag.

9.4.2 Omraden for odling av bla fanggrédor bér pekas ut av kommunerna
Oversiktsplanen ska — i enlighet med PBL — ge viigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvindas. Vidare ska kommunen i sin oversikts-
plan redovisa grunddragen 1 frdga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden for hela kommunen. Boverket konstaterar siledes att det redan
1 dag finns mojlighet for kustkommuner, att i sina dversiktsplaner peka ut vat-
tenomraden som ar lampliga for odling av blé fanggrodor. Boverket instim-
mer dérfor 1 utredningens uppfattning, att det inte behdvs ndgra fordndringar 1
PBL med utokade krav pé att peka ut lampliga omraden for odling av blé fang-
grodor.

Genom bland annat den nationella havsplaneringen och atgérdsprogram inom
havsmiljon och vattenforvaltningen har kust- och havsfragor fatt 6kad bety-
delse 1 kustkommunernas dversiktsplaner. Boverket har i det sammanhanget ut-
vecklat vigledning om 6versiktsplanering vid kust och hav, som bland annat
innehaller vigledningstexter om vattenbruk i den kommunala dversiktsplane-
ringen.

! Oversyn av strandskyddet (dir. 2019:41).
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9.6.2 Se 6ver reglerna om markavvattningsféretag @
Reglerna om markavvattning dr komplicerade, vilket delvis beror pa att vatten
och vattenfldden i sig dr komplicerat. Vad som gors pé en fastighet kan ha stor
paverkan dven pa avldgsna fastigheter. Boverket instimmer dock i utredning-
ens bedomning, att det finns anledning att se over reglerna om markavattnings-
foretag. Detta for att reglerna sé langt mojligt ska vara enkla att forsta och till-
lampa. Detta &r inte bara av intresse for att fa till stdnd atgérder mot dvergod-
ning, utan i hogsta grad dven vésentligt for att underlitta atgirder for klimat-
anpassning.

I detta drende har generaldirektér Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Civilingenjor Anders Rimne har varit foredragande. I den slut-
liga handlaggningen har ocksa enhetschef Kerstin Broad Hannrup, avdelnings-
chef Goran Persson och rittschef Yvonne Svensson deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Anders Rimne
civilingenjor

Kopia till:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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