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Remiss — Starkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning, SOU 2020:10

Bakgrund

Enkopings kommun har fatt inbjudan att besvara den rubricerade remissen
fran Miljodepartementet.

Kommunen har hos Miljodepartementet ansokt om och fatt forlangd svarstid
till 1 oktober 2020.

Sedan tva ar ar kommunen en del av LEV A-projektet och har en
atgardssamordnare anstélld pa heltid. Kommunens LEV A-projekt har blivit
forlangt och kommer att paga dven under 2021. Pa kommunen finns en
vattenorganisation etablerad via den strategiska vattengruppen. Inom
gruppen finns tjanstepersoner fran de delar av kommunen som berors av
vattendirektivet. Vara synpunkter pa denna remiss har forankrats inom
ramen for vattengruppen. Var utgangspunkt for yttrandet ar LEVA-
projektet. Milj6- och byggnadsforvaltningen har erbjudits att medverka
kring remissyttrandet men har avstatt.

Samverkan om yttrandet har ocksa skett inom ramen for 4 Malarstader i
delprojektet for Mélaren, dar aven Vasteras stad fatt remissen for yttrande
men dven Strangnds och Eskilstuna kommuner har haft inspel pa densamma.
Delar av formuleringarna 1 yttrandet dr ddrmed gemensamma for Enkopings
kommun och Visteras stad, men svaren skiljer sig at och har darfor lamnats
individuellt.

Utredningen 4r omfattande och det har inte varit mojlighet att kommentera
allt innehall. Var utgangspunkt for yttrandet ar de forslag som utredningen
kommit fram med.

Utredningens forslag

1. Nya Etappmal
Det &r bra att de tre etappmalen foreslas inga i miljomalssystemet.
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a. Etappmal om effektivare godselanvindning
Vi delar utredningens forslag om att andelen handelsgodsel av totala
andelen vaxtnéring minskar fram till 2030. Det foreslagna etappmalet for
anvidndande av mineralgddsel ar dock vagt formulerat och risken é&r att det
ar svart att folja upp. Gar det att formulera malet pa ett mer konkret satt? Ett
generellt 6nskemal ar att det maste vara tydligt vilka som ska sta for
genomforandet och hur man ska se till att etappmalen efterlevs.

Viktigt att uppnaendet innebar att 6ka precisionen i anvandning av
vaxtndring samt sluta kretsloppen av det véxtnéring som finns tillgédngligt
idag; bade stallgddsel och slam. Vi dr medvetna om att utredarna exkluderat
slam i denna utredning, men i etappmalet om effektivare godselanvandning
bor detta &nda omnadmnas. For att de grona naringarna ska kunna minska
andelen handelsgodsel 1 produktionen behover samhéllet starka forskningen
for att fortsdtta omstédllningen samt inrétta incitament som minskar
efterfragan pa andliga resurser. Detta till forman for att battre ta till vara pa
all godsel och i sa stor utstrackning som mojligt se till att godseln
(stallgddsel/slam) ingar i ett kretslopp.

I utredningen ar det fokus pa end-of-pipe-16sningar, det borde vara mer
fokus pa vad man som lantbrukare kan gora pa akermarken for att minska
utsldppen néra kéllan och kanske fa positiva effekter for odlingen
(strukturkalkning, fanggrodor, obearbetad mark, fosforkartering, godsling i
ratt mangd och vid ritt tidpunkter, fungerande drénering med mera).

b. Etappmal om vatmarker
Vi delar utredningens forslag att arealen vatmarker ska 6ka till 2030 sa att
det motsvarar prognostiserat behovet inom vattenférvaltningen. Men for att
detta ska bli mojligt att uppna behover flertal forandringar komma till stand.
Flera av dessa &r erfarenheter vi dragit fran det LEV A-projekt som
kommunen driver.

Det behovs en forenklad administration och handlaggning av miljoatgérder.
Syftet med milj6atgarder &r att de forbattrar tillstandet 1 vattenmiljon. Ibland
sa eftertraktade att staten erbjuder 100 % av kostnaderna.

Enskilda atgéarder kan man behova tillstand och dispenser (biotopskydd,
strandskydd, anmalan vattenverksamhet). Den byrakratiska processen
behover effektiviseras for att enskilda ménniskor ska orka genomfora dessa
atgarder. Nagon form av samprovning av tillstand och dispenser behover
komma till f6r det enskilda drendet.

For att minska atgardsunderskottet, speciellt pa jordbruksmark, ar det
centralt att atgarderna behover full finansiering. Hitta mojliga
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kombinationsformer f6r hur man kan kombinera olika st6dsystem med
varandra for full finansiering.

Om hogproduktiv akermark ska tas ur bruk (for vatmark el liknande) kravs
hogre arlig ersattning/skotselstod, mojlig kompensation for forlorad
produktionsmark. Annars blir dessa milj6er helt ointressanta for att anldgga
vatmarker pa.

En fortsatt satsning Greppa Naringen och pa LEV A-projektet behovs.
Radgivningens roll ar central om fler atgarder ska kunna komma till stand.

Att fordroja vattnet 1 landskapet dr en viktig del 1 arbetet med 6vergédning,
oversvamningsproblematik, biologisk mangfald for att nimna nagra syften.
Vatmarker kan dven ge mojlighet till vattenuttag torra ar for en starkt
livsmedelsproduktion. Mervirdet av dessa miljoer behover lyftas fram
tydligare i diskussionen.

2. Samordning av lokalt atgéirdsarbete
Utredningen foreslar att lansstyrelser och kommuner i omraden med
overgddningsproblematik, bor ha en samordningsfunktion mot dvergddning,
detta dr nagot vi ser positivt pa. Utredningen lamnar ocksa som forslag att
Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att tillhandahalla en central
funktion inom ramen f6r LEVA-projekten ddr man redan arbetar med lokalt
atgardsarbete. En sadan nationell samordning ar ocksa nédvéndig for att
styra lansstyrelser och kommuner.

Vattensamordning och atgardssamordning i en kommun &r enligt oss olika
saker. Hur fangas de bidrag som finns upp pa effektivaste satt? Det ar idag
ett krangligt system som forutsétter mycket administration, vilket foranleder
behov av &tgirdssamordnare. Atgirdssamordnare kan med fordel anvindas
for att verka for att minska 6vergodningen och detta har visat sig vara en bra
och framkomlig vég till atgarder. Det &r erfarenheter sa har langt av vart
LEV A-projekt. Det forutsatter idag ett frivilligt arbete fran kommunernas
eller vattenvardsorganisationernas sida. Finansieringen behover tryggas pa
sikt for att fa till en kontinuitet i arbetet och ansvaret behover tydliggoras.
Samverkan och kopplingen mellan stat-region-kommun behover starkas och
forbéttras, men trots allt 4r kanske denna del av vattenforvaltningsarbetet
anda utvecklad. Det som saknas ar forankring av arbetet pa lokal niva
tillsammans med de akt6rer som har radighet 6ver den mark och de
verksamheter dar atgiarder behover vidtas. Detta géller inte minst i
jordbruket, ddr mera atgédrder behovs for att 6vergddningen ska minska. Vi
ser darfor positivt pa att utredningen foreslar en forstarkning av det lokala
perspektivet. Det dr dock ndodvéndigt att det foljs av en forstarkning av saval
resurser som finansiering och att det sker pa savil regional som kommunal
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niva. Vattenrad eller liknande ar en bra form for lokal samverkan dar
avgransningen utgar fran avrinningsomradet.

Mera personresurser behovs som kan vara stod for att astadkomma ratt
atgarder pa ratt platser, det kan handla om saval tillsyn som radgivning. De
LEV A-projekt som ar igang med atgardssamordnare inom
avrinningsomraden &r ett utmérkt arbete som behover skalas upp.
Arbetssittet inom LEVA kommer att leda till ett dmsesidigt fortroende
mellan myndigheter och lantbrukare. Det finns en rad fragor som ar tids-
och resurskrivande i arbetet med genomforande av atgérder. Det kan handla
om att soka medel for att anldgga en atgéard, tillstandsprocess for att kunna
fa beslut om en atgiard med mera. Kanske skulle det vara effektivt att bygga
upp regionala eller lokala atgardskontor diar kompetensen om genomforande
av atgarder samlas och utvecklas. Detta kraver mycket tid och engagemang
fran saval lansstyrelse, kommun som lokala markagare.

For att stiarka lokal vattenforvaltning ytterligare sa behover det bli enklare
som markagare/verksamhetsutovare att fa begriplig information och vid
behov dialog om varfor atgarder behovs, vilka atgarder som behdvs och i
vilken omfattning de behovs. Det ska ocksa vara latt att fa redan pa vilka
bidrag som finns att s6ka for att gora atgarder. Bidragen maste sjalvklart
tiacka de utldgg som uppstar och markégaren ska inte behova ligga ute med
medel.

Detta formaliseras lampligen genom att intensifiera bildandet av vattenrad
eller liknande. En grupp av lokala aktorer/intressenter/kommuner som
verkar for att forbattra vattenkvaliteten inom avrinningsomradet. De aktorer
som har radighet 6ver de atgarder som vattenférvaltningen ser som
nodvandiga for uppnaendet av miljokvalitetsnormen for vatten.

Vi stéller oss bakom utredningens forslag att kommuner tar fram lokala
atgardsplaner for 6vergédningsinsatser. Men dessa maste vara framtagna pa
lokal niva och vara forankrade med de lokala beslutsfattare och de som
berors av de konkreta atgiarderna. Utgangspunkten for atgardsarbetet
behover vara att man tar fram planer, till exempel Lokala atgardsplaner eller
Atgirdsunderlag for avrinningsomraden. Planerna tydliggor vilken
vattenkvalitet som rader, vilket gapet till god ekologisk och kemisk status &r
och vilka atgarder som ska leda till uppnaendet av god ekologisk och
kemisk status samt vad det kostar. Fragan ar dock vilken niva dessa planer
behover tas fram pa och vem som ansvarar. Utgangspunkten maste
naturligtvis vara att féreslagna atgarder ocksa ska genomféras. Da behover
planernas framtagande samverkas och forankras pa lokal niva tillsammans
med markdgare. Langt ifran alla kommuner jobbar med sadana planer idag
och de som gor det tar fram de pa lite olika satt. Har behovs en tydligare
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beskrivning av ansvar och ocksa en definition av vad planerna ska innehalla
och hur de ska tas fram. Inom vart LEVA-projekt tar vi fram lokala
atgardsplaner (LAP) for alla de vattenforekomsterna. Var tyngdpunkt ligger
pa att atgarderna i planen ska vara forankrade med den som har radighet
over den enskilda atgarden.

Var farhaga med en del av de lokala atgardsplaner som tas fram ar att de blir
en skrivbordsprodukt som hamnar 1 bokhyllan. Detta eftersom berérda
markdgarna, med radighet 6ver marken, inte ar med under framtagandet av
planen. Behovet och antalet atgéarder for god status far giarna tas fram pa
regional niva och utga fran berdknat behov per vattenforekomsten. Men nér
behovet ska omsittas i antal atgarder och var de ska anlaggas eller
genomforas, da behover det ske samverkat med de som har radighet 6ver
den platsen. Om inte det sker &r det 1 princip meningslost att ta fram en plan.

3. Strandskydd och biotopskydd
Utredningen foreslar att undantag fran biotopskydd och strandskydd ska
galla for vatmarker som ar anlagda. Det ar bra att man forsoker underlatta
genomforandet av atgarder, men strandskyddet ar redan idag svartolkat och
det finns en risk att man gor systemet annu mera komplicerat genom att
ytterligare tolkningar behovs for att avgora for vilka objekt strandskyddet
galler. Ett kanske battre alternativ ar att alla vatmarker undantas fran
strandskyddet, da detta skydd i forsta hand é&r till f6r sj6ar och vattendrag.

Ett generellt undantag bor dven gilla fran biotopskyddet. De manga ratade
jordbruksdiken skulle kunna undantas fran denna provning. I dessa miljoer
kommer ju anlagda vatmarker att bidra till 6kat varde hos denna
vattenmiljo.

For att hitta en bra niva pa dessa avvaganden skulle det behovas ett regionalt
vattenforum eller motsvarande dar de har fragorna kan tydliggoras.

4. Finansiering och uppféljning
En okad finansiering till LOVA ar positivt da det framjar frivilliga initiativ.
Det skulle behova finnas tva potter pengar. Som det ar nu gar en stor del av
pengarna at till att finansiera kommunala och regionala planer istillet for till
konkreta atgdrder. Det maste vara viktigare att fa till stand konkreta fysiska
atgarder som syftar till en forbéttring an annu mer planer.

Det ar olyckligt att bidrag for att anldgga vattenvardsatgarder inom
landsbygdsprogrammet har férsvunnit. Det finns fler potentiella atgarder
som skulle kunna genomf6ras om det fanns medel.
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Vi delar inte utredningens forslag om att Jordbruksverket ska fortsatta
arbetet med att gora ersittningarna inom Landsbygdsprogrammet
resultatbaserade. I ett system som redan &r administrativt tungt riskerar en
sadan modell att bli &nnu ett hinder for att fa till fler atgarder.

En nackdel med resultatbaserad ersattning ar att det blir en hogre ekonomisk
risk for lantbrukarna om resultatet delvis beror pa faktorer utanfor
lantbrukarens kontroll (tex vaderforhallanden eller kringliggande
markagares agerande). Nar det géller atgdrden vatmark omfattas de bésta
lagena, av naturliga skal, av markavvattningsforetag. Da hjélper det inte hur
manga poang platsen far i en resultatbaserad vardering. Det kan dérfor
avskrécka att genomfora frivilliga atgarder. Istéllet behover en storre
frihetsgrad ges till de som ska anldgga en atgard sa att det gar att anpassa
atgarderna till de lokala forutsattningarna.

5. Vidare uppdrag och utredningsbehov
a. Markavvattningsforetag

Vi delar utredningens forslag att reglerna om markavvattningsforetag ses
over. For att kunna uppna det foreslagna etappmalet om 6kad andel
vatmarker till 2030 kravs det en forenklad hantering av
markavvattningsforetag; omprovning, nedldggning. I den hir delen av
landet utgors stora delar av landskapet av markavvattningsforetag. Dessa
foretag ar i manga fall bra och nodvéndiga for att kunna producera mat pa
akermark. Den juridiska hanteringen av dessa i samband med omprévning
eller nedlaggning, till exempel i samband med anldggande av vatmarker,
behover forenklas. Idag utgor svarigheterna av att hantera
markavvattningsforetagen ett stort hinder till utveckling eller anlédggande av
vatmarker. Manga tors helt enkelt inte ga in i en 1ang och kanske osdkra
process vid omprévning. Markavvattningsforetagen ligger ju pa platser som
historiskt satt varit just vatmarker. Om det finns en lokal vilja att ombilda
foretaget till vatmark maste den juridiska processen forenklas. De
markavvattningsforetag som tjéanar sitt syfte ska naturligtvis vara kvar men 1
de fall det finns en enighet att gora forandringar sa maste den byrakratiska
processen bli enklare.

6. Andra overviaganden
a. Nationell plan mot 6vergodning

Vi delar utredningens uppfattning att en Nationell plan mot 6vergddning
behover tas fram. Viktigt dr att den tas fram pa ett satt som gor att den kan
ge stod at det lokala atgardsarbetet. Den ska kunna anvéndas for att
prioritera mellan olika statliga intressen, avvagning mellan malkonflikter
och prioritering av omraden dar vattenforvaltningens atgérdsbehov ar som
Storst.
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Ovrigt

Mycket fokus pa jordbruket vilket ar logiskt med tanke pa att det ar storsta
kéllan, men hur ska 6vriga kallor hanteras? For att fa kommunerna med pa
taget bor dagvattenfragan lyftas fram. Den har ocksa en paverkan pa
Overgodningen.

I utredningen ar det sa klart ett fokus pa 6vergédningsproblematiken. Vi vill

paminna om att det finns en stark koppling mellan hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och paverkan pa 6vergédningssituationen.

Kopia till: Miljo- och energidepartementet



