Falkenbergs kommun
Kommunstyrelsen 2020-10-13

§ 287

Svar pa remiss - Starkt lokalt atgardsarbete - att na
malet Ingen 6vergoédning , KS 2020/266

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Att oversdnda miljo- och hdlsoskyddsndmndens och
ndringslivsavdelningens yttranden till Miljodepartementet som
Falkenbergs kommuns svar pd remissen.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att foresld hur 6vergddningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt dtgérdsarbete. Utredningen har bedrivits 1 ndra samarbete med
utredningens experter. Darutover har utredningen samratt med foretréddare
for andra berérda myndigheter, kommuner och organisationer.
Miljodepartementet har skickat utredningen pa remiss till Falkenbergs
kommun.

Kvéve och fosfor dr godande d&mnen som ingér i1 naturliga kretslopp 1 mark
och vatten. Vid for hoga koncentrationer orsakar kvave och fosfor
overgddning i vattenmiljon. Overgddning yttrar sig bland annat som
igenvixning av sjoar och vattendrag och algblomningar i sjdar och hav. I
forlangningen leder 6vergddningen till syrebrist 1 bottenvatten och sediment.

Trots en medvetenhet om 6vergddningsproblematiken och att manga olika
atgarder genomforts, uppnér Sverige inte miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning eller miljomalen i EU:s ramdirektiv for vatten. For att uppna
nationella, EU-rittsliga och internationella mél behdver atgardsarbetet mot
ndringsliackage till vattenmilj6er fortsétta och oka ytterligare.

Overgodningen finns for att olika aktdrer vill uppnd andra mal, p4 ett sitt
som star i konflikt med malet ”god vattenstatus”. Utredningens forslag
syftar till att hantera sddana malkonflikter. Olika samhéallsmal kommer alltid
att, 1 viss mén, sta i konflikt till varandra. Utredningens forslag till styrmedel
syftar till att olika mal skall kunna uppfyllas, och konflikter 6verbryggas, sa
langt som mojligt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden samt niringslivsavdelningen har fétt
utredningen pé internremiss och planavdelningen har sammanstallt
kommunens svar.

Utdragsbestyrkande
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Motivering av beslut

Utredningen kring Stérkt lokalt &tgirdsarbete — att nd malet ingen
Oovergddning vilkomnas da det dr en fraga som har en central roll och
paverkar ménga olika aktorer och niringsgrupper. Att fokus ligger pa hur
man lokalt kan stidrka atgardsarbetet ses som positivt och nédvéandigt for att
nd malen. Aven om det krivs lagar och forordningar kring fragan nationellt,
ar det viktigt att ta ett lokalt grepp och mota néringen och néringsidkare som
berors av fragan, direkt i deras vardag.

Ekonomi
Beslutet kommer inte att padverka kommunens ekonomi.

Underlag for beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden 2020-09-09, § 74
Néringslivsavdelningen yttrande, tjdnsteskrivelse, 2020-09-07

Utdragsbestyrkande
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§74

Starkt atgardsarbete — Ingen 6vergodning Remiss fran

kommunstyrelsen dnr KS 2020/266
Dnr M-2020-1433

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ldmnar foljande yttrande:
Milj6- och hélsoskyddsnamnden vill sdrskilt lyfta fram det som &r bra:

e Att lansstyrelser och kommuner med 6vergddningsproblem har en
atgiardssamordningsfunktion. LEVA(lokalt engagemang for vatten)-satsningen har
visat att atgdrdssamordnare &r en framgéngsfaktor.

e Att HaV(Havs och vattenmyndigheten) tillhandahéller en central stodfunktion for
det lokala atgéirdsarbetet.

e Viktigt med kontinuitet 1 atgdrdsarbetet.

e Bra att regelverket for markavvattningsforetag ses over sa att omprovning och
avveckling forenklas samtidigt som behovet av markavvattning sdkerstélls.

e Bra att etappmaélet om vatmarker dr adaptivt.

e Undantag frén strandskyddet for anlagda vatmarker med syfte att minska
overgddning kommer underlitta atgérdsarbetet.

e Utredning om nya bestimmelser om miljohidnsyn for histhéllare vilkomnas. Det
ar viktigt att regelverket utformas sé att atgdrder vidtas dir det ger storst nytta och
ar nationellt samordnade.

Generellt om kontinuitet

Manga atgarder inom vattenforvaltningen ar langa processer som tar lang tid att slutfora.
For bdde kommuner, markégare och andra aktorer sa behdvs en kontinuitet och
forutsdgbarhet for att skapa vilja och mgjlighet att genomfora atgérder. Tyvarr sa erbjuds
ofta statliga bidrag bade med kort varsel och for en allt for kort period 1
vattenforvaltningssammanhang. Det skapar en ryckighet och osdkerhet hos berorda
aktorer. Vi ser ocksa att kompetens, nitverk, erfarenheter och resultat ofta tappas bort nér
korta, tillfalliga projekt genomfors pa olika platser. Vi behover ett effektivare och mer
langsiktigt arbetssdtt och dér tror vi att arbetet med atgdrdssamordnare som testas inom
LEVA-satsningen &r en bra vdg. Kontinuitet skapar tillit i dessa frdgor som har lang
genomfoOrandetid.

9.1.1 Kommunala atgardsplaner

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att forslaget att kommunerna ska ta fram lokala
atgdrdsplaner &r bra d4 de kan fungera som ett planerings- och genomforandeverktyg for
kommunerna. Men det bor fortydligas att dessa planer endast omfattar det atgérder som
kommunen har mandat att genomfora och inte kommer omfatta alla atgérder som krévs
for att uppna
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god status 1 aktuella vatten, vilket skulle innebira ett mycket storre planeringsuppdrag.
Det star i utredningen att atgérdsplanerna ska ange hur kommunen avser att genomfora de
uppdrag som kommunen har fatt i befintliga atgardsprogram samt de atgérder som
kommunen pé eget initiativ genomfor. Men termen lokala atgirdsprogram/-planer
anvénds ofta for en 6versikt av alla de atgarder som inom ett avrinningsomrade behdver
vidtas for att uppné god status i det aktuella vattnet, utan hansyn till vilken aktor som har
mandat och/eller ansvar for atgarderna, varfor det finns risk for missforstand kring
uppdragets omfattning. En alternativ bendmning skulle kunna vara “kommunala
atgirdsplaner”. Miljo- och hélsoskyddsndmnden vill ocksa pépeka att framtagandet av
lokala atgérdsprogram ér en ny uppgift for kommunerna och inte en befintlig uppgift som
det anges 1 pa sid 220 tab 10.3, 9.1.1. Kostnaden for framtagande av lokala
atgdrdsprogram kommer att belasta varje berérd kommun, och kan inte tickas genom en
kompensation till SKR eller dr det tdnkt att SKR ska fordela pengar till berorda
kommuner? (se tab 10.3 sid 220).

9.1.3 Central stodfunktion for lokalt atgardsarbete

Vi ser att dokumentationen av resultat fran olika lokala vattenvirdsprojekt som
genomfors i Sverige sdllan finns tillgéngliga ndgon léngre tid efter projektets slut och
ddrmed inte far nationell spridning. Pa grund av detta uppfinner vi si att sdga hjulet om
och om igen, vilket inte dr effektivt. Precis som vi har nationella datavirdar nér det giller
métdata av t ex vattenkvalitet, s& skulle Sverige behdva en nationell rapportvird. Milj6-
och hélsoskyddsforvaltningen foreslar att HaV féar i uppdrag att vara rapportvérd gillande
vattenforvaltning och skapa ett publikt kunskapsbibliotek géllande lokalt dtgirdsarbete.
Med en gemensam plattform for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte oavsett var
projekten fatt sin finansiering ifrdn nér vi ett viktigt erfarenhetsutbyte pd nationell niva.

9.2 Etappmal om enskilda aviopp

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att etappmalet att alla enskilda avlopp 1 kust- och
sjondra omraden ska vara utrustade med godkénd reningsteknik senast 2030, visar pa en
lag ambitionsniva. Enligt vattendirektivet ska vi uppné god status i alla vatten, och
tidpunkten da god status ska uppnds kan forldngas till langst 2027. Att da sétta deadline
for viktiga atgérder till 2030 blir verkningslost. Sveriges kommuner har dnda sedan forsta
atgdrdsprogrammet haft 1 uppdrag att arbeta med tillsyn av enskilda avlopp. Mélet 1
Falkenbergs kommun é&r att fardigstilla inventeringen ar 2021, och under inventeringens
géng har dtgirder av smd avloppsanlidggningar skett kontinuerligt.

I remissen talar man om ett atgardstak pa 5 % vilket dr rimligt f6r de som dnnu inte
inventerat stora delar av kommunen. For de kommuner som dr fardiga med inventeringen
eller ndstintill fardiga ar en atgérdstakt pa 5 %
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vildigt hog da det inte finns lagstod for att doma ut en avloppsanldggning pé grund av
hog alder. Istéllet borde forslaget tala om tillsynstakt, vilket kan inkludera bade den
16pande tillsynen som gors i inventeringen och periodisk tillsyn som gors for att inte
tappa det registret vi har byggt upp nir inventeringen ar fardig.

I remissen skrivs att Falkenbergs kommun genomgéende har stéllt krav pa hog
skyddsniva pa avloppsanldggningar som finns inom ett ndromrade till hart belastade
vattendrag. Detta stimmer inte riktigt da kommunen &r tvungen att goéra en bedomning i
varje enskilt fall. I kommunen har dock hart belastade vattendrag prioriterats upp och
krav har oftast stillts pa att avloppsanldggningen ska motsvara hog skyddsnivé inom
dessa omraden. Aven briddning av avloppsnitet uppfattas som ett problem som borde
tydliggoras 1 utredningen.

9.3.1 Etappmal om gddselanvandning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har inga synpunkter angaende forslaget men vill framhélla
att en tydligare reglering av mineralgddselanvéndning kan stérka tillsynsarbetet eftersom
mineralgddsel idag inte omfattas av hela det svenska regelverket for godselspridning.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet

Att infOra ett generellt undantag fran strandskyddet for vatmarker och dammar som
anlagts for att minska néringsbelastningen, ar ett mycket viktigt och avgdrande forslag for
att ta bort en troskel som idag hindrar markagare frén att anldgga vatmarker.

Men vi ser girna att dven vatmarker och dammar som anlagts med huvudsyftet
flodesutjaimning for minskad vixtniringslackage nedstroms, ska inkluderas i begreppet
"huvudsakliga syfte att minska néringsbelastningen pé den lokala vattenmiljon”. Genom
att skapa vatmarker hogt i systemet bromsas vattnet pa sin vig ner genom systemet. [
vattendrag med mycket diken och kanaler nedstroms kan inte motsvarande buffrande
effekt skapas, da sjilva syftet med dikena/kanalerna &r att snabbt fa bort vattnet fran
omkringliggande mark. Vid hastiga och hoga floden i dikena/kanalerna &r risken for ras,
erosion och vixtnaringsldckage hog.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ser dock att det i kommande tillsyn kommer att bli en
utmaning att kontrollera syftet med en vatmark som anlagts langt tillbaka i tiden.
Lagtextens formulering behover mdojliggora tillsyn och vara forutsdgbar for de som
berors.

9.5.2 Forstarkning av LOVA

Medfinansiering kan vara problematiskt, sérskilt nar det kommer till fysiska atgarder da
kommunen inte kan ga in som medfinansiér for atgirder hos enskilda markagare och det
ar ocksa komplext att administrera markidgarnas medfinansierings, nedlagd tid m.m. Det
ar viktigt att det inte blir for

§ 74 forts.
kréngligt att soka och redovisa LOV A dé det kan bidra till att pengar inte soks.

9.6.1 Nya bestdmmelser om miljdhansyn for hasthallare
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Milj6- och hilsoskyddsndamnden i1 Falkenbergs kommun ar positiva till forslaget att ta
fram underlag till nya bestimmelser om miljohdnsyn for hdsthéllning. Redan idag arbetar
milj6- och hédlsoskyddsndmnden med tillsyn av hésthéllning. Det f6ljer av kommunernas
atgird 2 i Atgirdsprogrammet for Visterhavet 2016-2021, som lyder “Kommunerna ska
bedriva tillsyn sé att utsldppen av kvéve och fosfor fran jordbruk och histhallning
minskas...”.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser idag ett behov av kartliggning av hésthallare i
kommunen och anser att en lagstadgad registrering av histhallare och ett tydligare regelverk
kring godselhantering kan bidra till en effektiv tillsyn av hdsthallningen. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden ser dven ett behov av nationell tillsynsvigledning for att uppné en
likvardig tillsyn da gillande regelverk dr svart att applicera for att stélla krav pa
gddselhanteringen hos histhallare som inte tillhor en lantbruksverksamhet.

Det ar viktigt att prioriteringar inom atgardsarbetet gors utifran paverkansgrad och effekt, sa
att kostnadseffektivitet uppnds. Tillsyn ska vara likvérdig 6ver hela landet och fokusera pa
anldggningar med storst paverkan.

For att optimera dtgirdsarbetet bor kommunernas tillsynsarbete kompletteras med aktiv
radgivning t ex via Greppa ndringen eller LEV A-dtgirdssamordnare och att utveckling av
atgirdsarbetet sker 1 dialog med héstniringen.

Redogorelse for arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har versént Stérkt lokalt atgdrdsarbete — att nd mélet
ingen dvergddning (SOU 2020:10) pé internremiss till miljo- och hilsoskyddsndamnden
for forslag pa beslut 1 drendet. Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen har med kompetens
fran kommunekolog, miljo- och hélsoskyddsinspektorer verksamma inom omradena
enskilda avlopp och lantbrukstillsyn samt atgardssammordnare granskat utredningen och
sammanstillt synpunkter fran myndighetens perspektiv.

Forutom nimnden har ocksa niringslivsavdelningen fatt internremissen och
planavdelningen kommer sedan att sammanstilla kommunens svar.

Miljodepartementet har skickat utredningen pé remiss till Falkenbergs kommun.

§ 74 forts.

Forslag och yrkanden

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen har 1 tjansteskrivelse 2020-08-12 med tillagg 2020-
09-09 1 forsta stycket under punkt 4: "samtidigt som behovet av markavvattning
sdkerstdlls.” 1amnat forslag pa yttrande 1 drendet.

Ordforande Bengt Hackberg (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
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Ulrika Persson (C) yrkar tilligg under punkt 9:2 sista stycket: “Aven bréiddning av
avloppsndtet uppfattas som ett problem som borde tydliggéras i utredningen”

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt Bengt Hackbergs och Ulrika Perssons
forslag.



Tjansteskrivelse

Datum

2020-09-07

Kommunstyrelseforvaltningen
Naringslivsavdelningen

Linn Persson

TF landsbygdsutvecklare

0346-88 69 49

Starkt atgardsarbete — Ingen 6vergdédning Remiss fran
kommunstyrelsen

Utredningen kring Stdrkt lokalt atgdrdsarbete — att nd madlet ingen 6vergodning vilkomnas da
det ér en frdga som har en centralroll i och paverkar ménga olika niringsgrupper. Att fokus
ligger pa hur man lokalt kan stérka dtgirdsarbetet ses som positivt och nddvéndigt {for att na
mélen. Aven om det krivs lagar och forordningar kring frigan nationellt, 4r det viktigt att ta
ett lokalt grepp och mdta néringen och niringsidkare som berors av fragan, direkt i deras

vardag.

5.1.2 Greppa niringen

Greppa ndringen dr ett projekt som kan vara ett stort steg pa vigen att lyckas nd mélet.
Genom projektet kan foretag som jobbar med gddselanvindning fi radgivning och
information om hur de smartast och effektivt jobba med det 1 deras verksambhet.

Projektet bidrar inte bara till kunskap och rddgivning. Projektet ser dven till att skapa nitverk
mellan olika organisationer, foretag, myndigheten och dér bland sprida kunskap, idéer och
uppna resultat pa en lokal niva. Projektet Greppa niringen eller liknande projektet och

insatser, kan ibland upplevas ha en snabbare inverkan pé frdgan 4n lagdrivna regler.

9.3.1 Etappmal om godselanvindning:

Det dr positivt att utredningen lyfter effektiv anvéndning av godsel sé att andelen
mineralgddsel minskar till f61jd av mer kretslopps baserade gddselanvéndning och battre
anvindning av stallgddsel. Samtidigt finns det en rad olika aspekter att ta hinsyn till nér det
kommer till anvdndning av stallgddsel. Eftersom vi ser en allt mer negativ trend att
lantbrukens husdjur minskar finns heller inte mgjlighet att vélja stallgédsel fullt ut pa grund

av begrénsad tillging.
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Att gora en uppdatering av kunskapsléget inom omradet dr ytterst viktigt samt att
lagstiftningen gillande mineralgddselanvindning bor ses dver. En informationskampanj
inriktad for bade brukare och myndigheten dér man lyfter héllbar och effektiv
gddselanvédndning dr att foredra for att nd ut med budskapet och borja skapa fordndring i
fragan. Att lyfta frdgan kring en mer effektivare godselanvindning &r av stor vikt utifran
manga perspektiv. Nagot som inte far glommas ar att fragan ar extremt viktigt att lyfta utifran
jordbruksndringens sida. Hur vi sdkerstéiller den svenska livsmedelsproduktionen ér ett inspel

som bor beaktas vildigt val.

9.3.2 Etappmal om vitmarker:

Forslaget om undantag fran strandskyddet for att etablera nya vatmarker vilkomnas.
Strandskyddet &r i sig en god tanke men ar 1 praktiken nést intill omdjligt for néringsidkare att
ta till sig. Ett undantag skulle géra mojligheten for att utoka vatmarker stérre och fler skulle

sdkert ta sig an det om man bara visste att strandskyddet l4ttades.

9.6.1 Nya bestimmelser om miljohiinsyn for héisthillare:

Forslaget om att ta fram nya bestimmelse om miljohinsyn for hdsthéllare bor goras i samband
med branschorganisationer inom héstnaringen och tillsammans med projekt som har fokus pa
de frdgorna, exempelvis greppaniringen. Att ta fram nya bestimmelser kriver att néringen 1
allra hogsta grad medverkar med for att se till sé att de nya bestimmelserna fungerar vél ut
nér det sedan skall kunna genomforas rent praktiskt 1 verksamheten. Man bor beakta de
eventuella ekonomiska konsekvenserna som kan uppsté i samband med nya forordningar och

lagar for hasthallningen.

Ekonomiska aspekter:

Vad som &r visentligt att tinka pa nir det giller den ekonomiska biten kring olika finansiella
stod 1 landsbygdsprogrammet, ar att konkurrensen for vad som ska rymmas inom
landsbygdsprogrammet och vilka stdd som ska anvindas till vad ar stor. Att effektivisera

olika typ av stod kan bekostad andra mindre stod och atgirder som gynnar utvecklingen pa
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landsbygden bland foreningar och foretag, och detta oftast bland mindre och smaskaliga

verksamheter.

Linn Persson

Néringslivsavdelningen Falkenbergs kommun.
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