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Ert drendenr Miljodepartementet
M2020/00554/Nm Naturmiljoenheten, vattenmiljo

Remiss. Starkt lokalt dtgardsarbete — att nd malet Ingen
overgodning (SOU 2020:10)

Region Gotland har genom remiss beretts tillfalle att yttra sig i rubricerat drende.
Generella synpunkter

Inledningsvis anser Region Gotland det bra att det lokala atgardsarbetet mot
Overgddning genomlysts i en utredning. Det dr dock ett disparat omrade som fran ett
kommunalt perspektiv rymmer bade de obligatoriska atgirder kommunerna ér alagda
inom vattenfoérvaltningen och frivilliga projekt med olika typer av projektigare,
finansiering och grad av idealitet. Generellt kanske utredningen hade vunnit pa att
tydligare dela upp det lokala dtgirdsarbetet mellan férebyggande insatser som gors
for att stoppa den externa naringstillférseln vid kéllorna och insatser som gors for att
restaurera vattenmiljoer, dvs. minska den interna belastningen och samtidigt erhélla
manga andra virden pa kopet.

En intressant grundfraga, som utredningen ocksa berdr, dr vem som ska betala de
mer restaureringsinriktade projekten som maste till om exempelvis
kustvattenforekomsterna ska klara miljokvalitetsnormerna. Gotland har 80 mil kust
och har likt manga andra kustkommuner 6vergédningsrelaterade problem med
igenvixande, grunda havsvikar, varav manga utgér egna kustvattenférekomster och
foljaktligen ar statusklassade.

Aven om Region Gotland och andra i dtgirdsplanen utpekade aktorer till punkt och
pricka skulle genomfora férvaltningsplanens atgirdsprogram, skulle med storsta
sannolikhet ingen synbar effekt uppnas for dessa havsvikar. Problemet med en
atgirdsskuld som ar alltfér stor torde vara vil bekant. Det fordras darfér — likt i det
privatfinansierade Bjornofjardsprojektet som nimns i1 utredningen — en helt annan
ansats. Fragan dr som sagt vem som ska betala och vem som ska vara ansvarig.
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Specifika synpunkter pa utredningens 6vervaganden och forslag
Kommunerna, atgardsarbetet, samordningen och stodfunktionen (9.1.1-9.1.3)

Genom att uppritta lokala atgirdsplaner i respektive kommun menar utredningen att
kommunernas fokus pa vattenkvalitetsfrigor och 6vergddningsperspektivet kommer
att stirkas. Syftet dr villovligt, men Region Gotland ifragasitter om ytterligare
byrakrati kommer stirka arbetet mot 6vergdédning. Kommunernas uppdrag finns
redan formulerade i atgardsplanen och VISS innehaller forslag till atgarder for varje
vattenforekomst. Region Gotland har inga medel avsatta till atgirdsarbete som ligger
utanfor dtgirdsplanens dtta uppdrag. Regionens aktuella miljoprogram slar fast att
varje forvaltning ska ” Genomfora kommunala dtgdrder i nationella atgardsprogram for grund-,
V-, och havsvatten. Anta mal och tillfora resurser, sa att arbete med vatten och avioppsfragor pa
Gotland dr i nationell toppklass, for att skydda Ostersjon och det kénsliga grundvattnet pi
Gotland.” Varje forvaltning ska med andra ord redan idag ta fram en handlingsplan
per mandatperiod for vilka atgirder man avser gora pa detta omride. Region Gotland
ser darfor inget behov av att gora ytterligare atgirdsplaner.

Nir det giller datgardssamordnare respektive viagledningsfunktioner pa Havs- och
vattenmyndigheten for denna, ar det bra ett forslag, men endast om
atgirdssamordnarna helfinansieras av staten och finansieringsperioderna gors minst
femariga med enkelt ansékningsforfarande, dir exempelvis det inte stills krav pa att
redovisa tinkbara projekt i f6rvag och hur mycket naringslickage respektive projekt
riknar med att kunna dtgirda.

For Gotlands del, med Region och Linsstyrelse tickandes samma geografiska yta,
skulle det vara bra om éven linsstyrelsen kunde soka medel f6r
atgiardssamordnaruppdraget. Dels har linsstyrelsen redan statusklassning och
rapportering som uppgift i vattenforvaltningen, vidare administration och beslut
kring LOVA medlen, (och beviljandet av besluten kring LONA vatmark), dels har
modellen med atgirdssamordnare placerad pa linsstyrelsen provats lokalt under
projektet ”Vatten pa Gotland”, finansierat av Havs- och vattenmyndigheten, och
befunnits fungera mycket bra.

Etappmal om enskilda aviopp (9.2)

Det dr mojligt att malaret ar realistiskt. Region Gotland har dubbelt sa h6g andel
enskilda avlopp som riksgenomsnittet och ér darfor inte en representativ
kommun/region. Av Gotlands 14.000 enskilda avlopp har beslut och
torbattringsatgirder utforts pa cirka 4.000 av dessa eller 28 procent under perioden
2009-2020. Region Gotland efterlyser en definition av vad utredningen riknar som
“kust- och sjonira” enskilda avlopp.

Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd (9.3)

Generellt sett finns ett grovt samband mellan hur mycket niring som férs in i
jordbruksekosystemet och hur mycket niring som limnar i form av groda/djur och
lickage till luft och vatten. En mingd faktorer styr dock lickagens storlek och
sambanden ar allt annat dn enkla. Ett etappmal 1 miljomalssystemet i syfte att minska
mineralgddselanvindningen inom jordbruket dr sannolikt bra for att minska
6vergbdningen pa systemniva, men behover inte ge samma effekt pa aker/lokal niva.
Minskar man mineralgbdselanvindningen minskar sannolikt ocksi tillgingen pa
stallgbdsel, eftersom det férra — med den struktur och hogeradiga specialisering
jordbruket idag har — dr en forutsittning for riklig tillgang pa det senare. Alla
jordbruksforetag har heller inte tillgang till stallgédsel; en baksida, men logisk f6ljd av
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specialiseringen. Utredningen ger vissa forslag kring vidare utredning av forslag som
skall reglera histnaringen. Region Gotland invinder mot detta och paminner om att
till exempel arbetet med ”Greppa Niringen”, som drivs i samarbete med bland annat
Jordbruksverket och LRF, dr ett mer framgangsrikt och vilavvigt verktyg.

Att 6ka arealen vatmarker till 2030 sa att det motsvarar det behov som pekas ut i
vattenforvaltningen dr ett bra forslag. I ett jordbrukslin som Gotland finns efter de
senaste arens torka ett 6kat intresse for bevattningsdammar och vatmarker, nagot
som visar sig i att pengarna for vatmarker inom lantbruksprogrammet tagit slut. Det
ar darfor viktigt att de olika stodformerna har tillricklig finansiering som ricker hela
programperioder.

Att ge ett generellt undantag fran strandskydd och biotopskydd i miljébalk och
forordning for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med
huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon ar
logiskt, om alternativet dr att de i méanga fall inte kommer till stind alls. Fér
landskapets ekosystemtjinster, inkluderat den biologiska mangfalden, ar det bittre
med en ny vatmark utan strandskydd och biotopskydd dn ingen vatmark alls. Region
Gotland har dirfor inget att invinda mot forslaget.

Forstirkning av forutsattningarna for upptag av ndringsamnen fran havet (9.4)

Region Gotland tillstyrker att miljobalken 11 kap. 11 §, andra punkten andras 1
enlighet med utredningens forslag nir det giller odling av sjopungar och alger.

Nir det giller frigan om att kustnidra kommuner ska ange vilka vattenomraden som
ar lampliga for odling av bld fanggrédor 1 sina 6versiktsplaner konstaterar Region
Gotland att utredningen namner att plan- och bygglagen redan idag exemplifierar
med bland annat vattenbruk nir lagen diskuterar grunddragen 1 hur mark- och
vattenanvandningen ska beskrivas i 6versiktsplaneringen och att utredningen darfor
inte férslar nagon forindring pa denna punkt.

Avslutningsvis tillstyrker Region Gotland att LOVA-projekten (Lokala
vattenvardsprojekt) f6ljs upp bittre och att mer statliga pengar avsitts samt att de
overgodningsrelaterade miljoersittningarna i landsbygdsprogrammet i 6kad
utstrickning bor utformas sa att den enskildes ersittning relateras till en
utsldppsminskning.

Eva Nypelius
Ordférande regionstyrelsen Peter Lindvall
Regiondirektor
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