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Yttrande 6ver betdnkandet SOU 2020:10 Starkt lokalt
atgardsarbete- att nd malet Ingen évergoédning

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) vilkomnar en utredning om starkt
lokalt atgardsarbete. Utredningen beror en rad faktorer som ar av stor
betydelse for att stirka arbetet mot 6vergodning, sdsom styrmedel,
forstarkt uppfoljning och satsning pa atgardssamordnare, men har ocksa
vissa brister som gor det svart att dra slutsatser om forslagen.

Behov av helhetsperspektiv inom vattenforvaltningsarbetet

e Utredningen saknar det helhetsperspektiv pa vattenfragorna som
kravs i vattenforvaltningsarbetet, bade vid nationell planering och
vid planering p4 avrinningsomradesniva. Overgédningsfragan
behover vara en integrerad del i vattenforvaltningsarbetet, i enlighet
med vattenforvaltningsforordningen.

Behov av systematik och fordjupning kring styrmedel

e Utredningen saknar den systematik kring styrmedel som behovs for
att analysera drivkrafter och hinder for lokalt dtgardsarbete. Det
handlar bade om att gora analysen med utgdngspunkt fran olika
styrmedel och att analysera de olika stegen i processen fran politiska
beslut ned till genomforarande av fysiska atgarder.

e Visaknar ett helhetsgrepp kring finansiering av atgirder, bland
annat hur genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
kan bidra och hur alla 6vriga stodformer kan samverka. Vi saknar en
systematisk redovisning av hur de olika styrmedlen kan kombineras
for att na langre.

Synpunkter pa forslagen

e Vianser att det inte ar effektivt att ta fram nya parallella planer utan
vill utveckla och forbattra de underlag som tas fram for atgards-
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program enligt vattenforvaltningsforordningen dar vi sarskilt vill
poingtera avrinningsomradesperspektivet.

e Vidr positiva till en 6kad satsning pa samordningsfunktioner i 1an
och kommuner och ser behov av fler dtgardssamordnare, men
utredningens forslag ar for otydligt.

e Vidr positiva till att ta en central nationell roll for att stodja,
samordna och utvirdera lokalt dtgardsarbete, men rollen behover
tydliggoras och avgransas, samt genomforas tillsammans med
lansstyrelserna.

e Viar positiva till att utveckla etappmal inom overgodningsomradet
men foreslagna etappmal ar inte tillrackligt utredda.

e Vi avstyrker de nuvarande forslagen om strandskydd och
biotopskydd da de inte ar tillrackligt utredda.

e Vi avstyrker forslagen om bl fanggrodor da forslagen inte ar
tillrackligt utredda.

e Vi tillstyrker forslagen om forstarkt uppfoljning och mer statliga
pengar till LOVA-atgirder.

e Vitillstyrker forslaget om fortsatt utredning om resultatbaserade
miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet.

e Vi tillstyrker att utreda ett system for ekologisk kompensation.

e Vi avstyrker forslaget om miljohdnsyn for hasthallare da det saknar
en genomgang av hur olika styrmedel kan kombineras for att
minska paverkan fran hasthallningen.

e HaV tillstyrker fortsatt utredning om reglerna om
markavvattningsforetag.

HaVs regeringsuppdrag “Pilotomraden mot 6vergodning” slutredovisas 31
mars 2021, och dar kommer vi fordjupa vara synpunkter i flera av
utredningens fragor.



Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) valkomnar utredningen om starkt
lokalt atgiardsarbete, det finns ett stort behov av ytterligare atgarder mot
overgodning i sjoar, kust och hav. Fragorna som stélls i kommittédirektivet
om hur drivkrafter for lokalt atgardsarbete kan forstarkas och hur

styrmedel kan utvecklas och forstarkas ar centrala for att 6ka atgardstakten.

HaV har ett regeringsuppdrag "Pilotomraden mot 6vergodning” som ska
slutredovisas 31 mars 2021. HaV ska "identifiera kostnadseffektiva atgarder
for att na god ekologisk status med avseende pa naringsdmnen” samt
“redovisa forslag till hur atgardsplanering kan stiarkas och vilka incitament
som kravs for att de dtgarder som behovs mot 6vergodning ska komma till
stdnd”. Det finns 6verlapp mellan regeringsuppdraget och utredningens
direktiv, och vi kommer darfor inte fordjupa vara synpunkter i detta
remissvar utan hanvisa till regeringsuppdragets slutredovisning i mars
2021.

I vart yttrande har vi inriktat oss pa overgripande synpunkter och tar inte
stallning till samtliga forslag d& manga av utredningens forslag behover
utredas vidare.

Behov av helhetsperspektiv inom vattenforvaltningsarbetet

HaV ser tydliga kopplingar mellan utredningen Starkt lokalt atgardsarbete
och utredningen En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66) och dess
eventuella genomforande. Utredningen foreslog en tydligare nationell
planering av vattenforvaltningsarbetet, vilket enligt HaV kan ge det
helhetsperspektiv som kravs for att gora avvagningar mellan olika
samhaillsintressen, synliggora synergier mellan miljomal och andra
samhallsmal samt ge en starkare koppling till de globala mélen och Agenda
2030. En politisk forankring av den ldngsiktiga inriktningen pa
vattenforvaltningsarbetet som utredningen foreslar ger battre
forutsattningar att utveckla de styrmedel som namns nedan.

En forutsattning for effektiv nationell planering ar att utga fran
atgardsbehovet pa avrinningsomradesniva, med 6vergodningen som en
integrerad del i vattenforvaltningen enligt vattenforvaltningsordningen.
Den nationella planeringen och avviagningen ar sedan en viktig
forutsattning for distriktsvisa atgardsprogram och forvaltningsplaner
liksom for ett effektivt lokalt atgardsarbete pa avrinningsomradesniva, fran
kalla till hav. Det innebar en planering med helhetssyn pa alla nivaer, fran
avrinningsomrade till nationell niv4, vilket vi utvecklat ytterligare i vart
yttrande avseende SOU 2019:66.
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Vi ser aven kopplingar till flera andra aktuella utredningar, men vill sarskilt
namna det regeringsuppdrag Naturvardsverket (NV) fick i juni 2020
(M2020/01034/Me). I uppdraget ska NV i samverkan med
Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och HaV
utveckla samarbetsformer och genomfora atgarder i syfte att frimja en mer
enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken. HaV ser att utveckling av
administrativa styrmedel som tillsyn ar viktiga for att minska
overgodningen.

Behov av systematik och fordjupning kring styrmedel

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur 6vergédningen av
kustvatten, sjoar och vattendrag effektivt kan minskas genom starkt lokalt
atgardsarbete. Vi saknar i utredningen den systematik som behovs for att
analysera drivkrafter/incitament och hinder for lokalt atgardsarbete. Det
handlar bade om att gora analysen med utgangspunkt fran olika styrmedel
och att analysera de olika stegen i processen fran politiska beslut ned till
genomforarande av fysiska dtgéarder.

For att utreda varfor atgarder gors, eller inte gors, pa lokal niva behovs en
forstaelse for vilka atgarder som genomfors pa grund av lagstiftning och
vilka som genomfors pa frivillig vag. Detta ar sirskilt viktigt inom lokalt
atgardsarbete mot 6vergodning da svensk miljopolitik till stor del bygger pa
frivilliga atgarder for att atgarda diffusa utslapp som leder till 6vergédning.
Administrativa (legala) styrmedel ar grunden for de fysiska atgéarder som
ska genomforas enligt befintlig lagstiftning medan frivilliga fysiska atgarder
uppmuntras genom informativa och ekonomiska styrmedel. Det paverkar
dven definitionen av lokalt atgardsarbete dd man behéver tydliggora att det
béde innebar atgarder som genomfors genom lagstiftning och de atgarder
som genomfors genom frivillighet.

Exempel pa en lokal fysisk atgird som namns i utredningen, och som
genomfors utifrdn administrativa styrmedel som lagkrav, ar atgardade
enskilda avlopp. Lagstiftning, vagledning fran nationella och regionala
myndigheter och framfor allt kommunernas tillsyn leder till fysiska
atgarder och godkinda sma avlopp. Drivkrafter att genomfora atgarder hos
den enskilda fastighetsidgaren kan vara informationskampanjer fran
kommunen, eget miljoengagemang att virna naturen, okat fastighetsvirde,
grupptryck fran grannar, kinsla av rattvisa, att det ar latt att gora ratt, med
mera. En viktig anledning for fastighetsdgaren att agera ar ocksa att undga
att tillsynsmyndigheten utfardar ett vitesforelaggande och begar
utdomande av vitet om avloppsanldggningen inte atgardas.

Exempel pa en lokal fysisk atgard som namns i utredningen, och som
genomfors pa frivillig vag, dr anldggande av vatmarker mot 6vergodning.
Genom information och radgivning till markagare fran exempelvis Greppa
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naringen eller en atgardssamordnare skapas ett 0kat intresse och
engagemang, liksom kunskap om processen att anldgga en vatmark. Genom
mojligheten att soka ekonomiskt stod fran exempelvis
landsbygdsprogrammet, LONA-medel eller LOVA-medel skapas
ekonomiska drivkrafter att genomfora atgarden. Har finns inga lagstadgade
krav. Aven hir finns andra drivkrafter som eget miljdengagemang,
grupptryck, att fa uppskattning, vilja att gora ratt med mera.

Véra synpunkter nedan pa utredningens forslag har sin grund i bristen pa
systematik och forstaelse for forutsattningar for det lokala atgiardsarbetet
som vi beskrivit ovan. Vi saknar ett helhetsgrepp kring finansiering av
atgarder, bland annat hur genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken kan bidra och hur alla 6vriga stodformer kan samverka.
Vi saknar en systematisk redovisning av hur de olika styrmedlen kan
kombineras for att na langre.

Samhdllsplaneringens roll for minskad 6vergédning

HaV saknar i utredningen en analys av samhillsplaneringens roll for att
minska 6vergodningen. Vi noterar att 6vergodningsproblem manga ganger
sammanfaller med en hog grad av exploatering, och anser att
samhaillsplanering ar ett viktigt administrativt styrmedel mot 6vergodning,
allt ifrdn kommunernas planeringsansvar ned till enskilda beslut enligt
plan- och bygglagen . Vi skulle vilkomna den utredning som foreslogs i
forarbetet till de nya bestimmelserna i 5 kap miljobalken om kopplingar
mellan dtgardsplaner och plan- och bygglagen (2017/18:243) for att starka
tillampningen av lagstiftningen.

Synpunkter pa forslagen

9.1.1 Forslag kommunerna och atgdrdsarbetet

Utifran var overgripande synpunkt om styrmedel ovan ar forslaget for
otydligt for HaV att ta stillning till. Vi vill framfora foljande synpunkter:

e For ett effektivt vattenforvaltningsarbete bor inte flera parallella
planer tas fram. Underlag fran ett avrinningsomradesperspektiv ar
grunden for ett effektivt vattenforvaltningsarbete. Vid faststillande
av miljokvalitetsnormer ska behovet av atgiarder for en battre miljo
avvagas mot andra behov i samhallet, vilket underlattas av en
nationell handlingsplan som gjort avviagningar pa nationell niva
enligt SOU 2019:66. En avrinningsomradesvis atgardsplanering ar
ocksé en forutsiattning for en mer lokal dtgardsplanering.

e Genom avrinningsomradesvis atgiardsplanering synliggors
lagkraven i Sverige och hur langt det arbetet kan na for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Det skapar dven forutsiattningar for att
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overgodningsfragan blir en integrerad del i vattenforvaltnings-
arbetet. Kommunerna har en viktig roll i arbetet for en battre
vattenmiljé genom att med samhallsplanering och tillsyn, samt som
verksamhetsutovare, ta sitt ansvar for att miljokvalitetsnormerna
foljs.

e Vihar forstelse for att kommunerna har behov av storre
konkretisering av dtgardsbehovet. Men detta bor tydliggoras och
utvecklas i den avrinningsomradesvisa atgardsplaneringen, och vid
behov kan mer operativa planer pa delavrinningsniva komplettera
dessa. Denna planering behover dven ha en stark koppling till
kommunens 6versikts- och detaljplanering.

¢ Genom avrinningsomradesvis atgardsplanering okar ocksa
mojligheten till mellankommunalt samarbete och samplanering av
béde tillsyn och samhallsplanering, liksom frivilliga atgarder genom
kommunalt engagemang och andra frivilliga insatser. Manga
kommuner tar ett betydelsefullt ansvar for att sjalva eller genom
vattenrad arbeta med frivilligt lokalt atgiardsarbete, och spelar
darmed, som utredningen skriver, en viktig roll i det lokala
atgardsarbetet. Utredningen borde i storre utrackning fordjupat sig i
vilka drivkrafter som finns i de kommuner som tar denna frivilliga
roll.

e Som utredningen lyfter ar ett lokalt engagemang betydelsefullt for
lokalt atgardsarbete. Vi vill darfor belysa att det finns fler aktorer dn
kommuner som tar en aktiv roll i det frivilliga dtgiardsarbetet. I den
lokala samverkan kring atgardsplaneringen bor det lokala
engagemanget hos andra aktorer fa en viktig roll for genomforande
av atgarder, alltifran ideella organisationer till lansstyrelsen. Vi vill
ocksa lyfta betydelsen av allmdnhetens deltagande i
atgardsplaneringen for att uppfylla artikel 14 i vattendirektivet om
aktiv medverkan i genomforandet av vattendirektivet.

¢ Kommunerna kan enligt nuvarande lagstiftning inte alaggas att
genomfora frivilliga dtgarder, alaggas att anstilla
atgardssamordnare eller aldggas att bidra i egenfinansiering av
atgardskostnader. Vilket kopplar till var 6vergripande synpunkt om
styrmedel ovan.

9.1.2 Forslag atgardssamordning mot 6vergodning

HaV ir positiva till en 6kad satsning pa samordningsfunktioner i 1an och
kommuner. Utifran var overgripande synpunkt om styrmedel ovan ar
forslaget i sin helhet for otydligt for HaV att ta stillning till. Vi vill framfora
foljande synpunkter:



Vi haller med om att det finns ett stort behov av fler
atgardssamordnare for att stodja det frivilliga lokala &tgardsarbetet.
Men det ar viktigt med en helhetssyn pa vattenfragorna for en
effektiv lokal dtgardssamordning, dar aven ovriga miljoproblem
beaktas. Annars finns risk att skapa nya miljoproblem nar man loser
ett annat. Helhetssynen ger dven mgjlighet till samordningsvinster
mellan dtgarder for olika miljoproblem.

Genom avrinningsomradesvis planering, tillsammans med en
nationell planering enligt SOU 2019:66, kan geografiska omraden
synliggoras dar sarskilda insatser med atgardssamordning, regionalt
stod och samordning fran lansstyrelserna samt en nationell
stodfunktion behover forstarkas.

Det ar viktigt att sarskilja vad som ligger inom kommunernas
befintliga ansvar enligt lagkrav (och kommunernas
sjalvbestimmande om hur de organiserar sig internt kring detta
uppdrag) och kommunernas frivilliga atgiardsarbete att vara aktiv i
den interna och externa samordningen av frivilliga atgarder.

Lansstyrelserna har pa regional niva en befintlig viktig roll att
genom vagledning stodja kommunernas ansvar inom
samhallsplanering och tillsyn for att uppna miljokvalitetsnormerna,
liksom ett tillsynsuppdrag 6ver kommunernas arbete. Utredningen
borde ha analyserat om, och isafall hur, detta kan behova starkas.

Lansstyrelserna har pa regional niva en viktig roll att stodja frivilligt
lokalt atgiardsarbete genom sitt uppdrag att analysera dtgéardsbehov
inom vattenforvaltningen, betala ut bidrag till atgarder (exempelvis
landsbygdsprogrammet, LOVA och LONA), provning av
vattenverksamhet och samverkan i vattenforvaltningen. Denna roll
bor utokas till ett regionalt stod for lokalt atgardsarbete i samarbete
med en nationell stodfunktion (se nasta punkt).

Vi haller med om behovet av kontinuitet och langsiktighet i
framforallt det frivilliga lokala atgardsarbetet, men dven inom
tillsynen, for att uppratthalla engagemang och fortroende. Det
handlar bade om personell 1angsiktighet for att bygga fortroende
och en ekonomisk langsiktighet i bidrag och andra satsningar.

Utredningen har inte tagit hansyn till radighetsfragor i tillracklig
utstrackning. En dtgardssamordnare finansierad av statliga medel
sdsom LOVA kan i nuléget inte genomfora atgarder som genom
lagkrav ska genomforas av kommunerna sdsom till exempel tillsyn
och samhallsplanering.

Utredningen borde i storre utstrackning ha analyserat hur det lokala
atgardsarbetet som utgar fran lagkrav bor genomforas tillsammans
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med det frivilliga. Hur bor det organiseras och hur kan det
finansieras? Hur kan verksamhetsutovare samordna sig inom
avrinningsomradet? Vilka férdelar finns om kommunerna far en
utokad roll? Kan andra organisationer ha den rollen om kommuner
inte vill eller inte kan?

9.1.3 Forslag stodfunktion for lokal overgodningssamordning

Utifran var overgripande synpunkt om styrmedel ovan ar forslaget for
otydligt for HaV att ta stillning till. Vi vill framfora foljande synpunkter:

HaV ar positiv till att ta en central nationell roll for att stodja,
samordna och utvardera lokalt dtgardsarbete, men rollen behover
tydliggoras och avgransas. Uppgiften behover aven kopplas till HaVs
uppdrag att samordna genomforandet av vattenforvaltningen och
myndighetens roll generellt enligt instruktionen.

Lansstyrelsernas roll for att stodja lokalt atgardsarbete pa regional
niva ar lika viktig, och behover aven den tydliggoras, avgransas och
samordnas med det nationella stodet.

En nationell roll for att stodja lokalt dtgardsarbete behover fortsatta
genomforas i samverkan med Jordbruksverket,
vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och LRF, med flera.

P4 samma satt som vi anser att vattenforvaltningen behover
genomforas med helhetsperspektiv vill vi se 6ver mojligheten att ta
ett nationellt ansvar for att utveckla stod for lokalt atgardsarbete
utifrén en storre bredd av vattenrelaterade miljoproblem.

Vi ser att flera nya atgardssamordnare nu startar upp sitt arbete
genom bidrag av framforallt LOVA-medel. Det innebér att behovet
att ge stod till fler &n de 20 LEVA-omraden som nu ingar i
satsningen okar snabbt, och regional och nationell planering
behover ta hojd for detta behov.

Forslag pa etappmal (9.2 och 9.3)

HaV anser att de foreslagna etappmalen inte ar tillrackligt utredda for att ta
stallning till. Vi ar dock ar positiva till att utveckla etappmaél inom
overgodningsomradet for att tydliggora vagen framat och ge en gemensam
ambitionsniva for berorda aktorer i atgardsarbetet. For att etappmalen ska
bli funktionella och uppfoljningsbara bor de formuleras utifran ett
helhetsperspektiv kring 6vergodningsfragan och bygga pa underlag som
innehaller samhallsekonomiska konsekvensbedomningar.
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Angaende etappmal om enskilda avlopp vill vi framfora foljande
synpunkter:

Det dr inte enbart avstandet till kust och sjo som ar avgorande vid
prioritering av atgarder mot overgodning, utan dven till exempel
retentionspotential och de smé avloppens bidrag i forhallande till
andra killor.

Olika sektorers bidrag till 6vergodningsproblematik varierar i olika

avrinningsomraden men dven inom avrinningsomradet. Prioritering

behover goras genom avrinningsomradesvis atgardsplanering
utifran nationella mal for att majliggora ett kostnadseffektivt
atgardsarbete.

Vi anser att atgiardsarbetet behover inkludera alla sméa
avloppsanldggningar som ar dimensionerade upp t.0.m. 200 pe och
inte enbart de som ar enskilda eftersom det finns ett behov av att
aven allminna avloppsanlaggningar har en tillfredstillande rening.

Angaende etappmal om godselanvandning vill vi framfora foljande
synpunkter:

For att minska 6vergodningspaverkan ar det viktigare med
behovsanpassad godsling och effektivt utnyttjande av naringen,
oavsett om det ar stallgodsel eller mineralgodsel som anvands.

Styrmedlen behover dven ta hiansyn till kostnadseffektivitet.

Angaende etappmal om vatmarker vill vi framfora foljande synpunkter:

Utformning och placering av vitmarken ar avgorande for
effektiviteten for att minska 6vergédningen. Att enbart fokusera pa
areal ar inte ett effektivt malarbete.

Kostnadseffektivitet behover finnas i dtgardsplaneringen. Det
innebdar att utga fran lokala forhallanden och flera olika typer av
atgarder mot 6vergodning.

Forslag pa undantag fran strandskydd och biotopskydd (9.3.3 och

9.3.4)

HaV avstyrker forslagen i deras nuvarande utformning da de inte ar
tillrackligt utredda. Vi vill framfora f6ljande synpunkter:

Den pagaende utredningen om oversyn av strandskyddet
(M2019:01) bor slutforas och redovisas innan andringar gors i det
regelverk som beror strandskyddet.

Vi delar utredningens slutsats att strandskydd och biotopskydd kan
ha en himmande effekt i anldggandet av vatmarker vid lokalt
atgardsarbete, men fragan behover utredas vidare. En bredare
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ansats behovs kring saval strand- som biotopskydd vid
miljoatgarder da fragan ar generell och inte ar knuten till ett enskilt
miljoproblem eller atgard.

Forslaget att vatmarker och dammar som har anlagts fore
ikrafttradandet ska omfattas av ett generellt undantag fran
strandskyddet och biotopskyddet &r inte tillrackligt utrett for att
bedomas, men vi ser tillampningsproblem med forslaget.

9.4 Forstdrkning av forutsdattningarna for upptag av ndringsamnen
fran havet

HaV avstyrker forslagen om bla fanggrodor da de inte ar tillrackligt
utredda. Vi vill framfora foljande synpunkter:

Vi saknar helhetsperspektivet av bld fanggrodors effektivitet jamfort
med andra restaureringsatgarder.

Vi saknar kopplingen till avrinningsomradesvis planering av
atgarder mot overgodning, atgardernas potential for narsaltsupptag
och analys av kostnadseffektivitet.

Vi ser brister i analysen kring Vasterhavets behov.

Vi saknar en analys av potentialen for algodling i Ostersjon, trots att
flera arter s som Ulva, Cladophora och Furcellaria forekommer,
och Furcellaria skordas redan pa kommersiell skala i Estland.

Vi saknar kretsloppsanalys, hur kan fanggrodorna aterforas i
kretsloppet?

Angaende forslaget om borttagande av krav pa tillstdnd for odling av
sjopungar och alger vill vi ge foljande synpunkter:

Det gir inte att gora en bedomning av konsekvenser av forslaget.

Vi anser att det behover tas ett helhetsgrepp i en enskild utredning,
for samtliga olika vattenbruk, om dessa verksamheter ska omfattas
av tillstdndsplikt, anmélningsplikt eller undantag for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Angaende forslag gillande omraden for odling av bla fanggrodor vill vi
framfora foljande synpunkt:

Fragor som géller geografisk planering for odling av bla fanggrodor
bor kunna hanteras inom ramen for arbetet med den gemensamma
strategin for fiske och vattenbruk, samt i den handlingsplan for
vattenbruk som Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
driver tillsammans.
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9.5.1 Forslag gdllande uppfoljning och utvdirdering av LOVA

HaV tillstyrker forslaget. Vi vill framfora foljande synpunkter:

Vi delar utredningens uppfattning att vi behover fortsitta utveckla
uppfoljningen for att 6ka effektiviteten och folja effekten av
styrmed]et.

Vi delar inte uppfattningen att det ar oklart hur LOVA-bidrag idag
anvands. Detta framgar tydligt i lansstyrelsernas aterrapportering
till Havs- och vattenmyndigheten.

Daremot ser vi ett behov av tydligare styrning for att sakerstalla att
LOVA-bidrag inte anvinds till andra syften 4n LOVA samt dven en
mer behovsstyrd fordelning av LOVA-bidraget till lansstyrelserna.

LOVA bidrag far aven anvandas till att ta fram planer, genomfora
forstudier och informera infor ett genomforande av en fysisk atgard.
I dessa LOVA-projekt kan direkta effekter pa vattenmiljon vara
svara att folja upp och bor snarare kopplas till de fysiska atgarderna
som eventuellt genomfors som en foljd av att dessa underlag tagits
fram.

9.5.2 Forslag forstdrkning av LOVA

HaV tillstyrker forslaget. Vi vill framfora foljande synpunkter:

Vi delar utredningens analys att langsiktighet och forutsagbarhet
kring ekonomiska bidrag ar av stor betydelse for lokalt
atgardsarbete och en 6kad atgardseffektivitet.

Vi ser ett behov av att ytterligare 6ka stodsatsen genom att ge varje
lansstyrelse mandat att avgora finansieringsgraden i det egna lanet
(upp till 100%).

Vi ser att utvecklingen av LOVA-férordningen 2018 (med nya typer
av atgarder samt en okad bidragsandel) har resulterat i fler nya
projekt och en 6kad forbrukning av LOVA-bidraget.

Det 6kade budgetanslaget till LOVA har pa ett generellt plan
mojliggjort mer resurser till atgarder och strategiskt
vattenvardsarbete i regionerna.

Vi saknar en helhetsbild av finansiering av 6vergodningsatgiarder
tillsammans med Landsbygdsprogrammet.

Vi vill lyfta hur viktigt det 4r med en balans mellan medel for
atgardssamordning respektive medel till lokala vattenvardsatgarder.
Vi bedomer att en aktiv atgdrdssamordning 6kar antalet tgarder
och okat behov av anslag till LOVA och annan finansiering.



9.5.3 Forslag gdllande resultatbaserade miljoersdttningar

HaV tillstyrker forslaget att resultatbaserade ersiattningar utreds vidare. Vi
ser ersattningsformen som en viktig del av framtidens atgardsarbete.
Myndigheten deltar darfor ocksa i arbetet med att utveckla resultatbaserade
ersattningar bland annat inom ramen for regeringsuppdraget CAP &
Haéllbarhet.

9.5.4 Forslag gallande kompensationsatgdrder

HaV tillstyrker att utreda ett system for ekologisk kompensation. Det skulle
kunna medfora att mer kostnadseffektiva atgarder kan prioriteras samtidigt
som principen om att fororenaren betalar uppratthalls.

9.6.1 Forslag om miljohdnsyn for hdsthallare

HaV avstyrker forslaget da det saknar en genomgang av hur olika styrmedel
kan kombineras for att minska paverkan fran hasthallningen. Vi vill
framfora foljande synpunkter:

e Viser behov av fortsatt utredning for att minska hasthallningens
miljopaverkan. Men den bor utga ifran en kombination av
styrmedel, utreda en utveckling av samhallsplaneringens
mojligheter samt genomforas i samverkan med
hastorganisationerna.

e Fortsatt utredning bor bygga vidare pa befintlig kunskap om
styrmedel. Vi ser flera initiativ som startar just nu med satsning pa
viktiga informativa styrmedel, exempelvis Greppa naringens
miljoradgivning riktad till hastgardar och satsningen "Varje skit
riaknas” som drivs av Race For The Baltic tillsammans med LRF
Hast och Hastnaringens Nationella Stiftelse (HNS).

9.6.2 Forslag om regler om markavvattningsforetag

HaV tillstyrker forslaget att utreda reglerna kring
markavvattningsforetagen. Vi haller med om att reglerna kring
markavvattningsforetagen kan upplevas som ett hinder for det lokala
atgardsarbetet i jordbrukslandskapet.

9.6.3 Forslag om ndaringsupptag fran havet
Forslaget ar inte tillrackligt utrett for HaV att ta stéllning till.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Anna Ek. I den slutliga handlaggningen av
drendet har dven avdelningscheferna Johan Kling och Mats Svensson,
enhetscheferna Signild Nerheim och Mia Dahlstrom, tf enhetschefen
Susanna Hogdin samt utredarna Robert Almstrand och Anneli Harlén
medverkat.

Jakob Granit

Fona bk

Anna Ek
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