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- Kommunstyrelsen

Miljddepartementet
Dnr M2020/00554/Nm

Yttrande over betankandet Starkt lokalt atgardsarbete - att na
malet ingen 6vergodning (SOU 2020:10), Dnr 00266/2020

Synpunkter fran Helsingborgs stad
Sammanfattning

Betdnkandet innehdller en val genomarbetad analys grundad pa omfattande dialog och med
viktiga atgardsforslag bland annat i lagtext (Miljobalken). Konsekvensbeddmningen av
forslagen ar ocksa bra.

Overgodning ar ett av de fyra storsta miljoproblemen. S3 kallade "planetira griansvirden”
tillsammans med ekosystem/biologisk mangfald samt dndrad markanvandning och klimat ar
de 6vriga och det finns samband mellan dessa. Allvarsgraden pa alla nivaer till f6ljd av
o6vergddning bor understrykas i utredningen. Detta dr ett av "tysta” miljoproblemen som ofta
gloms bort ndr klimatfragan far stor uppmarksamhet.

Helsingborgs stad stéller sig positiv till flera av forslagen i betdankandet men anser i flera fall
att forslagen behdver nyanseras eller fortydligas, se under respektive rubrik.

Det ar rimligt att det finns ett fjarde ett etappmal om att minska braddningarna fran
reningsverk och ledningsnat da orenat avloppsvatten fran det kommunala nétet bidrar med
storre andel naringsamnen an exempelvis de enskilda avloppen. Det dr dock viktigt att 6kande
krav formuleras pa ett sddant satt att kommunernas mojligheter till tillvaxt inte forsamras.

Fragan om vattenkvalitet omfattar ocksa fragan om vattenkvantitet i ytvattentillgdngar och
ytvattenfloden. Har saknar utredningen forslag.

Undantaget fran strandskydd vid anldggning av vatmarker ar ett viktigt forslag och bor vidgas
ytterligare. Betdnkandet foreslar ett undantag fran strandskydd for de vatmarker och dammar
som dr anlagda med syfte att minska ndringsbelastningen. Vi foreslar istéllet ett undantag fran
strandskyddet for alla anlagda vatmarker och dammar. Vi ar daremot tveksamma till
utredningens forslag om att ta bort biotopskyddet for vatmarker och dammar da vi i
Helsingborgs stad inte sett att det skyddet har utgjort ndgot hinder for bildande av vatmarker.

Staden ar positiv till att undanta alg- och sjopungsodlingar fran kravet pa miljotillstand. Men vi
vill samtidigt papeka att &ven om dessa odlingar kan bidra till att minska 6vergddning sa ar de
inte 16sningen pa 6vergddningsproblematiken.

9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete

9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet

Det dr positivt att kommunen ska ta fram lokala dtgardsplaner for 6vergédningsrelaterade
insatser. Vi vill lyfta att kommunerna redan idag arbetar med denna fraga och det ar viktigt att
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det arbetet kan inkluderas i en atgirdsplan, till exempel 6versvimningskartering och
klimatmodelleringar.

9.1.2 Atgardssamordning mot évergddning

Staden ar positiv till atti omraden med 6vergdédningsproblem ha en samordningsfunktion mot
overgodning, dven kallad vattensamordnare. En sddan funktion ger en kontinuitet och struktur
i arbetet mot 6vergddning. Vi ar aven positiva till att det ska ga att soka LOVA-stod for denna
funktion. For att fa en kontinuitet i arbetet ar det viktigt att LOVA-stoden ska kunna ges for en
langre period.

9.1.3 Stodfunktion for lokal 6vergédningssamordning

Staden ar positiv till en central stodfunktion pa Havs- och Vattenmyndigheten for
kommunernas lokala atgardsarbete. En sadan funktion kan ge hjilp och drivkraft till det lokala
arbetet och vara ett stod till de lokala atgardssamordnarna.

9.2 Etappmal om enskilda avliopp
Det dr bra med ett mal att avloppen ska uppfylla lagstiftningens krav for att 6ka atgardstakten
for bristfalliga enskilda avlopp. Om 2030 ar en rimlig atgardstid beror pa hur malet ska tolkas.

Malet behover vara tydligare formulerat. Det bor framga vad som avses med kust- och sjonara
omraden. Vi anser att for att malet ska vara effektivt bor det dven omfatta avlopp med utslapp
till vattendrag. Utslapp direkt till vattendrag eller tackdike med avledning till vattendrag kan
ha en storre naringspaverkan pa havet dn ett avlopp som ligger niara kusten med avledning via
infiltration.

Det bor ocksa tydligare framga vad som ar godkind reningsteknik. [ 9.2 i utredningen anges
att med godkand reningsteknik avses ett reningssystem som uppfyller kraven i de allmanna
rad som Havs- och vattenmyndigheten meddelat for sma avlopp och att de enskilda avloppen i
kust- och sjondra omraden ska uppfylla kraven pa hog miljoskyddsniva. Samtidigt star det i
10.5.1 att etappmalet inte skarper kravet pa den rening som i dag géller for enskilda avlopp.
Att krava att alla avlopp ska uppfylla hog skyddsniva avseende miljoskydd ar inte forenligt
med dagens lagstiftning och praxis. Att stélla ytterligare krav pa en befintlig
avloppsanliggning for att uppna hog skyddsniva ar inte skiligt om anlaggningen for ovrigt
fungerar bra. Alla avlopp kommer diarmed inte att uppfylla hog skyddsniva ar 2030.

En rimlig tolkning av malet ar att alla avlopp ska uppnd miljobalkens krav senast ar 2030 och
att nya anldggningar som installeras ska uppfylla kraven for hog skyddsniva dar sa ar skaligt.

Forslag pa nytt etappmal om att minska braddningar

Staden anser att det dven bor laggas till ett kvantitativt etappmal om att minska
braddningarna fran reningsverk till 2030 genom lokala atgarder alternativt ett tydligt
etappmal for 6ka takten pa forbattringen av de kommunala avloppsledningsnéten.

Orenat avloppsvatten fran reningsverk och ledningsnit som slapps till recipienter vid sa
kallade braddningar bidrar med en inte ovasentlig andel av de naringsamnen som tillfors
havet. Problematiken med braddningar uppkommer ofta i samband med stora
nederbordsmangder da kombinerade ledningssystem (for bade spill- och dagvatten)
Overbelastas. Det pagar ett arbete med att ersatta dessa med separerande system men dnnu
kravs omfattande atgarder for att d&stadkomma en patagligt forbattrad situation.

Det dr inte enbart nederb6rd som kan ge upphov till braddningar, utan aven Sveriges allt mer
alderstigna avloppsledningsnat bidrar till antalet braddningar. Spillvattenkamrar,
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avloppsledningar och liknande installationer rasar in helt eller delvis vilket kan leda till
omfattande braddningar. Visserligen sker fortlopande upprustningar av ledningsniten men
takten ar langt ifran tillracklig for att mota det 6kade behovet. Detta dr redan ett reellt
problem som kommer att accelerera om det inte forebyggs.

Beroende pa utslappets omfattning, nir pa aret det sker samt recipientens beskaffenhet kan en
braddning leda till patagliga skador i vattenmiljon. Det bor papekas att avloppsnét och
pumpstationer, dir mycket av braddningarna sker, ofta ligger utanfor sjalva tillstindsramen
for de tillstandspliktiga avloppsreningsverken.

9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd
9.3.1 Etappmal om gddselanvandning

Staden delar utredningens uppfattning om att ett etappmal om att minska andelen
mineralgddsel av den totala godselanvandningen pa sikt kan bidra till att kretsloppsanpassa
godselanvandningen i Sverige. I vissa delar av Skane och dven andra omrdden i Sverige med
hogavkastande jordar med framférallt vixtodling kommer troligen detta etappmal ha en
marginell paverkan pa naringslackaget da det i nuliget ar mer ekonomiskt fordelaktigt med
mineralgddsel dn stallgddsel som transporterats dver langre strackor. I dessa omraden kravs
andra atgarder for att komma till ratta med 6vergddningen, exempelvis vatmarker. En
forutsattning for en sddan atgard ar att markdgaren ska vara villig att anldgga vatmarker pa en
hogavkastande mark och for det behdvs dndrad ersattningsniva som tacker inkomstbortfallet
dven pa sadan mark.

9.3.2 Etappmal om vatmarker

Helsingborgs stad anser att etappmalet om vatmarker ska vara tydligare kvantifierat for att
inte blir verkningslost. Om man vill ha en fortsatt flexibilitet vid val av atgarder mot
overgodning sa gar det exempelvis att kvantifiera malet i form av reducerat kvave och fosfor
per avrinningsomrade. Genom att ta fram detaljerade berdkningar for varje avrinningsomrade
blir behovet av vattenvardsatgarder for minskad 6vergddning mer konkret pa lokal niva och
darmed ocksa enklare att na. Baltic Sea Action plan ar ett bra exempel pa hur detta kan
genomforas.

Det behdvs battre kontinuitet i LOVA- och LONA- stdden for atgarderna inom vatmarkerna.
Som det dr idag med stora anslag det ena aret, som ocksa kan annonseras med kort varsel, och
sma anslag nésta ar, motverkar det langsiktiga kontinuerliga arbetet som behovs for att kunna
na malet ingen 6vergddning. Jordbruksverket kan bara ge stod for skotsel av vatmarker for
fem ar at gangen i landsbygdsprogrammet och darefter kan stédet upphora. En
vattenvardsatgard ska fungera i 20 ar och langre for att vara kostnadseffektiv och for att na
malet Myllrande vatmarker. Utifran det borde det vara mojligt att skapa en ersattning som
stracker sig 6ver hela den tid som det kravs atgarder for att uppna malet med vatmarken.

Staden ser garna att det inrattas ett stod for ekologiskt funktionella kantzoner med gras,
buskar och trid, da ett sidant saknas idag. Dessa spelar en viktig roll fér att uppna god status i
vattendrag. Jordbruksverkets regler om att skyddszoner inte far vara bevuxna med trad ar inte
bra fran ett vattenvardsperspektiv. En skyddszon som varar i ndgot ar och sedan plojs upp
bidrar i mindre grad till att uppna en god vattenstatus an en flerarig funktionell kantzon. For
att denna atgard ska vara ett intressant alternativ fér en markagare bor ersattningsnivan tacka
det inkomstbortfall som uppstar da marken tas bort fran produktionen.

9.3.3 Undantag fran strandskydd
Staden delar uppfattningen att det generella strandskyddet fér anlagda dammar och
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vatmarker om 100 meter riskerar att patagligt minska intresset for att bygga sadana
anliaggningar. Det ar positivt att ta bort strandskyddet for anlagda vatmarker men undantaget
bor utvidgas till att omfatta alla anlagda vatmarker och dammar, inte bara de som &r anlagda
med syfte att minska naringsbelastningen. [ intensiva jordbruksomraden har allt vatten hoga
halter av ndringsamnen. Alla anlagda vatmarker kommer darfor att minska
narsaltsbelastningen. P4 samma satt ar alla nya vatten i ett sddant landskap positivt for
biologisk mdngfald och vattnets uppehallstid. Vatmarkers multifunktion ar ofrankomlig.
Strandskyddets avskrackande effekt ar kanske storre i odlingslandskap 4n ndgon annanstans.
Det ar darfor olyckligt att utredningens férslag om undantag fran strandskydd bara ska gilla
vatmarker med det huvudsakliga syftet att minska naringsbelastningen. Odlingslandskapet i
synnerhet behover fler vatmarker av alla typer, jAamfér med miljomalet Myllrande vatmarker.

Begreppet "lokal vattenmiljo” behdver fortydligas. Det framgar inte pa vilket siatt denna
skrivning dr avsedd att vara begransande.

Omprdévning och avveckling av markavvattningsforetag ar idag ganska komplicerat och tar
ibland mycket resurser, sa en utredning kring hur detta kan férenklas bedémer vi som mycket
bra. Det sigs (sid 119) att anlaggande av "vatmarker strider mot syftet med markavvattning”.
Det behdver det inte alltid gora da vatmarken kan halla samma niva som grundvattennivan

Atgirderna gallande skogsbruket borde utvecklas mer. D4 skogsnaringen enligt utredningen
star for det storsta fosfor- och kvavelackaget (26-28 %) genom kalhyggen
(trakthyggesmetodiken), innebar det en stor miljokostnad for samhallet och for fiske och
vattenturism.

Kontinuitetsskogsbruk eller hyggesfria skogar, dven kallat bladningsteknik som namns, bor
understddjas da det ger stora vinster for andra miljdomal som levande skogar, ett rikt vaxt- och
djurliv, turism, svamp och bar.

9.3.4 Undantag fran biotopskydd

Helsingborgs stad ar tveksam till utredningens férslag om att ta bort biotopskyddet.
Biotopskyddet ger en vatmark ett nagot starkare skydd mot férandring eller igenfyllning dn
reglerna for vattenverksamhet vilket kan uppfattas positivt. Erfarenheten visar att det hittills
inte 4r ndgon som har avstatt fran att anldgga en vatmark eller damm pa grund av
biotopskyddet.

9.4 Forstarkning av forutsattningar for upptag av naringsamnen fran havet
9.4.1 Kravet pa tillstand for odling av sjopungar och alger

Helsingborgs stad stéller sig positiv till att undanta alg- och sjopungsodlingar fran kravet pa
miljotillstand. Men det ar viktigt att podngtera att sdidana odlingar inte kan ersatta atgarder pa
land. De kan potentiellt bidra till att minska 6vergddning men ar inte 16sningen.

Det ar dven stora skillnader pa effekt beroende pa om odlingen ligger pa vastkusten eller i
Ostersjon. 1 Ostersjén som ar det havsomrade som har storst problem med évergodning visar
forskning pa att musselodling lokalt kan 6ka 6vergédningen genom bland annat déda bottnar
och mer fintradiga alger. Det saknas idag underlag som sammanstiller de olika metodernas
fordelar och nackdelar. Vi anser att detta underlag ar nagot som bor tas fram och att det tas
fram utifran havsomrade. Det maste vara tydligt vilka fordelar och nackdelar de olika
odlingarna har, och det ska vara enkelt att hitta underlaget.
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9.4.2 Utpekande av omraden for odling av bla fanggrodor

Vi staller oss positiva till utredningens forslag att kustnara kommuner ska ange i sina
oversiktsplaner vilka omraden som ar lampliga for bla fanggrodor. Detta faller vdl in i ramen
for havsplaneringen. Men for denna atgard kravs det tillgang till tjdnstepersoner i kommunen
med kunskap om det marina ekosystemet. Sddan kunskap saknas ofta i kommunerna. Det ar
darfor viktigt att det finns stodfunktioner hos till exempel lansstyrelsen eller Jordbruksverket
som kan vigleda kommunala planerare till ratt verktyg och kunskap vid detta arbete.

9.5 Finansiering
9.5.1 och 9.5.2 Uppfoljning och utvardering av LOVA samt Forstarkning av LOVA

Det ar positivt med forstarkning av LOVA. Vi ser det som sarskilt viktigt att resurserna styrs till
de platser och atgarder dar de gor mest nytta.

Nar vatmarker ska skapas behover mark tas i ansprak. En stor del av landskapet 4gs och
forvaltas av manga enskilda markagare. Frivillighet ar ndgot som efterstravas i svensk
naturvard. Nar ansvaret pa sa satt vilar pa den enskilde markagaren blir det svart att komma
at de lampligaste ligena, dven med hjilp av offentliga atgirdsmedel. Atgirder kommer i basta
fall att hamna slumpmassigt fordelat i landskapet. I ett intensivt jordbrukslandskap ar
sannolikheten dessutom stor att atgdrder foreslas pa marker med samre avkastning. Dessa
marker ar tyvarr ofta omraden som redan har ett relativt hogt ekologiskt varde i landskapet,
som en ohdvdad betesmark eller liknande. Utifran detta anser staden att det behovs
mojligheter att styra markersattning sa att den blir intressant aven for markagaren med
hogavkastande mark for att kunna genomfdra en atgard pa den plats diar den gér mest nytta.

9.5.3 Effektivisering av landsbygdsprogrammet

Miljoforvaltningen instimmer i utredningens forslag att Jordbruksverket ska fortsatta med
arbetet att utveckla ett system for resultatbaserad évergodningsrelaterad ersittning, dar
ersattningen dr relaterad till utslappsminskning.

9.5.4 Kompensationsatgarder

Forslaget att utreda mojligheten till ekologisk kompensation for naringslackage ar intressant
men det finns inte sd mycket praxis. Helsingborgs stad har arbetat med principen i
detaljplaner under flera ar och kan konstatera att det ocksa finns platsbundna, unika viarden
som inte kan kompenseras.

[ det fortsatta utredningsarbetet anser vi att det ar viktigt att en eller flera markagare ska
kunna fa ersittning for en kompensationsatgard vid anldggandet av en vatmark nedstroms ett
kulverterat eller dikat omrade. En sadan ersattning ska kunna ges nar en eller flera markagare
gar samman och bekostar en vitmark pa den mest optimala platsen, dir vatmarken fangar
mest naring. Det bor da omfatta en ersattning for att vatmarken ger “nytta till manga” och
dessutom en markersattning till den markdgare som avsatter marken.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov
9.6.1 Nya bestammelser om miljéhansyn for hasthallare

Staden ser positivt pa att bestimmelserna ses over. Idag omfattas endast en mindre del av
hasthallarna av regler for miljohansyn i avseende pa godsel. Det ar rimligt att alla hasthallare
omfattas av samma regler vad galler lagring och hantering av godsel. Det ar viktigt att all
hastgodsel omfattas av ett regelverk som sdkrar miljohansyn vid lagring och hantering och
darmed forutsattningarna for ett uthalligt kretslopp. Det dr ocksa viktigt att det finns en tydlig
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reglering av godselhanteringen i hagarna sa att dessa inte blir méattade och orsakar
naringslackage till omgivningen.

9.6.2 Se over regler om markavvattningsforetag

Staden ar positiv till att reglerna for markavvattning ses dver. Skanes vastra landskap har
speciella forutsattningar. Omradet har en stor andel intensivt brukad odlingsmark. Alla
vattendrag ar starkt paverkade av dikningsforetag. De ar utratade och fordjupade och ofta
rorlagda under mark. Detta giller for stora delar och ibland dven hela avrinningsomraden.

Inaktiva markavvattningsforetag bor kunna avvecklas efter en expertbeddmning utan att
markavvattningsforetaget ska behova aterupplivas forst. Nar vattenvardsatgarder ska
anliggas i ett markavvattningsforetag ska bara de parter i foretaget som berdrs av atgarden
kunna stoppa den, om det dr sd att de kan visa att atgidrden direkt skadar deras intressen.

9.6.3 Stod till naringsupptag fran havet

Ett resultatbaserat stod till upptag av néaring fran havet ar positivt. Ett sddant stéd dppnar for
olika metoder och tekniker vilket skapar incitament for att utveckla och vidareutveckla olika
metoder for upptag av ndringsdmnen fran havet. Detta ar positivt. Men det ar viktigt att det
inte ar en enskild naringsidkare eller kommun att sjdlva som ska ta fram modellen om stédet
ska kopplas till en modulering. En sddan modell bor tas fram nationellt da forutsattningarna i
vara havsomraden skiljer sig at. Det bor i modellen ga att ange vilket havsomrade
verksamheten ska bedrivas i, direfter sker en berdkning av omradesspecifikt naringsupptag
som sedan ersittningen baseras pa.

Vi anser att tilldmpad forskning bor vara en central del for samtliga forslag som giller upptag
av naring fran havet och andra kompensationsatgarder. Detta for att 6ka kunskap och
mojligheten till att vidareutveckla metoder.

Helsingborg den 9 september 2020

Peter Danielsson
Ordfoérande
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