Hushallnings

sallskapet
Stockholm 2020-10-022020-
2920
Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
cc
martin.h.larsson@regeringskansliet.se
Diarienummer: M2020/00554/Nm
Yttrande

Starkt lokalt dtgardsarbete — att nd mdlet Ingen 6vergddning (SOU
2020:10)

Hushallningsséllskapens Forbund har beretts mojlighet att yttra sig till Miljodepartementet om
forslaget till Stéarkt lokalt atgardsarbete med syfte att nd méalet Ingen 6vergodning. Yttrandet har
sammanstillts av Anette Bramstorp.

Hushallningssidllskapets huvudsakliga synpunkter

Utredningens mal har varit att féresl atgarder och arbetssétt for att minska 6vergédningen, samt
lamna forslag pa nya etappmal i miljomalssystemet. Vi héller med utredningen om att det ar angelaget
att minska overgodningen och att mest effekt far dtgarder som anpassats till lokala férutséattningar.

Av de forslag i utredningen som &r konkreta stéller vi oss positiva till férslaget att det bor finnas lokala
atgardssamordnare. Vi ser ocksd positivt pa att det centralt inrattas en stodfunktion for det lokala
atgiardsarbetet. Vi ser positivt pa forslaget att hoja anslagen till LOVA, d& detta ar en forutsattning for
att atgarder ska kunna genomféras. Vi ser mycket positivt pa forslagen om undantag for anlagda
vatmarker fran strandskyddet och biotopskyddet, men anser att undantagen ocksa bor omfatta
vatmarker som anlagts med andra syften 4n minskad néringsbelastning.

Hushallningssillskapet avstyrker med bestimdhet forslaget till etappmal for godselanvandning. Vi
anser att malet ar mycket tveksamt ur miljé- och klimatsynpunkt samt kan fa effekter som inte ligger i
linje med den nationella livsmedelsstrategin. Som maél anser vi ocksé att det kommer att vara mycket
svart att tolka och tillampa i praktiken.

Nedan utvecklar vi vara synpunkter pa respektive forslag i utredningen.

Utredningens férslag om nya etappmal

* Etappmal om godselanvindning:
Malet som foreslas ar att andelen mineralgodsel av den totala godselanvindningen ska minska till
2030.
Vi ar starkt kritiska till att infora ett sddant etappmal, av flera skil. Vi saknar en analys av om det
overhuvudtaget leder till forbattrat kretslopp och om det i sa fall ar kostnadseffektivt. Vi saknar en
analys av hur detta slr lokalt och regionalt, d.v.s. pa den niva kretsloppet ska forbéttras for att ge
den miljévinst men efterséker. Det ar pa gardsniva, till och med faltniva, som godslingsstrategin
ska vara sa effektiv som majligt for att minimera risken for lickage. Det ar det outnyttjade kvavet,
oavsett ursprung, som riskerar att utlakas och bidra till 6vergédningsproblematiken. Det ar
vedertagen kunskap att det ar lattare att behovsanpassa godslingen med mineralgédsel jamfort
med stallgodsel. Bakgrunden till detta ar dels koncentrationen av och balansen mellan olika
naringsamnen i stallgodseln, i forhéallande till grodans behov pa det specifika faltet. Dels att en stor
andel av kvavet i stallgodseln ar organiskt bunden, vilket innebir att det kravs en mineraliserings-
process for att kvavet ska bli tillgangligt for grodan. Mineraliseringsprocessen paverkas av
temperatur och nederbord, vilket gor att det dr svarare att styra naringstillférseln till grodan, bade
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vad géller ritt tidpunkt och riatt méangd. Mineralgodsel ar daremot tillgdnglig for vaxten nir den
sprids.

Vi anser ocksa att etappmaélet kommer att innebira simre forutsattningar att uppné mélet om lagre
klimatpéaverkan. Att ha som ensidigt mél att minska mineralgédselanvindningen kommer att leda
till sinkta skordar och mindre traffsédkra strategier for att uppné ratt kvalitet. Detta ar klart negativt
for klimatet da en storre areal behover brukas for samma méangd. Dessutom gar det helt emot den
nationella livsmedelsstrategin som syftar till 6kad livsmedelsproduktion, vilket blir omgjligt med
minskad mineralgddselanvindning.

Som mal betraktat, kan vi inte se hur det kommer att vara majligt att tolka siffrorna for att folja
trenden. Vi ser heller inte hur detta mél ska kunna foras ned till det regionala och lokala planet d&
jordbrukets struktur och forutsattningar ar sé otroligt olika i olika regioner. Pa gardsniva har vi
redan idag betydligt battre, mer relevanta och vil etablerade nyckeltal for naringseffektivitet, som
fungerar oavsett vilken typ godselmedel som anvinds och som anvénds i rddgivningen, exempelvis
Greppa Néaringen.

Etappmaél om vatmarker:

Mélet som foreslas ar att 6ka arealen vatmarker till 2030 sé att det motsvarar det behov som pekas
ut i vattenforvaltningen.

Vi dr tveksamma till detta mal d& vi saknar en analys av konsekvenserna. Det vi av erfarenhet vet ar
att det i praktiken ar helt avgorande att vatmarker placeras ratt och att det finns tillrackliga
ekonomiska resurser. Lokalkinnedom och kunskap om funktion, anldggning och finansierings-
mojligheter ar darfor helt avgérande for att fA markagare att vaga ta steget att gora en sa langsiktig
forandring. Ett etappméal kommer inte att undanrdja de hinder eller svarigheter som vi upplever
finns idag.

Utredningens forslag avseende samordning av lokalt dtgardsarbete

Kommunala atgirdsplaner for 6vergodningsrelaterade insatser:

Utredningen foéreslar att kommunerna ska ta fram lokala atgardsplaner inom de avrinnings-
omraden som respektive kommun tillh6r samt att dessa planer ska komplettera och konkretisera
vattenforvaltningens atgiardsprogram.

Vi héller med om att st6rst potential finns dd atgarder initieras, beslutas och utfors lokalt, d.v.s. av
dem som har kinnedom om de platsspecifika forhallandena. Exempelvis for vaitmarker ar det
mycket tydligt att de lokala projekten blir de mest lyckade. En fordel vi ser med forslaget ar att
forutsattningarna 6kar for att all verksamhet i en kommun kommer med, d.v.s. &ven den egna
kommunala verksamheten. Men vi ser ocksa svirigheter med forslaget. Var erfarenhet ar att det for
att det ska bli bra kravs 6kad kompetens pa bade bredd och djup samt ekonomiska resurser, vilket
dven utredningen ocksé pekar pa. Utredningen ger dock ingen 16sning pé detta. Bristfillig
kompetens leder i praktiken ofta till att fértroende inte skapas och dialog inte kommer till stind
mellan olika aktoérer. Och utan ekonomiska resurser kommer varken samordning eller atgarder att
kunna ske.

Atgirdssamordnande funktion pd kommuner/linsstyrelser:

Utredningen foreslar att lansstyrelser och kommuner i omraden med 6vergédningsproblem bor ha
en samordningsfunktion mot 6vergédning.

Vi dr_mycket positiva till férslaget da vi héller med om att det finns ett behov av samordning pé ett
mer lokalt plan. De 20 pilotprojekten inom projektet LEVA ger ocksa positiva signaler. Men som vi
tidigare varit inne pé forutsatter detta bade hog kompetens och att det finns ekonomiska resurser
till bide samordningsfunktionen och de &tgéarder som planeras.

Central stodfunktion for lokalt atgiardsarbete:

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhandahalla en central
stodfunktion for lokalt atgardsarbete.

Vi anser att det dr mycket viktigt att det finns en central funktion som kan sté6tta de lokala atgards-
samordnarna. Vi ser darfor mycket positivt pa férslaget.



Utredningens forslag avseende strandskydd och biotopskydd

Generellt undantag fran strandskyddet for vissa vitmarker och dammar:

Utredningen lyfter den hammande effekt som finns av att anlagda vatmarker omfattas av det
generella strandskyddet och biotopskyddet och foreslar dndringar i lagstiftningen. Utredningen
foreslar att ett generellt undantag frén strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljobalken for
vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
niringsbelastningen pé den lokala vattenmiljon.

Vi héller med om att den nuvarande lagstiftningen i praktiken ar ett hinder. Vi ar darfor mycket
positiva till att utredningen foreslar ett generellt undantag i lagstiftningen. Dock anser vi att
undantaget ska gilla alla anlagda vatmarker och dammar, inte enbart dem som har som
huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen.

Var erfarenhet ar att gransdragningen avseende syftet i praktiken kan vara otydlig. Var erfarenhet
ar ocksa att redan med dagens lagstiftning kan tolkningen se olika ut vid olika lansstyrelser, varfor
det ar viktigt att lagkravet ar tydligt.

Vi ser inget uppenbart skal till att inte 14ta undantaget gélla all typ av anlagda dammar eller
vatmarker. Exempelvis giller undantaget fran generella biotopskyddet redan dammar anlagda for
bevattningsindamal vilket pekar pa att det 4ven for strandskyddet bor finnas skil att undanta dven
andra dndamal. Utredningen beror det delvis ocksa sjalv da den lyfter den mgjlighet som redan
finns idag att upphéva strandskyddet vid en liten sjo eller ett litet vattendrag som saknar stor
betydelse, men samtidigt konstaterar att detta dr en process som innebar stor osidkerhet eftersom
ansokan inte kan goras i forvag utan forst efter att dammen eller vatmarken &ar anlagd.

Generellt undantag fran biotopskyddet for vissa vdtmarker och dammar:

Utredningen foreslar att ett undantag fran biotopskyddet infors i bilaga 1 till férordningen om
omréadesskydd enligt miljobalken for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats
med huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen péa den lokala vattenmiljon.

Vi héller med om att nuvarande regelverk ar begransande och ar darfér mycket positiva till
foreslaget med ett generellt undantag i lagstiftningen.

Utredningens forslag avseende finansiering

Forstarkt uppfoljning och utvardering av LOVA:

Utredningen lyfter ett behov av att forbattra uppfoljningen av LOVA.

Vi har inga synpunkter kring detta forslag mer n att syftet méaste vara att 6ka transparensen i
systemet och inte enbart administrationen.

Mer statliga pengar till LOVA-atgarder:

Vi dr mycket positiva till detta forslag, i synnerhet som vi redan idag upplever att finansiering kan
vara en flaskhals. Utredningens forslag med mer lokalt arbete och fler atgérder forutsitter ocksa att
mer pengar finns att soka.

Utredningens férslag avseende ny utveckling/nya utredningar

Resultatbaserade miljoersattningar i landsbygdsprogrammet:

Utredningen anser att ett modell- och resultatbaserat system bor kunna inforas i landsbygds-
programmet, i den programperiod som borjar 2028.

Vi ser att det kan vara lockande att se positivt pa detta men i praktiken anar vi kraftigt 6kad
administration, troligen hos bade jordbruksféretaget som soker och hos myndighetens som
administrerar ansokan. Vi har exempel fran praktiken dar forfinade simuleringsmodeller, anvinda
som bedomningsverktyg vid tillstandsgivning, medfort kraftigt 6kade kostnader i form av mer tid
for ansokan, behov av konsulthjalp och 6kade handlaggningstider. Vi ser ocksi att man kan missa
andra viktiga faktorer som gor att anslutningen till ett miljostod 6kar, sdésom enkelhet,
forutsagbarhet och ringar pé vattnet-effekt av goda exempel som visar att det funkar i praktiken.

System for kompensationsatgéarder
Utredningen foreslar att ett system for ekologisk kompensation for naringsldackage utreds specifikt
med syfte att inratta ett sddant system pé ett sétt s att det kan byggas ut gradvis.



Vi anser att det dr svart att utifran det utredningen presenterar ha en asikt om detta. Dirav anser vi
att det ar positivt att detta utreds mer och sarskilt. Men vi menar att det i sa fall ar efter kommande
utredningen som det dr mojligt att ta stillning till om det ar mojligt att inrdtta.

* Nya bestimmelser om miljéhansyn for hastforetag:
Utredningen foreslar att uppdrag ges till Jordbruksverket, att i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestimmelser om miljohénsyn for histhallare.
Vi anser att utredningen brister i att ge en analys av problemet och alldeles for ensidigt fastnar i
luckor i specifik lagstiftning. Vi anser att det ar markligt dd man i utredningen samtidigt
konstaterar att hastgardar och hastagare omfattas av de allménna hansynsreglerna, och utifran
dessa kan foreldggas att vidta nodviandiga atgarder, men att problemet ar att tillsynen forsvaras av
att alla hastgirdar inte ar kianda. I utredningen konstaterar man ocksa att "bade héast- och
stallagare ofta har begransad kunskap om hastgodselns virde, om risken for miljopaverkan och om
mojliga dtgdrder.” Vi menar att detta i sé fall ar den springande punkten, vilket inte 16ses med
lagstiftning. Ratt vig menar vi ar via radgivning, dér t.ex. Greppa Niringen nu lanserar ett
radgivningspaket till just hasthallare. Vad vi forstér ar hastniaringen inhomogen, med stor variation
bade i antal histar, lokalisering och system, varfor radgivning torde ha betydligt battre
forutsattningar att leda till platsspecifika 16sningar dn vad lagstiftning har.

= Utredningsbehov avseende markavvattningsforetag:
Utredningen foreslar att reglerna om markavvattningsforetag utreds s att forfarandet kopplat till
omprovning och avveckling av markavvattningsforetag kan férenklas.
Utredningen har identifierat behov av att se 6ver nuvarande regelverk eller utforma nya regler for
markavvattningsforetag. Man hanvisar till tidigare utredningar som lyfter att regelsystemet ar
komplicerat och svaroverskadligt for en enskild verksamhetsutovare eller samfillighet och att det
ar flera tillstands- och tillsynsmyndigheter inblandade. Utifran vara erfarenheter héaller vi med om
att det finns ett behov av att forenkla. Vi dr dock kritiska till utredningens analys av varfor. Vi anser
att utredningen ensidigt fokuserar pa syftet att gora det enklare att omprova och avveckla
markavvattningsforetag for att underlatta anlaggande av dammar och vatmarker. Vi vill lyfta att
dikningsforetag finns av en anledning, att formalisera det samarbete kring markavvattning som alla
verksamhetsutovare dr beroende av att det fungerar. Alla enskilda dr har beroende av varandra och
av att hela kedjan fungerar. D& atgirder gors pa en plats ar det viktigt att konsekvenser for andra
analyseras. Vi vill trycka pé att eventuella forandringar i lagstiftningen inte fir medfora att
rattssidkerheten blir mindre for den enskilde.
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